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Sytuacja spoteczno — zawodowa bezrobotnych w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2009 roku

Przedmowa

Niniejszy raport jest koncowym efektem wykonanego badania pt. ,,Sytuacja spoteczno-
zawodowa bezrobotnych w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego”, przepro-
wadzonego na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie przez Centrum Ustug
Profesja Sp. z o.0.

Sposéb przygotowania raportu jest szczegdlny, bowiem powstal przy wspélpracy grupy
ekspertow, ktorzy z wielka pieczolowitoécia dokonali analizy i opracowan poszczegdlnych
podregionéw wojewodztwa zachodniopomorskiego. Opiekunem naukowych niniejszego
raportu jest Pani prof. Urszula Sztandar - Sztanderska.

Gléwnym celem badania bylo podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego poprzez dostarczenie instytucjom
wspierajacym rozwdj zatrudnienia niezbednych informacji i danych dotyczacych plano-
wanych form i kierunkéw dziatan aktywizujacych, zgodnych z potrzebami regionalnego
rynku pracy.

W raporcie przedstawione zostaly réwniez najistotniejsze kwestie problemowe poru-
szane we wczesniejszych edycjach badania.

Raport (pelna wersja raportu znajduje si¢ na stronie internetowej: www.zorp.wup.
pl) skonstruowany zostal w ten sposdb, ze kazdy z powiatéw zostal omdéwiony osobno
w poszczegdlnych podregionach, tj.:

1. Podregion M. Szczecin;

2. Podregion szczeciniski (powiaty: goleniowski, gryfiriski, policki, kamienski i M.
Swinoujscie);

3. Podregion stargardzki (powiaty: choszczenski, gryficki, mysliborski, pyrzycki,
stargardzki, fobeski);

4. Podregion koszalinski (powiaty: biatogardzki, drawski, kotobrzeski, koszaliniski,
stawienski, szczecinecki, $widwinski, walecki i M. Koszalin).

Szczegotowa analiza danych uzyskanych w trakcie badania umozliwita przedstawienie
w poszczegdlnych podregionach wnioskéw i rekomendacji z podzialem na poszczegdlne
powiaty.

Badanie zostalo przeprowadzone we wszystkich powiatach wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego, przy czym:

1. Badanie zostalo przeprowadzone na grupie 5980 respondent6w;

2. Zostalo przeprowadzonych 47 wywiadéw poglebionych m.in. w powiatowych
urzedach pracy, osrodkach pomocy spolecznej, miejskich o$rodkach pomocy
spolecznej lub powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz innych wybranych
instytucjach;

3. Zostaly przeprowadzone dwa badania fokusowe, ktére mialy na celu okreslenie
uwarunkowan zjawiska bezrobocia w wojewddztwie, okreélenie jego gléwnych
przyczyn i strategii zapobiegania;

4. Badania zostaly przeprowadzone w okresie wrzesien — pazdziernik 2009 r.
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Istotnym elementem niniejszego raportu sg wnioski i rekomendacje, ktére dostarcza
instytucjom wspierajacym rozwdj zatrudnienia w wojewddztwie zachodniopomorskim,
niezbednych informacji i danych dotyczacych planowanych form i kierunkéw dziatan
aktywizujacych, zgodnych z potrzebami rynku pracy (m.in. powiatowe urzedy pracy, or-
ganizacje NGO, pozostale jednostki samorzadu terytorialnego).

I. Rynek pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim w §wietle danych
statystyki publicznej
Autor: mgr Monika Siergiejuk

W niniejszym opracowaniu przedstawiono charakterystyke sytuacji na rynku pracy
wwojewodztwie zachodniopomorskim w oparciu o dane statystyki publicznej udostepniane
przez GUS. Zdecydowana wigkszo$¢ opracowania stanowi charakterystyke wojewodztwa
jako catoéci, a jedynie w niewielkiej czeéci opisane zostaly poszczegdlne powiaty. Wynika
to z faktu, iz wiekszo$¢ danych dotyczacych rynku pracy, ktére uwazane sg za szczeg6lnie
istotne z punktu widzenia analiz (np. BAEL), nie jest dost¢pna na tym poziomie dezagre-
gagji.

W opracowaniu przedstawiono przede wszystkim biezace dane o sytuacji w zakresie
podstawowych kategorii rynku pracy, to znaczy aktywnosci ekonomicznej, zatrudnienia,
bezrobocia i wynagrodzen. Przedstawiono réwniez krotkg charakterystyke ludnosci
zamieszkujacej wojewddztwo oraz dokonano krétkiej analizy przeptywéw na rynku pracy.
W niewielkim zakresie, w miare mozliwosci, starano si¢ jednak pokaza¢ zmiany jakie mialy
miejsce na regionalnym rynku pracy na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

1. Demograficzne tlo rynku pracy

Wedtug danych GUS, wojewddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwalo w koncu
2008 roku 1 693,0 tys. oséb. Liczba ludnosci wojewddztwa zmniejszata si¢ w ostatnich
latach w tempie okoto 0,05% w skali roku i w stosunku do 2002 roku nastapit spadek tacznie
o okoto 4,7 tys. 0séb. Rok 2008 przyniost jednak przyrost liczby ludnosci, zaréwno w wo-
jewddztwie (o okoto 0,04% i 0,6 tys. 0s6b), jak i w Polsce, a wynikato to przede wszystkim
z wyzszego niz w poprzednich latach przyrostu naturalnego (1,1%o0 w zachodniopomor-
skim i 0,9%o w Polsce). Saldo migracji jest ujemne i nieco wyzsze niz przecietnie w innych
regionach.
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Wykres 1. Przyrost naturalny (lewy panel) oraz migracje (prawy panel)
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2003-2008
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Oba wskazniki przedstawiaja wartos$¢ relatywna, odniesiong do 1000 mieszkancow.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2008 roku okoto 51,5% ludnosci wojewddztwa stanowily kobiety i sytuacja pod
tym wzgledem byta podobna do przecietnej w kraju. Na 100 mezczyzn w wojewodztwie
zachodniopomorskim przypadato 106 kobiet.

Niemal 69% ludnosci wojewddztwa zamieszkuje w miastach, podczas gdy przecigtnie
w Polsce odsetek ten ksztaltuje sie na poziomie 61%. Gesto$¢ zaludnienia w wojewodztwie
wynosi z kolei tylko 74 mieszk./km2, przy $redniej w kraju 122 mieszk./km2. Duza czgé¢
ludnosci wojewddztwa, okolo 1/3, skupia si¢ w dwdch najwiekszych miastach regionu -
Szczecinie i Koszalinie. Region zachodniopomorski charakteryzuje si¢ niekorzystnym dla
rynku pracy uksztaltowaniem sieci osadniczej, charakteryzujacej sie znaczng liczbg matych
i $rednich miast, ktore nie potrafig stworzy¢ wystarczajaco silnych i stabilnych rynkow
pracy. Co wiecej, sa one zwykle potozone na obrzezach wojew6dztwa, podobnie jak duze
centra miejskie (Szczecin i Koszalin), co znacznie komplikuje sprawe dojazdu do pracy do
tych miast’.

Struktura wieku ludno$ci wojewddztwa przedstawiona zostala na wykresie 2. Pokazuje
on, iz ludno$¢ wojewddztwa jest relatywnie mlodsza niz przecietnie rzecz biorgc ludnosé¢
calego kraju. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w 2008 roku byt
wyraznie nizszy i wynosit 16,2% w Polsce i 15,0% w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego w 2008 roku ksztaltowal si¢ na najnizszym
w Polsce poziomie i wynidst 51,7% (przecigtnie w Polsce byl on o 3,4 punktu wyzszy,
a w niektorych wojewddztwach byt bliski 60). Podobnie jak w catej Polsce, ludnos¢ woje-
wodztwa podlega jednak procesowi starzenia si¢, maleje réwniez udzial dzieci w wieku
0-14 lat w populacji ogotem.

'Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, s. 10-15.
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Wrykres 2. Struktura ludnosci wojew6dztwa zachodniopomorskiego i Polski wedtug
ekonomicznych grup wieku w 1995 i 2008 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W ponizszej tabeli przedstawiono podstawowe informacje o ludno$ci w poszczegdl-
nych powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dane te pokazuja wewnetrzne
zroznicowanie tej jednostki terytorialnej. Szczegélnie ciekawy jest powiat policki, ktéry
wyrdznia sie zdecydowanie na tle pozostalych wysokim przyrostem naturalnym, bardzo
wysokim dodatnim saldem migracji i bardzo niskim wskaznikiem obcigzenia demograficz-
nego. Uwidacznia sie réwniez dosy¢ wyraznie podzial miedzy obszarami typowo miejskimi
i wiejskimi. Te pierwsze charakteryzuja sie nieco starsza struktura ludnosci, te drugie zas,
zwlaszcza powiaty o peryferyjnym potozeniu, do$wiadczaja znacznego odptywu ludnosci.

2. Aktywno$¢ ekonomiczna

W ostatnich latach liczba 0séb aktywnych zawodowo w Polsce systematycznie malata,
cho¢ niemal w calej Europie mozna bylo obserwowa¢ zupetnie przeciwny trend. Szczegdl-
nie duzy spadek dotyczyl obszaréw wiejskich i bylo to gléwnie efektem przemian gospo-
darczych, ktére zaowocowaly spadkiem zatrudnienia w rolnictwie, a takze wzrostem as-
piracji edukacyjnych ludnosci wiejskiej. Zmiany te widoczne sg réwniez w wojewddztwie
zachodniopomorskim.
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Tabela 1. Podstawowa charakterystyka ludnosci wojewodztwa
zachodniopomorskiego w 2008 roku

saldo udziat udzial
przyrost | .~ .. |liczba kobiet | wskaznik ludnosci udzial
» migracji . .. .| 0-141at . o
ludno$¢| naturalny > przypadajaca| obciazenia wwieku | ludnosci
. ogotem w . .
ogdtem | na 1000 na 100 demogra- .| 60/65+ |zamieszkalej
, na 1000 . ludnosci - .
0sob . » | mezczyzn | ficznego , w ludnosci | w miastach
0s6b ogdtem .
ogotem
Podregion |591 693 1.0 -2.5 106 52.9 15.7 14.7 61.7
koszalinski
Powiat 48 297 1.7 -1.0 105 54.8 16.9 14.1 62.5
biatogardzki
Powiat 57523 b.d. 6.7 105 52.5 16.3 13.9 61.9
drawski
Powiat 76772 1.2 3.6 108 52.5 15.3 14.9 58.5
kotobrzeski
Powiat 64 681 1.9 2.7 101 51.1 17.2 12.1 21.5
koszalinski
Powiat 57 390 2.4 -3.7 104 55.4 17.0 14.0 47.5
stawienski
Powiat 77 004 0.5 -2.5 106 56.1 16.4 14.8 63.4
szczecinecki
Powiat 48 571 1.8 -8.2 104 53.4 16.0 14.3 49.6
$widwinski
Powiat 54 309 1.3 -5.0 106 53.2 16.8 13.6 60.6
walecki
Powiat m. |107 146 -0.3 -3.9 111 50.1 12.5 17.7 100.0
Koszalin
Podregion |375 056 1.7 -3.0 103 52.7 16.3 14.1 56.2
stargardzki
Powiat 49779 1.6 -5.6 101 53.7 16.5 14.1 48.0
choszczenski
Powiat 60 655 1.5 -3.0 103 52.2 16.7 13.4 50.9
gryficki
Powiat 67 210 1.0 -2.1 103 52.7 16.1 14.2 59.2
mysliborski
Powiat 40 002 1.5 -2.9 101 54.4 16.5 14.5 42.3
pyrzycki
Powiat 119248 2.0 -2.0 105 51.0 15.8 13.8 66.4
stargardzki
Powiat 38162 2.8 -4.2 104 55.5 16.7 15.1 52.6
tobeski
Podregion |406 941 -0.5 -1.7 111 50.9 12.7 17.9 100.0
m. Szczecin
Podregion |319 267 2.6 4.8 104 49.4 16.1 13.0 56.9
szczecinski
Powiat 79 588 2.7 2.8 104 52.0 17.1 13.0 53.2
goleniowski
Powiat | 83093 | 29 -1.5 102 51.3 16.7 13.0 454
gryfinski
Powiat 47 820 0.6 0.2 105 50.0 15.1 14.2 52.9
kamienski
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Powiat 67 937 5.7 20.9 103 44.1 17.0 9.6 52.1
policki
Powiat m. | 40 829 -1.1 1.9 107 49.3 12.6 16.9 100.0
Swinoujécie
ZACHO- 1692 1.1 -1.0 106 51.7 15.2 15.0 68.8
DNIOPO- 957
MORSKIE
POLSKA | 38135 0.9 -0.4 107 55.1 15.3 16.2 61.1
876
* Dane z 2007 roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z BDR.

W 2008 roku okoto 626 tys. osé6b w wieku 15 lat i wigcej bylo aktywnych zawodowo na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Bylo to o 130 tys. 0s6b mniej niz na poczatku
lat 90-tych, co oznacza relatywny spadek az o0 17,2%. W zadnym innym wojewddztwie nie
zanotowano az tak duzego spadku realnych zasobow pracy, cho¢ niewiele lepsza sytuacje
mozna bylo odnotowa¢ w sasiadujacym woj. kujawsko-pomorskim (spadek o 15,3%).
Przecigtnie w Polsce liczba aktywnych zawodowo zmalata o okoto 3%.

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje si¢ wiec ponadprzecigtnie niska
aktywnoscig zawodowa. Szczegolnie w kilku ostatnich latach nastapil duzy spadek licz-
by aktywnych zawodowo, co przelozylo si¢ rowniez na wyrazne zmniejszenie si¢ stopy
aktywnosci ekonomicznej ludno$ci. Wskutek tych proceséw wojewddztwo zachodniopo-
morskie charakteryzuje sie w tej chwili najnizszg spo$rdd wszystkich jednostek aktywnoscia
ekonomiczng. W Polsce w 2008 roku wskaznik ten wynosit 54,2%, za$ w wojewodztwie
zachodniopomorskim byt on o okoto 4 pkt. proc. nizszy.

Aktywno$¢ ekonomiczna jest bardzo zréznicowana, jezeli spojrzymy na nig przez
pryzmat podstawowych cech spoteczno-demograficznych. W szczegdlnosci, duze dyspro-
porcje wystepuja miedzy sytuacja na rynku pracy kobiet i mezczyzn. W 2008 roku stopa
aktywnosci mezczyzn wynosita bowiem 58,7% i byla wyzsza o 15,4 pkt. proc. od stopy
policzonej dla kobiet. Dla Polski wskazniki te ksztaltowaly si¢ na nieco wyzszym poziomie,
ale réznica byla bardzo podobna (odpowiednio 62,7%, 46,6% i 16,1 pkt. proc.).
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Wykres 3. Liczba 0s6b aktywnych zawodowo (lewy panel, w tys.) oraz dynamika liczby
aktywnych (prawy panel, w %) w wojewddztwie zachodniopomorskim i w Polsce
w latach 1992-2008
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Wykres 4. Stopa aktywno$ci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 1992-2008 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Aktywnos¢ jest rowniez zroznicowana pod wzgledem wieku. Najwyzsza stope
aktywnosci zanotowano w 2008 roku w grupie oséb w wieku 25-44 lata. Wyniosta ona
82,7% przy stopie aktywnosci na poziomie 85,8% przecietnie w skali kraju. W wojewddz-
twie zachodniopomorskim wyraznie nizsze niz $rednio sg wskazniki dla osob w mtodym
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wieku (15-24 lata) — zaledwie co czwarta taka osoba zasila zasoby sity roboczej w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, podczas gdy w Polsce jest to jedna na trzy osoby. W przy-
padku osob w wieku 45-64 lata stopa aktywnosci wyniosta 54,3%.

Niska aktywnos$¢ zawodowa w wojewodztwie wynika przede wszystkim z wyraznie
nizszej aktywnosci ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie. O ile przecietnie w Polsce
aktywnos$¢ na obu obszarach w 2008 roku byla niemal identyczna (stopa aktywnosci
w miastach wynosila 54,1%, za$ na obszarach wiejskich - 54,5%), tak w wojewodztwie
zachodniopomorskim réznica miedzy wskaznikami byla réwna niemal 6 pkt. proc. (odpo-
wiednio 52,3% oraz 46,5%). Jednoczesnie mieszkaricy wsi w regionie byli znacznie mniej
aktywni niz wskazuje na to przecietna wielko$¢ w kraju - roznica wynosi ponad 8 pkt. proc.
Wazne wydaje si¢ by¢ takze to, ze mieszkaricy miast do 10 tys. mieszkancow charakteryzuja
sie niemal tak samo niska aktywnoscig jak mieszkaricy wsi w wojewddztwie (47,4%), co
w poréwnaniu ze $rednig krajowa réwniez stanowi marny wynik (réznica niemal 6 pkt.
proc.).

3. Popyt na prace

Wojewodztwo zachodniopomorskie nalezy do grupy nielicznych obszaréw, w ktérych
liczba pracujacych wyraznie zmalata w stosunku do poczatku lat 90-tych. Ubytek wynidst
okoto 56 tys. 0sob, podczas gdy przecietnie w Polsce liczba pracujacych rosta z roku na rok
o okoto 0,3%, w efekcie czego w 2008 roku zanotowano o okoto 620 tys. 0oséb pracujacych
wiecej niz w 1992 roku.

Wrykres 5. Liczba pracujacych (lewy panel, w tys.) oraz dynamika liczby pracujacych
(prawy panel, w %) w wojewodztwie zachodniopomorskim
i w Polsce w latach 1992-2008
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Analizujac dane dotyczace liczby pracujacych i ich dynamiki w wojewodztwie za-
chodniopomorskim na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozna dojs¢ do wniosku, iz
tamtejszy rynek pracy jest rynkiem typowo stagnacyjnym. Oprdcz ujemnej przecietnej
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dynamiki liczby pracujacych charakteryzuje sie on takze niewielka dyspersja, co swiadczy
o tym, ze relatywnie rzadko obserwowali$my jakies odstepstwa od spadkowego trendu
w ksztattowaniu sie analizowanych wielko$ci. I rzeczywiscie w wojewddztwie zachodniopo-
morskim tylko w 4 z 15 omawianych latach wystapit wyrazny wzrost liczby pracujacych.

Podobng sytuacje mozna bylo obserwowa¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Powyzszy wykres pokazuje rowniez, iz w wojewodztwie zachodniopomorskim praw-
dopodobnie w bardzo niewielkim stopniu antycypowany byl wzrost gospodarczy obser-
wowany w Polsce w latach 2005-2007. Jedynie rok 2008 przynidst pewien wzrost w licz-
bie pracujacych, ale na tle duzej dynamiki obserwowanej w Polsce nie jest to z pewnoscia
zadowalajacy wynik. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ mala elastyczno$é za-
chodniopomorskiego rynku pracy, ktéry z duzym opdznieniem reaguje na zmiany w ko-
niunkturze gospodarczej.

Wykres 6. Przecietna dynamika liczby pracujacych w poszczegélnych
wojewodztwach Polski w latach 1992-2008 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

W 2008 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim pracowalo 566 tys. 0sob, z czego
45,1% stanowily kobiety. Wskaznik zatrudnienia w wojew6dztwie wynidst 45,6% i byt on
nizszy niz przecietnie w calej Polsce o niemal 5 pkt. proc., co jednocze$nie uplasowato
wojewddztwo na ostatnim miejscu w kraju.

Podobnie jak w przypadku aktywnosci ekonomicznej, wystepuja duze réznice w wy-
nikach osigganych przez kobiety i mezczyzn. W 2008 roku okolo 58,6% mezczyzn w wieku
produkcyjnym posiadalo prace, zas wsrod kobiet odsetek ten wynosit 42,9%. W stosunku
do przecigtnych wskaznikéw obliczonych dla catego kraju wigkszy dystans wystepuje we
wskaznikach zatrudnienia mezczyzn niz kobiet.

Tak jak juz wczeéniej zauwazono, osoby mtode na regionalnym rynku pracy borykaja
sie ze wzglednie wiekszymi problemami. Wskaznik zatrudnienia w grupie w wieku 15-24
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lata wynidst w 2008 roku zaledwie 20,9% i byl prawie o 6,5 pkt. proc. nizszy niz srednia
krajowa. Osoby ktore wkroczyly w wiek niemobilny (45-64 lata) charakteryzuja sie z kolei
wskaznikiem na poziomie 49,3% (w Polsce — 53,8%).

Wskaznik zatrudnienia wykazuje duze dysproporcje miedzy réznymi poziomami
wyksztalcenia. Sytuacja w wojewodztwie jest najbardziej zblizona w stosunku do $redniej
krajowej dla os6b posiadajacych wyzszy poziom wyksztalcenia (odpowiednio 75,9% 1 77%
w 2008 roku). Relatywnie niewielkie réznice wystepuja réwniez dla oséb posiadajacych
co najwyzej wyksztalcenie gimnazjalne (odpowiednio 19,1% i 20,3% w 2008 roku). Nato-
miast osoby z wyksztalceniem zawodowym, zaréwno zasadniczym, jak i §rednim (w tym
policealnym), wyraznie juz rzadziej niz przecietnie w Polsce posiadaja prace (wskaznik
zatrudnienia wynosil okolo 55-57% i byl nizszy o okoto 4-5 pkt. proc. niz w kraju). Moze
to $wiadczy¢ o wystepowaniu niedopasowan kwalifikacyjnych na regionalnym rynku pra-
cy. Ponadprzecietnie niski wskaznik wystepuje takze dla 0séb z wyksztalceniem srednim
ogolnoksztalcacym, ktéry w 2008 roku ksztaltowat si¢ na poziomie 35,2% w wojewodztwie
zachodniopomorskim, przy sredniej w Polsce rownej 41,2%.

Wykres 7. Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach
1992-2008 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Potwierdza si¢ rdwniez wczesniejszy wniosek o trudnej sytuacji na wiejskich rynkach
pracy w wojewodztwie. O ile wskaznik zatrudnienia w miastach zachodniopomorskiego
w 2008 roku byt tylko o 2,4 pkt. proc. nizszy niz przecietnie w kraju, tak wskaznik dla
obszaréw wiejskich wyniost zaledwie 40,6% i byt az 0 10,1 pkt. proc. nizszy niz przecigtnie
w calej Polsce. Ciezka sytuacja wystepuje rowniez w malych miasteczkach, w ktorych
liczba mieszkancow nie przekracza 10 tys. oséb. W 2008 roku wskaznik zatrudnienia w tej
klasie miejscowosci byl nawet nizszy niz na terenach wiejskich i wynio6st zaledwie 39,7%,
co oznacza, ze byl jednoczesnie nizszy o 8,4 pkt. proc. niz przecietny wskaznik w kraju.
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W ramach podziatu na sektory ekonomiczne, struktura pracujacych zmienia si¢ wraz
zpostepujaca restrukturyzacjg. Udzial 0séb zatrudnionych w rolnictwie w ogdle pracujacych
w calej Polsce spadl, zgodnie z danymi BAEL, z 22,6% w 1995 roku do 14,0% w 2008 roku.
Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje si¢ natomiast wyraznie nizszym udziatem
tego sektora w zatrudnieniu - w 1995 roku bylo to 12,7%, zas w 2008 roku - juz tylko
6,2%. Wynika to z odmiennych w stosunku do wojewddztw wschodnich charakterystyk
sektora rolnego (wielkoobszarowe gospodarstwa oparte o prace najemng, w przeszlosci
silnie zwigzane z rolnictwem kolektywnym). Jednoczeénie udziat sektora ustug w zatrud-
nieniu jest wyraznie wyzszy niz przecietnie w kraju — w 2008 roku niemal 2/3 pracujacych
skupialo sie w tym sektorze, podczas gdy przecietnie w Polsce bylo to o 9 pkt. proc. mniej.

Struktura pracujacych wedlug statusu zatrudnienia w wojewddztwie ksztaltuje sie
nieco odmiennie niz przecietna struktura zatrudnienia w catym kraju. Okolo 466 tys.
0s6b w 2008 roku pracowalo w charakterze pracownikéw najemnych w analizowanej
jednostce terytorialnej, co stanowilo prawie 83% wszystkich pracujacych i jednoczeénie
bylo to niemal o 6 pkt. proc. wigcej niz $rednia w kraju (77%). Z kolei okoto 86 tys. oséb
pracowalo na wilasnych rachunek, co stanowito 15,3% ogétu zatrudnionych. Wydaje sie
wiec, ze mieszkancy wojewddztwa zachodniopomorskiego wyraznie rzadziej prowadza
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, gdyz dla Polski odpowiedni wskaznik wyniost 18,9%. Aby
jednak rzetelnie oceni¢ przedsiebiorczos¢ ludnosci w wojewodztwie nalezy spojrzec jesz-
cze na sektor prowadzonej dziatalnosci. Przecigtnie w Polsce pofowa samozatrudnionych
pracuje bowiem w rolnictwie, najczesciej w indywidualnych rodzinnych gospodarstwach
rolnych, stad faktyczny udziat osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza poza rolnic-
twem wyniost w 2008 roku 9,8%. Dla wojewddztwa zachodniopomorskiego ten odsetek
byl natomiast wyraznie wyzszy i wynosit 12,6%.

Wykres 8. Struktura pracujacych wedlug sektoréw ekonomicznych
w wojewddztwie zachodniopomorskim (lewy panel) i przecietnie w Polsce

(prawy panel) w 2008 roku
rolnictwo rolnictwo
6% 14%
przemyst
31%
przemyst
ustugi 32%
ustugi bd%
63%
Polska

zachodniopomorskie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

W wojewodztwie zachodniopomorskim nieco czesciej niz przecietnie mozna spotkac
osoby zatrudnione w sektorze publicznym. W 2008 roku okoto 34,5% ogotu pracujacych
deklarowalo, ze wlasno$¢ firmy badz instytucji, w ktorej pracujg jest publiczna (w Polsce
bylo to 27,1%).
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4. Bezrobocie

Podobnie jak w calej Polsce, liczba bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomor-
skim zmalata znaczgco w ciagu ostatnich trzech latach. Jeszcze w 2005 roku byto to 162 tys.
0s6b, podczas gdy w 2008 roku liczba ta byta mniejsza o 102 tys., a wiec zmalala niemal
0 2/3. Dane odnoszace si¢ do bezrobocia ekonomicznego pochodzace z BAEL pokazujg
takze, iz w stosunku do 1992 roku liczba bezrobotnych zmniejszyla sie o okolo 74 tys. osob,
co stanowi spadek rzedu 55%, nieco wigkszy niz przecietny w calej Polsce (48,7%).

Biorac pod uwage wczeéniejszg analize zmian w aktywnosci i zatrudnieniu nalezy
uznad, iz to spadek bezrobocia byl gtéwna przyczyng zmniejszenia aktywnosci ekonomi-
cznej na obszarze wojewddztwa, zwlaszcza w ostatnich kilku latach, nie wiazal sie on bo-
wiem z odpowiednim wzrostem zatrudnienia. Na tym ogélnym poziomie analizy trudno
jednak oceni¢ skad tak duza fala dezaktywizacji bezrobotnych. W dalszej cze$ci opraco-
wania przedstawione zostang dodatkowe informacje, ktore beda zmierzaly do wyjaénienia
tego zjawiska.

Stopa bezrobocia ekonomicznego w wojewddztwie wyniosta 9,6% w 2008 roku i byla
on najwyzsza w kraju przy $redniej na poziomie 7,1%. Stopa bezrobocia kobiet byta nieco
wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn (odpowiednio 10,2% i 9,1%), ale réznice miedzy
nimi byly nizsze niz przecigtnie w kraju (odpowiednio 8,0% oraz 6,4%).

W 2008 roku stopa bezrobocia byta tylko w niewielkim stopniu zréznicowana jezeli
chodzi o miejsca zamieszkania - w miastach wynosila 7,2%, za$ na obszarach wiejskich —
7,0%. W wojewddztwie zachodniopomorskim widoczne sa z kolei znaczne dysproporcje,
ktore idg jednak w parze z wezedniejszymi ustaleniami. Sytuacja na obszarach wiejskich
jest wiec wyraznie gorsza i objawia si¢ to takze poprzez wyzsza stope bezrobocia (12,2%
przy stopie bezrobocia na poziomie 8,3% na terenach zurbanizowanych, przy czym
w miastach do 10 tys. mieszkancow przekracza 16%).

Wykres 9. Liczba bezrobotnych (lewy panel, w tys.) oraz dynamika liczby bezrobotnych
(prawy panel, w %) w wojewodztwie zachodniopomorskim
i w Polsce w latach 1992-2008
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
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Wrykres 10. Przecietna dynamika liczby bezrobotnych w poszczegélnych
wojewddztwach Polski w latach 1992-2008 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim charakteryzuje si¢ pewna
specyfika, jezeli rozpatrzymy jej zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi grupami wieku.
Najwyzsze wskazniki obserwowane sg wsrod osob mtodych, podobnie jak w catym kraju,
jest to zjawisko znane i obserwowane kazdego roku, i nie tylko w Polsce. Co wiecej, jest
to po czedci naturalne, gdyz mlodzi ludzie wkraczajac na rynek pracy potrzebujg zwykle
pewnego czasu na znalezienie sobie zatrudnienia. Nie jest natomiast zbyt rozpowszechnione
w Polsce faczenie aktywnosci edukacyjnej z aktywnoscig ekonomiczna, co prawdopodob-
nie pozwalatoby na fatwiejsze odnalezienie si¢ na rynku pracy po zakonczeniu ksztatcenia.
Tym samym stopa bezrobocia dla oséb w wieku 15-24 lata w wojewddztwie zachodniopo-
morskim wyniosta w 2008 roku 22,2% przy sredniej w Polsce nieco przekraczajacej 17%.
Wskazniki dla oséb w wieku 25-44 lata ksztaltowaly si¢ w tym roku na poziomie 7,9%
i 6,2% odpowiednio. Co jest najbardziej ciekawe z kolei, to wyraznie wyzsza stopa bez-
robocia dla 0s6b w wieku 45-64 lata w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wyniosta ona
az 9,2% i byla wyzsza od przecietnej w kraju o okoto 3,6 pkt. proc., ale byla tez wyzsza niz
stopa bezrobocia dla 0oséb w wieku 25-44 lata, co nie jest sytuacja obserwowang ogélnie
rzecz biorac w kraju. Ta specyfika wynika z duzej roli bezrobocia strukturalnego w tym re-
gionie, ktére powstato po likwidacji PGR i drastycznemu ograniczeniu liczby miejsc pracy
w rolnictwie i w powigzanych z nim firmach. Nie powstaly w miedzyczasie warunki do
bardziej dynamicznego rozwoju innych dziedzin gospodarki oraz do przystosowania si¢
0s0b, ktére prace utracity, do zaistnienia w nowych miejscach pracy.
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Wrykres 11. Stopa bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 1992-2008 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Podobnie jak w przypadku zatrudnienia, najlepsza sytuacja na rynku pracy
charakteryzuja si¢ osoby posiadajace dyplom uczelni wyzszej. W tym przypadku zaledwie
4% osob aktywnie poszukujacych pracy nie moze jej znalezé. Jest to takze odsetek bardzo
zblizony do przecigtnej w kraju, ktora wynosi 3,8%. Z kolei osoby z wyksztalceniem zawo-
dowym, dla ktérych jak juz wspominano notowane sg wyraznie nizsze niz §rednio wskazniki
zatrudnienia, narazone sg réwniez na ponadprzecietnie wigksze ryzyko trafienia do bez-
robocia. Najgorsza sytuacja dotyczy jednak oséb z najnizszym poziomem wyksztalcenia.
Stopa bezrobocia dla 0sob, ktére co najwyzej ukonczyly gimnazjum wyniosta w 2008 roku
20% w zachodniopomorskim i 11,9% w Polsce.

W wojewddztwie zachodniopomorskim okolo 46,6% bezrobotnych (w sensie eko-
nomicznym) poszukiwalo pracy przez 12 miesiecy badz dluzej. Odpowiedni odsetek poli-
czony dla catego kraju byt nizszy i wynosit 42,9%.

Analiza 7zrédel rekrutacji bezrobotnych pokazuje, iz wyraznie rzadziej niz wskazuje
na to przecietna krajowa do bezrobocia trafiajg osoby, ktore po raz pierwszy chca podjaé
prace zawodowa. Udzial tego typu osob w ogole bezrobotnych byt az o 5 pkt. proc. nizszy
w wojewddztwie zachodniopomorskim niz $rednio w Polsce. Przy relatywnie wysokiej
stopie bezrobocia 0séb mlodych, oznacza¢ to moze, iz dosy¢ popularne wsrdd studentow
i uczniow jest tzw. dorabianie. Stad tez by¢ moze nieco wyzszy niz przecietnie udzial oséb,
ktore tracg prace (job losers, 37,3% w 2008 roku). Ponad 1/3 bezrobotnych stanowia osoby
chcgce powréci¢ do pracy po przerwie. W wojewodztwie zachodniopomorskim relatywnie
duzy odsetek charakteryzuje takze osoby, ktére zrezygnowaly z pracy (job leavers, 11,9%
w 2008 roku).
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Ponizej zestawiono réwniez podstawowe informacje dotyczace bezrobocia rejestro-
wanego.

Tabela 2. Zrédla rekrutacji bezrobotnych w wojewo6dztwie zachodniopomorskim na tle
$redniej krajowej w 2008 roku

wojewodztwo Polska relacja
zachodniopomorskie (1):(2)
(1) (2) 3)
utrata pracy 37,3 33,4 1,12
rezygnacja z pracy 11,9 9,7 1,23
che¢ powrotu do pracy 35,6 36,3 0,98
po przerwie
che¢ podjecia pierwszej 15,3 20,6 0,74
pracy w zyciu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Wykres 12. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2000-2008
(stan pod koniec okresu sprawozdawczego)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3. Podstawowa charakterystyka bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie

zachodniopomorskim w 2008 roku

udzial bez-
robotnych
udzial ko- udzial l;?)liloatlnbii_ :I:lefd:lfh
. biet w ogdle | bezrobotnych oy pracujacy
liczba . . uprawnionych | zwolnionych
stopa zarejestro- | zamieszkalych .
bezrobot- . . . do zasitku Z przyczyn
bezrobocia |wanych bez- | na wsi w ogole \
nych . w ogole dotyczacych
robotnych | zarejestrowa- .
zarejestrowa- zakladu
(W %) nych (w %) N .
nych (w %) | pracy w ogole
zarejestrowa-
nych (w %)
P()dregi()n 36 854 17,1 56,2 48,1 22,6 2,1
koszalinski
Powiat 5196 28,4 47,8 46,1 19,9 4,9
biatogardzki
Powiat 4767 239 53,8 42,8 27,1 2,1
drawski
Powiat 2921 9,6 56,2 55,2 15,8 3,0
kotobrzeski
Powiat 4225 21,6 60,5 80,2 24,5 2,2
koszalinski
Powiat 2921 15,7 57,8 50,9 26,3 2,1
stawienski
Powiat 6483 23,3 59,9 49,0 23,2 0,6
szczecinecki
Powiat 3706 23,2 54,5 59,6 28,5 1,5
$widwinski
Powiat watecki 2755 16,2 66,0 51,4 21,3 0,1
Powiat m. 3880 8,2 52,8 0,0 15,2 2,2
Koszalin
Podregion 21 805 18,6 59,3 52,4 21,7 1,2
stargardzki
Powiat 3257 22,4 55,4 62,1 22,7 3,0
choszczenski
Powiat gryficki 4946 22,8 57,3 55,7 23,0 0,5
Powiat 3006 13,4 62,0 45,4 22,0 1,4
mysliborski
Powiat 2774 22,0 59,3 60,8 16,0 1,6
pyrzycki
Powiat 5242 14,9 62,6 40,7 21,3 0,5
stargardzki
Powiat fobeski 2 580 23,9 58,5 56,6 24,3 0,9
Podregion 7 394 4,2 54,6 0,0 14,3 0,3
m. Szczecin
Podregion 16 467 15,5 62,0 49,0 18,4 1,9
szczecinski
Powiat 4172 15,0 61,3 49,4 24,2 3,7
goleniowski
Powiat gryfinski 4410 17,8 62,6 62,3 15,7 1,3
Powiat 3716 23,1 62,6 55,2 17,9 1,0
kamienski
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Powiat policki 2963 12,8 62,8 41,1 16,2 1,8
Powiat m. 1206 8,1 58,8 0,0 14,8 0,7
Swinoujécie
ZACHODNIO-| 82520 13,4 58,0 45,1 20,8 1,7
POMORSKIE
POLSKA 1473752 9,5 56,6 45,5 18,4 2,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z BDR.
5. Bierni zawodowo

Liczba biernych zawodowo w wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie zreszta
jak w przypadku calej Polski, bardzo szybko rosta od poczatku lat 90-tych az do 2002 roku.
Na wzrost ten zlozylo si¢ wiele czynnikéw. Jednym z nich byla z pewnoscig prowadzo-
na polityka dezaktywizacyjna i szeroka dostepnos¢ réznych swiadczen socjalnych, ktore
umozliwialy przedwczesne opuszczanie rynku pracy. Ich rola wydaje sie by¢ o tyle istotna, iz
w 2002 roku podjeto sie pierwszych prob ograniczenia dostepnych $§wiadczen i zaprzestano
przyznawania zasitkow przedemerytalnych. Od tego roku obserwujemy pewng stabilizacje
w ksztaltowaniu si¢ omawianych wielko$ci, a w 2008 roku liczba biernych zawodowo nawet
zmalala.

Lacznie w 2008 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim byto 615 tys. oséb nieak-
tywnych, o okoto 160 tys. 0séb wiecej niz w 1992 roku. Relatywny wzrost grupy nieak-
tywnych zawodowo nie byl jednak tak duzy jak w innych regionach (36,4% przy 65,1%
w wojewddztwie $wietokrzyskim i 68,4% w woj. podkarpackim z jednej strony oraz 8,1%
w wojewddztwie wielkopolskim z drugiej). W 2008 roku bierni zawodowo stanowili nie-
mal polowe (49,6%) calej populacji w wieku 15 lat i wigcej zamieszkujacej wojewodztwo
zachodniopomorskie. Odsetek ten byt nieco wyzszy niz przecietny w kraju (45,8%).

Wrykres 13. Liczba biernych zawodowo (lewy panel, w tys.) oraz dynamika liczby
biernych (prawy panel, w %) w wojewodztwie zachodniopomorskim i w Polsce w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.
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Struktura biernych zawodowo wedlug wieku wyglada do$¢ podobnie w kraju i w re-
gionie. W wojewddztwie zachodniopomorskim nieco mniejszy jednak udzial notuja skra-
jne grupy wieku, za$ ponadprzecietnie wieksze znaczenie ma grupa osob, ktore ukonczyty
25 lat i nie przekroczyly jeszcze 65 roku zycia. W szczegélnoséci wydaje sie, ze na analizo-
wanym obszarze duzo czeéciej dezaktywizujg si¢ osoby w wieku przedemerytalnym, ktére
stanowity w 2008 roku okoto 1/3 liczby biernych.

Nie ma réwniez duzych nieréwnosci jezeli chodzi o strukture biernych zawodowo
wedlug posiadanego przez nich poziomu wyksztalcenia. Jedynie osoby, ktére ukonczyly
liceum ogodlnoksztalcace s3 wyraznie czeéciej nieaktywne zawodowo w regionie.

Wrykres 14. Przecietna dynamika liczby biernych w poszczegolnych
wojewodztwach Polski w latach 1992-2008 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Najwiekszy udzial w ludno$ci nieaktywnej ekonomicznie w wojewddztwie zacho-
dniopomorskim majg mieszkancy wsi (okoto 1/3), ale jest to wyraznie mniej niz ogélnie
w skali calej Polski. Natomiast udziat biernych w populacji niewielkich miast, zwtaszcza
tych, ktérych liczba mieszkancow przekracza 10 tys. mieszkancow, ale jest tez nizsza od
100 tys. osdb, jest ponadprzecietnie wysoki. Na terenach tradycyjnego rolnictwa mniejsze
miasta stanowia zaplecze obstugi rolnictwa i przede wszystkim ludnosci w nim pracujacej.
Na terenach popegeerowskich ta funkcja zostala wyeliminowana, co prowadzito do braku
zaje¢ zarobkowych dla czesci ludnoséci matych miast, a w efekcie do wysokiego tam bez-
robocia i wysokiej biernosci.
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Tabela 4. Podstawowa charakterystyka ludnosci biernej zawodowo
w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle $redniej krajowej

w 2008 roku
wojewddztwo Polska relacja
zachodniopomorskie (1):(2)
(1) ) 3)
Plec¢
mezczyzni 39,5 38,6 1,02
kobiety 60,5 61,4 0,99
Wiek
15-24 23,9 25,2 0,95
25-44 11,2 10,6 1,06
45-64 32,5 30,4 1,07
65+ 32,4 33,8 0,96
Wyksztalcenie
Wyzsze 6,5 6,7 0,98
$rednie zawodowe i policealne 16,4 16,8 0,98
$rednie ogdlnoksztalcace 14,2 12,5 1,14
zasadnicze zawodowe 18,1 19,8 0,91
gimnazjalne i ponizej 44,8 44,2 1,01
Miejsce zamieszkania
wie$ 33,7 37,6 0,89
miasta do 10 tys. 6,7 6,3 1,05
miasta 10-99 tys. 30,7 26,4 1,17
miasta powyzej 100 tys. 28,9 29,7 0,98

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Na podstawie BAEL mozliwe jest ustalenie gléwnych przyczyn biernosci ekonomicz-
nej ludnoéci. Przedstawiono je w ponizszej tabeli. Najwiekszy udzial w biernoéci maja
osoby bedace na emeryturze - w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowia az 39,7%
ogdtu nieaktywnych. Jest to jednak nieco nizsza warto$¢ niz $rednia w Polsce, co praw-
dopodobnie wynika z nieco mltodszej struktury ludnosci w wojewodztwie, o czym byla juz
wczed$niej mowa. Zgodnie z oczekiwaniami kolejg istotng grupe stanowig osoby nieaktywne
z powodu niezakonczonej edukacji — w Polsce przecietnie rzecz biorac jest to okoto 24%
biernych, za$ w wojewoddztwie zachodniopomorskim niecale 22%. Ponadprzecigtnie duzy
udzial w strukturze biernych zawodowo wojewddztwa majg natomiast osoby sprawujace
funkcje opiekuncze. Istotne réznice widoczne sg réwniez w przypadku niepetnosprawnosci
i choroby.
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Tabela 5. Ludno$¢ bierna zawodowo wedlug przyczyn nieposzukiwania pracy
w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle $redniej krajowej

w 2008 roku
wojewddztwo Polska relacja
zachodniopomorskie (1):(2)
(1) 2) 3)
jestem przekonany, Ze nie 1,6 1,7 0,99
znajde odpowiedniej pracy
wyczerpalem wszystkie 2,3 1,2 1,87
mozliwosci znalezienia pracy
ucze sie, uzupelniam 21,7 23,6 0,92
kwalifikacje
opiekuje sie dzie¢mi 6,4 54 1,19
lub innymi osobami
inne powody osobiste, rodzinne 5,8 5,8 1,00
emerytura 39,7 42,0 0,95
choroba, niepelnosprawnosé¢ 194 16,7 1,16
powrdt do pracy po przerwie 0,0 0,1 0,00
inne przyczyny 3,0 3,6 0,83

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
6. Przeplywy na rynku pracy

Analiza przeptywéw na rynku pracy przeprowadzona zostala na podstawie danych
BAEL polaczonych w panele. Dane te nalezy interpretowac z duzg ostroznoscia z uwagi na
pojawiajace sie problemy z reprezentatywnoscig. Niemniej jednak przedstawione ponizej
wykresy potwierdzajg relatywna sztywnos¢ zachodniopomorskiego rynku pracy.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, iz w wojewodztwie zachodniopomorskim
wyraznie wyzszy jest udzial osob, ktérym nie udaje si¢ zmienic¢ swojego potozenia w ciagu
roku. W szczegolnosci okolo 54,1% osdb, ktore w 2007 roku byly bezrobotne pozostaja
nimi takze rok pozniej. Odsetek ten wynidst 44,8% przecigtnie w skali kraju. Odptywy
z bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim sg wigc duzo mniejsze niz przecietnie
w kraju, zwlaszcza w kierunku zatrudnienia. W 2007 roku przecietnie co trzeci bezrobot-
ny Polak znalazt prace rok pozniej, podczas gdy w wojewodztwie zachodniopomorskim
zaledwie co piaty. Trzeba sobie zdawa¢ sprawe, ze to oznacza iz $redni kalkulacyjny czas
trwania bezrobocia w zachodniopomorskim wynosi az 5 lat — jeéli nie wystepowalyby
odplywy do biernosci. Tak niewielkie odptywy do zatrudnienia tworza presj¢ na zanie-
chanie aktywnosci zawodowej. Nastepstwem jest relatywnie czesta dezaktywizacja bezro-
botnych, ktérzy opuszczali zasoby sily roboczej (zaprzestajac poszukiwan pracy) o okoto
3 pkt. proc. czesciej niz przecigtny Polak. Mala plynno$¢ rynku pracy w wojewodztwie
pokazuje réwniez analiza naptywéw do bezrobocia, ktére w przypadku Polski byly rowniez
relatywnie nieco wieksze.
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Wrykres 15. Odplywy z bezrobocia (lewy panel) oraz napltywy do
bezrobocia (prawy panel) w wojewddztwie zachodniopomorskim i w Polsce
(przecietnie, migedzy odpowiednimi kwartalami 2007 i 2008 roku, w %)

zachodniopomorskie  ® Polska
zachodniopomorskie  mPolska

do biernosci do zatrudnienia z biemoéci Z zatrudnienia

Na wykresie w lewym panelu przedstawiono odsetek osdb przeptywajacych ze stanu
wyjsciowego, za$ w prawym panelu odsetek 0s6b naptywajacych do stanu koricowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

Jezeli chodzi o analize przeplywow z biernosci i zatrudnienia oraz przepltywow do
biernosci badz do zatrudnienia to nie pokazuja juz one tak duzych roznic. Widoczne
s3 jednak kilkupunktowe dysproporcje, ktére wpasowuja sie w poprzednio stwierdzone
zalezno$ci.

Wrykres 16. Odplywy z zatrudnienia (lewy panel) oraz naplywy do
zatrudnienia (prawy panel) w wojewodztwie zachodniopomorskim i w Polsce
(przecietnie, migdzy odpowiednimi kwartalami 2007 i 2008 roku, w %)

zachodniopomorskie Polska
zachodniopomorskie  =Polska

o _B

do biermosci do bezrobocia

2z biernosci 2z bezrobocia

Na wykresie w lewym panelu przedstawiono odsetek osob przeplywajacych
zestanuwyj$ciowego,za§wprawym panelu odsetek oséb naptywajacych dostanukoncowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
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Wrykres 17. Odplywy z biernosci (lewy panel) oraz naptywy do biernosci
(prawy panel) w wojewodztwie zachodniopomorskim i w Polsce
(przecietnie, miedzy odpowiednimi kwartalami 2007 i 2008 roku, w %)

zachodniopomorskie  mPolska
zachodniopomorskie = Polska

L fr[

do zatrudnienia do bezrobocia 2z zatrudnienia z bezrobocia

Na wykresie w lewym panelu przedstawiono odsetek oséb przeptywajacych ze stanu
wyjsciowego, za$ w prawym panelu odsetek 0s6b naptywajacych do stanu koricowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
7. Wynagrodzenia

Przecietna wysoko$¢ wynagrodzen brutto w wojewddztwie zachodniopomorskim
wyniosta w 2007 roku 2 615,83 zt i byta niemal 0 9% nizsza niz przecigtna wysokos¢ ptac
w Polsce. Najwyzsze wynagrodzenia, przecietnie rzecz biorgc, otrzymujg mieszkancy
powiatu polickiego (o 16,0% wigcej niz przecietne w wojewddztwie), Szczecina
(13,8%) oraz powiatu gryfinskiego (12,0%). Najnizsze wynagrodzenia charakteryzuja
natomiastpowiaty:$widwinski(79,4%$redniejwwojewodztwie), pyrzycki(80,8%),stawieniski
i fobeski (81,2%).

Tabela 6. Przeci¢tne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
w latach 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
IP"dTeg,im? 188847 | 1932,19 | 2017,86 | 207326 | 2168,19 | 2366,31
koszalinski
b Powiat ' {4 74908 | 1791,92 | 1872,84 | 1930,55 2027,16 | 2194,67
ialogardzki
Powiat
A 1773,67 | 1802,40 | 1936,31 | 1990,13 1949,77 | 2158,84
rawski
copowiat | 178558 | 1887,39 | 196354 | 205636 | 215382 | 233690
olobrzeski
Powiat
founlisi | 182384 | 189526 [ 1962,48 | 203772 | 211431 | 2296,30
oszalinski
Powlat | 4 70050 | 1736,90 | 1759,59 | 1773,70 1856,78 | 2124,21
stawienski
Powiat

M1 202602 | 2033,58 | 216643 | 218741 | 234344 | 2569,09
szczecinecki
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Powiat
Swidwinski

Powiat walecki | 1711,76 | 1815,76 | 1945,07 | 2017,06 2131,65 2 383,47

1610,46 | 1658,81 | 1767,64 1 886,16 1922,03 2 075,56

I;?Wiat.m' 2078,06 | 2103,25 | 216924 | 2219,75 | 235294 | 2534,90
oszalin
Podresion 1 1 791,78 | 184420 | 191575 | 197840 | 204517 | 222818
stargardzki
Powiat | 172819 | 1768,20 | 187445 | 1912,19 | 202708 | 2228,60
choszczenski

Powiat gryficki | 1830,51 | 1811,15 | 1847,64 1 905,94 1984,91 2 203,07

Powiat | 171513 | 1796,42 | 188554 | 199857 | 201782 | 220657
mysliborski
Powial | 1 63418 | 1894,85 | 191558 | 191841 | 201360 | 211250
pyrzycki
Powiat | 186291 | 193349 | 201339 | 205689 | 213066 | 23229
stargardzki

Powiat fobeski | 1697,40 | 1733,44 | 1822,83 | 193333 | 1992,79 | 212498
Podregion | 5 58901 | 236524 | 2476,19 | 263023 | 273468 | 297573

m. Szczecin

Podregion

2176,27 | 228275 | 2346,26 | 2390,27 2 493,95 2 682,51

szczecinski
Powiat 1 194685 | 1963,13 | 203030 | 210742 | 222020 | 245032
goleniowski
Powiat gryfiniski| 2 334,93 | 2 453,05 | 2551,88 | 2600,67 | 2690,10 | 292892
oowiat | 1848,97 | 191469 | 194003 | 198301 | 206845 | 220945
amienski

Powiat policki | 2 442,90 | 2568,27 | 2652,86 | 2814,30 2913,87 3035,02

SP‘).Wiat.‘,“: 200551 | 2241,77 | 2281,32 | 231939 | 247234 | 2666,05
winoujécie
ZACHODNIO-
oo 206844 | 213474 | 2221,63 | 230799 | 240698 | 261583

POLSKA 2239,56 | 2314,66 | 2 409,69 2 506,93 2 636,81 2 866,04
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z BDR.

8. Podsumowanie
Gléwne problemy regionalnego rynku pracy w $wietle przeprowadzonej analizy, to:

e trudna sytuacja na rynkach pracy na obszarach wiejskich i w matych miastecz-
kach;

e  sztywny, malo elastyczny rynek pracy;

e niska aktywno$¢ i najgorsze wyniki sposréd wszystkich wojewodztw;

e duze zréznicowanie wewnetrzne wojewodztwa;

e  najwicksze problemy najmlodszych i najstarszych grup wieku;

e  prawdopodobnie znaczne niedopasowania kwalifikacyjne;

o duzy udzial bezrobocia dlugookresowego.
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II. Aanaliza poréwnawcza badan tematycznych realizowanych w ramach
Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy
Autor: mgr Katarzyna Krok - Czyz

Bardzo obszernym kompendium wiedzy na temat zjawisk i proceséw zachodzacych
na powiatowych i regionalnym rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim sg ra-
porty z badan zrealizowanych w ramach Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku
Pracy w WUP Szczecin poczawszy od 2005 roku.

Zrédtem podstawowych danych na temat bezrobocia jest raport pt. ,Gminy woje-
wddztwa  zachodniopomorskiego w $wietle bezrobocia w latach 1999-2008”2 Prezen-
tuje on zestawienia nastepujacych danych statystycznych poczawszy od 1999 roku, a wigc
powolania powiatow, w podziale na struktury administracyjne: wojewddztwo, powiat
i gmina: liczba bezrobotnych ogélem i z podziatem na ple¢, liczba 0séb uprawnionych do
pobierania zasitku dla bezrobotnych ogélem i z podzialem na ple¢, liczba 0séb bezrobot-
nych zamieszkujacych tereny wiejskie ogotem i z podziatem na ple¢, wskaznik bezrobo-
cia. (Dodatkowo zaprezentowano dane opisujace poszczegdlne gminy wojewddztwa pod
wzgledem struktury oséb bezrobotnych w roku 2008).

Z punktu widzenia celéw badania waznym Zrédtem informacji sg raporty dotyczace
sytuacji bezrobotnych w poszczegolnych powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego
realizowane przez WUP Szczecin za okres 2007 1 2008’ roku . Wezesniejsze raporty dotyczace
sytuacji osob bezrobotnych przygotowane byly zbiorczo dla obszaru calego wojewddztwa.
W wymienionych wyzej raportach przedstawione zostaly wyniki badan ankietowanych na
grupie ponad 7900 bezrobotnych z rozbiciem na wszystkie powiaty wojewodztwa, a celem
byto zdiagnozowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej os6b bezrobotnych zamieszkalych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego i opisanie populacji bezrobotnych we
wszystkich powiatach oraz przyczyn pozostawania bez pracy. Pomocg byl w tym zakre-
sie przekrojowy raport przygotowany przez Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku
Pracy na temat regionalnego rynku pracy oraz regionalnego srodowiska gospodarczego®.

Przy identyfikowaniu problemoéw poszczegdlnych powiatéw zachodniopomorskiego
wykorzystano takze informacje na temat sytuacji przedsiebiorcow zawartych w raportach
pt.: »,Sytuacja przedsigbiorcow w powiatach woj. zachodniopomorskiego w latach 2007
12008

Informacje kontekstowe i stanowigce uzupelnienie danych dotyczacych samych
bezrobotnych wykorzystano m.in. z opracowania dotyczacego analizy danych wtornych
wszystkich powiatow®.

*Nowak P, 2009, Gminy wojewoddztwa zachodniopomorskiego w $wietle bezrobocia w latach 1999-2008,
WUP Szczecin, Szczecin

*Analiza sytuacji bezrobotnych w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w II potowie 2007,
2008; Pentor Research International Poznan Sp. z 0.0 na zlecenie WUP Szczecin;

Sytuacja spoleczno - zawodowa bezrobotnych w powiatach woj. zachodniopomorskiego; 2009; InfoAudit
Sp. z 0.0 ~Centrum Ustug Profesja Sp. z 0.0 , Warszawa, na zlecenie WUP Szczecin

*Podtawiak G. Rynek pracy i gospodarka wojewddztwa zachodniopomorskiego, 2008, WUP Szczecin
*Sytuacja przedsi¢biorcow w powiatach woj. zachodniopomorskiego; 2007 i 2008; Pentor Research
International Poznan Sp. z 0.0. na zlecenie WUP Szczecini Sytuacja przedsiebiorcéw w powiatach woj.
zachodniopomorskiego; 2008

°Analiza danych wtornych dla powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 1999-2006; 2007;
Pomorska Akademia Ksztalcenia Zawodowego Sp. z 0.0. Szczecin, na zlecenie WUP Szczecin
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Wedtug wynikéw poprzednich badan prowadzonych wéréd bezrobotnych z terenu za-
chodniopomorskiego nalezy stwierdzi¢, iz w skali wojewddztwa bezrobotni w wigkszosci
to osoby o niskich kwalifikacjach. Ponad 1/3 ma tylko wyksztalcenie podstawowe lub
ponizej, kolejne 27% ukonczylo zasadnicze szkoly zawodowe. Osob z wyksztalceniem
$§rednim jest w sumie w badanym wojewddztwie niecale 30%. Waznym problemem wydaje
sie brak wiary ogromnej grupy badanych oséb w to, ze s3 w stanie znalez¢ zatrudnienie zgo-
dne z posiadanymi kwalifikacjami. Nie jest to tylko kwestia odnoszaca si¢ do oséb po
szkotach zasadniczych, ale po wszystkich typach szkot $rednich ogdlnoksztatcacych i zawo-
dowych. W wielu powiatach ponad 1/3 0séb nie widzi dla siebie perspektyw i mozliwosci
zatrudnienia w zaktadach pracy zlokalizowanych w poblizu ich miejsca zamieszkania.
Bardziej pewnymi siebie i wierzagcymi we wilasne mozliwosci sa bezrobotni mezczyzni.
Mezczyzni zdecydowanie w mniejszym stopniu niz kobiety wyrazaja negatywne przeko-
nanie odnosnie mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia. By¢ moze wynika to z tego, ze wigcej
jest kobiet bezrobotnych i czesciej niz mezczyzni sa one bezrobotne dlugotrwale. Wréd
diugotrwale bezrobotnych trudno wyrézni¢ jedng grupe pod wzgledem wyksztalcenia.
Tym niemniej najczesciej szeregi diugotrwale bezrobotnych wydaja sie zasila¢ osoby
z wyksztalceniem podstawowym, zawodowym, a takze absolwenci liceéw profilowanych
oraz studiéw licencjackich. Nalezy takze zauwazy¢, ze najwiecej przeszkéd podjecia pracy
dostrzegaja osoby mieszkajace w matych miasteczkach - do 5 tysigcy mieszkancow, ewen-
tualnie na wsiach.

Bezrobotni ogélem nie sg zbyt mobilni i chetni do migracji za praca. O ile wigkszo$¢,
chociaz tez nie zdecydowana, zgodzitaby sie na podjecie pracy poza swoim powiatem, ale
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, to juz tylko % zgodzilaby sie na wyjazd do
sasiedniego wojewddztwa, nie wspominajac o dalej potozonych regionach w kraju. Tylko
15% badanych osob zgodziloby sie na takie rozwigzanie. Oznacza to, ze dla 1/3 badanych
0s6b wyjazd do pracy nawet poza obszar najblizszej okolicy jest nie do zaakceptowania.
Statystycznie najmniej mobilnymi osobami sg kobiety w wieku 40-60 lat.

Podsumowujac  analize poréwnawcza badan tematycznych realizowanych
w ramach Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy za gtéwne prob-
lemy zwigzane z bezrobociem i sytuacja biezaca oraz takze perspektywami oséb
pozostajacych bez pracy w poszczegélnych powiatach nalezy uznaé¢ co nastepuje.

Bialogardzki

Powiat bialogardzki charakteryzuje sie najwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie zachodniopomorskim. W warto$ciach bezwzglednych liczby bezrobot-
nych plasuje si¢ na trzecim miejscu w wojewodztwie. Jako jedyny powiat wojewoddztwa
charakteryzuje sie przewaga bezrobotnych mezczyzn nad kobietami (udzial kobiet okoto
49%).

Miejsca pracy przewazaja w mieécie powiatowym Biatogardzie, z czego okolo potowa
przypada na sektor publiczny. Powiat biatogardzki charakteryzuje si¢ najgorsza w regionie
koniunkturg gospodarcza.

Problemy: Problemem powiatu jest bardzo wysoka stopa bezrobocia i dlugotrwale
bezrobotni, ktérzy zdecydowanie dominujg w strukturze bezrobotnych - okolo 66%.
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Negatywnym czynnikiem jest takze to, ze tempo spadku bezrobocia od 2007 roku jest naj-
wolniejsze wérdéd powiatéw wojewddztwa. Niska dynamika spadku bezrobocia przy nie-
zmiennie wysokim jego poziomie zagraza dalszym poglebianiem si¢ zjawiska regresu na
rynku pracy tego powiatu.

Choszczenski

Powiat choszczenski charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem bezrobocia — 25%
w I kwartale 2009 roku. Wyzsze niz przecietnie jest bezrobocie 0s6b mtodych do 25 roku
zycia. Jest to jeden z szesciu powiatéw w wojewodztwie o przewadze liczby ludnosci
mieszkajacej na wsi, co przektada si¢ na wysoki udzial mieszkancéw wsi wsréd bezrobot-
nych. Zarazem tempo spadku stopy bezrobocia jest jednym z najnizszych w wojewodztwie.

W powiecie dominuje publiczny sektor zatrudnienia, co wskazuje na nienajlepsze
warunki do rozwijania przedsiebiorczosci i niski stopien przedsigbiorczosci mieszkancow
powiatu. Jest to zarazem powiat charakteryzujacy sie jedng z wigkszych w wojewddztwie
stopa odplywu ludnosci - wysokie ujemne saldo migracji. Wplyw na to maja na pewno
bardzo niskie zarobki osiggane przez mieszkancéw powiatu.

Powiat choszczenski charakteryzuje sie bardzo stabg koniunkturg gospodarcza.

Problemy: Bardzo wysoki udzial mieszkanicow wsi wérdéd oséb zarejestrowanych
w PUP jako bezrobotne - ponad 62% (srednio w wojewddztwie ok. 44%), wolne tempo
spadku bezrobocia i duza emigracja przy braku postaw przedsiebiorczych zagraza dal-
szym poglebianiem si¢ zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu. Istnieje zagrozenie
odptywu ludzi mtodych, potencjalnie najbardziej zaradnych zyciowo, pozostali bezrobotni
zasilg szeregi dlugotrwale bezrobotnych.

Drawski

Powiat drawski charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem bezrobocia - ponad 25%
w I kwartale 2009r. Udzial dlugotrwale bezrobotnych, 0séb ze wsi, 0s6b mlodych i kobiet
jest zblizony do $rednich dla wojewoédztwa. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w ostatnich latach byt raczej niski, a w okresie ostatnich kilku miesiecy (od potowy 2008
roku) obserwowano bardzo duzy przyrost bezrobotnych.

W zatrudnieniu dominuje sektor prywatny i male przedsigbiorstwa, w dodatku roz-
mieszczenie pracodawcéw jest w miare rownomierne posréd gmin powiatu. Wskazniki
charakteryzujace rynek pracy w powiecie drawskim nalezg do jednych z gorszych w wo-
jewddztwie. Bardzo niskie sg tez place. Powiat drawski charakteryzuje sie jednym z naj-
gorszych wskaznikéw koniunktury gospodarczej w regionie.

Problemy: Wysoki wskaznik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duza emi-
gracja zagraza dalszym poglebianiem sie zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.
Istnieje zagrozenie odplywu ludzi mlodych, potencjalnie najbardziej zaradnych zyciowo,
pozostali bezrobotni zasilg szeregi dtugotrwale bezrobotnych.

Goleniowski

Powiat goleniowski charakteryzuje si¢ zblizonym do $redniego w wojewddztwie
poziomem stopy bezrobocia rejestrowanego. W styczniu 2009 roku wskaznik ten wyniost
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16,5%. W poréwnaniu do innych powiatéw wskaznik ten nie jest wysoki. Poczawszy od III
kwartatu 2008 roku obserwowana jest nieznaczna tendencja wzrostowa liczby oséb bezro-
botnych, co jest unikalnym zjawiskiem w poréwnaniu do innych powiatéw.

Powiat goleniowski nalezy do powiatéw, ktore charakteryzujg sie dodatnim przyros-

tem naturalnym, ale takze dodatnim saldem migracji.

W zatrudnieniu dominuje sektor prywatny, w tym duzo firm z udzialem kapitatu za-
granicznego. Powiat goleniowski charakteryzuje sie bardzo dobra, rozwojowa koniunkturg
gospodarczg, co wynika¢ moze z faktu, iz na terenie stworzono preferencyjne warunki dla
tworzenia nowych inwestycji prozatrudnieniowych (park przemystowy).

Problemy: Powiat lezy w strefie wptywu regionalnego o$rodka wzrostu jakim jest
Szczecin. Posiada jednak bardzo korzystne warunki na rynku pracy. W powiecie tworzone
sa warunki do zwiekszenia zatrudnienia i stanowi on przeciwwage lub uzupetnienie rynku
pracy Szczecina. Interesujgce jest czy podaz miejsc pracy w powiecie goleniowskim i Szcze-
cinie jest komplementarna i w jakim zakresie rézni si¢ od siebie tworzgc zréznicowang
oferte dla osob poszukujacych pracy w obu powiatach. Interesujgcym problemem ba-
dawczym jest takze wplyw sasiedztwa granicy na wielko$¢, strukture bezrobocia i decyzje
migracyjne bezrobotnych.

Gryficki

Powiat gryficki charakteryzuje wysoka warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie zachodniopomorskim. W powiecie gryfickim na koniec 2008 roku za-
rejestrowanych bylo 4946 oséb bezrobotnych, co lokuje ten powiat na 5 miejscu pod
wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych w wojewoédztwie. Udzial mieszkancow
wsi wéréd osob pozostajacych bez pracy wynosit 55,7% i byl wyzszy od $redniego o 10
punktéw procentowych. Charakterystyczne jest to, ze udzial ludnosci w wieku produkeyj-
nym maleje wraz ze wzrostem odleglosci od wybrzeza morskiego. Wskazuje to na wysoki
udziat zatrudnionych w ustugach okoloturystycznych, w tym zatrudnionych sezonowo.
Powiat gryficki jest powiatem ludzi pracujacych w sektorze publicznym, mimo waloréw
turystycznych i charakteryzuje si¢ jedna z gorszych koniunktura gospodarcza.

Problemy: Wysoka stopa bezrobocia w powiecie o dobrych potencjalnych warunkach
rozwoju zwigzanych z ustugami turystycznymi. Wptyw obszaréw popegeerowskich na
strukture i rozmiary bezrobocia oraz postawy oséb bez pracy.

Gryfinski

Powiat gryfinski lokuje sie w polowie listy powiatow o najwyzszej stopie bezrobo-
cia. Tempo spadku liczby bezrobotnych w ostatnich latach jest w poréwnaniu do innych
powiatdw przecietne.

Powiat gryfiniski jest jednym z tych, gdzie wéréd osob bezrobotnych zarejestrowanych
jest najwiecej kobiet. Rowniez udzial ludnosci wiejskiej jest jednym z najwyzszych wsrod
wszystkich powiatéw. Ponadto wyzszy niz sredni w wojewddztwie jest udzial mtodych bez-
robotnych. Dodatkowo notuje si¢ ujemne saldo migracji.

Oblicze gospodarcze powiatu jest zréznicowane. Podobnie jak i rozktad bezrobocia,
ktére wyraznie maleje wraz ze zmniejszaniem odlegloéci do Szczecina. Ogdlnie powiat
charakteryzuje si¢ bardzo dobra koniunktura gospodarcza.

Problemy: Wplyw osrodka regionalnego i granicy panstwa na wielkos¢ i strukture
bezrobocia oraz wielko$¢ rzeczywistego bezrobocia. Mozna przypuszczaé bowiem, ze
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cze$¢ 0sob zarejestrowanych pracuje gdzies nielegalnie lub wyjezdza do pracy za granice.
Ponadto istnieje zagrozenie odplywu ludzi mtodych, potencjalnie najbardziej zaradnych
zyciowo.

Kamienski

Powiat kamienski charakteryzuje wysoka warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Udziat mieszkancow wsi wérdd osob pozostajacych
bez pracy wynosit 54% i byl wyzszy od $redniego w wojewddztwie. Problemem powiatu
jest takze wysoki udzial dlugotrwale bezrobotnych, a takze wysoki udzial bezrobotnych
kobiet. Mimo wysokiej stopy bezrobocia w okresie 2007 i 2008 nastgpowal stosunkowo
szybki spadek bezrobotnych.

Charakterystyczne jest to, ze udziat ludnosci w wieku produkcyjnym maleje wraz ze
wzrostem odleglosci od wybrzeza morskiego. Wskazuje to na wysoki udzial zatrudnionych
w ustugach okolo turystycznych, w tym zatrudnionych sezonowo. Obszar nadmorski
jest skupieniem ludnosci aktywnej zawodowo. Sytuacja pogarsza sie wraz z oddaleniem
od wybrzeza. Mimo korzystnego polozenia geograficznego powiat kamienski jest raczej
terenem o ujemnej migracji. Ogolnie powiat kamienski charakteryzuje si¢ przecietng
koniunkturg gospodarcza.

Problemy: Wysoka stopa bezrobocia w powiecie o dobrych potencjalnych warunkach
rozwoju zwigzanych z ustugami turystycznymi. Wplyw obszaréw popegeerowskich na
strukture i rozmiary bezrobocia oraz postawy oséb bez pracy.

Kolobrzeski

Powiat kolobrzeski charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych w wojewodztwie
wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego, nizszym niz $rednio w regionie. Wplywa na to
fakt, Ze okolo 65% mieszkancow zyje w miescie Kolobrzeg, tam tez zlokalizowanych jest
ponad 805 podmiotéw gospodarczych. Od konca IIT kwartatu 2008 nastapit jednak duzy
wzrost liczby bezrobotnych. Wyraznie nizszy niz $rednio w wojewddztwie jest udzial
dtugotrwale bezrobotnych na co wplyw moze mie¢ zatrudnienie sezonowe. Wyzszy niz
przecietnie jest natomiast udziat bezrobotnych ze wsi.

Powiat kolobrzeski charakteryzuje si¢ bardzo dobra, rozwojowa koniunkturg
gospodarczg i korzystng sytuacja na rynku pracy m.in. ze wzgledu na swdj turystyczny
charakter.

Problemy: Ponadprzecietna stopa bezrobocia na obszarze korzystnej koniunktury
rynku pracy i potencjalnych warunkach rozwoju zwigzanych z ustugami turystycznymi.
Wplyw czynnika sezonowoéci. Problemem moze okaza¢ sie zbyt waski zakres oferowanych
stanowisk pracy, zwigzanych gtéwnie z branza turystyczna, a co za tym idzie pojawi¢ moze
sie zjawisko nieodpasowania podazy i popytu na prace, co ttumaczyloby ujemne saldo
migracji z powiatu.

Miasto Koszalin
Koszalin podobnie jak reszta miast na prawach powiatéw w zachodniopomorskim

charakteryzuje si¢ jednym z nizszych wskaznikéw stopy bezrobocia. Koszalin jest jedynym
powiatem, w ktérym nie zaobserwowano w 2008 roku tendencji wzrostowej liczby oséb
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bezrobotnych. Koszalin to takze jeden z nielicznych powiatéw, w ktérym nie wzrosta licz-
ba o0sob dlugotrwale bezrobotnych. Zdecydowanie najbardziej charakterystyczng cecha
struktury bezrobocia w Koszalinie jest to, ze wéréd osob mlodych ksztaltuje si¢ na niskim
poziomie - okoto 10%.

Koszalin obok Szczecina to obszar trwatego rozwoju i wzrostu gospodarczego.

O najkorzystniejszych warunkach na rynku pracy i najnizszej stopie bezrobocia
stanowi subregionalne centrum rozwoju, a sifa jego oddzialywania wykracza poza obszar
miast.

Funkcjonujgca na obszarze miasta Koszalin Specjalna Strefa Ekonomiczna jest miej-
scem alokacji firm, ktore z racji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (gléwnie produk-
cyjnej) wykazuja duze zapotrzebowanie na zasoby pracownicze. Generowanie duzego za-
trudnienia powoduje, ze firmy funkcjonujgce na obszarach stref ekonomicznych stanowia
istotny potencjat zatrudnieniowy dla mieszkaficoéw obszaréw przylegtych do strefy.

Problemy: Koszalin jest atrakcyjnym rynkiem pracy i stanowi gtéwne zaplecze gos-
podarcze dla sasiednich powiatéw. Miejsca pracy istnieja przede wszystkim w Koszalinie,
gdzie pracujg réwniez mieszkancy sasiednich powiatéw. Pozostaje pytanie: jaka jest sifa
oddzialywania miasta na zjawisko bezrobocia w okolicznych powiatach i kim sg osoby bez
pracy w miescie oferujacym stosunkowo najwieksze mozliwoéci zatrudnienia w wojewddz-
twie zachodniopomorskim?

Koszalinski

Powiat koszalinski charakteryzuje sie¢ wysoka wartoscig wskaznika stopy bezrobocia
rejestrowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim, nawet mimo sgsiedztwa miasta
Koszalin. Udzial mieszkanicow wsi wéréd osdb pozostajacych bez pracy jest najwyzszy
wérod wszystkich powiatéw i wynosi okolo 80%. Wynika to z tego, iz powiat ziemski
koszalinski otacza powiat grodzki - miasto Koszalin. Wyzszy niz srednio w wojewddztwie
jest takze udzial bezrobotnych kobiet.

Powiat notuje dodatnie saldo migracji. Wynika to jednak z przenoszenia si¢ na tereny
wiejskie 0sdb pracujacych w miescie.

Powiat koszaliniski charakteryzuje sytuacja typowa dla powiatéw nadmorskich -
wyzszy udziat aktywnych zawodowo w pasie wybrzeza i ,,pogarszanie si¢ sytuacji” wraz
z oddalaniem si¢ od niego.

Powiat Koszalinski charakteryzuje sie przecietng koniunkturg gospodarcza.

Problemy: Powiat koszalinski pod wzgledem sytuacji na rynku pracy jest w kregu
oddzialywania dwdch pozytywnych czynnikéw - atrakcyjnego rynku pracy w miescie Kos-
zalin i wybrzeza morskiego skupiajacego ustugi turystyczne. Mimo to powiat jest obszarem
wysokiego bezrobocia rejestrowanego. Nie do konca jasne jest w jakim zakresie wynika to
z postaw braku zaradno$ci zyciowej mieszkancéw, bezrobocia ukrytego, niedopasowania
podazy i popytu pracy. Pozostaje pytanie: jaka jest sita oddzialywania miasta na zjawisko
bezrobocia w okolicznych powiatach i kim sg osoby bez pracy w poblizu miasta oferujacego
stosunkowo najwieksze mozliwosci zatrudnienia w wojewodztwie zachodniopomorskim?

Lobeski

Powiat tobeski charakteryzuje jeden z najwyzszych wskaznikow stopy bezrobocia
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rejestrowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim. W ostatnich dwéch latach tempo
spadku liczby bezrobotnych byto jednak znaczace (plasowato powiat w pierwszej potowie
wszystkich powiatéow zachodniopomorskich). W strukturze bezrobotnych dominujg
mieszkancy wsi. Powiat charakteryzuje si¢ znacznym (nawet na tle innych powiatéw)
odsetkiem o0s6b w wieku nie produkcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku produk-
cyjnym, co moze by¢ wynikiem nasilonych proceséw migracyjnych z terenu powiatu.

Przewazaja miejsca pracy w sektorze prywatnym. Jest to efekt m.in. braku duzych
o$rodkéw miejskich. Poziom wynagrodzen w powiecie nalezy jednak do najnizszych
w wojewodztwie.

Powiat fobeski charakteryzuje si¢ staba koniunktura gospodarcza.

Problemy: Wysoki wskaznik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duza emi-
gracja zagraza dalszym poglebianiem sie zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.
Istnieje zagrozenie odplywu ludzi mlodych, potencjalnie najbardziej zaradnych zyciowo,
pozostali bezrobotni zasilg szeregi dtugotrwale bezrobotnych.

Mysliborski

Stopa bezrobocia w powiecie mysliborskim ksztaltuje sie na poziomie $rednim dla
wojewodztwa i wynosi 14,6%. Biorac pod uwage, ze najnizsze wartosci wskaznik ten przyj-
muje dla powiatéw grodzkich, wynik 14,6% dla powiatu ziemskiego nalezy uzna¢ za niski.
Moze by¢ to zwigzane z powigzaniami gospodarczymi w tym zwigzanymi z rynkiem pracy
os$rodka oddzialywania subregionalnego poza wojewddztwem zachodniopomorskim —
Gorzowem Wielkopolskim.

Duzy udzial w populacji bezrobotnych stanowia kobiety - w sumie 62%, co plasuje
ten powiat w czoléwce wszystkich powiatéw wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Powiat
charakteryzuje si¢ tez najwyzszym w regionie udziatem osob mlodych zarejestrowanych
jako bezrobotne. Dodatkowo zarobki z pracy osiggane przez mieszkancéw powiatu sa
Znaczgco nizsze niz przecietnie w wojewddztwie. Moze to skutkowa¢ nasileniem migracji.
Powiat mysliborski charakteryzuje si¢ ogdlnie bardzo dobrg koniunkturg gospodarcza
wynikajaca z duzych nakladéw inwestycyjnych na terenie powiatu.

Problemy: Wptyw osrodka subregionalnego i granicy panstwa na wielko$¢ i strukture
bezrobocia oraz wielkos¢ rzeczywistego bezrobocia. Mozna przypuszcza¢ bowiem, ze czeéé
0s6b zarejestrowanych pracuje gdzie$ nielegalnie lub wyjezdza do pracy za granice. Po-
nadto w kontekscie niskich ptac i wysokiego bezrobocia 0séb mlodych istnieje zagrozenie
odptywu ludzi mlodych, potencjalnie najbardziej zaradnych zyciowo.

Policki

Powiat policki charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim bezrobociem. Udzial
mieszkancow wsi wérdéd osoéb pozostajacych bez pracy byt jednym z najnizszych. Nieco
nizszy niz srednio w wojewddztwie byt natomiast wskaznik bezrobotnych do 25 roku zycia.
W okresie ostatniego roku - pottora roku nastapil zauwazalny spadek udziatu bezrobot-
nych dlugotrwale. Powiat charakteryzuje si¢ dodatnim saldem migracji oraz dodatnim
wskazniku przyrostu naturalnego. Pod tym wzgledem powiat ten jest jednym z nielicznych
w wojewodztwie.

Powiat policki jest jedynym powiatem w wojewddztwie, w ktérym liczba 0séb w wieku
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nieprodukcyjnym jest mniejsza niz liczba oséb w wieku produkcyjnym. Oznacza to przede
wszystkim istnienie znaczacych szans na rozwijanie przedsiebiorczosci. Korzystna sytuacja
na rynku pracy zwigzana jest m.in. z bliskoécig regionalnego centrum rozwoju - Szcze-
cina, bliskosci granic i przej$cia granicznego, a takze utworzenia parku przemystowego.
Pracownicy zatrudnieni w powiecie polickim otrzymuja wynagrodzenia najwyzsze w skali
wojewddztwa.

Powiat policki charakteryzuje si¢ bardzo wysoka, bo druga w regionie koniunktura
gospodarczg.

Problemy: Powiat lezy w strefie wptywu regionalnego o$rodka wzrostu jakim jest
Szczecin. Posiada jednak bardzo korzystne warunki na rynku pracy. W powiecie tworzone
sa warunki do zwiekszenia zatrudnienia i stanowi on przeciwwage lub uzupetnienie rynku
pracy Szczecina. Interesujace jest czy podaz miejsc pracy w powiecie polickim i Szczecinie
jest komplementarna i w jakim zakresie rozni si¢ od siebie tworzac zrdznicowang oferte dla
0s6b poszukujacych pracy w obu powiatach.

Pyrzycki

Powiat pyrzycki charakteryzuje si¢ wysoka stopg bezrobocia rejestrowanego w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Tempo spadku liczby bezrobotnych byto raczej jednym
z wolniejszych w ostatnich dwdch latach. Udzial mieszkancow wsi jest dosy¢ wysoki -
60,8%, co plasuje ten powiat w czoldéwce wszystkich powiatow wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego pod wzgledem udziatu bezrobotnych pochodzacych z obszaréw wiejskich.
Jest to obszar o najmniejszym w wojewddztwie stopniu zurbanizowania. Charakteryzuje
sie takze jednym z najwyzszych w regionie udzialem os6b mtodych zarejestrowanych jako
bezrobotni. Powiat pyrzycki notuje bardzo duze ujemne saldo migracji. Dominuje prywat-
ny sektor zatrudnienia, gtéwnie na terenie Pyrzyc. Przecietne wynagrodzenie w powiecie
jest jednym z nizszych w wojewodztwie, co moze ttumaczy¢ ujemne saldo migracji.

Powiat pyrzycki charakteryzuje sie przecietng koniunkturg gospodarcza.

Problemy: Wysoki wskaznik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duza emi-
gracja zagraza dalszym poglebianiem sie zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.
Istnieje zagrozenie odplywu ludzi mlodych, potencjalnie najbardziej zaradnych zyciowo,
pozostali bezrobotni zasilg szeregi dtugotrwale bezrobotnych.

Stawienski

Powiat stawienski charakteryzuje si¢ przecigtng wartoscia wskaznika stopy bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim. Nieco nizszy niz §rednio w woje-
wodztwie byt wskaznik bezrobotnych do 25 roku zycia. Powiat koszaliniski charakteryzuje
sytuacja typowa dla powiatéw nadmorskich — wyzszy udziat aktywnych zawodowo w pasie
wybrzeza i ,pogarszanie si¢ sytuacji” wraz z oddalaniem si¢ od niego.

Powiat ten jest na drugim miejscu pod wzgledem tempa spadku poziomu bezrobocia
w ostatnich dwdch latach. Dzieki temu ,,awansowal” z grupy powiatéw o raczej niekorzyst-
nej sytuacji na rynku pracy do grupy powiatéw, w ktdrych nastapit znaczacy rozwdj rynku
pracy i tendencja ta ma szanse na utrwalenie sie.

Powiat stawienski charakteryzuje si¢ stabg koniunkturg gospodarcza, ktéra jednak za
sprawg sektora turystycznego ma szanse na poprawe.
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Problemy: Wielkos¢ bezrobocia na obszarze korzystnej koniunktury rynku pracy
i potencjalnych warunkach rozwoju zwigzanych z ustugami turystycznymi. Wpltyw czyn-
nika sezonowosci. Problemem moze okaza¢ sie zbyt waski zakres oferowanych stanowisk
pracy, zwigzanych gtéwnie z branza turystyczna, a co za tym idzie pojawi¢ moze sie zja-
wisko niedopasowania podazy i popytu na prace, co ttumaczyloby ujemne saldo migracji
z powiatu.

Stargardzki

Powiat stargardzki charakteryzuje sie przecietng wartoscig wskaznika stopy bezrobo-
cia rejestrowanego. Na koniec 2008 roku zarejestrowanych bylo 5242 0séb bezrobotnych.
Lokowato to powiat na trzecim miejscu wéréd powiatow o najliczniejszej populacji oséb
bez pracy zarejestrowanych w PUP. Udzial mieszkanicéw wsi wérdd oséb pozostajacych
bez pracy byt jednym z najnizszych i wynosit okoto 40%. Znacznie wyzszy niz $rednio
w wojewodztwie byl natomiast wskaznik bezrobotnych do 25 roku zycia.

Powiat stargardzki jest najbardziej rozleglym powiatem w wojewddztwie, co wplywa
na zrdznicowanie miejsc zatrudnienia oséb z powiatu. Poza tym skutkuje duzym
zroznicowaniem struktury ludnosci w poszczegélnych czesciach powiatu. Podobne zja-
wisko moze zatem wystapi¢ w przypadku zréznicowania struktury bezrobotnych.

Powiat stargardzki charakteryzuje si¢ przecigtnym poziomem koniunktury gospodar-
czej, wynikajace ze zréznicowania wewnetrznego powiatu. Pozytywny wplyw na sytuacje
bezrobotnych moze mie¢ lokalizacja Stargardzkiego Parku Przemystowego.

Problemy: Zréznicowanie wewnatrz powiatu liczby i struktury bezrobotnych, a za-
tem ich postaw i motywacji. Skala zjawiska migracji zewnetrznych wynikajacej z duzego
udziatu miodych bez pracy. Istnieje zagrozenie odptywu ludzi miodych, potencjalnie naj-
bardziej zaradnych zyciowo.

Szczecinecki

Powiat szczecinecki charakteryzuje si¢ wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego.
W powiecie szczecineckim na koniec 2008 roku zarejestrowanych bylo prawie 6500 oséb
bezrobotnych. W wartosciach bezwzglednych plasuje to ten powiat na drugim miejscu
w wojewodztwie pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Prawie wszystkie jednostki dzialajgce w powiecie sg jednostkami prywatnymi, zdecy-
dowana wiekszo$¢ z nich prowadzona jest przez osoby fizyczne, a wigc nie generuja duzego
zatrudnienia. Powiat szczecinecki charakteryzuje si¢ przecietnym wskaznikiem koniunk-
tury gospodarczej.

Problemy: Zréznicowanie wewnatrz powiatu liczby i struktury bezrobotnych, a zatem
ich postaw i motywacji. Skala zjawiska migracji zewnetrznych wynikajacej z duzej liczby
bezrobotnych.

Swidwinski
Powiat swidwinski charakteryzuje jeden z najwyzszych wskaznikéw stopy bezrobocia

rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim. Udzial mieszkancéw wsi wérod
0séb pozostajacych bez pracy wynosit prawie 60% i byt znacznie wyzszy niz $rednio
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w calym wojewodztwie.

Powiat $widwinski notuje bardzo duze ujemne saldo migracji. Z uwagi na wzgledna
stabo$¢ miast w powiecie $widwinskim dominuje prywatny sektor zatrudnienia. Zasoby
sily roboczej skupione sag w miastach. Przecietne wynagrodzenie w powiecie jest najnizsze
w calym wojewodztwie.

Powiat $widwinski charakteryzuje si¢ staba koniunktura gospodarczg i jest powiatem
w najwiekszym stopniu zagrozonym bezrobociem.

Problemy: Wysoki wskaznik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duza
emigracja zagraza dalszym poglebianiem sie zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.
Istnieje zagrozenie odplywu ludzi mlodych, potencjalnie najbardziej zaradnych zyciowo,
pozostali bezrobotni zasilg szeregi dlugotrwale bezrobotnych. Niska dynamika spadku
bezrobocia przy niezmiennie wysokim jego poziomie zagraza dalszym poglebianiem sig¢
zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.

Miasto Swinoujscie

Swinoujécie charakteryzuje sie jednym z nizszych wskaznikéw stopy bezrobocia.
Wskaznik ten jest nizszy tylko w Szczecinie i Koszalinie. W Swinoujsciu na koniec 2008
roku zarejestrowanych bylo 1206 0s6b bezrobotnych. W wartosciach bezwzglednych pla-
suje to ten powiat na ostatnim miejscu w wojewodztwie. Wyraznie nizszy niz $rednio w za-
chodniopomorskim jest wskaznik os6b miodych do 25 roku zycia, ktére nie maja pracy.

O korzystnej sytuacji na rynku pracy przesadza kilka czynnikéw — Swinoujécie to
obszar przygraniczny z funkcjonujacym przejsciem granicznym, jest to ponadto obszar
turystyczny. Duze znaczenie odgrywa sektor ustug nierynkowych. Wysoki jest tez poziom
aktywnosci gospodarczej mierzonej liczbg podmiotéw zarejestrowanych w REGON.

Mimo swego miejskiego charakteru Swinoujécie nie stanowi przedmiotu natezonych
ruchéw migracyjnych.

Problemy: Miasto Swinoujécie charakteryzuje sie bardzo dobra koniunkturg
gospodarczg. Paradoksalnie negatywnym zjawiskiem moze by¢ sita oddzialywania miasta
na zjawisko bezrobocia w okolicznych powiatach.

Miasto Szczecin

Szczecin jako stolica wojewddztwa i najwieksze miasto w regionie to obszar o najko-
rzystniejszej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim. Jest obsza-
rem trwalego rozwoju i wzrostu gospodarczego o najnizszej stopie bezrobocia. Stanowi
regionalne centrum rozwoju, a sita jego oddzialywania wykracza poza obszar miast. Skupia
duzy potencjal podazy pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach m.in. ze wzgledu na
obecno$¢ kilku uczelni wyzszych.

Problemy: Szczecin jest regionalnym centrum wzrostu i zatrudnienia dla osdéb
o najwyzszych kwalifikacjach. Skupia potencjal akademicki. Stanowi naturalne
zaplecze gospodarcze dla sasiednich obszaréw - powiatéw. Pozostaje pytanie: jaka jest
sita oddziatywania miasta na zjawisko bezrobocia w okolicznych powiatach i dlaczego
w duzym stopniu wsréd bezrobotnych znajduja si¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym?
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Walecki

Powiat watecki charakteryzuje si¢ przecigtnym, jak na wojewddztwo zachodniopo-
morskie wskaznikiem stopy bezrobocia rejestrowanego. Duzy udzial w populacji bezro-
botnych stanowig kobiety, co plasuje ten powiat pod wzgledem udziatu kobiet bez pracy
na pierwszym miejscu wérod powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Udziat
mieszkancow wsi jest nieco wyzszy niz sredni w wojewddztwie i wynosi okoto 51%. Powiat
walecki charakteryzuje sie za to jednym z nizszych w regionie udzialem oséb mlodych
zarejestrowanych jako bezrobotni. Ciekawe jest to, ze powiat walecki nalezy do najmniej
zaludnionych rejonéw wojewddztwa.

Mieszkancy powiatu waleckiego pracuja gléwnie w sektorze prywatnym. W powiecie
funkcjonuje duzo w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw matych firm o znaczeniu lokal-
nym.

Relatywnie korzystna sytuacja na rynku pracy moze by¢ wynikiem powigzan z subre-
gionalnym centrum rozwoju znajdujacymi sie poza obszarem wojew6dztwa — Pilg.

Problemy: Wplyw o$rodka subregionalnego na wielko$¢ i strukture bezrobocia oraz
wielko$¢ rzeczywistego bezrobocia. Przyczyny niskiego bezrobocia ludzi mtodych. Postawy
i motywacje do podjecia pracy przez mieszkancédw powiatu w kontekscie bliskosci Pity.

ITI. Wnioski i rekomendacje dla obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego
Autor: prof. dr hab. Urszula Sztandar - Sztanderska

1. Podstawowe cechy rynku pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechujg najgorsze w skali kraju wskazniki rynku
pracy - najwyzsza stopa bezrobocia, najnizsza za$ stopa aktywnosci zawodowej i zatrud-
nienia.

Te stabe wyniki sg gtownie efektem szczegdlnie zlej sytuacji na wsi w tym wojewddz-
twie. Stopa aktywno$ci zawodowej w 2008 r. (na podstawie BAEL 2008) w populacji 18-64
wynosita zaledwie 50,6%, podczas kiedy w Polsce w tej samej populacji bylo aktywnych
63,6% (réznica na niekorzys¢ zachodniopomorskiej wsi siegata 20%), stopa zatrudnienia na
wsi w zachodniopomorskim 57,8%, podczas kiedy $rednio w Polsce 68,5% (r6znica 16%),
stopa bezrobocia za$ wyniosta az 12,4%, kiedy $rednio w Polsce 7,1% (réznica az 71%).
Zka sytuacja obszaréw wiejskich wiaze si¢ z upadkiem tzw. socjalistycznego rolnictwa i ce-
chuje wszystkie obszary popegeerowskie. Przy czym w niektérych wojewédztwach poprzez
migracje ze wsi, rozwdj nowych rodzajéw produkeji wokot wiekszych aglomeracji i na ich
potrzeby, a nawet na terenach wiejskich, oddalonych od aglomeracji - udalo sie nieco
zmniejszy¢ bezrobocie i zwigkszy¢ aktywno$¢ zawodowa (np. w warminsko-mazurskim).
Na terenach tradycyjnego rolnictwa indywidualnego — w przeciwienstwie do zachodni-
opomorskiego - stosunkowo mate gospodarstwa rolne nadal s3 miejscem niskoprodukty-
wnego zatrudnienia, dzieki czemu nie zastapit tam drastyczny spadek liczby dostepnych
miejsc pracy na wsi i bezrobocie utrzymuje si¢ na relatywnie niskim poziomie.

Wskazniki dla miast w zachodniopomorskim w stosunku do przecigtnej krajowej
ukfadaly sie zdecydowanie lepiej — odpowiednio stopa aktywnosci wynosila 60,6%, pod-
czas kiedy w kraju 62,6% (niekorzystna réznica to tylko 3%), stopa zatrudnienia 66,1%,
kiedy $rednio w kraj 67,1% (réznica zaledwie 1%), stopa bezrobocia oczywiscie wyzsza
niz w kraju - 8,4% przy $redniej dla Polski 7,2% (réznica 16%). Wyniki obszaréw miej-
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skich nie sg - rzecz jasna - w zachodniopomorskim dobre, ale nie sytuuja tego woje-
wodztwa na samym koncu wojewddztw z duzymi problemami. Sytuacje w miastach
z wiekszym natezeniem probleméw na rynku pracy majg bowiem zaréwno niektére wo-
jewodztwa z duzym obcigzeniem, jakie zostawila prywatyzacja PGR (dolno$laskie, lu-
buskie, warminsko-mazurskie) jak i wojewodztwa tradycyjnego rolnictwa indywidualnego
(lubelskie, podkarpackie, $wietokrzyskie). Staboscig miast, zwlaszcza mniejszych, jest
bowiem brak odpowiedniego zaplecza ze strony wsi, ktdre stwarzaloby potrzebe rozwoju
produkgji ustug dla rolnictwa i ludnosci w nim zatrudnionej. Niski popyt ze strony wsi
przesadza o tym, ze nie ma bazy do rozwoju ukierunkowanego na wtasny teren. Je$li miasto
wyksztalcito specjalizacje pozwalajaca na produkowanie pewnych towaréw poza najblizsze
otoczenie, wowczas ma szanse rozwoju, nawet jesli bezposrednie wiejskie otoczenie ce-
chuje stabo$¢ rozwojowa i dochodowa.

Wykres 18. Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 18-64 lata na podstawie BAEL 2008
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL 2008.
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W takiej sytuacji — niskiej aktywno$ci i niskiego zatrudnienia oraz wysokiego bezro-
bocia - pierwszoplanowym celem staje si¢ poszukiwanie wszelkich mozliwosci ozywienia
gospodarki. Od strony popytowej chodzi gtéwnie o przyciagniecie wszelkich inwestycji,
od strony podazowej zas chodzi o takie uksztaltowanie potencjatu bezrobotnych i nieak-
tywnych zawodowo w wieku produkcyjnym, aby ich zatrudnianie bylo atrakcyjne dla juz
dzialajacych firm, jak i dla firm rozwazajacych dopiero inwestycje na terenie wojewodztwa.

2. Potencjal spoteczno - ekonomiczny oséb bezrobotnych w powiatach woj. zachodni-
opomorskiego

Bezrobotnymi w wojewddztwie zachodniopomorskim czesciej zostajg kobiety niz
mezczyznii - jak wyzej wspomniano - raczej osoby ze wsi anizeli z miasta. Stopa bezrobo-
cia jest najwyzsza, podobnie jak wszedzie w Polsce, w populacji najmlodszych, dopiero
wchodzacych na rynek pracy. Jednak w przeciwienstwie do $redniej krajowej, w zachodni-
opomorskim wyrazniejszy staje si¢ problem z nieskutecznym poszukiwaniem pracy przez
osoby w wieku powyzej $redniego, liczac juz od 45 roku zycia. Ich bezrobocie jest niemal
tak samo wysokie, jak oséb w wieku 25-34 lata i nie obniza si¢ znaczaco przy przejsciu
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do grupy 55-64 lata, pomimo, ze wlasnie w tej grupie intensywnie dochodzi do dezakty-
wizacji emerytalnej i rentowej, w wyniku ktérej na rynku pracy pozostaje duzo mniej oséb.
Aktywno$¢ zawodowa wérdd oséb wwieku przedemerytalnym wwoj. zachodniopomorskim
nie jest wigksza niz w calym kraju, wysokie bezrobocie §wiadczy wiec o ponadprzecietnych
trudnosciach z podjeciem pracy po przekroczeniu 45 roku zycia wlasnie na terenie tego
wojewddztwa. Z jednej strony mamy zatem do czynienia ze szczegdlnymi trudno$ciami
w rozpoczeciu kariery zawodowej — wchodzacy na rynek pracy nie majg do$wiadczenia ani
wystarczajacych umiejetnosci praktycznych (cho¢ sami przeceniajg swoje umiejetnosci,
na co wskazuje nasze badanie) a z drugiej strony dlugi staz pracy wcale nie sprzyja pozy-
tywnemu postrzeganiu kandydatéw do pracy, ktérzy licza ponad 45 lat. Prawdopodob-
nie na tyle zmienila sie struktura gospodarcza i wymagania zwigzane z praca, ze dawne
doswiadczenia zawodowe nie sg cenione, za$ wiedza wyniesiona z dawno temu ukonczonej
szkoly stata sie przestarzala lub wrecz zapomniana. Badanie pokazuje tez, ze w zachodni-
opomorskim po 45 roku zycia uczestnictwo w szkoleniach lub podejmowanie nauki
nalezy do rzadko$ci, w tej grupie wigc nie mamy do czynienia z od$wiezaniem wiedzy
i umiejetnosci zawodowych inaczej niz poprzez prace. Jesli tej pracy zabraknie lub kiedy
trzeba ja zmieni¢ okazuje si¢, Ze niemodyfikowane przez lata kompetencje zawodowe
sg przestarzale .

Wykres 19. Stopa bezrobocia 0s6b wedlug grup wieku na podstawie BAEL 2008
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL 2008.

Narazonymi na bezrobocie w zachodniopomorskim sa zwlaszcza osoby z nizszymi
poziomami wyksztalcenia. Na podstawie BAEL mozna stwierdzi¢, ze typowo stopa bez-
robocia ro$nie w miare obnizania poziomu wyksztalcenia i, ze — tym razem zupelnie nie-
typowo - posiadanie zawodu nie jest tak silnym atutem jak w innych regionach. W za-
chodniopomorskim bowiem osoby z zasadniczym zawodowym wyksztalceniem cechuje
wyzsze bezrobocie niz osoby bez wyksztalcenia zawodowego, ktore zaledwie ukonczyly
liceum ogdlnoksztalcace. Absolwenci $rednich szkdt zawodowych zas maja stope bezrobo-
cia niewiele tylko nizsza od absolwentéw szkoél srednich ogdlnych. Tak niska ranga po-
siadania kwalifikacji zawodowych nie wystepuje prawie nigdzie indziej - jedynie w pa-
sie wojewddztw zachodnich (na pétnocy jeszcze w kujawsko-pomorskim a na potudniu
w lubuskim, opolskim, dolnoslgskim). Stawia to pod znakiem zapytania cechy szkolnictwa
zawodowego, przeciez znaczna czeéc dzi$ funkcjonujacych na rynku pracy ksztalcita sie juz
w czasie gospodarki rynkowe;.
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Nie potwierdzila si¢ tym samym hipoteza, Ze bezrobocie oséb

z wyksztalceniem ogdlnym jest szczeg6lnie wysokie.

Hipoteza C1/H1: Poza osobami o najnizszych kwalifikacjach lub bez zadnych kwa-
lifikacji grupg oséb w najwigkszym stopniu narazong na pozostawanie bezrobotnym

sa osoby z wyksztalceniem $rednim ogélnym lub wyzszym licencjackim,

a wiec z wyksztalceniem posrednim miedzy zawodowym, a wyzszym magisterskim.
Osoby te nie posiadaja bowiem wyuczonego zawodu lub tez nie sg postrzegane jako
specjalidci.

Wykres 20. Stopa bezrobocia 0sob w wieku 18-64 lata wedtug wyksztalcenia na
podstawie BAEL 2008

- 19,4
®zachodniopomorskie POLSKA
15 2,7
11,4
9,393
24 2 |
10 o4 7,8
6,7
5 14038 L
D 'J T T T T 1
wyzsze srednie zawodowe: $rednie zasadnicze co najwyej
| policealne ogélnoksztategee zawodowe gimnazjalne

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL 2008.

Dotkliwym problemem jest takze dlugookresowos¢ bezrobocia. Wedltug BAEL, 12
miesiecy i diuzej przebywa w bezrobociu na terenie zachodniopomorskiego 45,0% bez-
robotnych (2008 rok, populacja 18-64 lata), podczas kiedy w Polsce taki udzial wynosit
42,4%. Bardziej na bezrobocie dlugookresowe byly narazone kobiety z udziatem 48,3% niz
mezczyzni — 41,9%, co odpowiada w przyblizeniu obrazowi typowemu dla Polski. Jednak
nietypowo w zachodniopomorskim bezrobocie w mie$cie czesciej trwa ponad 12 miesiecy
(dotyczy 45,9% bezrobotnych) niz na wsi (45,5%). Ale w obu $rodowiskach dlugotrwate
bezrobocie jest czgstsze niz $rednio na terenie Polski. Dlugo trwajace bezrobocie utrud-
nia podejmowanie zatrudnienia dlatego, ze bezrobotni tracg umiejetnosci zawodowe, nie
aktualizujg ich w trakcie wykonywani pracy, ale takze dlatego, ze pracodawcy nieche¢tnie
odnosza si¢ do kandydatow, ktdrzy majg bardzo dluga przerwe w wykonywaniu pracy.

Bezrobotni, jak wykazalo nasze badanie, okresowo zaprzestaja poszukiwan pracy.
Wedlug danych BAEL owe przerwy w poszukiwaniach trwaja wsréd 10% bezrobotnych
w zachodniopomorskim nawet ponad 4 tygodnie. W tym czasie sa to osoby wiasciwie
calkowicie bierne zawodowo. Bezrobotnych przerywajacych poszukiwania pracy jest sto-
sunkowo mniej wérdd kobiet i na wsi, czyli w srodowiskach bardziej narazonych na bez-
robocie ogdtem.
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Wrykres 21. Struktura bezrobotnych w wieku 18-64 lata wedlug czasu
poszukiwania pracy na podstawie BAEL 2008

® bezrobotni
krétkookresowo

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL 2008.

Wielkim problemem Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w wojewddztwie jest tez
nieadekwatnos¢ rejestracji bezrobocia w Powiatowych Urzedach Pracy do faktycznego sta-
nu os6b rejestrujacych si¢. Na podstawie BAEL da si¢ bowiem stwierdzi¢, ze wérdd oséb
w wieku 18-64 lata w PUP zarejestrowalo sie 10,0%, z czego zaledwie 4,4% byto osobami
aktualnie nie pracujacymi i aktywnie poszukujacymi pracy. Wsréd zarejestrowanych domi-
nowali bierni zawodowo, ktorzy albo pracy nie szukali albo faktycznie w danym okresie nie
mogli jej podja¢. Zjawisko faktycznej biernosci rejestrujacych sie w PUP jest znane w calej
Polsce (aczkolwiek w mniejszej skali) i powodowane poszukiwaniem dostepu do ubezpie-
czenia zdrowotnego przez osoby nie spelniajace warunkéw do ubezpieczenia spolecznego.
Prowadzi do trwonienia zasobéw kadrowych i srodkéw przeznaczonych na aktywne pro-
gramy na osoby nie zamierzajace podja¢ pracy. Jest tez oczywiscie pewna znacznie wezsza
grupa osob aktualnie pracujacych, rejestrujacych wlasne bezrobocie. W woj. zachodniopo-
morskim to tylko 5% bezrobotnych, w Polsce jest ich przeszlo 2 razy wiecej.

Tabela 7. Osoby zarejestrowane i niezarejestrowane w PUP jako bezrobotne wedlug
faktycznych stanéw na rynku pracy (wg definicji MOP)

zarejestrowani w PUP niezarejestrowani w PUP
jako bezrobotni jako bezrobotni
Obszar - ogdtem
racujac bezro- bierni | pracujac bezro- | bier-
PrACRY | botni PRCWIY | potni ni
zachodniopo- | 5 44 | 51 | 590 20 | 290 | 1000
morskie
Polska 0,8 33 2,8 64,1 1,7 27,2 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL 2008

Warto jednak zauwazy¢, ze poza rejestrami znajduje sie pewna grupa poszukujacych
pracy i nie majacych jej - czyli faktycznych bezrobotnych. Jest ona catkiem duza — odpowia-
da w zachodniopomorskim 20% o0sdb zarejestrowanych w PUP. To do tej grupy nalezaloby
réwniez kierowa¢ ustugi rynku pracy, aczkolwiek z innych badan wiadomo, Ze sg to na ogét
osoby o wigkszych niz $rednie mozliwosciach samodzielnego uzyskania pracy albo osoby
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nie wierzace w skuteczng pomoc ze strony urzedow.

Jakby jednak nie patrze¢, rzeczywiste bezrobocie w wojewddztwie jest nizsze niz
rejestrowane; w 2008 r. w populacji 18-64 lata odpowiadato w wojewddztwie 10,4% pod-
czas kiedy odpowiednio przeliczone bezrobocie rejestrowane oszacowane na podstawie
BAEL siegalo 15,0%. Z tego wynika, ze stopa bezrobocia rejestrowanego przewyzsza stope
bezrobocia faktycznego o okoto 50%. Dla calej Polski bezrobocie tak oszacowane si¢gatoby
w rejestrach 10,4% za$ faktycznego byloby 7,6%, co znaczy, Ze zawyzenie bezrobocia
rejestrowanego wynosito wigc mniej, bo ok. 37%.

Mozna przyjaé, ze pewna cze$¢ bezrobotnych uczestniczy w migracji cyrkulacyjnej
polegajacej na naprzemiennej pracy zagranicg i przebywaniu w kraju, podczas ktdérego to
pobytu w kraju relatywnie czesciej nie poszukuje pracy anizeli jej szuka. Jednak dazenie
do posiadania ubezpieczenia zdrowotnego skfania te osoby do rejestrowania bezrobo-
cia, poniewaz jest to najmniej kosztowny sposéb jego uzyskania. Udzial oséb, ktdre
w przeszlosci pracowaly zagranica jest silnie zrdznicowany miedzy powiatami woje-
wodztwa zachodniopomorskiego - waha si¢ od ok. 8% do 50%. Badania nad migracjami
pokazuja, ze takie lokalne réznice sa nie tylko efektem zréznicowanej sytuacji na rynku
pracy (w tym bezrobocia), ale przede wszystkim réznic w rozprzestrzenieniu sie tzw. sieci
migracyjnych.

Potwierdzila si¢ zatem hipoteza, ze faktyczne bezrobocie w wojewddztwie jest zna-
cznie nizsze od rejestrowanego (nawet o 1/3). Wséréd czynnikow powodujacych
nadmierng rejestracje znajduje sie¢ migracja cyrkulacyjna, aczkolwiek jej wplyw na
wysoko$¢ bezrobocia rejestrowanego jest trudny do oszacowania i prawdopodobnie
silnie zréznicowany pomiedzy powiatami.

Hipoteza C1/H2: Rzeczywiste rozmiary bezrobocia w powiatach zachodniopomorskich
sa nizsze niz podaja statystyki PSZ. Wynika to z zatrudnienia nielegalnego,

w tym za granicg przez osoby zarejestrowane w urzedach pracy

Tabela 8. Udzial 0s6b badanych, ktore w ostatnich 10 latach pracowaty
za granica (w %)

Powiat/podregion Udzial badanych, ktérzy w ostatnich 10
katach pracowali za granica
Szczecin 24,9
podregion szczecinski 15,5
podregion stargardzki 21,7
podregion koszalinski 17,4
ogolem 18,5

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Srednio migrowalo 18,5% badanych, czyli prawie co 5 zglaszajacy si¢ do PUP lub
os$rodkéw pomocy spolecznej.

W wiekszo$ci powiatéw wystepuje bardzo wysoka sktonnos¢ do migracji i to nawet
bardzo odleglej. Az 27% osdb badanych bylo sklonnych wyjecha¢ za praca nawet poza
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Europe. Odsetek ten ro$nie do 34%, jedli praca bylaby w Europie i co wigcej, jest wyzszy niz
odsetek sktonnych do wyjazdu w celu podjecia pracy w oddalonych wojewddztwach. Taki
efekt jest zrozumiaty, bezrobotni zdaja sobie sprawe z roznic zarobkéw w kraju i za granica
i z tego jak wysokie s koszty migracji materialne, ale i rodzinne. Koszty te na terenie kraju
nie s3 nizsze, a potencjalne wynagrodzenie zdecydowanie odbiega w dét od mozliwego do
uzyskania w Europie. Migracje do sgsiednich wojew6dztw sg traktowane lepiej, a najlepiej
ewentualne podejmowanie pracy w innej miejscowosci wlasnego wojewddztwa. Zreszta,
zaskakujaco wiele oséb godzi sie na dojazdy do pracy poza miejsca zamieszkania, co ge-
neralnie pokazuje spora determinacje, by pojac¢ prace.

Tabela 9. Gotowos¢ podjecia pracy poza wlasnym miejscem zamieszkania
w odsetku badanych (w %).

W woje- , ] W bardziej .
wodztwie W ktéryms oddalonych | Za granic Za granicy
zachodnio- z sgsiadujacych wo'ewc')(}i’z— w F:guro iz poza
pomorskim wojewodztw t]wach P Europa
Szczecin 70,7 33,8 31,3 49,1 37,8
podregion 73,4 32,1 29,2 36,8 28,7
szczecinski
podregion 76,0 33,8 28,8 35,6 30,4
stargardzki
podregion 83,0 34,2 24,9 31,4 24,4
koszalinski
ogoétem 78,4 34,1 27,0 34,0 27,2

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Czesciowo potwierdzila si¢ hipoteza co do wigkszej skfonnosci bezrobotnych do
migracji zagranicznych niz do krajowych poza teren wojewddztwa, poniewaz
migracje na teren sasiednich wojewodztw sa akceptowane przez zblizony odsetek
badanych jak migracje za granice ale w ramach Europy, a migracje do wojew-

o0dztw polozonych dalej przez odsetek poréwnywalny z odsetkiem sklonnych
wyjecha¢ poza Europe.

Hipoteza C1/H3: Osoby bezrobotne chetniej sa skfonne do migracji zagranicznych
niz krajowych poza obszar swojego wojewddztwa

3. Przyczyny pozostawania bezrobotnymi

Poniewaz istnieje powigzanie pomig¢dzy czasem trwania bezrobocia, a jego strukturalnymi
przyczynami, mozna uznad, ze dlugotrwate bezrobocie sygnalizuje, iz u jego podstaw leza
przyczyny o charakterze strukturalnym, a co za tym idzie samo ozywienie koniunktury
gospodarcze nie jest w stanie istotnie zmniejszy¢ jego skali. Z taka sytuacja mamy bez
watpienia w zachodniopomorskim - pozostajgcy bez pracy krocej niz 12 miesigcy stanowig
wsrod badanych okoto 35%, natomiast dalsze 43% pozostaje bez pracy od ponad roku,
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za$ reszta, czyli ok. 22% nigdy nie pracowala. Typowa grupa wczeéniej nie pracujacych sa
mlodzi absolwenci prébujacy podjaé prace zarobkowg pierwszy raz w zyciu. Jednak duzy
udzial 0s6b wezedniej nie pracujacych — poza Szczecinem - sugeruje, ze mamy do czynienia
z kilkoma rocznikami absolwentéw nie mogacych si¢ zatrudni¢, jak i z innymi osobami,
ktére z réznych powodéw probuja podjac prace. Brak aktualnego do$wiadczenia zawo-
dowego u dlugotrwale bezrobotnych i 0séb wczesniej nie pracujacych powoduje, ze nie sa
oni postrzegani jako pelnowarto$ciowi kandydaci do pracy.

Wykres 22. Struktura bezrobotnych w wieku 18-64 lata wedlug czasu
poszukiwania pracy

ogoétem
podregion
koszalinski

podregion
stargardzki

podregion
szczeciriski

Szczecin

0,0 20,0 40,0 60,0
nigdy nie pracowat M dtuzej niz rok M krdcej niz 12 m-cy

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

W dodatku znaczna czg$¢ ostatnio wykonywanych zajeé¢ zarobkowych miala charakter
bezumowny czyli nierejestrowany. Taka praca odnosita si¢ do co najmniej kilku procent
badanych, w przypadkach niektérych powiatow niemal co czwarty badany jako ostatnig
wykonywat prace bez umowy. Taka praca nie pojawia si¢ w oficjalnej gospodarce, nie
zapewnia podstawowych praw pracowniczych, nie jest opodatkowana i dlatego pozosta-
je konkurencjg dla oficjalnych miejsc pracy. Jej wystepowanie pokazuje z jednej strony,
ze obecni bezrobotni byli w przesztoéci zatrudniani gtéwnie dzieki temu, ze ich nizsza
produktywnos$¢ mogta by¢ pokryta z niezaplaconych podatkéw a z drugiej strony, ze nie
znajdowali oni pracy oficjalnej. Utrzymywanie sie za$ duzego zakresu pracy nierejestro-
wanej stanowi bariere rozwoju legalnych miejsc pracy - to moze by¢ czynnik stosunkowo
wolnego przezwyciezania bezrobocia w calym wojewddztwie. Przy czym wydaje sie to
najwiekszym problemem w samym Szczecinie a stosunkowo najmniejszym (cho¢ tez
istotnym) w podregionie stargardzkim.

Tabela 10. Podstawa wykonywania ostatniej pracy zarobkowej (w %)

Podstawa wykonywania Szczecin | podregion | podregion | podregion | ogétem
ostatniej pracy zarobkowej szczecinski | stargardzki | koszalinski
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umowa o prace na czas 28,4 31,1 29,8 24,4 27,2
nieokreslony
umowa o prace na czas 47,5 50,9 57,1 57,2 55,3
okreslony
bez umowy o prace 17,3 14,0 10,9 14,9 14,3
na wlasny rachunek w 0,3 0,4 0,5 0,7 0,5
rolnictwie
na wlasny rachunek poza 4,9 2,9 1,5 2,4 2,3
rolnictwem
pomoc w firmie rodzinnej 1,5 0,7 0,2 0,5 0,4
(rodzinnym gospodarstwie
rolnym)
razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Zarazem ponad 55% ostatnio wykonywanych prac opierala si¢ na umowach o prace na
czas okreslony, tylko w Szczecinie mniej niz % badanych pracowata ostatnio w ten sposéb.
To wskazuje na wykonywanie prac raczej o krotkim czasie trwania, w ktorych trudno
o glebsze do$wiadczenie i tym samym o nabycie powazniejszych kwalifikacji. W 27%
przypadkow po prostu zakonczenie pracy na czas okreslony spowodowalo znalezienie si¢
w bezrobociu, co znaczy ze albo sam pracownik albo jego pracodawca nie chcial, lub nie
mogl przedtuzaé umowy o prace, przyczyny za$ pozostaja dla nas nieznane. Mogly wiaza¢
sie np. ze zmniejszeniem stanu liczebnego pracownikéw w firmie, ale tez mogly zmierza¢
do ich wymiany jednych pracownikéw na innych, bardziej produktywnych. Analogicznie
do sytuacji, kiedy pracownicy byli zwalniani z réznych, innych przyczyn a nie z powodu
zakonczenia umowy o prace na czas okreslony.

Kiedy jednak pracodawca restrukturyzuje firme zmniejszajac zatrudnienie lub ban-
krutuje, zwlaszcza jedli jest to powigzane z trybem zwolnien grupowych — wéwczas zwol-
nienia sygnalizujg zmniejszenie liczby stanowisk pracy i moga by¢ odpowiedzia na pojaw-
ienie sie zjawisk kryzysowych.

Lacznie z inicjatywy pracodawcéw utracito zatrudnienie wigcej niz 56% tych bez-
robotnych, ktorzy w przesztoéci pracowali. Wzigwszy pod uwage, ze takich, wczeéniej
pracujacych oséb byto 78%, zwolnienia z inicjatywy pracodawcéw odnosily sie do co
najwyzej 48% aktualnie niepracujacych, z czego cze$¢ wynikata jeszcze z przyczyn lezacych
po stronie pracownika (co najmniej 10%).

Dane BAEL i dane ze specjalnego badania ankietowego wskazuja, ze udzial bez-

robocia koniunkturalnego w bezrobociu ogélem jest stosunkowo niski, szacunkowo

maksymalnie 1/3. Pozostala cz¢$¢ ma charakter strukturalny, co pozwala potwierdzi¢
kolejna hipoteze.
Hipoteza C2/H1: W powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego dominujgcy
typem bezrobocia jest bezrobocie strukturalne, chociaz obecnie natozyto si¢ na nie bez-
robocie cykliczne

Pozostali bezrobotni zaprzestawali pracy sami — gtéwna, deklarowang przyczyna tych
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zwolnien byly wzgledy osobiste, rodzinne (najczeéciej tak przerywaly prace kobiety, co kaze
przypuszczaé, ze u podloza ich decyzjilezaly obowiazki opiekuncze, zwlaszcza nad matymi
dzie¢mi), nastepnie niskie zarobki oraz zly stan zdrowia i zle warunki pracy. Zbyt niskie
zarobki najwieksze znaczenie mialy w Szczecinie - to zrozumiate, ze na wzglednie dobrym
rynku mozna ryzykowaé przerwe w zatrudnieniu w celu znalezienia lepiej platnej pracy.
Trudno za$ podja¢ decyzje o zakonczeniu dotychczasowej pracy, jesli jest sie niepewnym
szans na znalezienie w zamian jakiejkolwiek innej pracy. Jesli negatywna ocene warunkow
pracy polaczy¢ z oceng, ze wcze$niej wykonywana praca byla zbyt ciezka, zbyt nerwowa,
to okaze sie, ze az w 6,7% przypadkow trudnosci zwigzane z wykonywaniem pracy stawaly
sie przyczyna odej$¢ oséb trafiajacych potem do bezrobocia. Ogélnie rysuje si¢ obraz
dos¢ trudnego rynku, na ktérym jednak pracownicy (pomimo zwigzanego z tym ryzy-
ka) zwalniajg sie czasem z pracy pod wplywem jej uciazliwoéci lub niskich wynagrodzen.
Czes¢ przyczyn zwalniania sie z pracy pozostaje niewyjasniona - mozna tylko domysla¢
sie ze chodzi tu m.in. o zaprzestawanie pracy w kraju pod wplywem pojawiania sie ofert
z zagranicy; nie sg to jednak wszystkie powody, dla ktérych dzisiejsi bezrobotni
w przesztosci mogli nie chcie¢ kontynuowac swojej pracy.

Tabela 11. Przyczyna zaprzestania ostatnio wykonywanej
pracy zarobkowej (w %)

cxtatni wykompwane; | Sacseci | POdTEgion | podregion | podregion | o\
) WYROIyWane) szczecinski | stargardzki | koszalinski 8
pracy zarobkowej
odszedlem na emeryture 0,3 0,1 0,7 0,1 0,3
odszedlem na rente 0,9 0,5 2,3 1,0 1,2
bankructwo pracodawcy,
likwidacja stanowiska, 17,3 18,5 19,1 16,9 17,4
zwolnienia grupowe
zwolniony z innych 10,5 115 14,5 9.3 1.6
przyczyn
niskie zarobki 11,7 8,0 42 6,3 6,4
zfe warunki pracy 4,6 5,5 2,6 3,8 4,1
za ciezka i nerwowa 34 7 L5 29 26
praca ; ) ) ) >
praca na czas okreslony, 16.0 246 26.4 281 271
dorywcza ’ ’ ’ ’ ’
wzgledy rodzinne, 9.0 33 9.4 9.7 93
osobiste ’ ’ ’ ’ ’
_ choroba, 5,2 6,5 5,9 3,7 5,1
niepetnosprawnoé¢
rozpoczecie
nauki(szkolenia) 1.2 L7 0.6 21 1.6
inne przyczyny 19,8 12,0 12,8 16,0 134
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razem | 1000 | 1000 100,0 1000 | 1000 |

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Zarazem cze$¢ badanych wskazala na przeszkody w podjeciu pracy - na pierwsze
miejsce wérdd nich wysuwaja sie: koniecznos¢ zapewnienia opieki dzieciom, a nastepnie
problemy ze zdrowiem. Takze inne potrzeby opiekuncze w rodzinie moga stanowi¢ ogra-
niczenie w swobodzie podejmowania zatrudnienia. Lacznie az 17,1% oséb widzi prob-
lem z podjeciem pracy ze wzgledu na sprawowanie opieki, z czego wigkszos$¢ (13,9%)
z powodu opieki nad dzie¢mi. Problemy zdrowotne s3 ograniczeniem dla 11,4% oséb. Poza
Szczecinem wystepuja tez znaczne trudnosci z dojazdami do pracy - az 8,5% - 12,3% bada-
nych dostrzega w nich przeszkode w rozpoczeciu zatrudnienia.

Tabela 12. Przyczyna zaprzestania ostatnio wykonywanej
pracy zarobkowej (w %)

Przeszkody Szczecin | podregion | podregion | podregion | ogétem
W pojeciu pracy szczecinski | stargardzki | koszalinski
nie widze przeszkéd 67,3 55,1 55,7 59,7 57,8
nie mam z kim 10,6 14,0 15,5 13,5 13,9
zostawi¢ dzieci
nie mam z kim 0,5 1,7 2,4 5,1 3,2

zostawi¢ innych
czlonkéw rodziny, sg

pod moja opieka
trudno$ci 43 12,3 8,5 9,2 9,5
z dojazdem
problemy ze 11,4 10,3 14,9 9,7 11,4
zdrowiem
obawa przed zmia- 5,9 6,6 2,9 2,9 4,1
nami i przed nowa

sytuacja

razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Generalnie zaledwie 55,1%-67,3% badanych nie stwierdza przeszkéd w podjeciu
pracy. Najwiecej w Szczecinie, gdzie istnieje najlepsza infrastruktura i wystepuje najmniej
probleméw z zapewnieniem opieki dzieciom, komunikacja, czy nawet pogodzeniem pracy
z gorszym stanem zdrowia. Te przeszkody sugerujg, Ze problem zmniejszenia bezrobocia
nie ma przede wszystkim charakteru koniunkturalnego, a nawet nie tkwi cechach i insty-
tucjach rynku pracy. Duze znaczenie maja zupelnie inne charakterystyki funkcjonowania
spolecznosci lokalnych. Istniejg réwniez przyczyny $ciéle osobiste takie jak obawa przed
znalezieniem si¢ w nowym $rodowisku i koniecznoscig realizacji nowych zadan zwigzanych
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z pracg zawodowq.

Ogodlnie, w powiatach grodzkich trudnosci z zapewnieniem opieki dzieciom, jak i oso-
bom starszym sg mniejsze, przynajmniej na tyle, ze stosunkowo rzadziej jest to przeszkoda
w podjeciu pracy. Réznica miedzy tymi dwoma typami powiatéw we wskazaniach co do

istnienia takiej przeszkody siega 3 pkt. proc. Analogicznie niekorzystna réznica dla
powiatéw ziemskich dotyczy dojazdéw do pracy (odleglosci, czasu, kosztow) — $rednio
w nich dla 10% dojazdy s3 przeszkoda w zatrudnieniu si¢. Bariera komunikacyjna jest
dotkliwa zwlaszcza w powiatach goleniowskim, $widwiniskim i mysliborskim.

Wrykres 23. Przeszkody w pojeciu pracy w podziale na powiaty
grodzkie i ziemskie
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50,0 M powiaty ziemskie
40,0
30,0
14.4.
20,0 .5 1 01 12313
i | e B e
0,0 : ——— : —
nie widze nie mam z kim nie mam z kim  trudnosci z dojazdem  problemy  obawa przed zmianami
przeszkad zostawit dzieci zostawic innych  (odlegtosé, koszty)  ze zdrowis i przed nowa sytuacja
czionkow rodziny

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Ogodlnie badani najgorzej oceniajg sytuacje komunikacyjng - jako element rynku pracy
- w podregionie stargardzkim, ktérym az 41,8% badanych ocenialo jg negatywnie przy
18,6% ocen pozytywnych, a nastepnie w podregionie szczecinskim, w ktérym prawie tyle
samo osob dawalo pozytywne co i negatywne oceny (29% i 30%).

Znalazla potwierdzenie hipoteza o tym, Ze wystepuje komunikacyjna bariera w podej-
mowaniu pracy zawodowej, bardziej odczuwalna w powiatach ziemskich. Jej sila jed-
nak nie jest najwieksza w poréwnaniu do innych barier, zwlaszcza w stosunku do
niemoznosci / nieoplacalnosci powierzenia opieki nad osobami zaleznymi, szczegol-

nie dzie¢mi, wyspecjalizowanym instytucjom lub innym osobom.

Hipoteza C2/H3: Jedna 2z gltéwnych przeszkdd podjecia zatrudnienia
w powiatach ziemskich w zachodniopomorskim sg koszty dojazdéw do pracy.

4. Przyczyny biernosci zawodowej - potencjalnej podazy pracy

Duzy udzial bezrobotnych dlugookresowo sprzyja stagnacji na rynku pracy - bez-
robotni stosunkowo rzadko wowczas trafiajg do zatrudnienia, zatrudnieni za$ nie musza
si¢ — w duzym stopniu - obawia¢ zwolnien. Utrwala si¢ podzial na osoby znajdujace sie
na dwoch dos¢ odrebnych rynkach pracy (segmentacja), przeplywy miedzy nimi za$ sa
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niewielkie. Takie niebezpieczenstwo realnie wystepuje w zachodniopomorskim, poniewaz
znaczna cze$¢ bezrobotnych nie tylko, ze dlugo trwa w bezrobociu, ale jeszcze jest sto-
sunkowo nisko wyksztalcona i pasywna.

Dtugotrwale bezrobotni tracg ponadto kapital ludzki, sa gorzej postrzegani (a przez

to i traktowani) przez pracodawcow, sami réwniez nie inicjujg do$¢ dziatan, zeby zmieni¢
swoje polozenie. Bierno$¢ zaczyna sie od samego zainteresowania problemami rynku
pracy - okoto 1/3 badanych w ogéle nimi si¢ nie interesuje. Zaskakujaco male roznice
wystepuja przy tym miedzy krétko i dlugo pozostajacymi bez pracy w zainteresowaniu
tym, co dzieje si¢ na rynku pracy w zakresie potencjalnych pracodawcéw, wolnych miejsc
pracy i instytucji oraz oséb posredniczacych w znalezieniu zatrudnienia.

Tabela 13. Zainteresowanie problemami rynku pracy w zaleznosci od czasu
pozostawania bez pracy (w %)

Czas pozostawania bez pracy
Zainteresowanie rynkiem pracy krocej niz duzej nigdy nie Ogolem
12 m-cy nizrok | pracowat
nie interesuje si¢ tym 30,2 33,0 44,1 34,4
%nteresuje% 51§,. w tym gléwnie 69.8 67.0 55.9 65.6
informacjami:
nt. bezrobocia 26,9 27,4 20,8 25,8
nt. potencjalnych pracodawcow 38,9 37,1 31,6 36,5
nt. wolnych stan.ov?/lsk pracy / ’ 038 382 312 383
aktualnych przyje¢ pracownikow.
nt. instytucji / os6b pomocnych
w znalezieniu pracy blisko miejsca 14,1 13,5 10,2 13,0
zamieszkania
nt. 1nstyt.uq.1 / 0s6b pomo.cnych 1.8 22 L1 1.8
w znalezieniu pracy w kraju
nt. 1nstyt'uc]'1 / 0s6b pomocr}ych 26 1.9 26 23
w znalezieniu pracy zagranica
innymi informacjami 0,3 0,2 0,3 0,3
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Wydluzanie czasu bezrobocia tylko w niewielkim stopniu zmniejsza zaintereso-

wanie sytuacja na rynku pracy; tym samym hipoteza o znacznej roli tego czynnika

w uksztaltowaniu niskiego zainteresowania tym, co si¢ dzieje na rynku pracy jest tylko
cze$ciowo potwierdzona.

Hipoteza C3/H1: Wraz z przyrostem okresu czasu bezrobocia maleje zainteresow-
anie sytuacja na rynku pracy i che¢ powrotu do pracy. Osoby dlugotrwale bezrobotne
w mniejszym stopniu $ledza informacje o wolnych stanowiskach pracy i potencjalnych

pracodawcach.
Réwniez nieduze rdznice wystepuja pomiedzy pozostajagcymi bez pracy krétko i
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dtugo w odpowiedziach na pytanie: ,,Czy jest jaki$ pracodawca (lub pracodawcy) w Pana/
Pani powiecie, u ktérego chcialby/chcialaby Pan/Pani szczegdlnie znalez¢ zatrudnienie
i dlaczego?” - bezrobotni dlugookresowo czeéciej stwierdzajg brak wlasciwych dla sie-
bie pracodawcéw, a jesli juz takich widza, to cenig w nich sobie bardziej niz bezrobotni
krotkookresowo mozliwos¢ szybkiego uzyskania pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia - czyli
uzyskanie poprzez prace dostepu do ubezpieczenia spotecznego. Nie sg silnie ukierunkow-
ani ani na wysokie zarobki, ani na wykorzystanie wlasnych kwalifikacji, czy awans, mozliwe,
ze nie widza - po diugim czasie bezrobocia - takiej perspektywy dla siebie.

Wieksze roznice dzielg osoby, ktore w przesztoéci mialy prace zarobkowa od tych,
ktérzy jej nigdy nie wykonywali. Pesymizm tych ostatnich co do istnienia wlasciwych pra-
codawcow idzie w parze z ich w gruncie rzeczy matym zainteresowaniem rynkiem pracy.

Tabela 14. Ocena badanych, czy w powiecie jest odpowiedni dla nich pracodawca
i dlaczego w zaleznosci od czasu pozostawania bez pracy (w %)

Czas pozostawania bez pracy
Ocena krocej niz dtuzej nigdy nie | Ogdtem
12 m-cy nizrok | pracowal
nie ma 32,7 35,7 42,9 36,2
taki, ktéry da mi prace natychmiast 26,3 30,3 23,6 27,4
bo zapewnia umowe o pracg na 189 15.9 125 16.2
state
bo zapewnia ubezpieczenie 45 5.9 36 49
.spoteczne
ze wzgledu na wysokie zarobki 20,1 14,3 13,8 16,3
ze wzgle;c.iulna dobra opinie 6.9 44 44 53
pracownikow
ze w?glqdu na bliskos¢ miejsca 13.0 14.2 13.8 137
zamieszkania
Ze wzgledu na moje kwalifikacje 6,2 3,0 3,7 43
ze wzgledu .na awans i rozwdj 6.6 31 54 49
zawodowy
tak z innych powodéw 0,3 0,3 0,1 0,3
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Réznice tym bardziej rosna, jedli przechodzi si¢ od ogdlnych zainteresowan rynkiem
pracy do konkretnych zachowan na nim. Osoby krétkookresowo bezrobotne szukajg pra-
cy do$¢ intensywnie. Niemniej 1 wérod nich znajduje sie blisko 27% o0séb, ktore w ciagu
2 tygodni poprzedzajacych badanie nie podejmowaly zadnych aktywnych krokéw w celu
znalezienia zatrudnienia. Wérdéd dtugookresowo bezrobotnych takich osob bylo az ponad
42%, a wérdd tych, ktorzy deklarujg szukanie dopiero pierwszej pracy zarobkowej takie
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osoby stanowily wiekszo$¢.

Wrykres 24. Podejmowanie konkretnych dzialan w celu znalezienia pracy
w ostatnich 2 tygodniach poprzedzajacych badanie

80,0 73;1

70,0
60,0
50,0

40,0 -
26,9

30,0
20,0 -
10,0 -

57,6

54,8

mtak

0,0 T

cy

krécej niz 12 m-  diuzej niz rok

nigdy nie
pracowat

nie

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

W dodatku osoby dlugo pozostajace bez pracy w ponad polowie zdaja sie w poszuki-
waniach na urzad pracy. Do$¢ czesto réwniez uciekaja sie do pomocy krewnych i zna-

jomych; troche paradoksalnie, gdyz dlugi okres bez pracy na pewno rozluznil kontakty

zawodowe, a te sg zazwyczaj najlepszym Zrodlem informacji o wakatach. Rzadziej od nie

majacych pracy przez kroétszy czas odpowiadajg na ogloszenia pracodawcow, zwlaszcza

w Internecie, czesciej bezposrednio udajg sie do pracodawcow oferujac im swojg prace.

Tabela 15. Gléwne sposoby poszukiwania pracy w ostatnich 2 tygodniach
poprzedzajacych badanie w zaleznosci od czasu pozostawania bez pracy (w %)

Czas pozostawania bez pracy
Sposoby poszukiwania pracy krécej niz dtuzej nigdy nie | Ogoétem
12 m-cy nizrok | pracowal
chodze do urzedu pracy 437 50,9 46,3 47,3
odpowiadam na ogtoszenia 15.0 122 12,0 132
pracodawcow z prasy ’ ’ ’ ’
odpowiadam na oferty w Internecie 13,7 52 12,2 9,8
korzystam z posrednictwa
prywatnych agencji pracy 08 0> 0.3 0.6
korzystam z pomocy agencji 02 04 02 03
pozarzadowych ’ ’ ’ ’
daje wlasne ogloszenia w prasie
i Internecie L7 1.2 L6 L3
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korzystam z pomocy rodziny, znajo- 116 146 118 12.9
mych

wysylam swoje aplikacje do 31 20 31 ’6
pracodawcow ’ ’ ’ ’
bezposrednio kontakt z

pracodawcami, chodze do firm 54 111 106 104
inaczej 0,9 1,9 1,9 L5
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Dtugookresowo bezrobotni s3 zdecydowanie mniej sklonni do dojazdéw do pracy
poza miejsce zamieszkania i do migracji w celu podjecia pracy. Jeszcze najbardziej decy-
dowaliby sie na prace na terenie wojew6dztwa zachodniopomorskiego — w prawie 63%, za
to juz wigksze oddalenie miejsca pracy tak w kraju jak za granica znajdowaloby potencjal-
nie tylko okoto 20% chetnych (lub niewiele wigcej). Tymczasem bezrobotni od mniej niz
12 miesiecy w ponad 35% zaakceptowaliby prace na terenie sasiadujacego wojewodztwa
i w ponad 36% w innym panstwie europejskim. Ci, ktorzy nigdy nie pracowali deklaruja
za$ mozliwo$ci migracyjne blizsze osobom dlugo pozostajacym bez pracy niz krétko.

Tabela 16. Gotowos¢ podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w zaleznosci od czasu
pozostawania bez pracy (w %)

Czas pozostawania bez pracy
Sposoby poszukiwania pracy krécej niz dhuzej nigdy nie | Ogolem
12 m-cy nizrok | pracowat

wzachodniopo- |\ 437 50,9 46,3 473
morskim

Tak 15,0 12,2 12,0 13,2
W W Nie 13,7 52 12,2 9,8
sasiadujacym

Tak 0,8 0,5 0,3 0,6
wwoj. oddalo- | 0,2 0,4 0,2 0,3
nych

Tak 1,7 1,2 1,6 1,5
za grameq w Nie 11,6 14,6 11,8 12,9
Europie

Tak 3,1 2,0 3,1 2,6
734 gramea poza | e 9,4 11,1 10,6 10,4
Europa

Tak 0,9 1,9 1,9 1,5

100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.
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Dlugo pozostajacy bez pracy wreszcie gorzej od niepracujacych przez krotki okres
oceniajg swoje kwalifikacje. Nie musi to $wiadczy¢ gtownie o niskiej samoocenie, dtugi czas
bezskutecznych poszukiwan pracy mégt ich przekonac¢, iz nie dysponuja wystarczajacymi
umiejetnosciami, waznymi z punktu widzenia pracodawcéw. Ale, jak na dtugo utrzymujace
sie bezrobocie, ich samoocena i tak jest wysoka — 6,2% uwaza, ze ma bardzo wysokie kwali-
fikacje, a dalszych 29,6%, ze wysokie. Z tego by wynikalo, ze az ponad 35% dlugookresowo
bezrobotnych marnotrawi — nie pracujgc — wysokie umiejetnosci zawodowe.

W $wietle wezesniejszych ustalen dotyczacych poziomu wyksztalcenia niepracujacych
od ponad roku, wykonywanych przez nich zawodéw i ich zgodnosci z zawodami wyu-
czonymi (co opisano w raportach powiatowych), przerw w pracy zawodowej i malego
zaangazowania w szkolenia, mozna watpi¢, czy wysoka samoocena kompetencji zawo-
dowych ma pokrycie w obiektywnym stanie rzeczy. Mozliwe zreszta, Ze w pracy zawodowej
bezrobotni wykazywali si¢ dostatecznymi umiejetno$ciami, jednak przeciez nie byly one
w wiekszosci przypadkow na tyle atrakcyjne dla pracodawcéw, by odpowiadalo im zatrzy-
manie tych oséb w pracy, czy przez zawarcie kolejnego kontraktu o prace, czy tez przez
podniesienie plac (ktorych niski poziom byt jedng z czestszych przyczyn zwalniania si¢
z pracy), ewentualnie przez legalizacje zatrudnienia (co rowniez wywolywalo nieche¢ pra-
cownikow do kontynuacji pracy i odejécia z niej).

Wirédd nieposiadajacych pracy od co najwyzej 12 miesiecy analogiczne odsetki oséb
bardzo wysoko i wysoko cenigcych swoje kompetencje zawodowe wynosily 10,7% oraz
42,4%. Réwniez ich dobra samoocena moze budzi¢ watpliwosci. Lacznie ponad 40%
badanych uznaje, ze ma bardzo wysokie, badz wysokie kompetencje zawodowe, a dalszych
45% ocenia je jako $rednie. Patrzac z tego punktu widzenia nalezaloby uzna¢, ze w woj.
zachodniopomorskim w ogdle nie wystepuje negatywna selekcja do bezrobocia, co za-
zwyczaj ma miejsce. Prawda jest oczywidcie, ze kiedy bezrobocie jest dos¢ powszechne,
wérdd bezrobotnych znajduja sie réwniez osoby o wysokich kwalifikacjach, lecz trudno
przypuscié, by byto ich az tyle.

Wrykres 25. Samoocena kwalifikacji zawodowych w zaleznosci od czasu pozostawania
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Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.
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Niemajacy pracy od ponad 1 roku przypisuja sobie natomiast bardzo zty stan zdrowia
(czgéciej mezczyzni) — razem 13,4% tych osob uwaza, ze tak wlasnie jest, chociaz nie wyni-
ka z tego, ze ich stan zdrowia wyklucza prace zawodowa, wszak z tego powodu nie uzyskali
uprawnien rentowych (poza zupelnie nielicznymi osobami, ujetymi w badaniu na terenie

o$rodkéw pomocy spolecznej). Ocena zatem zdrowia jest wyraznie subiektywna, cho¢
oczywiscie nie wyklucza przewleklych schorzen i czesciowej niepetnosprawnosci.

Wykres 26. Samoocena stanu zdrowia w zaleznosci od czasu pozostawania bez pracy
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Niska samoocena zdrowia i wysoka kwalifikacji zdejmuja z bezrobotnych
psychologiczna odpowiedzialno$¢ za wlasng sytuacje zawodows. Taka kombinacja cech
usprawiedliwia pozostawanie bezrobotnym, mate zainteresowanie rynkiem pracy, niska
gotowos¢ do przemieszczania si¢ za pracg i wyrazne preferowanie relatywnie ,wygodnych”
warunkoéw pracy. Mozliwe, ze wérdd bezrobotnych dtugookresowo drzemie jeszcze senty-
ment za stabilng praca w stabilnej gospodarce, ktdrej po prostu juz nie ma. Wida¢ to m.in.
w checi pracy stalej, wykonywanej w standardowych godzinach pracy, pelnoetatowej, na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, najlepiej w firmie/instytucji publiczne;.

Czeséciowo tylko udowodniono hipoteze, ze dlugi czas pozostawania bez pracy zwigksza
niska samoocene bezrobotnych i, ze to z kolei wywoluje bierne postawy na rynku pra-
cy. Dlugo niepracujacy rzeczywiscie gorzej od niepracujacych krotko oceniaja swoje
kwalifikacje zawodowe i stan zdrowia, lecz nie mozna wykluczy¢, ze rzeczywiscie sa one
gorsze i przyczyniaja si¢ do zwiekszenia trudnosci w znalezieniu pracy. Pasywno$¢ dlugo
niepracujacych jest natomiast faktem demonstrujacym si¢ w przerywaniu poszukiwan
pracy, niesklonnosci do podejmowania pracy w miejscowoséciach oddalonych od miejsca

zamieszkania, czy zdawaniu si¢ w poszukiwaniach pracy gléwnie na urzad pracy.

Hipoteza C3/H2 Wraz z przyrostem okresu pozostawania bez pracy wzrasta udzial oséb z

niska samoocena w grupie 0s6b bezrobotnych, co przyczynia sie do biernosci zawodowe;.
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5. Czynniki ksztaltujace bezrobocie i motywujace do podjecia pracy

Bezrobotni dlugookresowo dysponuja nizszym poziomem wyksztalcenia od
pozostajacych bez pracy krétko. 71,4% nie ma $redniego wyksztalcenia, podczas kiedy

w grupie pozostajacych krocej bez pracy takich osob jest 50,4%. Bardzo rzadko w grupie
dtugookresowo bezrobotnych trafia si¢ osoba z wyzszym wyksztalceniem, czy to licen-
cjackim (2%), czy magisterskim (2,8%). Czgéciej takie osoby mozna spotka¢ w bezrobo-
ciu krétkookresowym (odpowiednio w 4,4% i 7,5% przypadkow). Lacznie bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem w naszej probie bylo tyle, co w danych reprezentatywnych,
czyli stosunkowo duzo jak na $rednie warunki w Polsce. Moze to sugerowac, ze problem
bezrobocia w zachodniopomorskim, cho¢ gléwnie dotyczy nizej wyksztalconych, jest tez
obecny wsrdéd osdb osiagajacych $rednie i wyzsze wyksztalcenie.

Tabela 17. Poziom wyksztalcenia os6b pozostajacych bez pracy ponizej roku, rok
lub wigcej, nigdy nie pracujacych (w %)

Czas pozostawania bez pracy
Wyksztalcenie krocej niz dluzej nigdy nie | Ogolem
12 m-cy nizrok | pracowat
Gimnazjalne lub nizsze 19,6 31,4 40,4 29,2
Zasadnicze zawodowe 30,8 40,0 18,8 32,1
Srednie ogélne 14,3 8,2 15,8 12,0
Srednie profilowane 4,5 2,8 5,7 4,0
Srednie zawodowe 14,8 9,8 9,8 11,6
Policealne / pomaturalne 4,2 2,9 2,2 3,2
Licencjackie 44 2,0 3,6 3,2
Magisterskie 7,5 2,8 3,6 4,6
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
inaczej 0,9 1,9 1,9 1,5
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Osoby o niskim wyksztatceniu - gimnazjalnym albo jeszcze nizszym - stosunkowo
rzadko przewiduja, ze znajda prace w najblizszym roku (37,4%); okolo Y% sadzi, ze to si¢
nie uda, pozostali nie wiedzg. Réwnie niskich przewidywan nt. mozliwoéci podjecia pracy
nie ma zadna inna grupa wyksztalcenia. Jeszcze absolwenci liceéw ogdlnoksztatcacych sg
dos¢ pesymistycznie nastawieni co do swojej przysztosci zawodowej — mniej niz potowa
wierzy w podjecie pracy w ciggu roku. Tylko minimalnie lepiej oceniajg swoje szanse
osoby z wyksztatceniem $rednim profilowanym. Tym samym osoby bez zawodu plasuja
samych siebie na gorszych pozycjach niz posiadajacy wyuczony zawdd, co odpowiada ten-
dencjom widocznym w calej gospodarce, chociaz - jak wspomniano wyzej — nie w pelni
warunkom panujacym na zachodniopomorskim rynku pracy, gdzie bezrobocie jest wyzsze
wérdd posiadajacych zawod absolwentéw szkoél zasadniczych niz wéréd wyksztalconych
na poziomie érednim ogélnym (lub profilowanym). Srednio jednak az 1/5 nie ma nadziei
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na znalezienie pracy w ciggu roku, co pokazuje, ze stoja przed nierozwigzywalnymi - z ich
punktu widzenia — barierami.

Co zaskakuje, absolwenci szkét policealnych/pomaturalnych gorzej widza swoje per-
spektywy niz robotnicy wykwalifikowani po zasadniczych szkotach zawodowych. I wyraznie
tez gorzej niz osoby, ktdre skonczyly srednie szkoty zawodowe. To moze sugerowac, ze kie-
runki ksztalcenia w szkolach policealnych nie odpowiadaja popytowi na prace skoro ich
absolwenci dostrzegaja wigksze problemy ze swoja praca od wyksztalconych zawodowo
tylko na poziomie zasadniczym. To do$¢ nietypowe — w $wietle wynikéw badan nad losami
zawodowymi absolwentow szkdt (Absolwenci 2006). Posiadacze wyksztalcenia wyzszego
w ponad 70% oczekuja zatrudnienia w najblizszym roku, a nieco ponad 10% spodziewa si¢
ditugotrwalych trudnosci na rynku pracy, jak mozna przypuszczaé z powodu nieadekwat-
nego do popytu na prace kierunku ksztalcenia.

Tabela 18. Ocena, czy respondent w ciagu najblizszego roku znajdzie prace zaleznosci
od poziomu wyksztalcenia (w %)

Wyksztalcenie Nie Tak Nie wiem Ogolem
Gimnazjalne lub nizsze 25,9 37,4 36,7 100,0
Zasadnicze zawodowe 19,2 57,5 233 100,0
Srednie ogdlne 18,5 48,9 32,6 100,0
Srednie profilowane 18,5 50,8 30,7 100,0
Srednie zawodowe 18,8 61,5 19,7 100,0
Policealne / pomaturalne 21,4 55,1 23,5 100,0
Licencjackie 13,5 71,5 15,0 100,0
Magisterskie 11,3 76,4 12,3 100,0
Ogotem 20,3 51,0 28,7 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Bezrobocie jest uwarunkowane poziomem wyksztalcenia. Potwierdzaja to
liczne badania w skali kraju, jak rowniez dane ankietowe w naszym bada-
niu specjalnym. Niekorzystnie oddzialywaja zwlaszcza niskie wyksztalcenie
i brak wyuczonego zawodu tak na ogélny poziom bezrobocia jak i na czas jego trwania.
Bezrobotni zdajg sobie sprawe z tych uwarunkowan i dostosowuja do nich wlasne ocze-
kiwania. Hipoteza C4/H1: Osoby z nizszym wyksztalceniem wydajg si¢ by¢ swiadome
swojej pozycji i oceniajg swoje kwalifikacje na ogét nizej niz bezrobotni

z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym. Ma to swoje odzwierciedlenie takze w oczeki-

waniach placowych.

Patrzac na raporty powiatowe i opisywane w nich nie pokrywanie si¢ zawodow
wyuczonych z ostatnio wykonywanymi i z wiekszym podobienstwem miedzy zawoda-
mi preferowanymi i wyuczonymi, mozna przypuszczaé, ze problem nieadekwatnych do
sytuacji na rynku pracy kierunkow ksztalcenia jest istotny dla bezrobocia réznie niz oséb
z niskimi poziomami wyksztalcenia.
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Zarazem badanie potwierdza wplyw niskiego wyksztalcenia na korzystanie z pomocy
publicznych instytucji rynku pracy. Najnizej wyksztalceni najczesciej korzystaja z urzedéw
pracy, liczac zwlaszcza na uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego, a nie w zakresie pomo-
cy przy znalezieniu pracy — to byt podstawowy motyw rejestracji az 43,3% bezrobotnych
z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym. Motyw ten jest obecny réwniez w innych
grupach wyksztalcenia ale - co charakterystyczne - traci na znaczeniu w miare wzrostu
po-ziomu wyksztalcenia. Byl najwazniejszy tylko dla 15% o0s6b z wyzszym wyksztalceniem
ma-gisterskim. Inny motyw rejestracji, wyraznie ujemnie zwigzany z poziomem
wyksztalcenia, to potrzeba uzyskania z PUP zaswiadczenia dla OPS; z tego powodu przede
wszystkim zarejestrowalo si¢ 8,5% osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym i 1%
z wyksztalceniem wyzszym magisterskim.

Dazenie do korzystania z aktywnych polityk rynku pracy nie uklada sie w jaki$
wyrazny wzor, po trosze dlatego, ze pewne programy s3 adresowane do ograniczonego
kregu odbiorcéw np. stypendium zwigzane z naukg jest przeznaczone dla oséb do 25 roku
zycia a staz pracy wiaze sie z faktem ukonczenia szkoty lub uczelni.

Niemniej mozna zauwazy¢, ze che¢ ksztalcenia si¢ na kursach i szkoleniach oferow-
anych w PUP raczej odnosi si¢ do oséb z wyksztalceniem $rednim zawodowym, policeal-
nym i licencjackim, co zaskakuje wzigwszy pod uwage, ze najwieksze potrzeby szkoleniowe
powinni mie¢ bezrobotni bez zawodu czyli z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym
oraz licealnym (ogdélnym i profilowanym). Mozna przypuszczaé, iz w sumie niskie za-
potrzebowanie na szkolenia ze strony bezrobotnych jest po trosze efektem miejsc pracy,
z jakimi si¢ wczesniej stykali, gdzie bardziej zaawansowane kompetencje nie byly i nie sa
wymagane. Mozliwe tez — czego na podstawie naszego badania nie mozemy stwierdzi¢ - ze
rodzaje szkolen oferowanych przez PUP - nie odpowiadaja bezrobotnym, ze nie spodziewaja
sie po ich ukonczeniu wyrazniejszej poprawy swojej pozycji zawodowej. Analizy z ra-
portéw powiatowych podpowiadaja, ze bezrobotni sa sklonni uznawa¢ bezrobocie gtéwnie
jako wynik niekorzystnej sytuacji gospodarczej w kraju, a nie jako efekt lokalnych brakéw
czy to kompetencji lub inwestycji. Nie widzg zreszta zwigzku miedzy jednym a drugim, jak
mozna wywnioskowac z rozktadéw odpowiedzi.

Najwazniejszy motyw rejestracji w urzedzie pracy, ktérego nalezy oczekiwaé — a mia-
nowicie chec znalezienia pracy — okazuje si¢ najwazniejsza dla 32,7% badanych, w tym naj-
mniej istotna dla posiadajacych najnizsze wyksztalcenie, czyli z najwiekszymi trudno$ciami
na rynku pracy. Bezrobotni za$ ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem gtéwnie dlatego sie
rejestrowali, Ze chcieli znalez¢ prace.

Tabela 19. Gléwna przyczyna rejestracji w PUP w zalezno$ci od
poziomu wyksztalcenia (w %)

Potrz hed hec sko-
Potrzeba o,t .eba . Chec Ched sko- Checs °
Prawo . zaswiad- | Che¢ | skorzy- .| rzystania
. ubezpiecze- . . . rzystania
Wyksztalcenie| do . czenia | znalezie- | stania z . | ze stypen- | Inne | Razem
. nia zdro- N X ze stazu |
zasitku do opieki | nia pracy | kursow, dium na
wotnego . )| pracy
spolecznej szkolen nauke
Gimnazjalne
. ,J 17,0 43,3 8,5 26,6 2,7 0,9 0,1 1,0 | 100,0
lub nizsze
Zasadnicze
22,6 35,0 3,3 33,5 33 1,7 0,0 0,6 | 100,0
zawodowe
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Srednie 20,0 27,7 2,3 334 4,0 11,1 08 0,8 | 100,0
ogolne
Srednie
17,3 26,6 2,3 35,3 1,2 15,0 1,2 1,2 | 100,0
profilowane
Srednie
18,2 30,3 1,5 37,2 55 6,0 0,2 1,1 | 100,0
zawodowe
Policealne / | ) - 26,9 0,7 33,1 6,9 48 0,0 2,1 | 100,0
pomaturalne
Licencjackie | 17,3 20,9 0,7 124 6,5 8,6 0,7 2,9 | 100,0
Magisterskie | 15,0 24,3 1,0 39,8 4,9 10,2 0,0 4,9 | 100,0
Ogotem 19,6 34,3 41 32,7 37 44 0.2 1,2 | 100,0

Zré6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

W przewrotny sposéb potwierdzila sie hipoteza o tym, ze najnizej wyksztalceni
przede wszystkim udaja sie do urzedéw pracy po pomoc. Przewrotno$¢ polega na
tym, ze ta pomoca s3 dla nich gléwnie: prawo do ubezpieczenia zdrowotnego i dostep
do $wiadczen pomocy spolecznej. Pierwszoplanowym motywem rejestracji bez-
robocia za$ dla wyzej wyksztalconych jest che¢ znalezienia pracy. Natomiast wieksza
samodzielno$cia w poszukiwaniu pracy cechuja sie wyzej wyksztalceni.

Hipoteza C4/H2: Osoby o najnizszych kwalifikacjach w najwiekszym stopniu licza na

pomoc instytucji rynku pracy i s3 w najmniejszym stopniu przedsiebiorcze i samodzielne

na rynku pracy.

Zarazem najnizej wyksztalceni (wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej) w najwiekszym
stopniu uznajg, ze chodzenie do urzedu pracy jest dla nich gtéwng droga uzyskania za-
trudnienia. Rzadko sami dajg ogloszenia o poszukiwaniu pracy, rzadko sami wysylaja
aplikacje do réznych pracodawcow. Ponadprzecigtnie czesto natomiast licza na pomoc
rodziny i znajomych. Pod tym wzgledem aktywno$¢ osob z wyzszym wyksztalceniem jest
nieporéwnywalnie wicksza — sami dajg ogloszenia, wysylaja aplikacje, odpowiadaja na
ogloszenia rekrutacyjne zamieszczane w prasie i w Internecie, nie rezygnujac z osobistych
kontaktéw z pracodawcami. I zdecydowanie rzadziej uwazaja pomoc rodziny i znajomych
za gléwny sposdb staran o prace. Pozostate grupy wg wyksztalcenia w swoich zabiegach
o prace lokuja si¢ gdzie$ pomiedzy posiadaczami tylko wyksztalcenia gimnazjalnego lub
podstawowego a wyzszego. Z tym, ze czestsze wykorzystywanie Internetu zaczyna si¢ do-
piero wérdd posiadajacych wyksztalcenie $rednie. Wigksza samodzielno$¢ w poszukiwa-
niach ofert pracy - poza tym, ze idzie w parze z mozliwosciami prezentacji wyzszych kom-
petencji zawodowych, jesli dysponuje si¢ odpowiednio wyzszym wyksztalceniem - zalezy
tez od wyksztalcenia w ten sposdb, ze ,wyposaza” bezrobotnych w wieksze umiejetnosci
korzystania z réznych drog zdobywania informacji o tym, co si¢ dzieje na rynku pracy
i odpowiadania wlasng ofertg na te zidentyfikowang sytuacje. W zachowaniach bezrobot-
nych nizej wyksztalconych wida¢ nieumiejetno$¢ radzenia sobie na rynku pracy, ktory
wykorzystuje coraz bardziej zréznicowane kanaly przekazywania informacji.
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Tabela 20. Gléwny sposéb poszukiwania pracy w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia

(w %)
Odpo- Posredni- Bezposre-
¢ ta-
Chodze- wiedzina| Odpo- | ctwo pry- 3/\/1;:;1; Pomoc W}rilsi); " |dni kontakt
Wyksztal- | nie do oglosze- | wiedzi | watnych gnia rodziny, | aplikacji [ * P
Zenie arzedu nia  |naoferty| ipoza- w prasie zna'o-Y) P do M dawcami, Inaczej
r:c praco- | wInter- |rzadowych iI}; ter- | m Jc h raco- Chodzenie
PRY | dawcow | necie agencji . Y praco do firm
2 prasy pracy necie dawcow
Gimnazjalne| ;5 12,5 34 0.8 11 15,4 19 9.4 16
lub nizsze
Zasadnicze | o) o 12,8 54 0.8 1,0 12,4 2,1 11,0 17
zawodowe
irge(‘)il’;f 41,8 13,6 18,3 1,1 1,5 11,4 34 8,0 0,9
Srednie
41,9 11,5 20,7 0,9 1,4 12,0 3,2 6,9 1,4
profilowane
Srednie
sawodowe 45,0 12,6 11,2 0,9 3,0 12,0 4,0 9,6 1,7
Policealne / f 5 ; 11,3 17,3 0,6 2,4 8,9 4.8 8,9 2,4
pomaturalne
Licencjackie| 31,3 17,4 22,1 0,0 3,6 9,2 8,2 7,2 1,0
Magisterskie| 31,0 15,7 26,3 0,7 2,2 6,9 6,9 8,0 2,2
Ogotem 48,2 13,0 9,7 0,8 1,5 12,6 3,0 9,5 1,6

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Bardzo wielu bezrobotnych zarejestrowawszy si¢ korzystalo z aktywnych pro-
gramo6w rynku pracy. Niektdrzy wielokrotnie, co powoduje, ze z zestawu, o ktéry pytano
podczas badania, wskazywali po kilka mozliwosci. Srednio osoby z kazdej grupy
wyksztalcenia niemal 2-krotnie korzystaly z aktywnego wsparcia urzedéw pracy. Nie wie-
my, jakie bylo powigzanie pomiedzy uczestnictwem w poszczeg6lnych programach, praw-
dopodobnie porada zawodowa towarzyszyla innym dzialaniom aktywizujacym bezrobot-
nych. Ale ponadto inne formy musialy wspétwystepowaé, cho¢ mozliwe, ze w roéznych
okresach, w tym nawet do kilku lat wstecz.

Analiza udziatu w aktywnych programach wykazuje, ze dostep do nich zalezy wyraznie
od wyksztalcenia. Prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne byly
raczej przeznaczone dla osob z nizszymi poziomami wyksztalcenia, a poza tym, udziat
w pracach interwencyjnych i robotach publicznych byl czestszy wsrod posiadajacych
$rednie wyksztalcenie zawodowe anizeli ogolne. Z kolei w szkoleniach brali relatywnie
czesciej zarejestrowani bezrobotni z wyksztalceniem $rednim i wyzszym (nieco ponad
40%), podobnie cze¢sciej otrzymywali skierowanie na staz lub do nauki zawodu w miej-
scu pracy, z tym ze posiadajacy wyzsze wyksztalcenie szczegolnie czesto stawali sie uczes-
tnikami tych programéw - korzystala z nich ponad % 0s6b z wyksztalceniem licencjackim
i magisterskim. Ze wsparcia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej korzystato szczegdl-
nie duzo oséb z wyksztalceniem magisterskim, ale takze licencjaci i legitymujacy si¢
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Lacznie najczeéciej uczestniczyli w aktywnych
programach najwyzej i najnizej wyksztalceni, cho¢, jak widaé, w innej strukturze.
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Tabela 21. Uczestnictwo w aktywnych programach w zaleznosci od poziomu

wyksztalcenia (w %)
Staz lub Wsparcie
PIZY- | 2 oot samodziel-
obo
Wyksztal- Dodatgk Prace Prace | gotowanie VY Szko- nej Porada
cenie aktywi- | inter- |spolecznie d publi- lenia |dziatalnosci zawo- |Razem
zacyjny [wencyjne| uzyteczne zawodowa czne enia fdziafalnoscll oy,
w miejscu gospodar-
pracy czej
Gimnazjalne| -, | 59 25,5 20,2 248 | 342 9.6 481 | 2031
lub nizsze
Zasadnicze
12,8 19,9 16,1 24,1 15,2 35,7 10,8 51,8 180,2
zawodowe
Srednie
. 12,8 11,2 10,2 42,0 9,6 41,2 9,4 439 168,5
ogdlne
Srednie
12,9 8,1 12,1 37,1 7,3 40,3 7,3 43,5 186,3
profilowane
Srednie | o0 )5 159 35,7 101 | 41,8 8,4 450 | 187,3
zawodowe
Policealne / f ), 7.7 8,5 453 34 | 444 8,5 359 | 1650
pomaturalne
Licencjackie 9,4 10,3 4,3 55,6 3,4 41,9 12,0 40,2 176,9
Magisterskie| 14,3 13,7 11,8 56,5 11,8 41,0 23,6 40,4 213,0
Ogolem 12,7 19,1 16,7 30,9 15,1 37,7 10,5 47,0 189,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Jesli sie jednak zestawi bogactwo przecietnego udzialu bezrobotnych w aktywnych
programach z mizerig ich kondycji na rynku pracy w postaci dtugo trwajacego bezrobo-
cia i podejmowania pracy o wyraznie niekorzystnych cechach (w przesztosci), to wydaje
sie, ze ta interwencja aktywnych programéw jest bardzo malo skuteczna. Badanie nie daje
podstaw do stwierdzenia dlaczego tak jest, wydaje si¢ jednak, ze to powazny problem za-
chodniopomorskiego rynku pracy. W tym kontekscie oceny bezrobotnych, ze trudnosci
na rynku pracy wynikaja z nie do$¢ skutecznej aktywnosci urzedéw publicznych stajg sie
usprawiedliwione.

Jak wcze$niej wspomniano, bezrobotni poszukuja pracy w postaci jak najbardziej do-
godnej dla pracownika, co stanowi pewien kontrast z rzeczywistymi warunkami pracy. Po-
nad 90% chciatoby pracowa¢ w pelnym wymiarze czasu pracy i w formie pracy stalej, pra-
wie % preferuje prace w stalych godzinach. Najnizej wyksztalceni - czesciej od pozostatych
- godza si¢ na prace na cze$¢ etatu, jak i na prace dorywcza, w obu przypadkach jednak
chetni do wykonywania takich prac nie stanowig nawet 10%. A juz zupelnie sladowe liczby
badanych z wyzszymi poziomami wyksztalcenia chciatyby pracowac doraznie albo w skro-
conym wymiarze czasu pracy.

Ponad % akceptuje prace zmianowa i to zaréwno wérdéd najnizej wyksztalconych,
jak i posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze jak i $rednie. Tylko osoby z wyzszym
wyksztalceniem rzadziej akceptuja niestale godziny pracy - w 15,3% w przypadku li-
cencjatéw i 11,5% w przypadku magistréw. Wydaje sie, ze coraz wigcej zawodow cechuje
wykonywanie pracy dostosowanej do godzin wymaganych przez klientow, to skutek ro-
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zwoju ustug, ktére maja duzy udzial w zatrudnieniu w wojewddztwie zachodniopomor-
skim.

Tabela 22. Uczestnictwo w aktywnych programach w zaleznosci
od poziomu wyksztalcenia (w %)

praca
c I
Wyksztalcenie | pelny etat |czes¢ etatu | praca stata praca Pra : w statych
dorywcza | zmianowa .
godzinach
Gimnazjalnelub | g o 9,2 92,0 8,0 26,2 73.8
nizsze
Zasadnicze zawo- | g5 4 6,1 94,7 53 26,1 73,9
dowe
Srednie ogélne 92,4 7,6 93,0 7,0 24,2 75,8
Srednie 94,7 53 95,4 46 28,1 71,9
profilowane
Srednie 95,8 42 97,6 24 29,1 70,9
zawodowe
Policealne / 95,4 4,6 97,6 2,4 20,8 79,2
pomaturalne
Licencjackie 96,9 3,1 97,8 2,2 15,3 84,7
Magisterskie 97,1 2,9 97,0 3,0 11,5 88,5
Og(')lem 93,5 6,5 94,4 5,6 25,1 74,9

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

W pewnym stopniu potwierdza si¢ hipoteza, ze bezrobotni najnizej wyksztalceni czesciej
od innych szukajg pracy doraznej, w niepelnym wymiarze czasu pracy ale nawet wéréd
nich akceptacja dla tego rodzaju zatrudnienia nie jest wysoka.

Hipoteza C4/H3: Bezrobotni o najnizszych kwalifikacjach (z wyksztalceniem pod-
stawowym lub nizszym) czeéciej niz inne grupy poszukuja pracy dorywczej lub

w niepelnym wymiarze godzin.

Wyb6r najkorzystniejszego zatrudnienia przez badanych dowiddl, ze nieustan-
nym wzieciem cieszy si¢ praca w firmach i instytucjach panstwowych. Lacznie w nich
chcialoby pracowa¢ od 55,4% do 60,5% o0s6b z wyksztalceniem ponizej wyzszego. Majacy
wyksztalcenie wyzsze nieco rzadziej wigzali swoje preferencje z sektorem panstwowym,
réznice jednak nie byly duze - licencjaci chcieliby takiej pracy w 53,2%, a magistrzy
w 52,3%. Udzial 0séb takimi preferencjami jest oczywiscie wyzszy niz udzial zatrudnienia
w sektorze panstwowym tak w przecietnie w Polsce, jak i w wojewodztwie zachodniopo-
morskim.
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Tabela 23. Uczestnictwo w aktywnych programach w zaleznosci od
poziomu wyksztalcenia (w %)

wlasna inne
q 6 instvtucia |dziatal-nose| miei
Wyksztalcenie rma f rma mf ytucja |dziatal-no$¢| miejsce ogotem
prywatna | panstwowa | panstwowa gOospo- zatru-
darcza dnienia
Gimnazjalne 27,0 41,9 16,2 13,2 1,7 100,0
lub nizsze
Zasadnicze zawo-| g g 42,4 12,9 13,6 1,1 100,0
dowe
Srednie ogélne 25,9 38,1 21,5 14,2 0,3 100,0
Srednie 31,5 40,1 17,7 9,9 0,9 100,0
profilowane
Srednie
24,4 42,2 15,2 17,0 1,2 100,0
zawodowe
Policealne / 24,3 38,9 21,6 15,1 0,0 100,0
pomaturalne
Licencjackie 23,4 31,3 21,9 22,9 0,5 100,0
Magisterskie 26,0 28,4 23,9 21,4 0,4 100,0
Ogo’lem 27,4 40,5 16,5 14,6 1,1 100,0

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

W preferencjach odzwierciedla sie¢ tez dos¢ powszechne wyobrazenie o korzysciach
z prowadzenia samodzielnej dzialalnosci gospodarczej — przecietnie az 14,6% bezrobot-
nych chcialoby pracowac¢ w takiej formie a wérdd bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem
odpowiednie odsetki przekraczaja 20%. Udzial za$ rozwazajacych podjecie pracy na
wlasny rachunek jest jeszcze wigkszy. Wsrod oséb z najnizszym wyksztalceniem odpo-
wiada wlasciwie udzialowi osdb, dla ktérych jest to preferowany sposéb wykonywania
pracy. Ale w pozostalych grupach wyksztalcenia jest zdecydowanie wyzszy — od 20,1%
wérod bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym po 49,6% wsrod legitymujacych sie
wyzszym wyksztalceniem magisterskim. Tak wielkie zainteresowanie pracg na wlasny
rachunek moze wynika¢ z niedostepnosci innych preferowanych miejsc pracy.
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Wykres 27. Udzial 0s6b rozwazajacych podjecie samodzielnej dzialalnosci gospodarczej
w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia

magisterskie 49,6

licencjackie 47,2
policealne/pomaturalne
$rednie zawodowe
srednie profilowane
srednie ogdlne
zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i nizsze

00 100 200 300 40,0 50,0 60,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z badania ankietowego.

Odsetki zainteresowanych samodzielng dziatalnoscig gospodarczg sg oczywiscie nie-
realistycznie wysokie, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage to, ze zupelnie nie przystaja do
mozliwosci 0s6b o stosunkowo niskim kapitale ludzkim i, ze zdecydowanie przewyzszaja
rzeczywiste udzialy pracujacych na wlasny rachunek w gospodarce krajowe;.

6. Rekomendacje

Trudno o zwarty pakiet rekomendacji, ktéry zasadniczo roznilby sie od zalecen gdzie
indziej formutowanych. Na kilka kwestii warto jednak zwrdci¢ uwage.

Udzial 0s6b z niskimi poziomami wyksztalcenia jest wysoki w bezrobociu na wszys-
tkich wojewddzkich rynkach pracy. W naszym badaniu niepokoi jednak to, ze w wieku
produkcyjnym wcigz jest duzo bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli nawet zasadniczej
szkoly zawodowej. Wydaje sie, ze elementarnym warunkiem poprawy podazowej strony
rynku pracy jest objecie ksztalceniem przynajmniej zasadniczym zawodowym mozliwie
jak najwiecej os6b w wieku do nawet 35-40 lat, poniewaz sa to osoby, ktore jeszcze przez
dtugie lata beda funkcjonowaly na rynku pracy i ich niski poziom wyksztalcenia bedzie
stanowit permanentng przeszkode w poprawie wlasnej sytuacji zawodowe;j.

e Podobny postulat nalezaloby odnies¢ do osob z wyksztalceniem $rednim ogdélnym
i profilowanym, ktore nie kontynuuja nauki. W interesie rynku pracy lezy stworzenie
szerokiego i dostepnego (a wiec w szkotach publicznych, bez oplat) programu
ksztatcenia policealnego.

e Wysokie bezrobocie 0séb z wyksztalceniem zawodowym: zasadniczym i $rednim
sklania do szybkiej rewizji kierunkéw ksztatcenia po uprzednim zbadaniu loséw ab-
solwentéw i przebiegu ich aktywnos$ci zawodowe;.

e Generalnie PSZ musza - by osiagna¢ wickszg skuteczno$¢ swych dzialan -
wspolpracowac écisle ze szkotami i wladzami o$wiatowymi powszechnie informujac
o stwierdzonych brakach kompetencyjnych i niedopasowaniach kierunkowych
ksztatcenia. Ta wiedza powinna by¢ dostepna nie tylko instytucjom o$wiatowym ale
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calej spotecznosci, w tym rodzicom i dzieciom oraz mlodziezy.

e Dla os6b w wieku 40-50 lat, zwlaszcza trafiajacych do bezrobocia, konieczne jest
przeprowadzenie bilansu kompetencji zawodowych i wszystkich innych uwarunkowan
mogacych wplywa¢ na aktywnos¢ zawodowa i bezrobocie oraz objecie ich programa-
mi od$wiezania i uzupelniania kompetencji tak ogdlnych jak i zawodowych.

o  Konieczne jest nasilenie kontroli majacych na celu wyeliminowanie pracy nierejestro-
wanej, ktorej duzy zakres zmniejsza szanse powstawania legalnych miejsc pracy.

e Urzedy pracy powinny wypracowaé procedury postepowania z rejestrujacymi sie
bezrobotnymi tak, by nie zmusza¢ do udzialu w aktywnych programach tych, ktérych
celem nie jest podjecie pracy, za$ zwiekszy¢ zakres pomocy dla poszukujacych pracy
i cechujacych sie roznymi deficytami kompetencyjnymi. Wazne jest rozpoznanie tych
deficytéw i nie ograniczanie programoéw aktywnych tylko do standardowych dziatan,
a szkolen tylko do zawodowych. Przy niskim poziomie wyksztalcenia braki kompe-
tencji ogolnych, a nie tylko zawodowych moga by¢ zasadniczg przeszkoda w podjeciu
i utrzymaniu pracy.

o Wszelkie programy aktywizacyjne powinny zosta¢ na nowo ocenione z punktu widze-
nia przyczyn niskiej skutecznosci, a nisko efektywne wyeliminowane z praktyki PSZ.
Nie chodzi przy tym, zeby liczba programéw i ich uczestnikéw bylta jak najwigksza,
ale zeby kazdy program do$¢ gruntownie zmienial szanse uczestnikéw na rynku pra-
cy. Chodzi zwlaszcza o rozne, poglebione formy szkolenn zawodowych potaczonych
z praktyka zawodowa i z uczeniem samodzielnosci w poszukiwaniu pracy (w tym
obeznanie z Internetem jako srodkiem komunikacji w obrebie rynku pracy).

e Zeby polityki rynku pracy zyskaly na skutecznoéci musza by¢ przez wladze lokalne
usuwane podstawowe bariery podejmowania pracy. W badaniu ujawnity si¢ 3 zasad-
nicze: brak powszechnego, wystarczajacego systemu opieki, zwlaszcza nad dzie¢mi;
niedostatek opieki zdrowotnej i jej takiej organizacji, by umozliwial taczenie pracy
zawodowej z rehabilitacja u tych oséb, ktorym jest to potrzebne; w czesci powiatow
reaktywowanie systemu transportu wspomaganego ze $rodkéw publicznych jesli
umozliwilby prace poza miejscem zamieszkania.

e Potrzeba jest wspdlpraca z osrodkami pomocy spotecznej, zeby diagnozy dotyczace
rokowan zawodowych laczyly sie z diagnozami sytuacji spotecznej bezrobot-
nych, w przeciwnym razie urzedy pracy beda miejscem wydawania zaswiadczen
uprawniajacych do uzyskania pomocy spotecznej, lecz jej podopieczni nie zaistnieja
na rynku pracy. Zwlaszcza nie wiadomo, ile w wypowiedziach respondentéw badania
ankietowego jest prawdy nt. przeszkéd podejmowania pracy. Nie wiadomo tez na ile
trudna sytuacja materialna staje sie przeszkoda skutecznej aktywizacji, szczegdlnie
mtodego pokolenia wychowanego w warunkach braku pracy rodzicow/opiekunow.

e Konieczna wydaje si¢ tez promocja skutecznych powrotéw z pracy wykonywanej za
granicg nie polegajacych wylacznie na pasywnym oczekiwaniu na kolejny wyjazd.
Dzialania aktywizujace takie osoby musiatyby by¢ jednak wielostronne, przekraczajace
mozliwosci dostepne PSZ. Powinny w nie wlaczy¢ sie lokalne samorzady, w ktérych
interesie jest zapobieganie nadmiernemu wyludnianiu wojewddztwa, w tym wsi,
w ramach specjalnych programoéw lokalnych oferujacych np. mozliwoéci inwestowa-
nia na terenie poszczegélnych powiatéw.
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IV. METODY BADAWCZE I DOBOR PROBY

1. Metody badawcze

1. Analiza danych zastanych - opracowan i dokumentéw dotyczacych bezrobocia
i rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz sytuacji spoteczno - ekono-
micznej w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Analiza danych zastanych pozwolila na uszczegélowienia wiedzy na temat stanu
wyjsciowego w zakresie sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim
i okreslenia m.in. tego, jakiego typu problemy wystepujag na rynku pracy, ktdre z nich sa
najdotkliwsze, jakie grupy spoleczne s3 najbardziej zagrozone bezrobociem. Pozwolito
to na odniesienie si¢ i ustosunkowanie do najwazniejszych wynikow uzyskanych we
wezesniejszych projektach badawczych.

2. Analiza danych zastanych - danych na temat bezrobotnych, ich struktury, uzyska-
nych z powiatowych urzedéw pracy, WUP Szczecin i GUS.

Uzyskanie z WUP Szczecin oraz poszczegdlnych PUP szczegélowych i poréwny-
walnych dla wszystkich powiatéw danych na temat struktury bezrobotnych, pozwolito
doprecyzowa¢ szczegdly doboru proby badawczej, tak by mogta ona jak najpelniej
odpowiada¢ strukturze populacji bezrobotnych w wojewddztwie. Dane te pozwolity takze
na okreglenie stanu wyjsciowego — liczebno$ci oraz struktury oséb pracujacych i bezrobot-
nych. Nalezaly do nich m.in.: stopa bezrobocia rejestrowanego, struktura wg plci, wiek,
staz bezrobocia, miejsca zamieszkania, rejestracje i wyrejestrowania z ewidencji bezrobot-
nych, korzystanie z form aktywizacji i wsparcia bezrobotnych, ptaca netto, migracje.

3. Badanie jakosciowe - indywidualne wywiady poglebione.

W trakcie badania przeprowadzono 47 wywiadow pogtebionych - po 2 w kazdym
powiecie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wywiady zrealizowane zostaly
w powiatowych urzedach pracy oraz w miejskich lub gminnych os$rodkach pomocy
spolecznej, a takze 5 wywiadow z osobami reprezentujacymi inne jednostki lub organiza-
cje pracujace lub pomagajace osobom pozostajacym bez pracy. Gtéwnym celem wywiadow
byto zebranie opinii na temat przyczyn bezrobocia w powiatach, a takze czynnikéw, ktore
przesadzaly o charakterze tego zjawiska w kazdym powiecie. W trakcie wywiadow zwe-
ryfikowane i wyjasnione zostaly w pewnym stopniu zjawiska zidentyfikowane w trakcie
analizy opracowan i danych statystycznych odnoszacych sie do badanego zjawiska. Pytania
zostaly tak skonstruowane, aby uzyska¢ jak najwiecej informacji dotyczacych osob bezro-
botnych i, aby daly obraz do postawionych celéw badania, tj.:

e poznanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego 0séb bezrobotnych w powiatach wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego, blok 4 pytan + podpytania,

e rozpoznanie przyczyn pozostania bezrobotnymi, blok 8 pytan + podpytania,

e rozpoznanie przyczyn biernoéci zawodowej - potencjalnej podazy pracy, blok 4 pytan
+ podpytania,

e okreslenie czynnikéw ksztattujacych i motywujacych do podjecia pracy, blok 8 pytan
+ podpytania.
4. Wywiady grupowe — fokusy.
W trakcie realizacji badania zostaly przeprowadzone dwa wywiady grupowe - jeden
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na poczatku badania (Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegu), gdzie grupe tworzyly osoby
bezrobotne, drugi przed ostatecznym opracowaniem raportu konicowego (Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Koszalinie), gdzie grupe tworzyly osoby bezrobotne i bierne zawo-
dowo. W badaniu fokusowym udzial wzieli przedstawiciele os6b bezrobotnych, kobiety
i mezczyzni posiadajacy status bezrobotnego. W sumie w badaniu wziely udziat 22 osoby w
dwoch grupach po 11 oséb. Uczestnicy badania fokusowego zostali dobrani w sposéb ce-
lowy, tak aby reprezentowali jak najszersza grupe potencjalnych odbiorcéw i uzytkownikéw
wynikéw niniejszego badania.

Badanie fokusowe w pierwszej fazie realizacji projektu badawczego mialo na celu

okreslenie uwarunkowan zjawiska bezrobocia w wojewddztwie oraz okreslenie jego
gléwnych przyczyn i typow.

Celem dyskusji w trakcie spotkan byto wypracowanie czesci rekomendacji i ptynacych
z nich zalecen o charakterze operacyjnym, ktore zostaly wykorzystane zawarte w raporcie
konicowym niniejszego badania.

5. Badanie ilosciowe - wywiady kwestionariuszowe z osobami bezrobotnymi z ob-
szaru wszystkich powiatéw wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Po okresleniu proby respondentéw dla kazdego z powiatéw, ktéra wynosita 5980
wywiadow, przedstawiciele zespolu ankieterskiego przeprowadzili badanie kwestionariu-
szowe wérdd bezrobotnych z obszaru wszystkich powiatéw. Badanie realizowane bylo
w sposob bezpoéredni - metoda PAPI, co umozliwilo bezposredni i osobisty kontakt an-
kietera z respondentem. Ankieter zadajac pytania respondentowi zaznaczal odpowiedzi
na arkuszu ankiety. Metoda pozwolila na biezace wyjasnienie watpliwosci w trakcie reali-
zacji badania. Kwestionariusze ankiety byly wypelniane niezwlocznie na terenie urzedu.
Po wypelnieniu ankiety kwestionariusze zostaly zebrane przez przedstawiciela zespotu
ankieterskiego, gdzie odpowiedzi zostaly wprowadzone do bazy danych zgodnie z klu-
czem kodéw. Kwestionariusz ankietowy byl podzielony na 4 bloki gtéwne, ktore zawieraty
nastepujace informacje:

¢ informacje podstawowe (metryczka) 8 pytan,

e  doswiadczenie zawodowe ankietowanego, blok 14-stu pytan,

e pomoc publiczna (w tym stuzba zatrudnienia), blok 9-ciu pytan,

e  zachowania, postawy, Srodowisko rodzinne i spoteczne, blok 30-tu pytan,

Tego typu konstrukcja pozwolita na rzetelng weryfikacje hipotez badawczych
postawionych przed badaniem.

6. Analiza danych ilo$ciowych.

Dane ilo$ciowe opracowane zostalty metodami statystycznymi z wykorzystaniem pa-
kietu statystycznego Excel oraz SPSS. W pierwszym etapie analizy sporzadzono rozklady
wszystkich zmiennych dla kazdego powiatu wraz z przedstawieniem rozktadéw zmien-
nych w formie graficznej.

7. Weryfikacja hipotez badawczych.
Przy weryfikacji hipotez badawczych za najwazniejsze uznano:
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zmienne niezalezne

zmienne zalezne

ple¢

dlugo$¢ okresu pozostawania bez pracy
wyksztalcenie

status na rynku pracy

korzystanie z form aktywizacji zawo-
dowej

posiadane kwalifikacje i kapital
spoleczny

plany odnos$nie przysztej pracy,

w tym plany samozatrudnienia

plany migracyjne

oczekiwania wobec przyszlego praco-
dawcy (typ pracodawcy, branza, oc-
zekiwane zarobki, preferowany zawdd,
miejsce pracy)

aktywnos¢ spoleczna

sytuacja ekonomiczna

2. Dobdr proby badawczej

Probabadawcza zostata dobrana metoda losowa z warstwowaniem. Wykonawca zatozyt
dobér proby réwnoliczny w kazdym z powiatow, z tym, ze w kazdym z powiatéw badania
realizowane zostaly w dwdch miejscach — Powiatowych Urzedach Pracy i Powiatowych
Centrach Pomocy Rodzinie oraz w O$rodkach Pomocy Spotecznej, z zachowaniem pro-

porcji — PUP 50% ankiet, OPS 35% ankiet i 15% ankiet inne organizacje i instytucje np.

Caritas, parafie, PCK. Dobor losowy proby wynikal z nastepujacych faktow:

1.

2.

niemozliwe bylo rzetelne dobranie reprezentatywnej proby.

Nie znana jest cala populacja bezrobotnych lub nie pracujacych, dlatego

Dobér respondentow odbywal sie na terenie otwartym, gdzie ankieter nie miat

wplywu na prawdopodobienstwo spotkania okreslonego typu respondenta, nie
posiadal bowiem bazy identyfikujacej typ respondenta. Zmienng, ktéra mozna
bylo kontrolowaé w tatwy sposob przez ankietera byla pte¢ ankietowanego.
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Zakladana proba badawcza, a zarazem liczba uzytecznych kwestionariuszy bada-
nia wyniosta 5980. Préba obejmowata wszystkie powiaty wojewddztwa. Uwzgledniajac
zrdznicowanie terytorialne udzial respondentéw zamieszkalych na terenach danych
powiatéw wsrod ogdtu badanych ksztaltowat sie nastepujaco:

L.iczebnoéé L L Klienci innych
Powiat uzyteCZ{lych klienci klienci PCPR, organizaciis
kwestio- PUP OPS . o
nariuszy Instytucyi

Biatogard 280 140 98 42
Choszczno 280 140 98 42
Plzrr;z’:i‘i’e 280 140 98 4
Goleniéw 280 140 98 42
Gryfice 280 140 98 42
Gryfino 280 140 98 42
Pﬁ‘g‘gﬁl 280 140 98 42
Kolobrzeg 280 140 98 42
K&fz;l;n 380 190 133 57
Koszalin Powiat 280 140 98 42
Lobez 280 140 98 42
Mysliborz 280 140 98 42
Police 280 140 98 42
Pyrzyce 280 140 98 42
Stawno 280 140 98 42
Stargard Szczecinski 280 140 98 42
Szczecinek 280 140 98 42
Swidwin 280 140 98 42
Swinoujécie Miasto 180 90 63 27
S;;;esi;“ 380 190 133 57
Walcz 280 140 98 42
Wojewodztwo 5980 2990 2093 897
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