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Przedmowa 
 

 
 
Niniejszy raport jest końcowym efektem wykonanego badania pt.” Sytuacja społeczno 

zawodowa bezrobotnych w powiatach województwa zachodniopomorskiego”, przeprowadzonego na 
zlecenie Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie przez Centrum Usług Profesja  Sp. z. o. o. 

Sposób przygotowania raportu jest szczególny bowiem powstał przy współpracy grupy 
ekspertów, którzy z wielką pieczołowitością dokonali analizy i opracowań poszczególnych 
podregionów województwa zachodniopomorskiego. Opiekunem naukowych niniejszego raportu jest 
Pani prof. Urszula Sztandar – Sztanderska. 

Głównym celem badania było podniesienie poziomu aktywności zawodowej mieszkańców 
województwa zachodniopomorskiego poprzez dostarczenie instytucjom wspierającym rozwój 
zatrudnienia niezbędnych informacji i danych dotyczących planowanych form i kierunków działań 
aktywizujących, zgodnych z potrzebami regionalnego rynku pracy. 

W raporcie przedstawione zostały również najistotniejsze kwestie problemowe poruszane we 
wcześniejszych edycjach badania.   

Raport skonstruowany został w ten sposób, że każdy z powiatów został omówiony osobno w 
poszczególnych  podregionach tj.: 

1. Podregion  M. Szczecin; 
2. Podregion szczeciński (powiaty: goleniowski, gryfiński, policki, kamieński i M. 

Świnoujście); 
3. Podregion stargardzki (powiaty: choszczeński, gryficki, myśliborski, pyrzycki, 

stargardzki, łobeski); 
4. Podregion koszaliński (powiaty: białogardzki, drawski, kołobrzeski, koszaliński, 

sławieński, szczecinecki, świdwiński, wałecki i M. Koszalin) 
Szczegółowa analiza danych uzyskanych w trakcie badania umożliwiła przedstawienie w 

poszczególnych podregionach wniosków i rekomendacji z podziałem na poszczególne powiaty. 
Badanie zostało przeprowadzone we wszystkich powiatach województwa 

zachodniopomorskiego, przy czym: 
1. badanie zostało przeprowadzone na grupie 5980 respondentów; 
2. zostało przeprowadzonych 47 wywiadów pogłębionych m. in. w Powiatowych 

Urzędach Pracy, Ośrodkach Pomocy Społecznej, Miejskich Ośrodkach Pomocy 
Społecznej lub Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie oraz innych wybranych 
instytucjach; 

3. zostały przeprowadzone dwa badania fokusowe, które miały na celu określenie 
uwarunkowań zjawiska bezrobocia w województwie, określenie jego głównych 
przyczyn i strategii zapobiegania. 

4. Badania zostały przeprowadzone w okresie wrzesień – październik 2009r. 
Istotnym elementem niniejszego raportu są wnioski i rekomendacje, które dostarczą 

instytucjom wspierającym rozwój zatrudnienia w województwie zachodniopomorskim, niezbędnych 
informacji i danych dotyczących planowanych form i kierunków działań aktywizujących, zgodnych z 
potrzebami rynku pracy (m. in. Powiatowe Urzędy Pracy, organizacje NGO, pozostałe jednostki 
samorządu terytorialnego).   
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I. WSTĘP 

W niniejszym opracowaniu przedstawiono charakterystykę sytuacji na rynku pracy w województwie 
zachodniopomorskim w oparciu o dane statystyki publicznej udostępniane przez GUS. Zdecydowana 
większość opracowania stanowi charakterystykę województwa jako całości, a jedynie w niewielkiej 
części opisane zostały poszczególne powiaty. Wynika to z faktu, iż większość danych dotyczących 
rynku pracy, które uważane są za szczególnie istotne z punktu widzenia analiz (np. BAEL), nie jest 
dostępna na tym poziomie dezagregacji. 
 
W opracowaniu przedstawiono przede wszystkim bieżące dane o sytuacji w zakresie podstawowych 
kategorii rynku pracy, to znaczy aktywności ekonomicznej, zatrudnienia, bezrobocia i wynagrodzeń. 
Przedstawiono również krótką charakterystykę ludności zamieszkującej województwo oraz dokonano 
krótkiej analizy przepływów na rynku pracy. W niewielkim zakresie, w miarę możliwości starano się 
jednak pokazać zmiany, jakie miały miejsce na regionalnym rynku pracy na przestrzeni ostatnich 
kilkunastu lat. 
 

II. DEMOGRAFICZNE TŁO RYNKU PRACY  

Według danych GUS, województwo zachodniopomorskie zamieszkiwało w końcu 2008 roku 
1 693,0 tys. osób. Liczba ludności województwa zmniejszała się w ostatnich latach w tempie około 
0,05% w skali roku i w stosunku do 2002 roku nastąpił spadek łącznie o około 4,7 tys. osób. Rok 2008 
przyniósł jednak przyrost liczby ludności, zarówno w województwie (o około 0,04% i 0,6 tys. osób), jak 
i w Polsce, a wynikało to przede wszystkim z wyższego niż w poprzednich latach przyrostu 
naturalnego (1,1‰ w zachodniopomorskim i 0,9‰ w Polsce). Saldo migracji jest ujemne i nieco 
wyższe niż przeciętnie w innych regionach. 
 

Wykres 1. Przyrost naturalny (lewy panel) oraz migr acje (prawy panel) w województwie 
zachodniopomorskim w latach 2003-2008 
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Oba wskaźniki przedstawiają wartość relatywną, odniesioną do 1000 mieszkańców. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

W 2008 roku około 51,5% ludności województwa stanowiły kobiety i sytuacja pod tym względem była 
podobna do przeciętnej w kraju. Na 100 mężczyzn w województwie zachodniopomorskim przypadało 
106 kobiet. 
 
Niemal 69% ludności województwa zamieszkuje w miastach, podczas gdy przeciętnie w Polsce 
odsetek ten kształtuje się na poziomie 61%. Gęstość zaludnienia w województwie wynosi z kolei tylko 
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74 miesz./km2, przy średniej w kraju 122 miesz./km2. Duża część ludności województwa, około 1/3, 
skupia się w dwóch największych miastach regionu – Szczecinie i Koszalinie. Region 
zachodniopomorski charakteryzuje się niekorzystnym dla rynku pracy ukształtowaniem sieci 
osadniczej, charakteryzującej się znaczną liczbą małych i średnich miast, które nie potrafią stworzyć 
wystarczająco silnych i stabilnych rynków pracy. Co więcej, są one zwykle położone na obrzeżach 
województwa, podobnie jak duże centra miejskie (Szczecin i Koszalin), co znacznie komplikuje 
sprawę dojazdu do pracy do tych miast1. 
 
Struktura wieku ludności województwa przedstawiona została na wykresie 2. Pokazuje on, iż ludność 
województwa jest relatywnie młodsza niż przeciętnie rzecz biorąc ludność całego kraju. Udział osób 
w wieku poprodukcyjnym w ludności ogółem w 2008 roku był wyraźnie niższy i wynosił 16,2% 
w Polsce i 15,0% w województwie zachodniopomorskim. Współczynnik obciążenia demograficznego 
w 2008 roku kształtował się na najniższym w Polsce poziomie i wyniósł 51,7 (przeciętnie w Polsce był 
on o 3,4 punktu wyższy, a niektórych województwach był bliski 60). Podobnie jak w całej Polsce, 
ludność województwa podlega jednak procesowi starzenia się, maleje również udział dzieci w wieku 
0-14 lat w populacji ogółem. 
 

Wykres 2. Struktura ludno ści województwa zachodniopomorskiego i Polski według  
ekonomicznych grup wieku w 1995 i 2008 roku(w %) 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

zachodniopomorskie Polska zachodniopomorskie Polska zachodniopomorskie Polska

wiek PRZEDPRODUKCYJNY (0-14 lat) wiek PRODUKCYJNY (15-59/64 lata) wiek POPRODUKCYJNY (60/65+ lat)

1995 2008

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
 

W poniższej tabeli przedstawiono podstawowe informacje o ludności w poszczególnych powiatach 
województwa zachodniopomorskiego. Dane te pokazują wewnętrzne zróżnicowanie tej jednostki 
terytorialnej. Szczególnie ciekawy jest powiat policki, który wyróżnia się zdecydowanie na tle 
pozostałych wysokim przyrostem naturalnym, bardzo wysokim dodatnim saldem migracji i bardzo 
niskim wskaźnikiem obciążenia demograficznego. Uwidacznia się również dosyć wyraźnie podział 
między obszarami typowo miejskimi i wiejskimi. Te pierwsze charakteryzują się nieco starszą strukturą 
ludności, te drugie zaś, zwłaszcza powiaty o peryferyjnym położeniu, doświadczają znacznego 
odpływu ludności. 
 

III. AKTYWNOŚĆ EKONOMICZNA 

W ostatnich latach liczba osób aktywnych zawodowo w Polsce systematycznie malała, choć niemal 
w całej Europie można było obserwować zupełnie przeciwny trend. Szczególnie duży spadek dotyczył 
                                                                 
1 Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, s. 10-15. 
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obszarów wiejskich i było to głównie efektem przemian gospodarczych, które zaowocowały spadkiem 
zatrudnienia w rolnictwie, a także wzrostem aspiracji edukacyjnych ludności wiejskiej. Zmiany te 
widoczne są również w województwie zachodniopomorskim. 
 

Tabela 1. Podstawowa charakterystyka ludno ści województwa zachodniopomorskiego w 2008 
roku 

 

ludność 
ogółem 

przyrost 
naturalny 
na 1000 

osób 

saldo 
migracji 
ogółem 

na 
1000 

osób * 

liczba kobiet 
przypadająca 

na 100 
mężczyzn 

wskaźnik 
obciążenia 

demograficznego 

udział 
0-14 lat 

w 
ludności 
ogółem 

udział 
ludności 
w wieku 
60/65+ 

w 
ludności 
ogółem 

udział 
ludności 

zamieszkałej 
w miastach 

Podregion koszali ński 591 693 1.0 -2.5 106 52.9 15.7 14.7 61.7 

Powiat białogardzki 48 297 1.7 -1.0 105 54.8 16.9 14.1 62.5 

Powiat drawski 57 523 b.d. 6.7 105 52.5 16.3 13.9 61.9 

Powiat kołobrzeski 76 772 1.2 3.6 108 52.5 15.3 14.9 58.5 

Powiat koszaliński 64 681 1.9 2.7 101 51.1 17.2 12.1 21.5 

Powiat sławieński 57 390 2.4 -3.7 104 55.4 17.0 14.0 47.5 

Powiat szczecinecki 77 004 0.5 -2.5 106 56.1 16.4 14.8 63.4 

Powiat świdwiński 48 571 1.8 -8.2 104 53.4 16.0 14.3 49.6 

Powiat wałecki 54 309 1.3 -5.0 106 53.2 16.8 13.6 60.6 

Powiat m.Koszalin 107 146 -0.3 -3.9 111 50.1 12.5 17.7 100.0 

Podregion stargardzki 375 056 1.7 -3.0 103 52.7 16.3 14.1 56.2 

Powiat choszczeński 49 779 1.6 -5.6 101 53.7 16.5 14.1 48.0 

Powiat gryficki 60 655 1.5 -3.0 103 52.2 16.7 13.4 50.9 

Powiat myśliborski 67 210 1.0 -2.1 103 52.7 16.1 14.2 59.2 

Powiat pyrzycki 40 002 1.5 -2.9 101 54.4 16.5 14.5 42.3 

Powiat stargardzki 119 248 2.0 -2.0 105 51.0 15.8 13.8 66.4 

Powiat łobeski 38 162 2.8 -4.2 104 55.5 16.7 15.1 52.6 

Podregion m. Szczecin 406 941 -0.5 -1.7 111 50.9 12.7 17.9 100.0 

Podregion szczeci ński 319 267 2.6 4.8 104 49.4 16.1 13.0 56.9 

Powiat goleniowski 79 588 2.7 2.8 104 52.0 17.1 13.0 53.2 

Powiat gryfiński 83 093 2.9 -1.5 102 51.3 16.7 13.0 45.4 

Powiat kamieński 47 820 0.6 0.2 105 50.0 15.1 14.2 52.9 

Powiat policki 67 937 5.7 20.9 103 44.1 17.0 9.6 52.1 

Powiat m. Świnoujście 40 829 -1.1 1.9 107 49.3 12.6 16.9 100.0 

ZACHODNIOPOMORSKIE 1 692 957 1.1 -1.0 106 51.7 15.2 15.0 68.8 

POLSKA 38 135 876 0.9 -0.4 107 55.1 15.3 16.2 61.1 
* Dane z 2007 roku. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS pochodzących z BDR. 

 
W 2008 roku około 626 tys. osób w wieku 15 lat i więcej było aktywnych zawodowo na terenie 
województwa zachodniopomorskiego. Było to o 130 tys. osób mniej niż na początku lat 90-tych, 
co oznacza relatywny spadek aż o 17,2%. W żadnym innym województwie nie zanotowano aż tak 
dużego spadku realnych zasobów pracy, choć niewiele lepszą sytuację można było odnotować 
w sąsiadującym woj. kujawsko-pomorskim (spadek o 15,3%). Przeciętnie w Polsce liczba aktywnych 
zawodowo zmalała o około 3%. 
 
Województwo zachodniopomorskie cechuje się więc ponadprzeciętnie niską aktywnością zawodową. 
Szczególnie w kilku ostatnich latach nastąpił duży spadek liczby aktywnych zawodowo, co przełożyło 
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się również na wyraźne zmniejszenie się stopy aktywności ekonomicznej ludności. Wskutek tych 
procesów województwo zachodniopomorskie charakteryzuje się w tej chwili najniższą spośród 
wszystkich jednostek aktywnością ekonomiczną. W Polsce w 2008 roku wskaźnik ten wynosił 54,2%, 
zaś w województwie zachodniopomorskim był on o około 4 pkt. proc. niższy. 
 
Aktywność ekonomiczna jest bardzo zróżnicowana, jeżeli spojrzymy na nią przez pryzmat 
podstawowych cech społeczno-demograficznych. W szczególności, duże dysproporcje występują 
między sytuacją na rynku pracy kobiet i mężczyzn. W 2008 roku stopa aktywności mężczyzn wynosiła 
bowiem 58,7% i była wyższa o 15,4 pkt. proc. od stopy policzonej dla kobiet. Dla Polski wskaźniki te 
kształtowały się na nieco wyższym poziomie, ale różnica była bardzo podobna (odpowiednio 62,7%, 
46,6% i 16,1 pkt. proc.). 
 

Wykres 3. Liczba osób aktywnych zawodowo (lewy pane l, w tys.) oraz dynamika liczby aktywnych 
(prawy panel, w %) w województwie zachodniopomorski m i w Polsce w latach 1992-2008 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 
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Wykres 4. Stopa aktywno ści zawodowej ludno ści w wieku 15 lat i wi ęcej w województwie 
zachodniopomorskim w latach 1992-2008 (w %) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Aktywność jest również zróżnicowana pod względem wieku. Najwyższą stopę aktywności zanotowano 
w 2008 roku w grupie osób w wieku 25-44 lata. Wyniosła ona 82,7% przy stopie aktywności na 
poziomie 85,8% przeciętnie w skali kraju. W województwie zachodniopomorskim wyraźnie niższe niż 
średnio są wskaźniki dla osób w młodym wieku (15-24 lata) – zaledwie co czwarta taka osoba zasila 
zasoby siły roboczej w województwie zachodniopomorskim, podczas gdy w Polsce jest to jedna na 
trzy osoby. W przypadku osób w wieku 45-64 lata stopa aktywności wyniosła 54,3%. 
 
Niska aktywność zawodowa w województwie wynika przede wszystkim z wyraźnie niższej aktywności 
ludności zamieszkującej obszary wiejskie. O ile przeciętnie w Polsce aktywność na obu obszarach 
w 2008 roku była niemal identyczna (stopa aktywności w miastach wynosiła 54,1%, zaś na obszarach 
wiejskich – 54,5%), tak w województwie zachodniopomorskim różnica między wskaźnikami była 
równa niemal 6 pkt. proc. (odpowiednio 52,3% oraz 46,5%). Jednocześnie mieszkańcy wsi w regionie 
byli znacznie mniej aktywni niż wskazuje na to przeciętna wielkość w kraju – różnica wynosi ponad 8 
pkt. proc. Ważne wydaje się być także to, że mieszkańcy miast do 10 tys. mieszkańców 
charakteryzują niemal tak samo niską aktywnością jak mieszkańcy wsi w województwie (47,4%), co w 
porównaniu ze średnią krajową również stanowi marny wynik (różnica niemal 6 pkt. proc.). 
 

IV. POPYT NA PRACĘ 

Województwo zachodniopomorskie należy do grupy nielicznych obszarów, w których liczba 
pracujących wyraźnie zmalała w stosunku do początku lat 90-tych. Ubytek wyniósł około 56 tys. osób, 
podczas gdy przeciętnie w Polsce liczba pracujących rosła z roku na rok o około 0,3%, w efekcie 
czego w 2008 roku zanotowano o około 620 tys. osób pracujących więcej niż w 1992 roku.  
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Wykres 5. Liczba pracuj ących (lewy panel, w tys.) oraz dynamika liczby prac ujących (prawy panel, 
w %) w województwie zachodniopomorskim i w Polsce w  latach 1992-2008 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
 
 
Analizując dane dotyczące liczby pracujących i ich dynamiki w województwie zachodniopomorskim 
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat można dojść do wniosku, iż tamtejszy rynek pracy jest rynkiem 
typowo stagnacyjnym. Oprócz ujemnej przeciętnej dynamiki liczby pracujących charakteryzuje się 
on także niewielką dyspersją, co świadczy o tym, że relatywnie rzadko obserwowaliśmy jakieś 
odstępstwa od spadkowego trendu w kształtowaniu się analizowanych wielkości. I rzeczywiście w 
województwie zachodniopomorskim tylko w 4 z 15 omawianych latach wystąpił wyraźny wzrost liczby 
pracujących. Podobną sytuację można było obserwować w województwie kujawsko-pomorskim. 
 
Powyższy wykres pokazuje również, iż w województwie zachodniopomorskim prawdopodobnie 
w bardzo niewielkim stopniu antycypowany był wzrost gospodarczy obserwowany w Polsce w latach 
2005-2007. Jedynie rok 2008 przyniósł pewien wzrost w liczbie pracujących, ale na tle dużej dynamiki 
obserwowanej w Polsce nie jest to z pewnością zadowalający wynik. Przyczyną takiego stanu rzeczy 
może być mała elastyczność zachodniopomorskiego rynku pracy, który z dużym opóźnieniem reaguje 
na zmiany w koniunkturze gospodarczej. 
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Wykres 6. Przeci ętna dynamika liczby pracuj ących w poszczególnych województwach Polski w 
latach 1992-2008 (w %) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
W 2008 roku w województwie zachodniopomorskim pracowało 566 tys. osób, z czego 45,1% 
stanowiły kobiety. Wskaźnik zatrudnienia w województwie wyniósł 45,6% i był on niższy niż 
przeciętnie w całej Polsce o niemal 5 pkt. proc., co jednocześnie uplasowało województwo na 
ostatnim miejscu w kraju. 
 
Podobnie jak w przypadku aktywności ekonomicznej, występują duże różnice w wynikach osiąganych 
przez kobiety i mężczyzn. W 2008 roku około 58,6% mężczyzn w wieku produkcyjnym posiadało 
pracę, zaś wśród kobiet odsetek ten wynosił 42,9%. W stosunku do przeciętnych wskaźników 
obliczonych dla całego kraju większy dystans występuje we wskaźnikach zatrudnienia mężczyzn niż 
kobiet. 
 
Tak jak już wcześniej zauważono, osoby młode na regionalnym rynku pracy borykają się ze względnie 
większymi problemami. Wskaźnik zatrudnienia w grupie w wieku 15-24 lata wyniósł w 2008 roku 
zaledwie 20,9% i był prawie o 6,5 pkt. proc. niższy niż średnia krajowa. Osoby które wkroczyły w wiek 
niemobilny (45-64 lata) charakteryzują się z kolei wskaźnikiem na poziomie 49,3% (w Polsce – 
53,8%). 
 
Wskaźnik zatrudnienia wykazuje duże dysproporcje między różnymi poziomami wykształcenia. 
Sytuacja w województwie jest najbardziej zbliżona w stosunku do średniej krajowej dla osób 
posiadających wyższy poziom wykształcenia (odpowiednio 75,9% i 77% w 2008 roku). Relatywnie 
niewielkie różnice występują również dla osób posiadających co najwyżej wykształcenie gimnazjalne 
(odpowiednio 19,1% i 20,3% w 2008 roku). Natomiast osoby z wykształceniem zawodowym, zarówno 
zasadniczym, jak i średnim (w tym policealnym), wyraźnie już rzadziej niż przeciętnie w Polsce 
posiadają pracę (wskaźnik zatrudnienia wynosił około 55-57% i był niższy o około 4-5 pkt. proc. niż w 
kraju). Może to świadczyć o występowaniu niedopasowań kwalifikacyjnych na regionalnym rynku 
pracy. Ponadprzeciętnie niski wskaźnik występuje także dla osób z wykształceniem średnim 
ogólnokształcącym, który w 2008 roku kształtował się na poziomie 35,2% w województwie 
zachodniopomorskim, przy średniej w Polsce równej 41,2%. 
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 Wykres 7. Wska źnik zatrudnienia w województwie zachodniopomorskim w latach 1992-2008 (w 
%) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Potwierdza się również wcześniejszy wniosek o trudnej sytuacji na wiejskich rynkach pracy 
w województwie. O ile wskaźnik zatrudnienia w miastach zachodniopomorskiego w 2008 roku był tylko 
o 2,4 pkt. proc. niższy niż przeciętnie w kraju, tak wskaźnik dla obszarów wiejskich wyniósł zaledwie 
40,6% i był aż o 10,1 pkt. proc. niższy niż przeciętnie w całej Polsce. Ciężka sytuacja występuje 
również w małych miasteczkach, których liczba mieszkańców nie przekracza 10 tys. osób. W 2008 
roku wskaźnik zatrudnienia w tej klasie miejscowości był nawet niższy niż na terenach wiejskich i 
wyniósł zaledwie 39,7%, co oznacza, że był jednocześnie niższy o 8,4 pkt. proc. niż przeciętny 
wskaźnik w kraju. 
 
W ramach podziału na sektory ekonomiczne, struktura pracujących zmienia się wraz z postępującą 
restrukturyzacją. Udział osób zatrudnionych w rolnictwie w ogóle pracujących w całej Polsce spadł, 
zgodnie z danymi BAEL, z 22,6% w 1995 r. do 14,0% w 2008 roku. Województwo 
zachodniopomorskie cechuje się natomiast wyraźnie niższym udziałem tego sektora w zatrudnieniu – 
w 1995 roku było to 12,7%, zaś w 2008 roku – już tylko 6,2%. Wynika to z odmiennych w stosunku do 
województw wschodnich charakterystyk sektora rolnego (wielkoobszarowe gospodarstwa oparte o 
pracę najemną, w przeszłości silnie związane z rolnictwem kolektywnym). Jednocześnie udział 
sektora usług w zatrudnieniu jest wyraźnie wyższy niż przeciętnie w kraju – w 2008 roku niemal 2/3 
pracujących skupiało się w tym sektorze, podczas gdy przeciętnie w Polsce było to o 9 pkt. proc. 
mniej. 
 
Struktura pracujących według statusu zatrudnienia w województwie kształtuje się nieco odmiennie niż 
przeciętna struktura zatrudnienia w całym kraju. Około 466 tys. osób w 2008 roku pracowało w 
charakterze pracowników najemnych w analizowanej jednostce terytorialnej, co stanowiło prawie 83% 
wszystkich pracujących i jednocześnie było to niemal o 6 pkt. proc. więcej niż średnia w kraju (77%). Z 
kolei około 86 tys. osób pracowało na własnych rachunek, co stanowiło 15,3% ogółu zatrudnionych. 
Wydaje się więc, że mieszkańcy województwa zachodniopomorskiego wyraźnie rzadziej prowadzą 
własną działalność gospodarczą, gdyż dla Polski odpowiedni wskaźnik wyniósł 18,9%. Aby jednak 
rzetelnie ocenić przedsiębiorczość ludności w województwie należy spojrzeć jeszcze na sektor 
prowadzonej działalności. Przeciętnie w Polsce połowa samozatrudnionych pracuje bowiem 
w rolnictwie, najczęściej w indywidualnych rodzinnych gospodarstwach rolnych, stąd faktyczny udział 



 

Biuro projektu: ”Regionalny Barometr Rynku Pracy i Edukacji” 
Wojewódzki Urząd Pracy ul. A. Mickiewicza 41, 71-383 Szczecin, Tel./fax (091)42 56 179 
Filia WUP, ul. Słowiańska 15A, 75-846 Koszalin, Tel. (094) 344 50 19, fax (094) 344 50 28 
Projekt współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i Budżetu Państwa w ramach  
Poddziałania 6.1.1 Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013                          str.  35 

 

osób prowadzących działalność gospodarczą poza rolnictwem wyniósł w 2008 roku 9,8%. Dla 
województwa zachodniopomorskiego ten odsetek był natomiast wyraźnie wyższy i wynosił 12,6%. 
 

Wykres 8. Struktura pracuj ących według sektorów ekonomicznych w województwie 
zachodniopomorskim (lewy panel) i przeci ętnie w Polsce (prawy panel) w 2008 roku 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie BAEL. 

 
W województwie zachodniopomorskim nieco częściej niż przeciętnie można spotkać osoby 
zatrudnione w sektorze publicznym. W 2008 roku około 34,5% ogółu pracujących deklarowało, że 
własność firmy bądź instytucji, w której pracują jest publiczna (w Polsce było to 27,1%). 
 

V. BEZROBOCIE 

Podobnie jak w całej Polsce, liczba bezrobotnych w województwie zachodniopomorskim zmalała 
znacząco w ostatnich trzech latach. Jeszcze w 2005 roku było to 162 tys. osób, podczas gdy w 2008 
roku liczba ta była mniejsza o 102 tys., a więc zmalała niemal o 2/3. Dane odnoszące się do 
bezrobocia ekonomicznego pochodzące z BAEL pokazują także, iż w stosunku do 1992 roku liczba 
bezrobotnych zmniejszyła się o około 74 tys. osób, co stanowi spadek rzędu 55%, nieco większy niż 
przeciętny w całej Polsce (48,7%).  
 
Biorąc pod uwagę wcześniejszą analizę zmian w aktywności i zatrudnieniu należy uznać, iż to spadek 
bezrobocia był główną przyczyną zmniejszenia aktywności ekonomicznej na obszarze województwa, 
zwłaszcza w ostatnich kilku latach, nie wiązał się on bowiem z odpowiednim wzrostem zatrudnienia. 
Na tym ogólnym poziomie analizy trudno jednak ocenić skąd tak duża fala dezaktywizacji 
bezrobotnych. W dalszej części opracowania przedstawione zostaną dodatkowe informacje, które 
będą zmierzały do wyjaśnienia tego zjawiska. 
 
Stopa bezrobocia ekonomicznego w województwie wyniosła 9,6% w 2008 roku i była on najwyższa w 
kraju przy średniej na poziomie 7,1%. Stopa bezrobocia kobiet była nieco wyższa niż stopa 
bezrobocia mężczyzn (odpowiednio 10,2% i 9,1%), ale różnice między nimi były niższe niż przeciętnie 
w kraju (odpowiednio 8,0% oraz 6,4%). 
 
W 2008 roku stopa bezrobocia była tylko w niewielkim stopniu zróżnicowana jeżeli chodzi o miejsca 
zamieszkania – w miastach wynosiła 7,2%, zaś na obszarach wiejskich – 7,0%. W województwie 
zachodniopomorskim widoczne są z kolei znaczne dysproporcje, które idą jednak w parze z 
wcześniejszymi ustaleniami. Sytuacja na obszarach wiejskich jest więc wyraźnie gorsza i objawia się 
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to także poprzez wyższą stopę bezrobocia (12,2%, przy stopie bezrobocia na poziomie 8,3% na 
terenach zurbanizowanych, przy czym w miastach do 10 tys. mieszkańców przekracza 16%). 
 

Wykres 9. Liczba bezrobotnych (lewy panel, w tys.) oraz dynamika liczby bezrobotnych (prawy panel, 
w %) w województwie zachodniopomorskim i w Polsce w  latach 1992-2008 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 

Wykres 10. Przeci ętna dynamika liczby bezrobotnych w poszczególnych w ojewództwach 
Polski w latach 1992-2008 (w %) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim charakteryzuje się pewną specyfiką, jeżeli 
rozpatrzymy jej zróżnicowanie między poszczególnymi grupami wieku. Najwyższe wskaźniki 
obserwowane są wśród osób młodych, podobnie jak w całym kraju, i jest to zjawisko znane i 
obserwowane każdego roku i nie tylko w Polsce. Co więcej, jest to  po części naturalne, gdyż młodzi 
ludzie wkraczając na rynek pracy potrzebują zwykle pewnego czasu na znalezienie sobie 
zatrudnienia. Nie jest natomiast zbyt rozpowszechnione w Polsce łączenie aktywności edukacyjnej 
z aktywnością ekonomiczną, co prawdopodobnie pozwalałoby na łatwiejsze odnalezienie się na rynku 
pracy po zakończeniu kształcenia. Tym samym stopa bezrobocia dla osób w wieku 15-24 lata 
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w województwie zachodniopomorskim wyniosła w 2008 roku 22,2% przy średniej w Polsce nieco 
przekraczającej 17%. Wskaźniki dla osób w wieku 25-44 lata kształtowały się w tym roku na poziomie 
7,9% i 6,2% odpowiednio. Co jest najbardziej ciekawe z kolei, to wyraźnie wyższa stopa bezrobocia 
dla osób w wieku 45-64 lata w województwie zachodniopomorskim. Wyniosła ona aż 9,2% i była 
wyższa od przeciętnej w kraju o około 3,6 pkt. proc., ale była też wyższa niż stopa bezrobocia dla 
osób w wieku 25-44 lata, co nie jest sytuacją obserwowaną ogólnie rzecz biorąc w kraju. Ta specyfika 
wynika z dużej roli bezrobocia strukturalnego w tym regionie, które powstało po likwidacji PGR i 
drastycznemu ograniczeniu liczby miejsc pracy w rolnictwie i w powiązanych z nim firmach.  Nie 
powstały w międzyczasie warunki do bardziej dynamicznego rozwoju innych dziedzin gospodarki oraz 
do przystosowania się osób, które pracę utraciły , do zaistnienia w nowych miejscach pracy. 
 

Wykres 11. Stopa bezrobocia w województwie zachodni opomorskim w latach 1992-2008 (w %) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Podobnie jak w przypadku zatrudnienia, najlepszą sytuacją na rynku pracy charakteryzują się osoby 
posiadające dyplom uczelni wyższej. W tym przypadku zaledwie 4% osób aktywnie poszukujących 
pracy nie może jej znaleźć. Jest to także odsetek bardzo zbliżony do przeciętnej w kraju, która wynosi 
3,8%. Z kolei osoby z wykształceniem zawodowym, dla których jak już wspominano notowane są 
wyraźnie niższe niż średnio wskaźniki zatrudnienia, narażone są również na ponadprzeciętnie 
większe ryzyko trafienia do bezrobocia. Najgorsza sytuacja dotyczy jednak osób z najniższym 
poziomem wykształcenia. Stopa bezrobocia dla osób, które co najwyżej ukończyły gimnazjum 
wyniosła w 2008 roku 20% w zachodniopomorskim i 11,9% w Polsce. 
 
W województwie zachodniopomorskim około 46,6% bezrobotnych (w sensie ekonomicznym) 
poszukiwało pracy przez 12 miesięcy bądź dłużej. Odpowiedni odsetek policzony dla całego kraju był 
niższy i wynosił 42,9%. 
 
Analiza źródeł rekrutacji bezrobotnych pokazuje, iż wyraźnie rzadziej niż wskazuje na to przeciętna 
krajowa do bezrobocia trafiają osoby, które po raz pierwszy chcą podjąć pracę zawodową. Udział tego 
typu osób w ogóle bezrobotnych był aż o 5 pkt. proc. niższy w województwie zachodniopomorskim niż 
średnio w Polsce. Przy relatywnie wysokiej stopie bezrobocia osób młodych, oznaczać to może, iż 
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dosyć popularne wśród studentów i uczniów jest tzw. dorabianie. Stąd też być może nieco wyższy niż 
przeciętnie udział osób, które tracą pracę (job losers, 37,3% w 2008 roku). Ponad 1/3 bezrobotnych 
stanowią osoby chcące powrócić do pracy po przerwie. W województwie zachodniopomorskim 
relatywnie duży odsetek charakteryzuje także osoby, które zrezygnowały z pracy (job leavers, 11,9% 
w 2008 roku) 
 
Poniżej zestawiono również podstawowe informacje dotyczące bezrobocia rejestrowanego. 
 

Tabela 2. Źródła rekrutacji bezrobotnych w województwie zachod niopomorskim na tle średniej 
krajowej w 2008 roku 

województwo 
zachodniopomorskie 

Polska relacja (1):(2) 
  

(1) (2) (3) 

utrata pracy 37,3 33,4 1,12 

rezygnacja z pracy 11,9 9,7 1,23 

chęć powrotu do pracy po przerwie 35,6 36,3 0,98 

chęć podjęcia pierwszej pracy w życiu 15,3 20,6 0,74 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 

Wykres 12. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i s topa bezrobocia rejestrowanego w 
województwie zachodniopomorskim w latach 2000-2008 (stan pod koniec okresu 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
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Tabela 3. Podstawowa charakterystyka bezrobocia rej estrowanego w województwie 
zachodniopomorskim w 2008 roku 

 

liczba 
bezrobotnych 

stopa 
bezrobocia 

udział kobiet w 
ogóle 

zarejestrowanych 
bezrobotnych (w 

%) 

udział 
bezrobotnych 

zamieszkałych na 
wsi w ogóle 

zarejestrowanych 
(w %) 

udział 
bezrobotnych 

uprawnionych do 
zasiłku w ogóle 

zarejestrowanych 
(w %) 

udział 
bezrobotnych 

uprzednio 
pracujących 

zwolnionych z 
przyczyn 

dotyczących 
zakładu pracy w 

ogóle 
zarejestrowanych 

(w %) 

Podregion koszali ński 36 854 17,1 56,2 48,1 22,6 2,1 

Powiat białogardzki 5 196 28,4 47,8 46,1 19,9 4,9 

Powiat drawski 4 767 23,9 53,8 42,8 27,1 2,1 

Powiat kołobrzeski 2 921 9,6 56,2 55,2 15,8 3,0 

Powiat koszaliński 4 225 21,6 60,5 80,2 24,5 2,2 

Powiat sławieński 2 921 15,7 57,8 50,9 26,3 2,1 

Powiat szczecinecki 6 483 23,3 59,9 49,0 23,2 0,6 

Powiat świdwiński 3 706 23,2 54,5 59,6 28,5 1,5 

Powiat wałecki 2 755 16,2 66,0 51,4 21,3 0,1 

Powiat m. Koszalin 3 880 8,2 52,8 0,0 15,2 2,2 
Podregion stargardzki 21 805 18,6 59,3 52,4 21,7 1,2 

Powiat choszczeński 3 257 22,4 55,4 62,1 22,7 3,0 

Powiat gryficki 4 946 22,8 57,3 55,7 23,0 0,5 

Powiat myśliborski 3 006 13,4 62,0 45,4 22,0 1,4 

Powiat pyrzycki 2 774 22,0 59,3 60,8 16,0 1,6 

Powiat stargardzki 5 242 14,9 62,6 40,7 21,3 0,5 

Powiat łobeski 2 580 23,9 58,5 56,6 24,3 0,9 
Podregion m. Szczecin 7 394 4,2 54,6 0,0 14,3 0,3 

Podregion szczeci ński 16 467 15,5 62,0 49,0 18,4 1,9 

Powiat goleniowski 4 172 15,0 61,3 49,4 24,2 3,7 

Powiat gryfiński 4 410 17,8 62,6 62,3 15,7 1,3 

Powiat kamieński 3 716 23,1 62,6 55,2 17,9 1,0 

Powiat policki 2 963 12,8 62,8 41,1 16,2 1,8 

Powiat m. Świnoujście 1 206 8,1 58,8 0,0 14,8 0,7 
ZACHODNIOPOMORSKIE 82 520 13,4 58,0 45,1 20,8 1,7 

POLSKA 1 473 752 9,5 56,6 45,5 18,4 2,8 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS pochodzących z BDR. 

 

VI. BIERNI ZAWODOWO 

Liczba biernych zawodowo w województwie zachodniopomorskim, podobnie zresztą jak w przypadku 
całej Polski, bardzo szybko rosła od początku lat 90-tych aż do 2002 roku. Na wzrost ten złożyło się 
wiele czynników. Jednym z nich była z pewnością prowadzona polityka dezaktywizacyjna i szeroka 
dostępność różnych świadczeń socjalnych, które umożliwiały przedwczesne opuszczanie rynku pracy. 
Ich rola wydaje się być o tyle istotna, iż w 2002 roku podjęto się pierwszych prób ograniczenia 
dostępnych świadczeń i zaprzestano przyznawania zasiłków przedemerytalnych. Od tego roku 
obserwujemy pewną stabilizację w kształtowaniu się omawianych wielkości, a w 2008 roku liczba 
biernych zawodowo nawet zmalała. 
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Łącznie w 2008 roku w województwie zachodniopomorskim było 615 tys. osób nieaktywnych, o około 
160 tys. osób więcej niż w 1992 roku. Relatywny wzrost grupy nieaktywnych zawodowo nie był jednak 
tak duży jak w innych regionach (36,4% przy 65,1% w województwie świętokrzyskim i 68,4% w woj. 
podkarpackim z jednej strony oraz 8,1% w województwie wielkopolskim z drugiej). W 2008 roku bierni 
zawodowo stanowili niemal połowę (49,6%) całej populacji w wieku 15 lat i więcej zamieszkującej 
województwo zachodniopomorskie. Odsetek ten był nieco wyższy niż przeciętny w kraju (45,8%). 
 

Wykres 13. Liczba biernych zawodowo (lewy panel, w tys.) oraz dynamika liczby biernych (prawy panel, 
w %) w województwie zachodniopomorskim i w Polsce w  latach 1992-2008 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Struktura biernych zawodowo według wieku wygląda dość podobnie w kraju i w regionie. W 
województwie zachodniopomorskim nieco mniejszy jednak udział notują skrajne grupy wieku, zaś 
ponadprzeciętnie większe znaczenie ma grupa osób, które ukończyły 25 lat i nie przekroczyły jeszcze 
65. roku życia. W szczególności, wydaje się że na analizowanym obszarze dużo częściej 
dezaktywizują się osoby w wieku przedemerytalnym, które stanowiły w 2008 roku około 1/3 liczby 
biernych. 
 
Nie ma również dużych nierówności jeżeli chodzi o strukturę biernych zawodowo według posiadanego 
przez nich poziomu wykształcenia. Jedynie osoby, które ukończyły liceum ogólnokształcące są 
wyraźnie częściej nieaktywne zawodowo w regionie. 
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Wykres 14. Przeci ętna dynamika liczby biernych w poszczególnych wojew ództwach Polski w 
latach 1992-2008 (w %) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Największy udział w ludności nieaktywnej ekonomicznie w województwie zachodniopomorskim mają 
mieszkańcy wsi (około 1/3), ale jest to wyraźnie mniej niż ogólnie w skali całej Polski. Natomiast udział 
biernych w populacji  niewielkich miast, zwłaszcza tych, których liczba mieszkańców przekracza 
10 tys., ale jest też niższa od 100 tys. osób, jest ponadprzeciętnie wysoki. Na terenach tradycyjnego 
rolnictwa mniejsze miasta stanowią zaplecze obsługi rolnictwa i przede wszystkim ludności w nim 
pracującej. Na terenach popegeerowskich ta funkcja została wyeliminowana, co prowadziło do braku 
zajęć zarobkowych dla części ludności małych miast a w efekcie do wysokiego tam bezrobocia i 
wysokiej bierności. 
 

Tabela 4. Podstawowa charakterystyka ludno ści biernej zawodowo w województwie 
zachodniopomorskim na tle średniej krajowej w 2008 roku 

województwo 
zachodniopomorskie 

Polska relacja (1):(2) 
  

(1) (2) (3) 

Płeć    

mężczyźni 39,5 38,6 1,02 
kobiety 60,5 61,4 0,99 

Wiek    

15-24 23,9 25,2 0,95 
25-44 11,2 10,6 1,06 
45-64 32,5 30,4 1,07 

65+ 32,4 33,8 0,96 
Wykształcenie    

wyższe 6,5 6,7 0,98 
średnie zawodowe i policealne 16,4 16,8 0,98 

średnie ogólnokształcące 14,2 12,5 1,14 
zasadnicze zawodowe 18,1 19,8 0,91 

gimnazjalne i poniżej 44,8 44,2 1,01 
Miejsce zamieszkania    

wieś 33,7 37,6 0,89 
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miasta do 10 tys. 6,7 6,3 1,05 
miasta 10-99 tys. 30,7 26,4 1,17 

miasta powyżej 100 tys. 28,9 29,7 0,98 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Na podstawie BAEL możliwe jest ustalenie głównych przyczyn bierności ekonomicznej ludności. 
Przedstawiono je w poniższej tabeli. Największy udział w bierności mają osoby będące na emeryturze 
– w województwie zachodniopomorskim stanowią aż 39,7% ogółu nieaktywnych. Jest to jednak nieco 
niższa wartość niż średnia w Polsce, co prawdopodobnie wynika z nieco młodszej struktury ludności w 
województwie, o czym była już wcześniej mowa. Zgodnie z oczekiwaniami, koleją istotną grupę 
stanowią osoby nieaktywne z powodu niezakończonej edukacji – w Polsce przeciętnie rzecz biorąc 
jest to około 24% biernych, zaś w województwie zachodniopomorskim niecałe 22%. Ponadprzeciętnie 
duży udział w strukturze biernych zawodowo województwa mają natomiast osoby sprawujące funkcje 
opiekuńcze. Istotne różnice widoczne są również w przypadku niepełnosprawności i choroby. 
 

Tabela 5. Ludno ść bierna zawodowo według przyczyn nieposzukiwania pr acy w województwie 
zachodniopomorskim na tle średniej krajowej w 2008 roku 

województwo 
zachodniopomorskie 

Polska relacja (1):(2) 
  

(1) (2) (3) 

jestem przekonany, że nie znajdę odpowiedniej pracy 1,6 1,7 0,99 

wyczerpałem wszystkie możliwości znalezienia pracy 2,3 1,2 1,87 

uczę się, uzupełniam kwalifikacje 21,7 23,6 0,92 

opiekuję się dziećmi lub innymi osobami 6,4 5,4 1,19 

inne powody osobiste, rodzinne 5,8 5,8 1,00 

emerytura 39,7 42,0 0,95 

choroba, niepełnosprawność 19,4 16,7 1,16 

powrót do pracy po przerwie 0,0 0,1 0,00 

inne przyczyny 3,0 3,6 0,83 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 

VII. PRZEPŁYWY NA RYNKU PRACY  

Analiza przepływów na rynku pracy przeprowadzona została na podstawie danych BAEL połączonych 
w panele. Dane te należy interpretować z dużą ostrożnością z uwagi na pojawiające się problemy z 
reprezentatywnością. Niemniej jednak przedstawione poniżej wykresy potwierdzają relatywną 
sztywność zachodniopomorskiego rynku pracy. 
 
Należy przede wszystkim zauważyć, iż w województwie zachodniopomorskim wyraźnie wyższy jest 
udział osób, którym nie udaje się zmienić swojego położenia w ciągu roku. W szczególności około 
54,1% osób, które w 2007 roku były bezrobotne pozostają nimi także rok później. Odsetek ten wyniósł 
44,8% przeciętnie w skali kraju. Odpływy z bezrobocia w województwie zachodniopomorskim są więc 
dużo mniejsze niż przeciętnie w kraju, zwłaszcza w kierunku zatrudnienia. W 2007 roku przeciętnie co 
trzeci bezrobotny Polak znalazł pracę rok później, podczas gdy w województwie zachodniopomorskim 
zaledwie co piąty. Trzeba sobie zdawać sprawę, że to oznacza iż średni kalkulacyjny czas trwania 
bezrobocia w zachodniopomorskim wynosi aż 5 lat – jeśli nie występowałyby odpływy do bierności. 
Tak niewielkie odpływy do zatrudnienia tworzą presję na zaniechanie aktywności zawodowej. 
Następstwem jest relatywnie częsta dezaktywizacja bezrobotnych, którzy opuszczali zasoby siły 
roboczej (zaprzestając poszukiwań pracy) o około 3 pkt. proc. częściej niż przeciętny Polak. Małą 
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płynność rynku pracy w województwie pokazuje również analiza napływów do bezrobocia, które 
w przypadku Polski były również relatywnie nieco większe. 
 

Wykres 15. Odpływy z bezrobocia (lewy panel) oraz n apływy do bezrobocia (prawy panel) w 
województwie zachodniopomorskim i w Polsce (przeci ętnie, mi ędzy odpowiednimi kwartałami 2007 i 

2008 roku, w %) 
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Na wykresie w lewym panelu przedstawiono odsetek osób przepływających ze stanu wyjściowego, zaś w prawym panelu odsetek osób 
napływających do stanu końcowego. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 
Jeżeli chodzi o analizę przepływów z bierności i zatrudnienia oraz przepływów do bierności bądź do 
zatrudnienia to nie pokazują już one tak dużych różnic. Widoczne są jednak kilkupunktowe 
dysproporcje, które wpasowują się w poprzednio stwierdzone zależności. 
 

Wykres 16. Odpływy z zatrudnienia (lewy panel) oraz  napływy do zatrudnienia (prawy panel) w 
województwie zachodniopomorskim i w Polsce (przeci ętnie, mi ędzy odpowiednimi kwartałami 2007 i 

2008 roku, w %) 
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Na wykresie w lewym panelu przedstawiono odsetek osób przepływających ze stanu wyjściowego, zaś w prawym panelu odsetek osób 
napływających do stanu końcowego. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 
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Wykres 17. Odpływy z bierno ści (lewy panel) oraz napływy do bierno ści (prawy panel) w województwie 
zachodniopomorskim i w Polsce (przeci ętnie, mi ędzy odpowiednimi kwartałami 2007 i 2008 roku, w %)  
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Na wykresie w lewym panelu przedstawiono odsetek osób przepływających ze stanu wyjściowego, zaś w prawym panelu odsetek osób 
napływających do stanu końcowego. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 

VIII. WYNAGRODZENIA 

Przeciętna wysokość wynagrodzeń brutto w województwie zachodniopomorskim wyniosła w 2007 
roku 2 615,83 zł i była niemal o 9% niższa niż przeciętna wysokość płac w Polsce. Najwyższe 
wynagrodzenia, przeciętnie rzecz biorąc, otrzymują mieszkańcy powiatu polickiego (o 16,0% więcej 
niż przeciętna w województwie), Szczecina (13,8%) oraz powiatu gryfińskiego (12,0%). Najniższe 
wynagrodzenia charakteryzują natomiast powiaty: świdwiński (79,4% średniej w województwie), 
pyrzycki (80,8%), sławieński i łobeski (81,2%). 
 

Tabela 6. Przeci ętne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w l atach 2002-2007. 

 
2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Podregion koszali ński 1 888,47 1 932,19 2 017,86 2 073,26 2 168,19 2 366,31 

Powiat białogardzki 1 749,98 1 791,92 1 872,84 1 930,55 2 027,16 2 194,67 

Powiat drawski 1 773,67 1 802,40 1 936,31 1 990,13 1 949,77 2 158,84 

Powiat kołobrzeski 1 785,58 1 887,39 1 963,54 2 056,36 2 153,82 2 336,90 

Powiat koszaliński 1 823,84 1 895,26 1 962,48 2 037,72 2 114,31 2 296,30 

Powiat sławieński 1 700,50 1 736,90 1 759,59 1 773,70 1 856,78 2 124,21 

Powiat szczecinecki 2 026,02 2 033,58 2 166,43 2 187,41 2 343,44 2 569,09 

Powiat świdwiński 1 610,46 1 658,81 1 767,64 1 886,16 1 922,03 2 075,56 

Powiat wałecki 1 711,76 1 815,76 1 945,07 2 017,06 2 131,65 2 383,47 

Powiat m.Koszalin 2 078,06 2 103,25 2 169,24 2 219,75 2 352,94 2 534,90 

Podregion stargardzki 1 791,78 1 844,20 1 915,75 1 978,40 2 045,17 2 228,18 

Powiat choszczeński 1 728,19 1 768,20 1 874,45 1 912,19 2 027,08 2 228,60 

Powiat gryficki 1 830,51 1 811,15 1 847,64 1 905,94 1 984,91 2 203,07 

Powiat myśliborski 1 715,13 1 796,42 1 885,54 1 998,57 2 017,82 2 206,57 

Powiat pyrzycki 1 834,18 1 894,85 1 915,58 1 918,41 2 013,60 2 112,50 

Powiat stargardzki 1 862,91 1 933,49 2 013,39 2 056,89 2 130,66 2 322,96 

Powiat łobeski 1 697,40 1 733,44 1 822,83 1 933,33 1 992,79 2 124,98 



 

Biuro projektu: ”Regionalny Barometr Rynku Pracy i Edukacji” 
Wojewódzki Urząd Pracy ul. A. Mickiewicza 41, 71-383 Szczecin, Tel./fax (091)42 56 179 
Filia WUP, ul. Słowiańska 15A, 75-846 Koszalin, Tel. (094) 344 50 19, fax (094) 344 50 28 
Projekt współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i Budżetu Państwa w ramach  
Poddziałania 6.1.1 Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013                          str.  45 

 

Podregion m. Szczecin 2 282,01 2 365,24 2 476,19 2 630,23 2 734,68 2 975,73 

Podregion szczeci ński 2 176,27 2 282,75 2 346,26 2 390,27 2 493,95 2 682,51 

Powiat goleniowski 1 946,85 1 963,13 2 030,30 2 107,42 2 220,20 2 450,32 

Powiat gryfiński 2 334,93 2 453,05 2 551,88 2 600,67 2 690,10 2 928,92 

Powiat kamieński 1 848,97 1 914,69 1 940,03 1 983,01 2 068,45 2 209,45 

Powiat policki 2 442,90 2 568,27 2 652,86 2 814,30 2 913,87 3 035,02 

Powiat m. Świnoujście 2 005,51 2 241,77 2 281,32 2 319,39 2 472,34 2 666,05 

ZACHODNIOPOMORSKIE 2 068,44 2 134,74 2 221,63 2 307,99 2 406,98 2 615,83 

POLSKA 2 239,56 2 314,66 2 409,69 2 506,93 2 636,81 2 866,04 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS pochodzących z BDR. 

 

IX. PODSUMOWANIE 

Główne problemy regionalnego rynku pracy, w świetle przeprowadzonej analizy, to: 
� trudna sytuacja na rynkach pracy na obszarach wiejskich i w małych miasteczkach; 
� sztywny, mało elastyczny rynek pracy; 
� niska aktywność i najgorsze wyniki spośród wszystkich województw; 
� duże zróżnicowanie wewnętrzne województwa; 
� największe problemy najmłodszych i najstarszych grup wieku; 
� prawdopodobnie znaczne niedopasowania kwalifikacyjne; 
� duży udział bezrobocia długookresowego. 
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Analiza porównawcza badań tematycznych realizowanych  
w ramach regionalnego obserwatorium rynku pracy i edukacji 
 
 
 
Bardzo obszernym kompendium wiedzy na temat zjawisk i procesów zachodzących na powiatowych i 
regionalnym rynku pracy w województwie zachodniopomorskim są raporty z badań zrealizowanych w 
ramach Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy w WUP Szczecin począwszy od 2005 
roku. 
Źródłem podstawowych danych na temat bezrobocia jest raport pt „Gminy województwa 
zachodniopomorskiego w świetle bezrobocia w latach 1999-20081”. Prezentuje on zestawienia 
następujących danych statystycznych począwszy od 1999 roku, a więc powołania powiatów, w 
podziale na struktury administracyjne: województwo, powiat i gmina: liczba bezrobotnych ogółem i z 
podziałem na płeć, liczba osób uprawnionych do pobierania zasiłku dla bezrobotnych ogółem i z 
podziałem na płeć, liczba osób bezrobotnych zamieszkujących tereny wiejskie ogółem i z podziałem 
na płeć, wskaźnik bezrobocia. (Dodatkowo zaprezentowano dane opisujące poszczególne gminy 
województwa pod względem struktury osób bezrobotnych w roku 2008.)  
Z punktu widzenia celów badania ważnym źródłem informacji są raporty dotyczące sytuacji 
bezrobotnych w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego realizowane przez 
WUP Szczecin za okres 2007 i 2008 roku2. Wcześniejsze raporty dotyczące sytuacji osób 
bezrobotnych przygotowane były zbiorczo dla obszaru całego województwa.   W wymienionych wyżej 
raportach przedstawione zostały wyniki badań ankietowanych na grupie ponad 7900 bezrobotnych z 
rozbiciem na wszystkie powiaty województwa, a celem było zdiagnozowanie sytuacji społeczno – 
ekonomicznej osób bezrobotnych zamieszkałych na terenie województwa zachodniopomorskiego i 
opisanie populacji bezrobotnych we wszystkich powiatach oraz przyczyn pozostawania bez pracy . 
Pomocą był w tym zakresie przekrojowy raport przygotowany przez Zachodniopomorskie 
Obserwatorium Rynku Pracy na temat regionalnego rynku pracy oraz regionalnego środowiska 
gospodarczego3  
Przy identyfikowaniu problemów poszczególnych powiatów zachodniopomorskiego wykorzystano 
także informacje na temat sytuacji przedsiębiorców zawartych w raportach pt: Sytuacja 
przedsiębiorców w powiatach woj. Zachodniopomorskiego w 2007 i 2008r4 
Informacje kontekstowe i stanowiące uzupełnienie danych dotyczących samych bezrobotnych 
wykorzystano m.in. z opracowania dotyczącego analizy danych wtórnych wszystkich powiatów.5  
 
Według wyników poprzednich badań prowadzonych wśród bezrobotnych z terenu 
zachodniopomorskiego należy stwierdzić, iż w skali województwa  bezrobotni w większości to osoby o 
niskich kwalifikacjach. Ponad 1/3 ma tylko wykształcenie podstawowe lub poniżej, kolejne 27% 
                                                                 
1 Nowak P., 2009, Gminy województwa zachodniopomorskiego w świetle bezrobocia w latach 1999-2008”, WUP Szczecin, 
Szczecin 
2 Analiza sytuacji bezrobotnych w powiatach województwa zachodniopomorskiego w II połowie 2007, 2008; 
Pentor Research International Poznań Sp. z.o.o na zlecenie WUP Szczecin; 
Sytuacja społeczno - zawodowa bezrobotnych w powiatach woj. zachodniopomorskiego; 2009; InfoAudit Sp.z.o.o 
–Centrum Usług Profesja Sp.z.o.o , Warszawa, na zlecenie WUP Szczecin   
3Podławiak G. Rynek pracy i gospodarka województwa zachodniopomorskiego, 2008, WUP Szczecin  
4 Sytuacja przedsiębiorców w powiatach woj. Zachodniopomorskiego; 2008 i 2009; Pentor Research International  
Poznań Sp. z o.o. na zlecenie WUP Szczecin i   Sytuacja przedsiębiorców w powiatach woj. 
Zachodniopomorskiego; 2008 
5 Analiza danych wtórnych dla powiatów województwa zachodniopomorskiego w latach 1999-2006; 2007; Pomorska Akademia 
Kształcenia Zawodowego Sp. z o.o. Szczecin, na zlecenie WUP Szczecin   
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ukończyło zasadnicze szkoły zawodowe.  Osób z wykształceniem średnim jest w sumie w badanym 
województwie niecałe 30%.  Ważnym problem wydaje się brak wiary ogromnej grupy badanych osób 
w to, że są w stanie znaleźć zatrudnienie zgodne z posiadanymi kwalifikacjami. Nie jest to tylko 
kwestia odnoszącą się do osób po szkołach zasadniczych, ale po wszystkich typach szkół średnich 
ogólnokształcących i zawodowych. W wielu powiatach ponad 1/3 osób nie widzi dla siebie perspektyw 
i możliwości zatrudnienia w zakładach pracy zlokalizowanych w pobliżu ich miejsca zamieszkania. 
Bardziej pewnymi siebie i wierzącymi we własne możliwości są bezrobotni mężczyźni. Mężczyźni 
zdecydowanie w mniejszym stopniu niż kobiety wyrażają negatywne przekonanie odnośnie 
możliwości znalezienia zatrudnienia. Być może wynika to z tego, że więcej jest kobiet bezrobotnych i 
częściej niż mężczyźni są one bezrobotne długotrwale. Wśród długotrwale bezrobotnych Trudno 
wyróżnić jedną grupę pod względem wykształcenia. Tym niemniej najczęściej szeregi długotrwale 
bezrobotnych wydają się zasilać osoby z wykształceniem podstawowym, zawodowym a także 
absolwenci liceów profilowanych oraz studiów licencjackich Należy także zauważyć, że najwięcej 
przeszkód podjęcia pracy zauważają osoby mieszkające małych miasteczkach - do 5 tysięcy 
mieszkańców, ewentualnie na wsiach 
Bezrobotni ogółem nie są zbyt mobilni i chętni do migracji za pracą. O ile większość, chociaż też nie 
zdecydowana, zgodziłaby się na podjęcie pracy poza swoim powiatem, ale na terenie województwa 
zachodniopomorskiego, to już tylko ¼ zgodziłaby się na wyjazd do sąsiedniego województwa, nie 
wspominając o dalej położonych regionach w kraju.  Tylko 15% badanych osób zgodziłoby się na 
takie rozwiązanie. Oznacza to, że dla 1/3 badanych osób wyjazd do pracy nawet poza obszar 
najbliższej okolicy jest nie do zaakceptowania. Statystycznie najmniej mobilnymi osobami są kobiety w 
wieku 40-60 lat.   
 
Podsumowując analizę porównawczą badań tematycznych realizowanych w Ramach Regionalnego 
Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji za główne problemy związane z bezrobociem i sytuacją 
bieżącą oraz także perspektywami osób pozostających bez pracy w poszczególnych powiatach należy 
uznać co następuje.. 
 

Białogardzki 
Powiat białogardzki charakteryzuje się najwyższą  stopą bezrobocia rejestrowanego w województwie 
zachodniopomorskim. W wartościach bezwzględnych liczby bezrobotnych plasuje się  na trzecim 
miejscu w województwie. Jako jedyny powiat województwa charakteryzuje się przewaga bezrobotnych 
mężczyzn nad kobietami. (udział kobiet około 49%). 
Miejsca pracy przeważają w mieście powiatowym Białogardzie, z czego około połowa przypada na 
sektor publiczny. Powiat Białogardzki charakteryzuje się najgorszą w regionie koniunkturą 
gospodarczą  
Problemy:  Problemem  powiatu jest bardzo wysoka stopa bezrobocia i długotrwale bezrobotni, którzy 
zdecydowanie dominują w strukturze bezrobotnych – około 66%. Negatywnym czynnikiem jest także 
to, że tempo spadku bezrobocia od 2007 roku jest najwolniejsze wśród powiatów województwa. Niska 
dynamika spadku bezrobocia przy niezmiennie wysokim jego poziomie zagraża dalszym pogłębianiem 
się zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu. 
 

Choszcze ński 
Powiat choszczeński charakteryzuje się wysokim wskaźnikiem bezrobocia – 25 % w I 2009. Wyższe 
niż przeciętnie jest bezrobocie osób młodych do 25 roku życia. Jest to jeden z sześciu w 
województwie powiatów o przewadze liczby ludności mieszkającej na wsi, co przekłada się na wysoki 
udział mieszkańców wsi wśród bezrobotnych. Zarazem tempo spadku stopy bezrobocia jest jednym z 
najniższych w województwie. 
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W powiecie dominuje publiczny sektor zatrudnienia co wskazuje na nienajlepsze warunki do 
rozwijania przedsiębiorczości i niski stopień przedsiębiorczości mieszkańców powiatu. Jest to 
zarazem powiat charakteryzujący się jedną z większych w województwie stopą odpływu ludności - 
wysokie ujemne saldo migracji. Wpływ na to mają na pewno bardzo niskie zarobki  pracy osiągane 
przez mieszkańców powiatu  
Powiat Choszczeński charakteryzuje się bardzo słabą koniunkturą gospodarczą 
Problemy: Bardzo wysoki udział mieszkańców wsi wśród osób zarejestrowanych w PUP jako 
bezrobotne - ponad 62% (średnio województwie ok. 44%.), wolne tempo spadku bezrobocia i duża 
emigracja przy braku postaw przedsiębiorczych zagraża dalszym pogłębianiem się zjawiska regresu 
na rynku pracy tego powiatu. Istnieje zagrożenie odpływu ludzi młodych, potencjalnie najbardziej 
zaradnych życiowo, pozostali bezrobotni  zasilą szeregi długotrwale bezrobotnych. 
 

Drawski 
Powiat drawski charakteryzuje się wysokim wskaźnikiem bezrobocia – ponad 25 % w I 2009. Udział 
długotrwale bezrobotnych, osób ze wsi, osób młodych  i kobiet jest zbliżony do średnich dla 
województwa. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w ostatnich latach był raczej niski, a w 
okresie ostatnich kilku miesięcy (od połowy 2008r) obserwowano był bardzo duży przyrost 
bezrobotnych   
W zatrudnieniu dominuje sektor prywatny i małe przedsiębiorstwa, w dodatku rozmieszczenie 
pracodawców jest w miarę równomierne pośród gmin powiatu  Wskaźniki charakteryzujące rynek 
pracy w powiecie drawskim należą do jednych z gorszych w województwie. Bardzo niskie są też płace  
Powiat Drawski charakteryzuje się jedną z najgorszych wskaźników koniunktury gospodarczej w 
regionie. 
Problemy: Wysoki wskaźnik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duża emigracja zagraża 
dalszym pogłębianiem się zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.  Istnieje zagrożenie odpływu 
ludzi młodych, potencjalnie najbardziej zaradnych życiowo, pozostali bezrobotni zasilą szeregi 
długotrwale bezrobotnych. 
 

Goleniowski 
Powiat goleniowski charakteryzuje się zbliżonym do średniego w województwie poziomem stopy 
bezrobocia rejestrowanego. W styczniu 2009 roku wskaźnik ten wyniósł 16,5%. W porównaniu do 
innych powiatów wskaźnik ten nie jest wysoki.  Począwszy od III kwartału 2008 roku obserwowana 
jest nieznaczna tendencja wzrostowa liczby osób bezrobotnych, co jest unikalnym zjawiskiem w 
porównaniu do innych powiatów.  
Powiat goleniowski należy do powiatów, które charakteryzują się dodatnim przyrostem naturalnym, ale 
także dodatnim saldem migracji  
W zatrudnieniu dominuje sektor prywatny w tym dużo firm z udziałem kapitału zagranicznego. Powiat 
Goleniowski charakteryzuje się bardzo dobrą, rozwojową koniunkturą gospodarczą, co wynikać może 
z faktu iż na terenie stworzono preferencyjne warunki dla tworzenia nowych inwestycji 
prozatrudnieniowych (park przemysłowy) 
Problemy: Powiat leży w strefie wpływu regionalnego ośrodka wzrostu jakim jest Szczecin. Posiada 
jednak bardzo korzystne warunki na rynku pracy. W powiecie tworzone są warunki do zwiększenia 
zatrudnienia i stanowi on przeciwwagę lub uzupełnienie rynku pracy Szczecina. Interesujące jest czy 
podaż miejsc pracy w powiecie goleniowskim i Szczecinie jest komplementarna i w jakim zakresie 
różni się od siebie tworząc zróżnicowaną ofertę dla osób poszukujących pracy w obu powiatach.  
Interesującym problemem badawczym jest także wpływ sąsiedztwa granicy na wielkość, strukturę 
bezrobocia i decyzje migracyjne bezrobotnych 
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Gryficki 
Powiat gryficki charakteryzuje wysoka wartość stopy bezrobocia rejestrowanego w województwie 
zachodniopomorskim. W powiecie gryfickim na koniec 2008 roku zarejestrowanych było 4946 osób 
bezrobotnych, co lokuje ten powiat na 5 miejscu pod względem liczby zarejestrowanych bezrobotnych 
w województwie. Udział mieszkańców wsi wśród osób pozostających bez pracy wynosił 55,7% i był 
wyższy od średniego o 10 punktów procentowych. Charakterystyczne jest to, że udział ludności w 
wieku produkcyjnym maleje wraz ze wzrostem odległości od wybrzeża morskiego. Wskazuje to na 
wysoki udział zatrudnionych w usługach około turystycznych, w tym zatrudnionych sezonowo. 
Powiat dość jest powiatem ludzi pracujących w sektorze publicznym, mimo walorów turystycznych i 
charakteryzuje się jedną z gorszych koniunkturą gospodarczą. 
Problemy: Wysoka stopa bezrobocia w powiecie o dobrych potencjalnych warunkach rozwoju 
związanych z usługami turystycznymi. Wpływ obszarów popegeerowskich na strukturę i rozmiary 
bezrobocia  oraz postawy osób bez pracy. 
 

Gryfi ński 
Powiat gryfiński lokuje się w połowie listy powiatów o najwyższej stopie bezrobocia. Tempo spadku 
liczby bezrobotnych w ostatnich latach jest w porównaniu do innych powiatów przeciętne. 
Powiat gryfiński jest jednym z tych, gdzie w wśród osób bezrobotnych w zarejestrowane jest najwięcej 
kobiet. Również udział ludności wiejskiej jest jednym z najwyższych wśród wszystkich powiatów. 
Ponadto wyższy niż średnio w województwie jest udział młodych bezrobotnych. Dodatkowo notuje się 
ujemne saldo migracji. 
Oblicze gospodarcze powiatu jest zróżnicowane. Podobnie jak i rozkład bezrobocia, które wyraźnie 
maleje wraz ze zmniejszaniem  odległości do Szczecina.  Ogólnie powiat  charakteryzuje się bardzo 
dobrą koniunkturą gospodarczą. 
Problemy: Wpływ ośrodka regionalnego i granicy państwa na wielkość i strukturę bezrobocia oraz 
wielkość rzeczywistego bezrobocia. Można przypuszczać bowiem, że część osób zarejestrowanych 
pracuje gdzieś nielegalnie lub wyjeżdża do pracy za granice. Ponadto istnieje zagrożenie odpływu 
ludzi młodych, potencjalnie najbardziej zaradnych życiowo.     
 

Kamieński 
Powiat kamieński charakteryzuje wysoka wartość stopy bezrobocia rejestrowanego w województwie 
zachodniopomorskim. Udział mieszkańców wsi wśród osób pozostających bez pracy wynosił 54% i był 
wyższy od średniego województwie. Problemem powiatu jest także wysoki udział długotrwale 
bezrobotnych, a także wysoki udział bezrobotnych kobiet.  Mimo wysokiej stopy bezrobocia w okresie 
2007 i 2008 następował stosunkowo szybki spadek bezrobotnych. 
Charakterystyczne jest to, że udział ludności w wieku produkcyjnym maleje wraz ze zrostem 
odległości od wybrzeża morskiego. Wskazuje to na wysoki udział zatrudnionych w usługach około 
turystycznych, w tym zatrudnionych sezonowo. Obszar nadmorski jest skupieniem ludności aktywnej 
zawodowo. Sytuacja pogarsza się wraz z oddaleniem od wybrzeża.  Mimo  korzystnego położenia 
geograficznego powiat kamieński  jest raczej terenem o ujemnej migracji. Ogólnie powiat Kamieński 
charakteryzuje się przeciętną koniunkturą gospodarczą 
Problemy:  Wysoka stopy bezrobocia w powiecie o dobrych potencjalnych warunkach rozwoju 
związanych z usługami turystycznymi. Wpływ obszarów popegeerowskich na strukturę i rozmiary 
bezrobocia  oraz postawy osób bez pracy. 
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Kołobrzeski 
Powiat kołobrzeski charakteryzuje się jednym z najniższych w województwie wskaźników bezrobocia 
rejestrowanego, niższym niż średnio w regionie. Wpływa na to fakt, że około 65% mieszkańców żyje w 
mieście Kołobrzeg, tam też zlokalizowanych jest ponad 805 podmiotów gospodarczych.. Od końca III 
kwartału 2008 nastąpił jednak duży wzrost liczby bezrobotnych. Wyraźnie niższy niż średnio w 
województwie jest udział długotrwale bezrobotnych na co wpływ może mieć zatrudnienie sezonowe. 
Wyższy niż przeciętnie jest natomiast udział bezrobotnych ze wsi. 
Powiat Kołobrzeski charakteryzuje się bardzo dobrą, rozwojową koniunkturą gospodarczą i korzystną 
sytuacja na rynku pracy m.in. ze względu na swój turystyczny charakter. 
Problemy: Ponadprzeciętna stopa bezrobocia na obszarze korzystnej koniunktury rynku pracy i 
potencjalnych warunkach rozwoju związanych z usługami turystycznymi. Wpływ czynnika 
sezonowości. Problemem może okazać się zbyt wąski zakres oferowanych stanowisk pracy, 
związanych głownie z branżą turystyczną, a co za tym idzie pojawić może się zjawisko 
nieodpasowania podaży i popytu na pracę, co tłumaczyłoby ujemne saldo migracji z powiatu 
 

Miasto Koszalin 
Koszalin, podobnie jak reszta miast na prawach powiatów w zachodniopomorskim charakteryzuje się 
jednym z niższych wskaźników stopy bezrobocia. Koszalin jest jedynym powiatem, w którym nie 
zaobserwowano w 2008 roku tendencji wzrostowej liczby osób bezrobotnych. Koszalin to także jeden 
z nielicznych powiatów, w którym nie wzrosła liczba osób długotrwale bezrobotnych. Zdecydowanie 
najbardziej charakterystyczna cechą struktury bezrobocia w Koszalinie jest to, że bezrobocie wśród 
osób młodych kształtuje się na niskim poziomie –około 10% 
Koszalinie obok Szczecina to obszary trwałego rozwoju i wzrostu gospodarczego o 
najkorzystniejszych warunkach na rynku pracy i najniższej stopie bezrobocia. Stanowi  subregionalne 
centrum rozwoju, a siła jego oddziaływania wykracza poza obszar miast. 
Funkcjonująca na obszarze miasta Koszalin Specjalna Strefa Ekonomiczna jest miejscem alokacji 
firm, które z racji prowadzonej działalności gospodarczej (głównie produkcyjnej) wykazują duże 
zapotrzebowanie na zasoby pracownicze. Generowanie dużego zatrudnienia powoduje, że firmy 
funkcjonujące na obszarach stref ekonomicznych stanowią istotny potencjał zatrudnieniowy dla 
mieszkańców obszarów przyległych do strefy.  
Problemy: Koszalin jest atrakcyjnym rynkiem pracy i stanowi główne zaplecze gospodarcze dla 
sąsiednich powiatów. Miejsca pracy istnieją przede wszystkim w Koszalinie, gdzie pracują również 
mieszkańcy sąsiednich powiatów.  Pozostaje pytanie jaka jest siła oddziaływania miasta na zjawisko 
bezrobocia w okolicznych powiatach i kim są osoby bez pracy w mieście oferującym stosunkowo 
największe możliwości zatrudnienia w województwie zachodniopomorskim.  
 

Koszali ński 
Powiat koszaliński charakteryzuje wysoka wartością wskaźnika stopy bezrobocia rejestrowanego w 
województwie zachodniopomorskim, nawet mimo sąsiedztwa miasta Koszalin. Udział mieszkańców 
wsi wśród osób pozostających bez pracy jest najwyższy wśród wszystkich powiatów i wynosi około 
80%. Wynika to z tego, iż powiat ziemski koszaliński otacza powiat grodzki - miasto Koszalin. Wyższy 
niż średnio w województwie jest także udział bezrobotnych kobiet. 
Powiat notuje dodatnie saldo migracji. Wynika to jednak z przenoszenia się na tereny wiejskie osób 
pracujących w mieście. 
Powiat koszaliński charakteryzuje sytuacja typowa dla powiatów nadmorskich – wyższy udział 
aktywnych zawodowo w pasie wybrzeża i „pogarszanie się sytuacji” wraz z oddalaniem się od niego.  
Powiat Koszaliński charakteryzuje się przeciętną koniunkturą gospodarczą. 
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Problemy: Powiat koszaliński pod względem sytuacji na rynku pracy  jest w kręgu oddziaływania 
dwóch pozytywnych czynników – atrakcyjnego rynku pracy w mieście Koszalin i wybrzeża morskiego 
skupiającego usługi turystyczne. Mimo to powiat jest obszarem wysokiego bezrobocia 
rejestrowanego. Nie do końca jasne jest w jakim zakresie wynika to z postaw braku zaradności 
życiowej mieszkańców, bezrobocia ukrytego, niedopasowania podaży i popytu pracy.  Pozostaje 
pytanie jaka jest siła oddziaływania miasta na zjawisko bezrobocia w okolicznych powiatach i kim są 
osoby bez pracy w pobliżu miasta oferującego stosunkowo największe możliwości zatrudnienia w 
województwie zachodniopomorskim.  
 

Łobeski 
Powiat łobeski charakteryzuje jeden z najwyższych wskaźników stopy bezrobocia rejestrowanego w 
województwie zachodniopomorskim.  W ostatnich dwóch latach tempo spadku liczby bezrobotnych 
było jednak znaczące (plasowało powiat w pierwszej połowie wszystkich powiatów 
zachodniopomorskich) . W strukturze bezrobotnych dominują mieszkańcy wsi. Powiat charakteryzuje 
się znacznym (nawet na tle innych powiatów) odsetkiem osób w wieku nie produkcyjnym w stosunku 
do liczby osób w wieku produkcyjnym. Co może być wynikiem nasilonych procesów migracyjnych z 
terenu powiatu. 
Przeważają miejsca pracy w sektorze prywatnym. Jest to efekt m.in. braku dużych, ośrodków 
miejskich. Poziom wynagrodzeń w powiecie należy jednak do najniższych w województwie.  
Powiat Łobeski charakteryzuje się słabą koniunkturą gospodarczą 
Problemy: Wysoki wskaźnik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duża emigracja zagraża 
dalszym pogłębianiem się zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.  Istnieje zagrożenie odpływu 
ludzi młodych, potencjalnie najbardziej zaradnych życiowo, pozostali bezrobotni  zasilą szeregi 
długotrwale bezrobotnych.  
 

Myśliborski 
Stopa bezrobocia w powiecie myśliborskim kształtuje się na poziomie średnim dla województwa i 
wynosi 14,6%. Biorąc pod uwagę, że najniższe wartości wskaźnik ten przyjmuje dla powiatów 
grodzkich, wynik 14,6% dla powiatu ziemskiego należy uznać za niski. Może być to związane z 
powiązaniami gospodarczymi w tym związanymi z rynkiem pracy ośrodka oddziaływania 
subregionalnego poza województwem zachodniopomorskim – Gorzowem Wielkopolskim.  
Duży udział w populacji bezrobotnych stanowią kobiety - w sumie 62%, co plasuje ten powiat w 
czołówce wszystkich powiatów województwa zachodniopomorskiego.  Powiat charakteryzuje się też 
najwyższym w regionie udziałem osób młodych zarejestrowanych  jako bezrobotni. Dodatkowo 
zarobki z pracy osiągane przez mieszkańców powiatu są znacząco niższe niż przeciętnie w 
województwie. Może to  skutkować nasileniem migracji. 
Powiat Myśliborski charakteryzuje się ogólnie bardzo dobrą koniunkturą gospodarczą wynikającą z 
dużych nakładów inwestycyjnych na terenie powiatu.  
Problemy: Wpływ ośrodka subregionalnego i granicy państwa na wielkość i strukturę bezrobocia oraz 
wielkość rzeczywistego bezrobocia. Można przypuszczać bowiem, że cześć osób zarejestrowanych 
pracuje gdzieś nielegalnie lub wyjeżdża do pracy za granice. Ponadto w kontekście niskich płac i 
wysokiego bezrobocia młodych istnieje zagrożenie odpływu ludzi młodych, potencjalnie najbardziej 
zaradnych życiowo.  
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Policki 
Powiat policki charakteryzuje się stosunkowo niskim bezrobociem. Udział mieszkańców wsi wśród 
osób pozostających bez pracy był jednym z najniższych Nieco niższy niż średnio w województwie był 
natomiast wskaźnik bezrobotnych do 25 roku życia W okresie ostatniego roku - półtora roku nastąpił 
zauważalny spadek udziału bezrobotnych długotrwale. Powiat charakteryzuje się dodatnim saldem 
migracji oraz dodatnim wskaźniku przyrostu naturalnego. Pod tym względem powiat ten jest jednym z 
nielicznych w województwie. 
Powiat policki jest jedynym powiatem w województwie, w którym liczba osób w wieku nie 
produkcyjnym jest mniejsza niż liczba osób w wieku produkcyjnym. Oznacza to przede wszystkim 
istnienie znaczących szans na rozwijanie przedsiębiorczości Korzystną sytuacją na rynku pracy 
związana jest m.in. z bliskością regionalnego centrum rozwoju – Szczecina, bliskości granicy i 
przejścia granicznego  a także utworzenia parku przemysłowego. Pracownicy zatrudnieni w powiecie 
polickim otrzymują wynagrodzenia najwyższe w skali województwa 
Powiat Policki charakteryzuje się bardzo wysoką, bo drugą w regionie koniunkturą gospodarczą. 
Problemy:  Powiat leży w strefie wpływu regionalnego ośrodka wzrostu jakim jest Szczecin. Posiada 
jednak bardzo korzystne warunki na rynku pracy. W powiecie tworzone są warunki do zwiększenia 
zatrudnienia i stanowi on przeciwwagę lub uzupełnienie rynku pracy Szczecina. Interesujące jest czy 
podaż miejsc pracy w powiecie polickim i Szczecinie jest komplementarna i w jakim zakresie różni się 
od siebie tworząc zróżnicowaną ofertę dla osób poszukujących pracy w obu powiatach.   
 

Pyrzycki 
Powiat pyrzycki charakteryzuje się wysoka stopą bezrobocia rejestrowanego w województwie 
zachodniopomorskim. Tempo spadku liczby bezrobotnych było raczej jednym z wolniejszych w 
ostatnich dwóch latach. Udział mieszkańców wsi jest dosyć wysoki - 60,8%, co plasuje ten powiat w 
czołówce wszystkich powiatów województwa zachodniopomorskiego pod względem udziału 
bezrobotnych pochodzących z obszarów wiejskich. Jest to obszar  o najmniejszym w województwie 
stopniu zurbanizowania. Charakteryzuje się także jednym z najwyższych w regionie udziałem osób 
młodych zarejestrowanych jako bezrobotni. 
Powiat pyrzycki notuje bardzo duże ujemne saldo migracji. Dominuje prywatny sektor zatrudnienia, 
głównie na terenie Pyrzyc. Przeciętne wynagrodzenie w powiecie jest jednym z niższych 
województwie, co może tłumaczyć ujemne saldo migracji. 
Powiat Pyrzycki charakteryzuje się przeciętną koniunkturą gospodarczą. 
Problemy: Wysoki wskaźnik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duża emigracja zagraża 
dalszym pogłębianiem się zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.  Istnieje zagrożenie odpływu 
ludzi młodych, potencjalnie najbardziej zaradnych życiowo, pozostali bezrobotni  zasilą szeregi 
długotrwale bezrobotnych 
 

Sławieński 
Powiat sławieński charakteryzuje się przeciętną wartością wskaźnika stopy bezrobocia 
rejestrowanego w województwie zachodniopomorskim. Nieco niższy niż średnio w województwie był 
wskaźnik bezrobotnych do 25 roku życia. Powiat koszaliński charakteryzuje sytuacja typowa dla 
powiatów nadmorskich – wyższy udział aktywnych zawodowo w pasie wybrzeża i „pogarszanie się 
sytuacji” wraz z oddalaniem się od niego 
Powiat ten jest na drugim miejscu pod względem tempa spadku poziomu bezrobocia w ostatnich 
dwóch latach Dzięki temu „awansował” z grupy powiatów o raczej niekorzystnej sytuacji na rynku 
pracy do grupy powiatów, w których nastąpił znaczący rozwój rynku pracy i tendencja ta ma szanse 
na uwalenie się. 
Powiat Sławieński charakteryzuje się słabą koniunkturą gospodarczą, która jednak za sparwą sektora 
turystycznego ma szanse na poprawę. 
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Problemy: Wielkość bezrobocia na obszarze korzystnej koniunktury rynku pracy i potencjalnych 
warunkach rozwoju związanych z usługami turystycznymi. Wpływ czynnika sezonowości. Problemem 
może okazać się zbyt wąski zakres oferowanych stanowisk pracy, związanych głownie z branżą 
turystyczną, a co za tym idzie pojawić może się zjawisko nieodpasowania podaży i popytu na pracę, 
co tłumaczyłoby ujemne saldo migracji z powiatu 

 
Stargardzki 
Powiat stargardzki charakteryzuje się przeciętną wartością wskaźnika stopy bezrobocia 
rejestrowanego. Na koniec 2008 roku zarejestrowanych było 5242 osób bezrobotnych. Lokowało to 
powiat na trzecim miejscu wśród powiatów o najliczniejszej populacji osób bez pracy 
zarejestrowanych w PUP. Udział mieszkańców wsi wśród osób pozostających bez pracy był jednym z 
najniższych  i wynosił około 40%. Znacznie wyższy niż średnio w województwie był natomiast 
wskaźnik bezrobotnych do 25 roku życia 
Powiat stargardzki jest najbardziej rozległym powiatem w województwie, co wpływa na zróżnicowanie 
miejsc zatrudnienia osób z powiatu. Poza tym skutkuje dużym zróżnicowanie struktury ludności w 
poszczególnych częściach powiatu. Podobne zjawisko może zatem wystąpić w przypadku 
zróżnicowania struktury bezrobotnych.   
Powiat Stargardzki charakteryzuje się przeciętnym poziomem koniunktury gospodarczej, wynikające 
ze zróżnicowania wewnętrznego powiatu. Pozytywny wpływ na sytuacje bezrobotnych może mieć 
lokalizacja Stargardzkiego Parku Przemysłowego.  
Problemy: Zróżnicowanie wewnątrz powiatu liczby i struktury bezrobotnych, a zatem ich postaw i 
motywacji. Skala zjawiska migracji zewnętrznych wynikającej z dużego udziału młodych bez pracy. 
Istnieje zagrożenie odpływu ludzi młodych, potencjalnie najbardziej zaradnych życiowo. 
 

Szczecinecki 
Powiat szczecinecki charakteryzuje się wysoką stopą bezrobocia rejestrowanego. W powiecie 
szczecineckim na koniec 2008 roku zarejestrowanych było prawie 6500 osób bezrobotnych. W 
wartościach bezwzględnych plasuje to ten powiat na drugim miejscu w województwie pod względem 
liczby zarejestrowanych bezrobotnych 
Prawie wszystkie jednostki działające w powiecie są jednostkami prywatnymi, zdecydowana 
większość z nich prowadzona jest przez osoby fizyczne, a więc nie generujących dużego 
zatrudnienia.  
Powiat Szczecinecki charakteryzuje się przeciętnym wskaźnikiem koniunktury gospodarczej. 
Problemy: Zróżnicowanie wewnątrz powiatu liczby i struktury bezrobotnych, a zatem ich postaw i 
motywacji. Skala zjawiska migracji zewnętrznych wynikającej z dużej liczby bezrobotnych.  
 

Świdwi ński 
Powiat świdwiński charakteryzuje jeden z najwyższych wskaźników stopy bezrobocia rejestrowanego 
w województwie zachodniopomorskim. Udział mieszkańców wsi wśród osób pozostających bez pracy 
wynosił prawie 60% i był znacznie wyższy niż średnio w całym województwie. 
Powiat świdwiński notuje bardzo duże ujemne saldo migracji. Z uwagi na względną słabość miast w 
powiecie świdwińskim dominuje prywatny sektor zatrudnienia. Zasoby siły roboczej skupione są w 
miastach. Przeciętne wynagrodzenie w powiecie jest najniższe w całym województwie. 
Powiat Świdwiński charakteryzuje się słabą koniunkturą gospodarczą i jest powiatem w największym 
stopniu zagrodzonym bezrobociem. 
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Problemy: Wysoki wskaźnik bezrobocia, wolne tempo spadku bezrobocia i duża emigracja zagraża 
dalszym pogłębianiem się zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu.  Istnieje zagrożenie odpływu 
ludzi młodych, potencjalnie najbardziej zaradnych życiowo, pozostali bezrobotni  zasilą szeregi 
długotrwale bezrobotnych.  Niska dynamika spadku bezrobocia przy niezmiennie wysokim jego 
poziomie zagraża dalszym pogłębianiem się zjawiska regresu na rynku pracy tego powiatu. 
 

Miasto Świnouj ście 
Świnoujście charakteryzuje się jednym z niższych wskaźników stopy bezrobocia. Wskaźnik ten jest 
niższy tylko w Szczecinie i Koszalinie. W Świnoujściu na koniec 2008 roku zarejestrowanych było 
1206 osób bezrobotnych. W wartościach bezwzględnych plasuje to ten powiat na ostatnim miejscu w 
województwie. Wyraźnie niższy niż średnio w zachodniopomorskim jest  wskaźnik osób młodych do 
25 roku życia, które nie mają pracy.  
O korzystnej sytuacją na rynku pracy przesądza kilka czynników – Świnoujście to obszar 
przygraniczny z funkcjonującym przejściem granicznym, jest to ponadto obszary turystyczny. Duże 
znaczenie odgrywa sektor usług nierynkowych. Wysoki jest też poziom aktywności gospodarczej 
mierzonej liczbą podmiotów zarejestrowanych w REGON. 
Mimo swego miejskiego charakteru Świnoujście nie stanowi przedmiotu natężonych ruchów 
migracyjnych. 
Problemy: Miasto Świnoujście charakteryzuje się bardzo dobrą koniunkturą gospodarczą 
Paradoksalnie negatywnym zjawiskiem może być siła oddziaływania miasta na zjawisko bezrobocia w 
okolicznych powiatach. 
  

Miasto Szczecin 
Szczecin jako stolica województwa i największe miasto w regionie to obszar o najkorzystniejszej 
sytuacji na rynku pracy w województwie zachodniopomorskim. Jest obszarem trwałego rozwoju i 
wzrostu gospodarczego o najniższej stopie bezrobocia. Stanowi  regionalne centrum rozwoju, a siła 
jego oddziaływania wykracza poza obszar miast. Skupia duży potencjał podaży pracowników o 
najwyższych kwalifikacjach m.in. ze względu na obecność kilku uczelni wyższych.  
Problemy: Szczecin jest regionalnym centrum wzrostu i zatrudnienia dla osób o najwyższych 
kwalifikacjach. Skupia potencjał akademicki. Stanowi naturalne zaplecze gospodarcze dla sąsiednich 
obszarów – powiatów. Pozostaje pytanie jaka jest siła oddziaływania miasta na zjawisko bezrobocia w 
okolicznych powiatach i dlaczego w dużym stopniu wśród bezrobotnych znajdują się osoby z 
wykształceniem wyższym.  
 

Wałecki 
Powiat wałecki charakteryzuje się przeciętnym, jak na województwo zachodniopomorskie 
wskaźnikiem stopy bezrobocia rejestrowanego. Duży udział w populacji bezrobotnych stanowią 
kobiety, co plasuje ten powiat pod względem udziału kobiet bez pracy na pierwszym miejscu wśród 
powiatów województwa zachodniopomorskiego.  Udział mieszkańców wsi jest nieco wyższy niż średni 
w województwie i wynosi około 51%. Powiat wałecki charakteryzuje się za to jednym z niższych w 
regionie udziałem osób młodych zarejestrowanych  jako bezrobotni. Ciekawe jest to, że powiat 
wałecki należy do najmniej zaludnionych rejonów województwa 
Mieszkańcy powiatu wałeckiego pracują głównie w sektorze prywatnym. W powicie funkcjonuje dużo 
w przeliczeniu na liczbę mieszkańców małych firm o znaczeniu lokalnym.  
Relatywnie korzystną sytuację na rynku pracy może być wynikiem powiązań z subregionalnym 
centrum rozwoju znajdującymi się poza obszarem województwa – Piłą. 
Problemy: Wpływ ośrodka subregionalnego na wielkość i strukturę bezrobocia oraz wielkość 
rzeczywistego bezrobocia. Przyczyny niskiego bezrobocia ludzi młodych. Postawy i motywacje do 
podjęcia pracy przez mieszkańców powiatu w kontekście bliskości Piły. 
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Miasto Szczecin 
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Przedmowa 
 
 

 
Szczecin – miasto na prawach powiatu jest stolicą i największym miastem województwa 

zachodniopomorskiego . Klasyfikuje się na 7 miejscu wśród największych miast Polski i jest członkiem 
Unii Metropolii Polskich. Rozbudowana gospodarka sprawia, że Szczecin jest głównym ośrodkiem 
gospodarczym regionu z wiodącą prym gospodarką morską i kluczową rolą dużego poru miejskiego 
oraz stocznią.  W granicach administracyjnych miasta znajdują się niewielkie fragmenty 
Szczecińskiego Parku Krajobrazowego „Puszcza Bukowa” oraz północna część obszaru specjalnej 
ochrony ptaków Natura 2000 „Dolina Dolnej Odry”. Od południa miasto graniczy z Parkiem 
Krajobrazowym Dolina Dolnej Odry. Odległość z centrum miasta do Morza Bałtyckiego w linii prostej 
wynosi 55 km.  Szczecin jest uznawany za historyczną stolicę Pomorza Zachodniego.  

 
Miasto Szczecin jest znaczącym ośrodkiem gospodarki morskiej. Port morski obsługuje 

armatorów z całego świata i jest portem macierzystym dwóch dużych przedsiębiorstw żeglugowych: 
Polskiej Żeglugi Morskiej i Euroafrica. Właśnie ze względu na specyfikę gospodarczą miasta wiele firm 
powiązanych z gospodarką morską ma swoje siedziby i przedstawicielstwa w tym regionie. Tradycyjny 
dla miasta jest przemysł stoczniowy- Stocznia Szczecińska Nowa oraz Szczecińska Stocznia 
Remontowa „Gryfia”, Stocznia Pomerania Sp. z o.o., oraz stocznia rzeczna Grupa Stoczni Odra Sp. z 
o.o. Dzięki rozwiniętemu przemysłowi stoczniowemu rozwinęły się tu działy gospodarki, które miały 
zaspokoić bieżące potrzeby materiałowe. Swoją siedzibę ma tu Huta Szczecin, która jest jedyną na 
polskim wybrzeżu hutą żelaza. Dość niepewna sytuacja stoczni w ostatnim okresie spowodowała 
spowolnienie gospodarcze samego miasta. Jednak bliskość granicy z Niemcami daje korzyści 
społeczno- ekonomiczne mieszkańcom w sezonie od połowy marca do końca października. 

 
Źródłami danych, które były podstawą do opracowań  są bazy BDR Głównego Urzędu 

Statystycznego, Urzędu Statystycznego w Szczecinie oraz informacje pochodzące m. in. z 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie. Oddzielnym i jednocześnie głównym źródłem były jednak 
badania ilościowe i jakościowe. 
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Analiza miasta Szczecin 
 

 

SYTUACJA POWIATU 

Szczecin jest miastem na prawach powiatu, a zarazem stolicą województwa zachodniopomorskiego. 
Jest to największe miasto w województwie stanowiące regionalne centrum rozwoju. Przez Szczecin 
przebiega a trasa transeuropejskiego korytarza transportowego północ-południe łączącego 
Skandynawię, Czechy, Austrię i Włochy. Powierzchnia miasta wynosi 300,77 km2. Odległość miasta 
w linii prostej do wybrzeża Bałtyku wynosi 55 km, mimo to na jego terenie zlokalizowany jest port 
morski. Do niedawna stanowił jeden z większych ośrodków przemysłu stoczniowego w Polsce. 
Problemy przemysłu stoczniowego mogą w znaczący sposób wpłynąć na sytuacje bezrobotnych i 
szerzej na lokalny rynek pracy w najbliższym czasie.  
 
Ludność  
Liczba ludności Szczecina wynosi 406 941 osób, z czego minimalną większość stanowią kobiety, 
około 52,6% (213 886) ludności powiatu. Populacja w wieku przedprodukcyjnym wynosi 15,9%, co 
jest wskaźnikiem niższym od liczby osób wieku przedprodukcyjnym w całym województwie, który 
wynosi 19,1%. Natomiast liczba ludności w wieku produkcyjnym stanowi 66,3% całej ludności 
powiatu. Dla porównania 65,9%, całej ludności województwa, jest w wieku produkcyjnym. Sytuację tą 
można uznać za zaskakującą, z tego powodu iż na ogół stolice województw skupiają zdecydowanie 
więcej osób w wieku produkcyjnym niż przeciętnie na danym obszarze. W tym przypadku udział 
ludności w wieku produkcyjnym Szczecina jest tylko nieco wyższy niż analogiczny wskaźnik dla 
całego województwa. Niska liczba ludności w stosunkowo młodym wieku, oraz tych, którzy 
potencjalnie są zdolni do pracy nie jest czynnikiem korzystnie wpływającym na rozwój miasta, a 
zarazem także regionu. 
 

Tabela 1. Struktura ludności w M. Szczecin 

Struktura 

Wyszczególnienie Ogółem Mężczyźni Kobiety Razem Mężczyźni Kobiety 
RAZEM 406941 193055 213886 100 47,4 52,6 
Wiek przedprodukcyjny 64622 33221 31401 15,9 8,2 7,7 

Wiek  produkcyjny 269645 137240 132405 66,3 33,7 32,5 
Wiek mobilny 18-44 lata mężczyźni kobiety 163825 81864 81961 40,3 20,1 20,1 
Wiek  nie mobilny 105820 55376 50444 26,0 13,6 12,4 
Wiek poprodukcyjny 72674 22594 50080 17,9 5,6 12,3 
Edukacyjne grupy wieku 95316 48590 46726 23,4 11,9 11,5 
3-6   lat 12973 6661 6312 3,2 1,6 1,6 
7-12   lat 19892 10271 9621 4,9 2,5 2,4 
13-15   lat 11780 6005 5775 2,9 1,5 1,4 
16-18   lat 13783 7128 6655 3,4 1,8 1,6 
19-24   lat 36888 18525 18363 9,1 4,6 4,5 
Źródło: Ludność, stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31.XII. 2008. GUS, Warszawa 2009 
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Populacja w wieku poprodukcyjnym wynosi około 18% całej ludności powiatu, w grupie tej dominują 
kobiety. Ze względu na specyfikę powiatu miasta Szczecina, gęstość zaludniania w regionie wynosi 
1354 osób na 1  km² i znacznie przewyższa średnią wojewódzką. Przyrost naturalny na 1000 osób, 
jest ujemny i wynosi 0,5.  
 
Bezrobocie 
W roku 2004 bezrobocie w powiecie dotyczyło 27 605, i do końca 2008 roku liczba osób bez pracy 
zmalała niemal 4-krotnie. Na koniec 2008 roku w Szczecinie zarejestrowanych było już tylko 7394 
osób. Niestety od początku 2009 roku tendencja odwróciła się w  przeciągu I półrocza 2009 przybyło 
niemal 3700 nowych bezrobotnych, którzy zarejestrowali się w PUP. Od początku 2009 roku 
obserwowany jest ponowny szybki wzrost liczby bezrobotnych w mieście, co ma związek ze 
zwolnieniami w przemyśle stoczniowym i branżach z nim powiązanych Analogicznie w latach 2004 – 
2008, wskaźnik stopy bezrobocia spadła o 11,1 punktów procentowych, do poziomu 4,4% w końcu 
roku 2008, aby na koniec II kwartału 2009 wzrosnąć do poziomu 6,3%. Mimo to wskaźnik bezrobocia 
jest najlepszy w całym województwie zachodniopomorskim.  
Pozytywnym wskaźnikiem jest także udział liczby bezrobotnych, wśród całej populacji osób w wieku 
produkcyjnym, który w 2008 roku wynosił 2,7%. Dla porównania w całym województwie 
zachodniopomorskim udział bezrobotnych wśród całej populacji w wieku produkcyjnym wynosił w 
2008 roku, 4,1%. 
 

Tabela 2. Charakterystyka bezrobocia rejestrowanego 

Liczba bezrobotnych    

Udział bezrobotnych zarejestrowanych w 
populacji w wieku produkcyjnym 

(populacja w wieku produkcyjnym=100) 

  

II kwartał 
2009 XII 2008 XII.2007 XII.2006 2006 2007 2008 

Powiat m. Szczecin  

11 069 7 394 11 474   23 733 7,9 4,2 2,7 
Źródło: Dane PUP  
 

Tabela 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w m. Szczecin stan na koniec IV kwartał   
Stopa bezrobocia rejestrowanego w Szczecinie 

2005  2006 2007 2008 
2009 II 
kwartał 

14,1 11,8 6,5 4,2 6,3 
Źródło. Bank danych regionalnych GUS 

 
 
Działalność gospodarcza 
W roku 2003, w powiecie m. Szczecin było 63 338  podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w 
rejestrze REGON, do roku 2008, liczba podmiotów wzrosła nieznacznie o 760 podmiotów 
gospodarczych i osiągnęła poziom 64 098 przedsiębiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON. W 
latach 2003 – 2008, odnotowano zatem  wzrost liczby podmiotów ogółem jedynie o około  2,8%. Dla 
porównania w analogicznym okresie w całym województwie zachodniopomorskim odnotowano wzrost 
liczby podmiotów gospodarczych o ok. 5,8%.  
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Tabela 4. Charakterystyka podmiotów zarejestrowanych na terenie powiatu m. Szczecin wg 
branż PKD 

Powiat m. Szczecin 

Liczba 
podmiotów 

2003 

Liczba 
podmiotów 

2008 

Zmiana liczby 
podmiotów 

między 2003 
a 2008 

Struktura 
2003 

Struktura 
2008 

ogółem 63 338 64 098 760 100 100 
rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo 392 428 36 0,6 0,7 
rybactwo 51 45 -6 0,1 0,1 
górnictwo 18 29 11 0,0 0,0 
przetwórstwo przemysłowe 5 207 5 400 193 8,2 8,4 

wytwarzanie i zaopatrywanie w energię 61 146 85 0,1 0,2 
budownictwo 6 802 7 222 420 10,7 11,3 

handel i naprawy 18 586 16 648 -1 938 29,3 26,0 
hotele i restauracje 1 619 1 736 117 2,6 2,7 

transport, gospodarka magazynowa i łączność 5 329 5 372 43 8,4 8,4 
pośrednictwo finansowe 2 154 2 301 147 3,4 3,6 
obsługa nieruchomości i firm 14 893 15 328 435 23,5 23,9 

administracja publiczna, obrona narodowa 93 110 17 0,1 0,2 
edukacja 1 228 1 357 129 1,9 2,1 
ochrona zdrowia i opieka społeczna 3 314 3 907 593 5,2 6,1 
działalność usługowa, komunalna i społeczna 3 588 4 062 474 5,7 6,3 
 
Źródło. Bank danych regionalnych GUS 
 
Sektorem, w którym zanotowano wyraźny spadek liczby przedsiębiorstw, była sekcja handlu i napraw, 
w której liczba podmiotów gospodarczych spadła o blisko 2000 między 2003 a 2008 rokiem. Jednakże 
pozostałe sektory gospodarcze, odnotowały wzrost liczby podmiotów. Największy wzrost z pośród 
wszystkich firm, z poszczególnych sektorów gospodarczych zanotowano w sekcji ochrona zdrowia i 
pomoc społeczne – o 593 podmioty, a dalej w działalności usługowej komunalnej, społecznej i 
indywidualnej – wzrost o 474 podmioty, sekcja K – obsługa nieruchomości wynajem i usługi wiązane z 
prowadzeniem działalności gospodarczej – o 435 podmiotów oraz w budownictwie –wzrost  o 420 
podmiotów. Ogółem mimo spadku w liczbach bezwzględnych liczby podmiotów związanych z 
handlem udział tej branży w Szczecinie jest dominujący.   
Ogółem należy stwierdzić, iż w gospodarce Szczecina dominuje sektor usług (obejmujący sekcje G - 
O) skupiający 79% podmiotów, przetwórstwo przemysłowe, górnictwo, energetyka oraz budownictwo 
(sekcje C - F) ma w sumie udział 20%, a rolnictwo i rybactwo jest działalnością marginalna – poniżej 
1% podmiotów.   
 
Wynagrodzenia 
W roku 2004 przeciętne miesięczne wynagrodzenie, wynosiło 2476,2 zł brutto. Między 2004 a  2008 
wzrosło nominalnie o 814,5 zł i osiągnęło poziom 104,2% średniego krajowego wynagrodzenia brutto. 
W omawianym czasie przeciętne wynagrodzenie w Szczecinie wzrosło zatem aż o 33%. Wynik ten 
jest wysoki w stosunku do średniego wynagrodzenia na jednego mieszkańca w całym województwie 
zachodniopomorskim, które w 2008 roku wynosiło 2881 zł brutto, i było niższe o prawie 410 zł, od 
średniego wynagrodzenia w Szczecinie.  
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 POTENCJAŁ SPOŁECZNO-EKONOMICZNY BEZROBOTNYCH W 
SZCZECINIE 

 
1. Podstawowa charakterystyka populacji niepracujących ≈ bezrobotnych 
 
60% bezrobotnych wśród badanej próby 360 osób pozostających bez pracy w Szczecinie  
zadeklarowało, że jest zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy. Udział badanych kobiet i 
mężczyzn był bardzo zbliżony do siebie. W sumie w próbie badawczej 49,2% stanowią kobiety i 
pozostałe 50,8% mężczyźni.  Udział zarejestrowanych osób w PUP w przypadku tych dwóch grup był 
również porównywalny. Trzech na pięciu bezrobotnych to osoby młode pomiędzy 18-34 rokiem życia. 
Należy podkreślić, że są to przede wszystkim osoby w wieku 25-34 lata – ta grupa stanowi aż 42,2% 
przebadanych bezrobotnych (por. wykres 1). Najmniejsze bezrobocie występuje u osób powyżej 60 
roku życia (3,4%).  Wśród młodych osób jest duży udział osób niepracujących - niezarejestrowanych 
w PUP.  Największy udział tego typu osób jest w grupie wieku 60-64 lat. Prawdopodobnie wynika to z 
tego, że osoby te są na wcześniejszych emeryturach. Pomijając najstarszą analizowaną grupę, można 
zauważyć wzrost udziału bezrobotnych zarejestrowanych w ogóle osób niepracujących.  
O ile wśród bezrobotnych do 44 lat dominują kobiety (około 77%), tak w przypadku mężczyzn udział 
ten jest zdecydowanie wyższy powyżej 45 roku. Mężczyźni w przedziale od 45-54 lat stanowią 58,6% 
bezrobotnych, w grupie wiekowej od 55-59 - 72,4%, zaś powyżej 60 roku 92,3% bezrobotnych. Ma to 
oczywiście związek z różnym wiekiem przejścia na emeryturę kobiet i mężczyzn w Polsce 
 
Wykres 1. Struktura bezrobotnych według wieku 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
Podsumowując: najbardziej liczną grupą bezrobotnych w Szczecinie stanowią  ososby młode obu płci  
w wieku 25-34 lat. Najmniej narażeni na bezrobocie są mężczyźni w wieku 55-64 lata oraz kobiety w 
wieku 55-60 lat. 
 
 
2. Kapitał ludzki bezrobotnych 
 
Struktura bezrobotnych według wykształcenia 
Gdy przyjrzymy się rynkowi pracy w Szczecinie  nietrudno zauważyć, że część kapitału ludzkiego jest 
niewykorzystana, a nawet marnowana. Można to stwierdzić analizując skalę i strukturę bezrobocia ze 
względu na poziom wykształcenia. Poziom wykształcenia warunkuje szanse na podjęcie pracy, 
atrakcyjność pracy, a zwłaszcza wysokość wynagrodzenia, stabilność zatrudnienia i możliwość 
podejmowania dodatkowej pracy. 
Analizując dane ankietowe można zauważyć, że problem bezrobocia w Szczecinie występuje we 
wszystkich grupach niezależnie od poziomu wykształcenia. Można jednak zauważyć pewne różnice. 
Najwięcej osób bezrobotnych posiada wykształcenie zawodowe (27,2%). Drugą co do liczebności 
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grupą bezrobotnych według poziomu wykształcenia są osoby z wykształceniem wyższym (21%). 
Powszechnie uważa się, że wyższe wykształcenie w coraz mniejszym stopniu chroni przed 
bezrobociem, co wobec zaprezentowanych danych można przekształcić w stwierdzenie, że wyższe 
wykształcenie daje relatywnie największą szansę za zatrudnienie, nie daje jednak jego gwarancji. Tak 
duży odsetek osób z wykształceniem wyższym można wytłumaczyć tym, że mamy tu do czynienia z 
nadreprezentacją osób z wykształceniem humanistycznym.  
Trzecią co do liczebności grupą bezrobotnych według poziomu wykształcenia są osoby z 
wykształceniem ogólnokształcącym. Udział procentowy tej grupy w zbiorowości badanych 
bezrobotnych wyniósł 15,6%. Może to wynikać z tego, że osoby z wykształceniem ogólnokształcącym 
nie mają wyuczonego zawodu i nie są postrzegane jako specjaliści. Około 10% ankietowanych 
ukończyło szkołę podstawową bądź gimnazjum.  
 
Wykres 2. Struktura bezrobotnych według wykształcenia 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
Okres pozostawania bez pracy 
Połowa badanych bezrobotnych w Szczecinie pozostaje bez pracy krócej niż 12 miesięcy. U 42% 
okres ten trwa ponad rok, natomiast 8% ankietowanych bezrobotnych nigdy nie podejmował żadnej 
pracy zarobkowej. Świadczy to o dużym udziale długotrwale bezrobotnych w ogóle bezrobotnych w 
Szczecinie, co jest zjawiskiem negatywnym. Odmienne są jednak dane Głównego Urzędu 
Statystycznego (GUS), według których jedynie 19,5% bezrobotnych w Szczecinie pozostaje bez pracy 
dłużej niż rok. Plasuje to Szczecin na pierwszym miejscu w województwie pod względem udziału 
długotrwale bezrobotnych, zdecydowanie poniżej średniej województwa Zachodniopomorskiego 
(30,6%), jak i średniej krajowej (34%). Tak duże rozbieżności danych mogą być spowodowane dwoma 
czynnikami. Po pierwsze grupa poddana ankiecie mogła być nie do końca reprezentatywna. Po drugie 
może to wynikać z tego, że w statystykach GUS-u występują tylko bezrobotni zarejestrowani w 
urzędach pracy, a w ankiecie udział brało 40% osób nie zarejestrowanych w PUP. 
 
Doświadczenie w pracy zawodowej 
Długość okresu zatrudnienia wśród bezrobotnych ze Szczecina jest bardzo zróżnicowana (por. wykres 
3). Poniżej roku oraz między rokiem a dwoma latami przepracowało po około 12% bezrobotnych. 
Między dwoma a pięcioma latami przepracowało 17,6% badanych bezrobotnych. W przedziale 5-10 
lat pracy znalazło się 15,7% bezrobotnych, 10-20 lat przepracowała największą grupa ankietowanych 
bezrobotnych (22,8%), natomiast 19,8% osób przepracowało więcej niż 20 lat. Można zauważyć, że 
większość bezrobotnych cechuje dość długi staż pracy. Powyżej  5 lat przepracowało trzech na pięciu 
badanych bezrobotnych. Natomiast ponad 42% przepracowało ponad 10 lat.  
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Wykres 3. Struktura bezrobotnych według stażu pracy 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
Ostatnio wykonywany zawód 
Oprócz poziomu wykształcenia wiodące znaczenie dla pozycji na rynku pracy ma zawód 
reprezentowany przez pracobiorcę. Wskazując zawody najliczniej reprezentowane przez 
bezrobotnych według zawodu wykonywanego w ostatnim miejscu pracy, należy wymienić: 
pracowników fizycznych (82 wskazania), sprzedawców (51 wskazań) oraz pracowników budowlanych 
(38 wskazań). Wskazywane najczęściej zawody nie wymagają dużych kwalifikacji. Wskazuje to iż 
ostatnio wykonywany zawód nie był dla obecnych bezrobotnych źródłem cennego doświadczenia 
zawodowego, które mogliby wykorzystać w kolejnej pracy. Inne najczęściej powtarzające się w 
ankietach zawody to przedstawiciel handlowy, pracownik biurowy czy mechanik. Zawody te wymagają 
już posiadania pewnej określonej wiedzy.  
 

3. Sytuacja społeczna i ekonomiczna bezrobotnych w Szczecinie 
 
Struktura gospodarstw domowych 
Na sytuację społeczną bezrobotnych składa się wiele czynników. W skład gospodarstwa domowego 
badanych bezrobotnych w Szczecinie wchodzi średnio 3 osoby. W wieku przedprodukcyjnym (do 16 
roku życia) jest to średnio 0,6 osoby, w wieku produkcyjnym (16-60 lat) 2,3 osoby, natomiast w wieku 
poprodukcyjnym jedynie 0,1 osoby.  
Gospodarstwa domowe badanych bezrobotnych zazwyczaj odpowiadają zatem modelowi 2+1 -
rodzice, z których jeden jest badanym bezrobotnym oraz dziecko w wieku do 16 lat. Stosunkowo mało 
jest gospodarstw domowych z osobami powyżej 60 roku życia. Dzieci w wieku do 3 lat znajdują się 
w 14,7% gospodarstw domowych, w wieku 4-6 lat w 11,8% gospodarstw natomiast w wieku od 7 do 
16 lat w 21,7% gospodarstw (por. wykres 4). Obecność najmłodszych dzieci może mieć wpływ na 
aktywność zarobkową przynajmniej jednego z rodziców –głównie matki. Brak możliwości zapewnienia 
opieki dziecku wyklucza bowiem rodzica z życia zawodowego. Należy także wziąć pod uwagę, iż  
bezrobocie w rodzinach z dziećmi może być zjawiskiem szkodliwym społecznie dla tych dzieci. Dzieci 
są bardziej narażone na ryzyko ubóstwa i wykluczenia społecznego, może również wystąpić zjawisko 
przekazywania negatywnych wzorców, związanych z funkcjonowaniem rodziców, jako bezrobotnych i 
ze zjawiskiem przekazywanej z pokolenie na pokolenie „wyuczonej bezradności 
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Wykres 4. Udział gospodarstw domowych, w których mieszkają osoby wg grup wiekowych 
domowników (obejmujące 1 lub więcej osób w danej kategorii wiekowej w jednym gospodarstwie) 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
 
 
Wśród osób będących w wieku produkcyjnym – w wieku między 16 a 60 lat wchodzących w skład 
gospodarstw domowych osób bezrobotnych biorących udział w badaniu pracuje w jakiejkolwiek formie 
(praca w Polsce lub za granicą) około 40% osób.  
W sumie w przypadku 53,7% badanych bezrobotnych przynajmniej jedna osoba w ich 
gospodarstwach domowych pracuje w kraju dłużej niż 2 tygodnie. 10,8% badanych przyznaje, że 
spośród dorosłych członków ich gospodarstw domowych przynajmniej jedna osoba pracuje obecnie 
za granicą. 3,9% wskazuje dodatkowo, iż przynajmniej jeden członek ich gospodarstwa domowego 
właśnie rozpoczął prace i pracuje w kraju krócej niż 2 tygodnie. Ponieważ powyższe 3 grupy nie są 
grupami rozłącznymi i jeden respondent mógł wskazać osoby ze swojego gospodarstwa domowego 
we wszystkich trzech omawianych grupach, należy przyjąć, iż w Szczecinie w minimum 54% 
gospodarstw osób bezrobotnych pracuje przynajmniej jedna osoba. (maksymalnie takich gospodarstw 
jest 68,4%%). Innymi słowy między 54% a 68% gospodarstw osób bezrobotnych w Szczecinie ma 
jakieś źródło utrzymania w postaci pracy zarobkowej członka gospodarstwa domowego.  
Konsekwentnie między 32% a 46% nie czerpie żadnych dochodów z pracy zarobkowej. Oznacza to, 
że rodziny te utrzymują się z pomocy opieki społecznej, czy też innych, niezwiązanych z pracą 
zawodową, źródeł utrzymania ewentualnie z zysków z pracy na czarno. Część rodzin wykorzystuje 
zapewne dochody typu renty i emerytury starszych domowników. Nie jest to jednak częsty przypadek 
biorąc po uwagę, że zaledwie w kilku procentach przypadków w skład gospodarstwa domowego 
wchodzi osoba powyżej 60 roku życia. Duża grupa może także żyć z dochodów uzyskiwanych przez 
kogoś z rodziny pracującego w przeszłości albo dorywczo za granicą. W sumie do tego, że ktoś z 
rodziny (jedna lub więcej osób) pracował w przeszłości za granicą przyznało się 40% badanych. 
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Wykres 5. Udział gospodarstw domowych, z których ktoś pracował w przeszłości za granicą wg liczby 
osób pracujących za granicą 

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
Osoby (1 lub więcej), które nie mają pracy, ale jej poszukują (bezrobotni aktywni) znajdują się w 
ponad 86% gospodarstw ankietowanych bezrobotnych. W około12% gospodarstw domowych jest 
więcej niż jedna taka osoba. Bierni zawodowo (osoby, które nie mają pracy, a także jej nie poszukują) 
występowali w 29% gospodarstw. Są to zapewne w większości osoby, które jeszcze się uczą lub 
studiują i z tego powodu nie szukają pracy.   
 
Rejestracja w PUP 
W PUP zarejestrowanych było 60% ankietowanych. Ponad 67% zarejestrowanych w PUP to osoby 
zarejestrowane krócej niż rok,13,6% zarejestrowanych jest od roku do 2 lat, dłużej niż 2 lata 
zarejestrowanych jest 18,9% badanych (por. wykres 6). Udział kobiet i mężczyzn zarejestrowanych w 
PUP krócej niż rok jest porównywalny. Kobiety częściej z kolei (21%) są zarejestrowane dłużej niż 2 
lata, w większym stopniu zasilają zatem szeregi długotrwale bezrobotnych.  
 

Wykres 6. Bezrobotni według czasu, od jakiego są zarejestrowani jako bezrobotni 
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Charakterystyka łącznego dochodu uzyskiwanego miesięcznie przez bezrobotnych 
Średnie dochody w przeliczeniu na jednego mieszkańca osiągane przez gospodarstwa domowe 
ankietowanych, są mocno zróżnicowane. Dodatkowo pewne różnice zaznaczają się w przypadku 
gospodarstw osób zarejestrowanych i niezarejestrowanych w PUP.  Ogólnie prawie w co piątym 
gospodarstwie osoby zarejestrowanej osiągane dochody na głowę nie przekraczały 250 zł. Udział 
gospodarstw o najniższych dochodach wśród osób niezarejestrowany jest niższy i wynosi 17%. W co 
trzecim gospodarstwie zarejestrowanego w PUP dochód znajdował się w przedziale między 250 a 
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500zł. (Niecałe 30% gospodarstw osób niezarejestrowanych). Łącznie dochody poniżej 500 zł 
w przeliczeniu na 1 członka gospodarstwa domowego osiągało około połowy badanych gospodarstw.  
Członkowie co piątego gospodarstwa osiągali dochody od 500 do 750 zł w przeliczeniu na 1 członka 
tego gospodarstwa. Dochody ponad 1000 zł na jedna osobę odnotowano natomiast w około 18% 
przypadków gospodarstw z kimś zarejestrowanym jako bezrobotny i około 20% przypadków 
gospodarstw osób niezarejestrowanych. W porównaniu do innych powiatów województwa dochody w 
rodzinach bezrobotnych wynoszące ponad 1000 zł na głowę  osiągnął pokaźny procent badanych.   
 
Wykres 7. Miesięczny dochód na osobę w rodzinie 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
Na sytuację ekonomiczną bezrobotnych wpływ ma także zadłużenie ich gospodarstw. Do zadłużenia 
domowego budżetu przyznaje się ponad połowa ankietowanych (54,3%). Co czwarty ankietowany 
(25%) stwierdza, że długi jego gospodarstwa domowego są znaczne. Drobne długi ma co trzecie  
gospodarstwo. Bez zadłużenia radzi sobie 45,7% gospodarstw domowych. 
 
 
 
 
Struktura bezrobotnych według źródeł dochodu 
Wśród źródeł utrzymania osób bezrobotnych analizowanych w ramach niniejszego badania należy 
wymienić przede wszystkim zasiłek dla bezrobotnych, wsparcie finansowe z pomocy społecznej, a 
także dochody płynące z dorywczych (lub okazjonalnych) form zatrudnienia.  
 
Prawo do korzystania z zasiłku dla bezrobotnych ma w sumie 18% badanych bezrobotnych. Nieco 
więcej mężczyzn niż kobiet posiada prawo do zasiłku (20% i 16%). Jeśli chodzi o strukturę wiekową to 
około 18% osób w wieku od 18 do 44 lat ma prawo do zasiłku. Największy udział mogących korzystać 
z prawa do zasiłku w ogóle liczby bezrobotnych w danej grupie występuje w przedziale wiekowym 55-
59 lat (wynosi 28,6%), a najmniejszy jest w grupie 45-54 lata (10,3%). Prawo do zasiłku ma także co 
czwarta osoba w wieku 60-64 lat.  
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Wykres 8. Posiadanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
¼ ankietowanych zadeklarowała, że w ostatnim miesiącu korzystała z pomocy społecznej, z czego 
większość korzystała w formie zasiłku Częściej z pomocy społecznej korzystali mężczyźni - 29%, 
podczas gdy kobiety w 21% przypadków.  
 
Wykres 9. Korzystanie ze świadczeń pomocy społecznej 
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Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
Zdecydowanie najrzadziej z opieki społecznej korzystali najmłodsi (18-24 lata) ankietowani – jedynie 
10,7% (por. wykres 9). Może to być spowodowane brakiem potrzeby takiej pomocy, gdyż 
prawdopodobnie część z nich pozostaje nadal na utrzymaniu rodziców. Może to wynikać także z 
braku życiowego doświadczenia i wiedzy, że taka pomoc istnieje. Rzadko z pomocy społecznej 
korzystały osoby w wieku 25 do 44 lat – średnio około 19% osób bez pracy w tym przedziale 
wiekowym. Zdecydowanie najczęściej z pomocy społecznej w ostatnim miesiącu przed badaniem 
korzystały osoby z przedziału wiekowego 60-64 lata. W sumie 75% z nich korzystało z niej albo w 
formie zasiłku (50%) albo innego rodzaju pomocy (25%). Połowa osób bez pracy w wieku 55-59 
również stanowiła klientelę pomocy społecznej.  
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4. Przyczyny pozostawania bezrobotnymi  
 
Długość pozostawania bez pracy 
Najliczniejsza grupa badanych bezrobotnych pozostaje bez pracy ponad rok. Takich osób w powiecie 
stargardzkim jest 44%. Nieco mniej deklaruje, iż nie ma pracy krócej niż 12 miesięcy – 39%,  17% 
nigdy nie pracowało.  
 
Przyczyny bezrobocia  
Wśród głównych przyczyn przerwania pracy w ostatnim miejscu jej wykonywania znalazły się 
bankructwo pracodawcy lub likwidacja miejsca pracy lub fakt wykonywania pracy na czas określony 
lub dorywczo. Na taki stan rzeczy bezpośredni wpływ może mieć kryzys gospodarczy, a także ogólna 
recesja przemysłu stoczniowego, który ulokowany jest m.in. w okolicach Szczecina.  Prawie 20% 
respondentów wskazała na inne przyczyny nie wymienione w ankiecie. Te trzy przyczyny łącznie 
przesądziły o ok. 53% przypadkach, w których bezrobotny musiał odejść z pracy a około 10% osób 
wskazało na aspekty związane z niskimi zarobkami, zwolnieniami z innych przyczyn oraz ze spawami 
osobistymi. Pozostałe przyczyny przerwania pracy wymieniane były przez mniej niż 5% osób. 
Najrzadziej pojawiającymi się przyczynami przerwania pracy, było odejście na emeryturę, rentę, bądź 
podjęcie nauki przez respondenta. 
Warto zwrócić uwagę na termin badania, który przypadał na okres września, czyli badanie 
przeprowadzone zostało po okresie trwania prac sezonowych, dorywczych, co w istotny sposób może 
wpłynąć na poszczególne odpowiedzi respondentów.  
 

Wykres 10. Główne przyczyny odejścia z ostatniego miejsca pracy  

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 

Według bezrobotnych największy wpływ na bezrobocie w mieście ma ogólna sytuacja w kraju oraz 
niskie zarobki oferowane przez lokalnych pracodawców. Ponad 70% respondentów sądzi, że ogólna 
sytuacja w kraju, a około 67%, że niskie zarobki mają duży lub bardzo duży wpływ na poziom 
bezrobocia w Szczecinie. Kolejne czynniki, które w opinii respondentów wywierają duży lub bardzo 
duży wpływ na bezrobocie w mieście to niechęć do zatrudniania legalnie oraz zbyt mało pracodawców 
i niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do wymogów pracodawców  – około 55% wskazań na 
duży lub bardzo duży wpływ na bezrobocie każdego czynnika. Następnym w kolejności istotnym 
powodem wskazywanym przez bezrobotnych są złe warunki pozafinansowe i mała różnorodność firm 
w Szczecinie –po około 50%.   
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W najmniejszym stopniu bezrobocie jest wiązane przez osoby bezrobotne z małą aktywnością 
Powiatowego Urzędu Pracy oraz problemami komunikacyjnymi – w sumie w obu przypadkach ponad 
50% respondentów nie widzi związku lub uznaje, iż jest on mały lub bardzo mały.   
 
Wykres 11. Znaczenie czynników wpływających na bezrobocie w powiecie  

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
 
5. Aktywność bezrobotnych 
 
Lokalny rynek pracy 
W stosunku do bezrobotnych, w innych powiatach województwa zachodniopomorskiego,   
respondenci w powiecie m. Szczecin, są dosyć aktywni w poszukiwaniu pracy. Około 68%, 
ankietowanych, w przeciągu ostatnich dwóch tygodni, aktywnie poszukiwało pracę. Najmniej aktywną 
grupą okazała się populacja w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat. Tylko 1/4 z pośród nich w 
aktywnie poszukiwała pracy w ostatnim czasie. Co ciekawe, bardziej zaangażowani w poszukiwanie 
pracy byli mężczyźni, co znacznie różni się od sytuacji w innych regionach województwa, gdzie w tej 
kwestii dominowały kobiety. Najaktywniejsze są osoby z wykształceniem średnim technicznym (88,5% 
z pośród całej grupy z takim wykształceniem), oraz osoby posiadające tytuł licencjacki (81% z pośród 
całej populacji z takim wykształceniem).  Natomiast osoby z wykształceniem średnim licealnym oraz, 
zasadniczym zawodowym, wykazują najmniejszą aktywność na rynku pracy. Średnio tylko 60% osób 
z wykształceniem średnim licealnym,  bądź zasadniczym zawodowym poszukiwało aktywnie pracy w 
ostatnich dniach przed realizacją badania.      
W powiecie stargardzkim zauważalna jest pewna zależność, czym dłużej bezrobotni zostawali bez 
pracy, tym mniejsza była ich aktywność na rynku pracy. Np. z pośród wszystkich osób pozostających 
bez pracy, poniżej 12 miesięcy, aż 80,7% w ostatnim czasie aktywnie poszukiwało pracę, natomiast 
już wśród osób, które pozostają bez pracy dłużej niż rok, tylko 56% poszukiwało pracę w przeciągu 
ostatnich dwóch tygodni.  
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Około 70% respondentów biorących udział w badaniu, uważa że w Szczecinie są pracodawcy, u 
których mogliby znaleźć zatrudnienie. Jednak już tylko połowa badanych bezrobotnych stwierdziła, że 
posiada wiedzę na temat pracodawców aktualnie poszukujących pracowników. Wniosek jest taki, że 
tylko połowa respondentów, posiada pewne  informacje na temat rynku pracy, ale prawie większość, 
pozytywnie określa możliwości znalezienia pracy w powiecie.  
 
Bezrobotni określając poszczególne elementy rynku, negatywnie ocenili głównie dwa czynniki. 
Najgorzej został oceniony poziom bezrobocia w powiecie, aż  ¾ respondentów, negatywnie oceniło 
ten element rynku pracy. Płace oferowane w powiecie, źle albo bardzo źle oceniło 60% 
ankietowanych. 
Ze  względu na to, iż na powiat składa się tylko miasto Szczecin, najlepiej ocenionym elementem 
rynku pracy była możliwość dojazdów do pracy. Około 43% respondentów pozytywnie zaopiniowało 
ten element. Także poziom edukacji oferowany przez szkoły w powiecie, został pozytywnie oceniony 
przez ponad 63% ankietowanych. Analogicznie poziom oświaty był oceniany w innych regionach 
województwa, między innymi w powiecie stargardzkim, czy w powiecie m. Świnoujście.  
Czynnikiem wyróżniającym bezrobotnych w powiecie m. Szczecin, jest bardziej sprecyzowany 
światopogląd mieszkańców powiatu, w porównaniu do innych powiatów województwa. Ankietowani, 
raczej potrafili określić poszczególne elementy rynku jako złe, albo dobre, rzadziej niż w innych 
powiatach stosowano odpowiedź „ani źle, ani dobrze”.  
 

Wykres 12. Ocena poszczególnych elementów lokalnego rynku pracy 

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
 
Warunki pracy 
Niecałe 92% przebadanych osób, wybrałoby pracę stałą na pełny etat. Nieco więcej kobiet, w tym w 
wieku 45-59 lat zdecydowałoby się na prace w niepełnym wymiarze godzin. Jedynym rozróżnieniem w 
tym przypadku stanowi, możliwość podjęcia pracy w systemie zmianowym, bądź podjęcia pracy w 
stałych godzinach. Z pośród wszystkich respondentów 22% wolałaby pracę zmianową. Co ciekawe 
identyczny udział kobiet i mężczyzn preferuje taka formę pracy. To stosunkowo wysoki udział 
odwiedzi tego typu w porównaniu do innych powiatów. Porównując wykształcenie poszczególnych 
osób, struktura bezrobotnych preferujących prace zmianową wygląda następująco. Najchętniej pracę 
w systemie zmianowym, podjęłyby osoby z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym, bądź 
średnim technicznym (około 30%, bezrobotnych z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym, lub 
średnim technicznym). Natomiast pracę w stałych godzinach pracy, najchętniej podjęłyby osoby z 
wyższym wykształceniem - średnio 90% osób posiadających taki typ wykształcenia. Taki rozkład 
wyników spowodowany jest specyfiką zawodów wykonywanych przez osoby o najniższych 
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kwalifikacjach. Prace dorywczą chętnie podjęłoby 6,7% badanych, wśród nich większość stanowią 
mężczyźni w wieku 44-59 lat. 
 
Sposoby poszukiwania pracy 
Najczęstszą formą znajdowania pracy w mieście Szczecin jest podjęcie pracy z polecenia członka 
rodziny, bądź znajomego.  Około 40% ankietowanych, właśnie w taki sposób, stara się znaleźć pracę, 
z czego ponad połowę stanowią kobiety. Specyfika największego miasta w regionie jakim jest 
Szczecin powoduje, że w Szczecinie łatwiej znaleźć zatrudnienie korzystając ze znajomości, bądź 
wykorzystując protekcję członków rodziny. Około 14% wskazań ankietowanych, dotyczyło 
poszukiwania pracy za pomocą odpowiadania na oferty umieszczone w gazecie. Najbardziej aktywną 
i zmotywowaną grupę stanowią osoby bezpośrednio kontaktujące się z pracodawcami stanowiące 
13% całej populacji bezrobotnych biorących udział w badaniu.  
Bezrobotni z miasta Szczecin w znikomym stopniu korzystają, z usług agencji pozarządowych, oraz 
sami nie umieszczają ogłoszeń w gazecie. Bezrobotni w powiecie charakteryzują się, zaskakująco 
niskim poziomem wykorzystania Internetu w procesie poszukiwania pracy.  Tylko 9% respondentów, 
korzysta z możliwości jakie daje sieć internetowa, w trakcie poszukiwania pracy.  (por. wykres 13).  
 

Wykres 13. Sposoby poszukiwania pracy 

 

Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z danych z ankiety. 
 
 
Dodatkowe zatrudnienie i źródła dochodów 
Wydaje się iż zdecydowana mniejszość bezrobotnych ze Szczecina w mijającym roku osiągała jakieś 
dodatkowe dochody z prac dorywczych lub okazjonalnych źródeł finansowania. W sumie z żadnych 
tego typu źródeł nie korzystało 64% respondentów. Spośród tych, którzy przyznali, że korzystali 
najwięcej, bo około 16% wskazało na pomoc społeczną. Najczęściej wskazywanym typem pracy 
generującej jakieś dochody były drobne prace remontowo-budowlane (13%). Ponad 6% trudniła się 
także zbiórką złomu. Na pozostałe źródła dochodu wskazywał znikomy udział respondentów Biorąc 
pod uwagę, że 64% nie korzystało w ogóle z dodatkowych źródeł dochodu, kolejne 16% z pomocy 
społecznej, można uznać, że w Szczecinie niewiele osób poszukuje jakiekolwiek zajęcia dodatkowego 
pozwalającego na zdobycie środków do życia. Oczywiście pozostaje kwestia pracy na czarno, do 
której część respondentów zapewnie nie przyznała się w trakcie realizacji badania. Jak wskazują m.in. 
rozmówcy ze Szczecina pracownicy często godzą się z możliwością zatrudnienia nielegalnie. Chociaż 
nie uzyskują żadnych świadczeń socjalnych, to jednak mają możliwość wyższego zarobku. 
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Wykres 14. Okazjonalne źródła dochodu w roku poprzedzającym badanie wśród tych, którzy z takiej możliwości 
korzystali  

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
Wyniki nie sumują si, do 100, bo respondent mógł podać więcej niż 1 odpowiedź, poza tym nie uwzględniono odpowiedzi, „ nie 
korzystałem”  
 
Preferowane zawody 
Najwięcej osób bezrobotnych pragnie znaleźć pracę jako sprzedawca - około 7,5% ankietowanych. 
Na drugim miejscu preferowanych zawodów znajduje się praca biurowa - prawie 7% osób deklaruje 
chęć podjęcia pracy w takim charakterze.  
Bezrobotni najbardziej nie chcieliby pracować w zawodzie, sprzedawcy. Aż 10% respondentów 
wskazało właśnie ten zawód jako najbardziej nielubiany. Zawód sprzedawcy budzi najbardziej skrajne 
odczucia wśród respondentów powiatu m. Szczecin a także wielu innych regionów województwa 
zachodniopomorskiego. Trudno stwierdzić, co konkretnie respondenci mieli na uwadze, wyrażając się 
pozytywnie bądź negatywnie o zawodzie sprzedawcy. Na drugim miejscu najbardziej nie lubianych 
zawodów, w powiecie m. Szczecin znajduje się zawód sprzątaczki, którego nie chciałoby wykonywać 
3,7% respondentów.  
Większość bezrobotnych poszukuje zawodów związanych z pracą fizyczną, co wskazuje na niski 
poziom wykształcenia wśród osób bezrobotnych.  
 
Miejsce zatrudnienia 
Analogicznie jak w innych powiatach województwa zachodniopomorskiego, także w Szczecinie, 
najwięcej osób, uważa że najlepsze warunki pracy zapewniają firmy państwowe, oraz instytucje 
państwowe. Ponad połowa badanych respondentów uważa w ten sposób. (odpowiednio 38% i 17% 
wskazań). W firmach prywatnych, zatrudnienie chciałoby znaleźć, prawie 1/4 respondentów. Osoby 
będące w wieku między 25 – 34 lat, najchętniej zatrudniłyby się w firmie prywatnej. Warto zaznaczyć, 
że pracę w firmie prywatnej chętniej podjęłyby osoby z wykształceniem wyższym magisterskim, oraz 
bezrobotni, którzy ukończyli liceum ogólnokształcące. Natomiast w państwowej firmie, najchętniej 
zatrudnienia szukają respondenci w wieku od 30 lat w wzwyż, posiadający wykształcenie zasadnicze 
zawodowe.   
Ciekawym zjawiskiem jest chęć założenia własnej działalności gospodarczej przez prawie 1/5 
ankietowanych osób. Co więcej, aż 40% ankietowanych rozważa rozpoczęcie własnej działalności 
gospodarczej. W grupie tej przeważają osoby z wykształceniem średnim lub wyższym w wieku od 25 
do 44 lat (prawie 30% z pośród wszystkich rozważających rozpoczęcie działalności gospodarczej).  
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Wykres 15. Miejsce zatrudnienia zapewniające najlepsze warunki pracy według bezrobotnych 

 

Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z danych z ankiety. 

Dla bezrobotnych miasta Szczecin, największą barierą przy zakładaniu własnej działalności 
gospodarczej jest brak środków finansowych (ponad 40% wskazań). Kolejnym problemem jest 
nieznajomość procedur i wymogów formalnych (16% wskazań), oraz trudności biurokratyczne (14% 
wskazań).  Najmniej wskazań dotyczyło braku pomysłu (7,8% wskazań), braku wiary w powodzenie 
przedsięwzięcia (6,5% wskazań) oraz braku umiejętności (2,2% wskazań). Bezrobotni w Szczecinie 
trudności w rozpoczęciu działalności upatrują w czynnikach zewnętrznych, przede wszystkim w zbyt 
skomplikowanych procedurach prawnych, czy w zbyt wysokich kosztach, jakie wiążą się z 
rozpoczęciem działalności. Natomiast respondenci nie sygnalizują na duża skalę trudności 
związanych z czynnikami wewnętrznymi, osobowościowymi, związanymi z własnymi umiejętnościami, 
co jest niewątpliwie pozytywną przesłanką dla powodzenia ich planów.  
 
Formy aktywizacji zawodowej 
Najbardziej rozpowszechnioną formą wsparcia osób bezrobotnych, w Szczecinie, są szkolenia. Około 
28% respondentów stwierdziło że zna ten typ pomocy, jednak aż 85,6% (315 osób) ankietowanych 
twierdzi, że nigdy nie brała udziału w żadnych szkoleniach. Wśród tych, którzy w szkoleniach brali 
udział największą popularnością cieszyły się szkolenia przygotowujące do pracy w usługach (10 
wskazań) oraz szkolenia przygotowujące do pracy w produkcji, przemyśle ( 9 wskazań).  
Z pośród innych form wsparcia oferowanych przez PUP ankietowani znają lub korzystali ze stażu i 
poradni zawodowej. W obydwóch wypadkach 17% respondentów zasygnalizowało ten fakt. 
 
Wynagrodzenie 
Mężczyźni w powiecie m. Szczecin, pragnęliby otrzymywać wynagrodzenie zgodne z oczekiwaniami 
na poziomie średnio 3427,5 zł netto. Jest to aż o 1513 zł więcej niż wysokość wynagrodzenia 
zgodnego z oczekiwaniami deklarowana przez kobiety. Mężczyźni w grupie wiekowej między 35, a 44 
rokiem życia posiadający skończone liceum, bądź tytuł magistra, to populacja bezrobotnych 
pragnących uzyskiwać najwyższe wynagrodzenie.  
Najniższe wynagrodzenia za jakie zgodzili by się pracować mężczyźni to 1914zł, dla kobiet pensja 
minimalna wynosi średnio 1449zł. Na najniższe wynagrodzenie zgodziłyby się kobiety w przedziale 
wiekowym od 55 do 59 lat, posiadające wykształcenie gimnazjalne bądź podstawowe.  
 
Osoby pozostające bez pracy dłużej niż 12 miesięcy, deklarują chęć podjęcia pracy za wynagrodzenie 
w wysokości 2816 zł. Jest to o  200 zł więcej niż deklarują osoby bezrobotne pozostające bez pracy 
krócej niż rok. Im dłużej osoba pozostaje bez pracy, tym wyższe posiada aspiracje dotyczące 
wysokości płacy, co może świadczyć o pewnym braku rozeznania na rynku płac przez osoby 
długotrwale bezrobotne. Pomimo tego respondenci długotrwale bezrobotni zgodziliby się pracować za 
niższe wynagrodzenie niż osoby pozostające bez pracy krócej niż 12 miesięcy, co świadczy o 
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większej determinacji osób długotrwale pozostających bez pracy. Respondenci pozostający bez pracy 
dłużej niż rok  zgodziliby się na najniższe możliwe wynagrodzenie w wysokości 1593 zł, o 133 zł 
mniej, niż deklarowali ankietowani pozostający bez pracy krócej niż 12 miesięcy. 
 

Wykres 16. Minimalna i zgodna z oczekiwaniami płaca netto wg bezrobotnych ze względu na płeć 

  
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z danych z ankiety. 

 

Wykres 17. Minimalna i zgodna z oczekiwaniami płaca netto wg. czasu pozostawania bezrobotnym 

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z danych z ankiety. 

 
Porównując oczekiwania płacowe osób z różnym wykształceniem w Szczecinie widać, iż generalnie 
oczekiwania, co do płacy rosną równomiernie do góry począwszy od osób z najniższymi kwalifikacjami 
do osób z najwyższymi kwalifikacjami, z jednym wyjątkiem – absolwentów liceów ogólnokształcących. 
Ta grupa wykazała się zdecydowanie zbyt wygórowanymi oczekiwaniami. Oczekiwania te zostały 
jednak zweryfikowane w momencie deklaracji, za jaką najniższa pensję zgodziliby się pracować.  
Także pracownicy PUP zwrócili uwagę na zbyt wygórowane oczekiwania płacowe bezrobotnych, w 
stosunku do tego, co oferuje im rynek. Problem ten pojawia się głównie wśród mężczyzn, np. w 
sektorze budowlanym.  Dosyć wysokie oczekiwania mają także osoby z wykształceniem wyższym. 
Generalnie należy zauważyć, że płaca minimalna netto w Szczecinie niezależnie od posiadanego 
wykształcenia jest na zbliżonym poziomie  ok 1700zł 
 
Warto zaznaczyć iż w Szczecinie przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto, wynosiło w 2008 roku, 
3290 zł i stanowiło 104% średniego miesięcznego wynagrodzenia w całym kraju. Dlatego wymagania 
szczecińskich bezrobotnych, choć są wyższe od wymagań bezrobotnych w innych powiatach, nie 
wydają się zbyt wygórowane, a raczej (z wyjątkami) rozsądnie oszacowane.     
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Wykres 18. Minimalna i zgodna z oczekiwaniami płaca wg bezrobotnych ze względu na wykształcenie 

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z danych z ankiety. 
 
 
 
6. Szanse i bariery wykorzystania potencjału osób bezrobotnych 
 
Czynniki przesądzające o zadowoleniu z pracy 
Za najważniejszy czynnik pozwalający osiągnąć zadowolenie z wykonywanej pracy bezrobotni z 
powiatu m.Szczecin uznali pracę zgodną z zainteresowaniami oraz dobrze płatną. Oba czynniki 
wskazało mniej niż połowa respondentów.  Kolejną istoną sprawą – dla ¼ badanych okazała się praca 
zgodna z posiadanymi predyspozycjami a dla 1/5 praca stabilna i na stałe. Kolejne czynniki okazały 
się być już znacznie mniej istotnymi –po około 15% wskazań i były to w kolejności –praca, w której 
pracownika traktuje się po ludzku i przyjazne środowisko w pracy. Tylko dla 8% badanych istotne 
okazaują się być perspektywy rozwoju zawodowego. Najrzadziej wymienianymi czynnikami 
przesadzającymi o zadowoleniu z wykonywania pracy w opinii bezrobotnych okazały się praca na 
własny rachunek i praca niezbyt męcząca.   
 

Wykres 19. Czynniki wpływające na zadowolenie z wykonywanej pracy  

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z badania ankietowego. 
Wyniki nie sumują sę, do 100, bo respondent mógł podać więcej niż 1 odpowiedź  
Ostatnie miejsce pracy 
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Połowa respondentów określała, ostatnie miejsce pracy jako przeciętne, natomiast aż 1/3 
ankietowanych pozytywnie opiniowała ostatnie miejsce pracy. Takie podejście podzielane jest przez 
respondentów w większości powiatów województwa.  
Statystycznie najmniej zadowolona osoba z ostatniej pracy w powiecie m. Szczecin to mężczyzna w 
wieku 35 – 44 lat, posiadający wykształcenie policealne lub licencjackie.  
Z pośród wszystkich respondentów, którzy zgłaszali różnorodne problemy, jakie napotykali w 
wcześniejszej pracy najwięcej ankietowanych - około 17% - sygnalizowała pracę na czarno, oraz 
zaniżanie zarobków przez pracodawcę. Jest to dosyć niepokojące zjawisko, które po części 
uświadamia w jak dużym stopniu poszczególni bezrobotni są zatrudniani nielegalnie. Najmniejsza 
liczba respondentów zwracała uwagę na występowanie takich problemów w pracy jak mobbing, czy  
niebezpiecznie i szkodliwe warunki panujące w pracy.. 
 
Mobilność 
Około 65,5% osób, mogłoby podjąć zatrudnienie ogólnie w województwie zachodniopomorskim, nie 
wliczając w to powiatu m. Szczecin. W grupie tej większość stanowią mężczyźni. 70% z pośród 
wszystkich mężczyzn, którzy brali udział w badaniu podjęłoby  pracę w innych powiatach niż Szczecin, 
ale w obrębie województwa zachodniopomorskiego. Udział kobiet w tym przypadku wynosi 61%. 
Więcej osób byłoby skłonnych do podjęcia pracy w Europie lub gdzieś na świecie niż w innym 
województwie Polski. W sumie do racy w tym kierunku wybrałoby się 50% osób. Bardziej skłonni do 
wyjazdu są mężczyźni. 55% z nich mogłoby wyjechać do Europy, podczas gdy tylko 35% kobiet 
zdecydowałoby się na taki wyjazd. Tylko 31% bezrobotnych zgodziłoby się podjąć pracę, w 
województwach sąsiadujących z zachodniopomorskim, (w tym około 40% mężczyzn, i tylko 22,5% 
kobiet). Najmniej osób zgodziłaby się podjąć, pracę w województwach oddalonych od regionu 
zachodniopomorskiego.   
Poza granicę kraju w poszukiwaniu pracy, statystycznie rzecz biorąc, najchętniej wyjechałby 
mężczyzna, między 18 – 24 rokiem życia, albo między 55, a 59 rokiem życia, posiadający 
wykształcenie średnie, bądź posiadający tytuł licencjacki i będący bezrobotnym krócej niż 12 
miesięcy.  
 
Wykres 20. Gotowość do podjęcia pracy poza miejscem zamieszkania (poza powiatem) 

 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z danych z ankiety. 

 
Podobnie jak w innych regionach kraju, najczęściej poza powiatem, pracę podjęliby mężczyźni.   
Także podobnie jak w  innych powiatach zachodniopomorskich, czym dalej od Szczecina w granicach 
Polski, tym mniej osób zdecydowałoby się na wyjazd. Analogicznie jak w innych powiatach 
województwa zachodniopomorskiego, także w powiecie m. Szczecin, więcej osób skłonnych byłoby 
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podjąć prace poza granicami kraju, niż na terenie Polski. Także powszechnym zjawiskiem jest 
większa niechęć kobiet, do wyjeżdżania, co można tłumaczyć względami rodzinnymi i niechęcią 
zostawiania dzieci pod czyjąś opieką.  
Pomimo deklarowanych chęci podjęcia pracy poza granicami powiatu, to relatywnie mało osób 
opuszcza powiat w poszukiwaniu pracy. Aż 60% bezrobotnych stwierdziło, że nikt z najbliższej 
rodziny, nie wyjeżdżał poza granice kraju, w poszukiwaniu pracy.  
 

Bariery podjęcia pracy 
Z pewnością podstawowym problemem, występującym w trakcie poszukiwania pracy przez 
bezrobotnych, jest niedopasowanie kwalifikacji, do potrzeb rynku pracy. Około 20% respondentów 
uważa, że w regionie nie ma  pracodawców u których mogliby znaleźć zatrudnienie zgodnie ze swoimi 
kwalifikacjami. Największy problem, tego typu występuje wśród osób długotrwale bezrobotnych 
(28,4% wskazań), posiadających wykształcenie licealne (36,8% wskazań z pośród całej populacji 
posiadającej tego typu wykształcenie), będących w przedziale wiekowym 60 – 64 lat (31% osób w tej 
grupie wiekowej zwróciło uwagę na ten problem).   
Niedopasowanie kwalifikacyjne, jest jednym z najczęściej występujących problemów w całym 
województwie zachodniopomorskim.  
 
Nie wszystkie osoby pozostające bez pracy są gotowe do tego, aby podjąć prace. Tylko około 67% 
nie widzi żadnych przeszkód, aby zacząć pracować od razu, jeśli nadarzyłaby się taka okazja.  Wśród 
głównych przeszkód wymieniane były brak możliwości zostawienia dziecka lub innej osoby z rodziny 
na czas pracy. W sumie 11% bezrobotnych wskazuje na te przyczyny, jako bariery podjęcia pracy 
zawodowej. W podobnym stopniu przeszkodę stanowią problemy ze zdrowiem  -11% wskazań. Warto 
odnotować, że aż 6% osób stwierdziło, że główną przyczyną uniemożliwiającą im podjęcie pracy jest 
obawa przed jej rozpoczęciem. Co ciekawe, również dojazdy do pracy są dla około 4% mieszkańców 
Szczecina, którzy pozostają bez pracy, jedną z istotnych przeszkód uniemożliwiającą podjęcie pracy 
zawodowej  
 
Oferty pracy z PUP, w przeciągu ostatniego roku otrzymało 30% osób biorących udział w badaniu. Z 
pośród wszystkich, którzy otrzymali ofertę pracy w PUP około 55% osób nie została przyjęte przez 
pracodawcę. Zjawisko to można tłumaczyć zbyt małą liczbą ofert pracy w stosunku do dosyć dużej 
konkurencji wśród bezrobotnych na powiatowym rynku pracy.  Najwięcej osób, które dostały ofertę 
pracy w PUP, a nie zostały przyjęte do pracy przez pracodawcę, posiadają wykształcenie podstawowe 
bądź zasadnicze zawodowe. Około 30% z pośród osób, które dostały ofertę pracę, odrzuciło 
propozycję zatrudnienia.  
 
Zainteresowanie sytuacja na lokalnym rynku pracy 
Bardzo duży udział osób bez pracy w Szczecinie w ogóle nie interesuje się sprawami związanymi z 
rynkiem pracy. Są to zatem osoby, które nie zamierzają podjąć pracy lub też tacy, którzy pracują na 
czarno i nie mają zamiaru tego w najbliższym czasie zmienić. W sumie jest ich około 33%.  Wśród 
tych, którzy poszukują jakiś informacji przeważają osoby poszukujące informacji na temat naborów i 
aktualnych ofert pracy oraz samych pracodawców – po ok. 45% wskazań. Dosyć dużo osób 
poszukuje też wsparcia instytucji lub osób, które mogłyby je wesprzeć w znalezieniu miejsca pracy w 
najbliższej okolicy (20%). Można zatem przypuszczać, że te osoby w największym stopniu są realnie 
zainteresowane podjęciem racy i mogłyby zostać w stosunkowo najprostszy sposób zaktywizowane. 
Nikłe zainteresowanie budzą agencje i instytucje pośredniczące w znajdowaniu pracy za granica lub 
poza województwem zachodniopomorskim. 
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7. Przyczyny bierności zawodowej  
 
W powiecie m. Szczecin, w porównaniu do pozostałych obszarów województwa, sytuacji w zakresie 
bezrobocia jest bardzo dobra. Mimo iż w liczbach względnych osób bez pracy jest najwięcej wśród 
wszystkich powiatów, to w sumie stanowią one tylko kilka procent. 
Aby oszacować liczbę biernych zawodowo posłużymy się przesłankami płynącymi z analizy 
poszczególnych elementów przeprowadzonego badania. W ogóle nie interesujących się sprawami 
pracy w mieście jest około 1/3 wszystkich badanych. Mniej więcej tyle samo nie szukało zatrudnienia 
aktywnie w przeciągu ostatnich dwóch tygodni poprzedzających badanie. Warto zaznaczyć, że aż 
36% respondentów zarejestrowało się w PUP po to, aby uzyskać zasiłek, bądź ubezpieczenie 
zdrowotne. Z tego powodu można uznać, iż ta grupa to w dużej mierze osoby bierne zawodowo.  Na 
podstawie powyższych przesłanek można się pokusić o przypuszczenie, iż około 1/3 pozostających 
bez pracy w Szczecinie to osoby bierne zawodowo. 
Dosyć dużą grupę osób bezrobotnych stanowią kobiety wychowujące dzieci, które nie maja 
możliwości pozostawienia ich pod czyjąś opieką. One też w większym stopniu niż mężczyźni zasilają 
szeregi biernych zawodowych w powiecie. Do omawianej grupy można także zaliczyć około 40% osób 
pozostających bez pracy ponad 2 lata, gdyż osoby te straciły zdolności pracy zawodowej i nie są już  
w stanie same podjąć się jej poszukiwania.   
W przeważającej mierze osoby które deklarują, że rejestrują się ze względu na nabycie prawa do 
składek maja wykształcenie średnie techniczne (absolwenci techników liceów profilowanych, co 
wskazywałoby na to, iż właśnie te osoby najczęściej pracują  na czarno. Około 16% potencjalnych 
biernych stanowią także osoby, które obecnie się szkolą lub kontynuują edukację.  
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Podsumowanie 
 

 
 
 
 

WNIOSKI I REKOMENDACJE 
 

 
1. Weryfikacja hipotez badawczych 

 

H1: Poza osobami o najniższych kwalifikacjach lub bez żadnych kwalifikacji grupą osób w 
największym stopniu narażoną na pozostawanie bezrobotnym są osoby z wykształceniem średnim 
ogólnym lub wyższym licencjackim, a więc z wykształceniem pośrednim między zawodowym a 
wyższym magisterskim. Osoby te nie posiadają, bowiem wyuczonego zawodu lub też nie są 
postrzegane jako specjaliści. 

W przypadku Szczecina hipoteza ta nie znajduje potwierdzenia. Zdecydowanie najliczniejszą grupą 
bezrobotnych w powiecie są osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym  - 27% pozostających 
bez pracy.  Rzeczywiście na drugim miejscu znalazły się osoby po liceum (15,6%), ale także z ze 
stopniem magistra (15,6%).  Trzecią grupę, pod względem liczebności i udziału wśród bezrobotnych 
stanowią osoby po technikach (13,7%). Jednoznacznie wskazuje to na problem niedopasowanego 
systemu kształcenia na wszelkich poziomach, włączając to poziom studiów wyższych, do aktualnych 
potrzeb rynku pracy. Większość osób bezrobotnych w powiecie  ma albo jakiś wyuczony zawód albo 
wykształcenie magisterskie.  

Osoby z wykształceniem wyższym licencjackim stanowią nieliczną grupę – nie można zatem 
stwierdzić aby były w jakiś szczególny sposób narażone na bezrobocie.  

 

H2: Rzeczywiste rozmiary bezrobocia w powiatach zachodniopomorskich są niższe niż podaje 
statystyki PSZ. Wynika to z zatrudnienia nielegalnego, w tym za granicą przez osoby zarejestrowane 
w urzędach pracy 

Hipoteza potwierdza się w przypadku Szczecina. Badanie ujawniło, iż w powicie ogromna liczba osób 
pracowała na czarno, a zatem duża część badanych miała do czynienia z szarą strefą. Aż 36% 
przyznało, że spotkało się  swoim miejscu pracy zatrudnianiem na czarno, około 20% pracowało w 
takiej formie. W sumie co piąty mężczyzna który obecnie jest bez pracy pracował w ten sposób. W ten 
sposób pracują głownie ludzie do 24 roku życia i z wykształceniem licealnym lub pomaturalnym, a 
także znacznie częściej ci, którzy nie są zarejestrowani w PUP. 

 

H3: Osoby bezrobotne chętniej są skłonne do migracji zagranicznych niż krajowych poza obszar 
swojego województwa  

Hipoteza ta zostaje w pełni potwierdzona w przypadku Szczecina. Osoby bez pracy najchętniej byłyby 
skłonne do przeprowadzki w obrębie województwa zachodniopomorskiego . Na drugim i trzecim 
miejscu, przed województwami ościennymi i regionami dalej położonymi w kraju, rzeczywiście 
znalazła się Europa oraz kraje poza Europą.  
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H21: W powiatach województwa zachodniopomorskiego dominujący typem bezrobocia jest 
bezrobocie strukturalne, chociaż obecnie nałożyło się nie bezrobocie cykliczne. 

Brak jest jednoznacznych dowodów potwierdzających hipotezę. Opierając się o przesłanki oparte o 
wyniki badania ankietowego wydaj się, że hipoteza może częściowo znaleźć swoje potwierdzenie, w 
związku z dużym udziałem osób z wykształceniem zawodowym (zasadniczym lub średnim). Oznacza 
to niedopasowanie podaży i popytu kwalifikacji pracowników na rynku pracy.  Kolejną przesłanką jest 
to, iż w ponad 42% przypadków bezrobotnymi są osoby, które przepracowały w jednym zakładzie 
pracy więcej niż 10 lat. W ostatnim czasie musiały, zatem nastąpić grupowe zwolnienia w jakimś 
sektorze gospodarczym lub dużych zakładach pracy – np. w przemyśle stoczniowym. 

Zaprzeczeniem hipotezy może być jednak fakt, iż w strukturze bezrobotnych pod względem poziomu 
wykształcenia reprezentowane są właściwie wszystkie typy kwalifikacji i wykształcenia.  

 

H22: Powiatach pasa wybrzeża Bałtyku w większym stopniu niż pozostałe powiaty obserwowane jest 
bezrobocie sezonowe. Pomimo relatywnie wysokich ocen koniunktury gospodarczej tych obszarów, 
bezrobocie poza sezonem letnim jest tam wysokie.  

Hipoteza nie odnosi się w sposób bezpośredni do Szczecina, chociaż miasto ma połączenie z 
Bałtykiem i funkcjonuje jako miasto portowe i stoczniowe. Jej weryfikacja może nastąpić dla obszaru 
województwa z uwzględnieniem danych dla wszystkich powiatów zachodniopomorskich. Tym niemniej 
należy stwierdzić, iż w powiecie stargardzkim również wyraźnie zauważalne jest zjawisko spadku 
liczby bezrobotnych w okresie  wakacyjnym. 

 

H23: Jedną z głównych przeszkód podjęcia zatrudnienia w powiatach ziemskich są koszty dojazdów 
do pracy.  

Hipoteza nie odnosi się w sposób bezpośredni do Szczecina, gdyż nie jest on powiatem ziemskim.  
Trudności komunikacyjne spośród wszystkich badanych czynników przesadzających o istnieniu 
zjawiska bezrobocia w powiecie ocenione zostały w przypadku Szczecina  jako najmniej istotne, 
chociaż nawet w tym przypadku około 4% bezrobotnych uznało ten aspekt za barierę do podjęcia 
pracy. 

 

H31: Wraz z przyrostem okresu czasu bezrobocia maleje zainteresowanie sytuacja na rynku pracy i 
chęć powrotu do pracy. Osoby długotrwale bezrobotne w mniejszym stopniu śledzą informacje o 
wolnych stanowiskach pracy i potencjalnych pracodawcach. 

Hipoteza potwierdza się w przypadku Szczecina, gdyż wraz ze wzrostem czasu pozostawania bez 
pracy maleje zdolność i chęć do śledzenia informacji o tym, co się dzieje na rynku pracy. Wśród nie 
pracujących dłużej niż rok wyraźnie większy jest udział tych, którzy nie orientują się czy w powiecie są 
pracodawcy u których mogliby znaleźć pracę zgodną z posiadanymi kwalifikacjami -28% badanych, 
podczas gdy wśród bezrobotnych poniżej roku osób takich jest tylko 16%. Podobnie rzecz ma się w 
przypadku informacji na temat pracodawców, którzy aktualnie przeprowadzają nabory na wolne 
stanowiska pracy. Aż 19% osób będących bez pracy ponad rok nie orientuje się czy są tacy 
pracodawcy, podczas gdy w grupie bezrobotnych do 1 roku udział tego typu osób wynosi 12%. 
Dodatkowo, jak wykazano powyżej, maleje udział tych, którzy aktywnie poszukują pracy.  

 

H32: Wraz z przyrostem okresu pozostawania bez pracy wzrasta udział osób z niską samooceną w 
grupie osób bezrobotnych, co przyczynia się do bierności zawodowej  
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Hipotezę jednoznacznie potwierdzają dane statystyczne. Osoby pozostające na bezrobociu ponad rok 
znacznie niżej oceniają swoje kwalifikacje. Około 21% ocenia je jako dobre lub bardzo dobre (w grupie 
bezrobotnych poniżej roku – 37%), kolejne 51% jako średnie (analogicznie – 56%) oraz 13% jako 
niskie (analogicznie - 4%). 

Po okresie roku pozostawania bez pracy wyraźnie spada także nadzieja na znalezienie pracy. Tylko 
54% osób w takim przypadku wierzy, że w okresie roku znajdzie zatrudnienie, W przypadku osób, 
które nie mają pracy krócej niż rok aż 79% jest przekonanych, że znajdzie zatrudnienie w przeciągu 
najbliższego roku. Niepowodzenie w znalezieniu pracy zakłada w tej grupie tylko ok. 8% badanych. W 
pierwszej grupie jest takich osób aż 29%. Dodatkowo, wraz ze wzrostem okresu bez pracy, zwiększa 
się udział tych, którzy nie wierzą iż w powiecie są pracodawcy u których mogliby znaleźć pracę 
zgodną z posiadanymi kwalifikacjami.  

 

H41: Osoby z niższym wykształceniem wydają się być świadome swojej pozycji i oceniają swoje 
kwalifikacje na ogół niżej niż bezrobotni z wykształceniem średnim lub wyższym. Ma to swoje 
odzwierciedlenie także w oczekiwaniach płacowych.  

Osoby z najniższym wykształceniem – gimnazjalnym lub niepełnym gimnazjalnym/podstawowym 
oceniają swoje kwalifikacje najniżej spośród wszystkich grup bezrobotnych, mimo iż ponad 27% 
uznała je za wysokie lub bardzo wysokie. Pozostałe grupy według wykształcenia oceniają swoje 
umiejętności znacznie wyżej. Jako dobre lub bardzo dobre średnio ocenia je 54% badanych 
bezrobotnych.  

Średnia płaca oczekiwana przez osoby z najniższym wykształceniem to około 1500 zł netto. W 
porównaniu do pozostałych grup jest to rzeczywiście najniższa oczekiwana pensja. Osoby o 
najniższych kwalifikacjach mają zatem także najniższe wymagania finansowe. Potwierdza się tym 
samym teza o samoświadomości swojej pozycji na rynku pracy przez osoby bez wykształcenia.    

 

H42: Osoby o najniższych kwalifikacjach w największym stopniu liczą na pomoc instytucji rynku pracy 
i są w najmniejszym stopniu przedsiębiorcze i samodzielne na rynku pracy.  

Hipoteza została potwierdzona na podstawie danych zebranych w trakcie badania ankietowego. 
Osoby o najniższych kwalifikacjach w celu znalezienia zatrudnienia korzystają głównie z pomocy 
urzędu pracy. Prawie 22% osób z wykształceniem najniższym swoją ostatnią prace zdobyło dzięki 
ofercie, która otrzymały z PUP. Ogółem w badanej populacji takich osób było tylko 5%. Dla 26% osób 
z najniższym wykształceniem PUP to także główne miejsce poszukiwania pracy. Średnio w powiecie z 
tej formy poszukiwania miejsca pracy korzysta około17% bezrobotnych.  

 

H43: Bezrobotni o najniższych kwalifikacjach (z wykształceniem podstawowym lub niższym) częściej 
niż inne grupy poszukują pracy dorywczej lub w niepełnym wymiarze godzin 

Hipoteza ta może raczej zostać potwierdzona w przypadku Szczecina. W sumie około 10% 
bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym/podstawowym chciałoby podjąć prace dorywczą. W 
podobnym stopniu chęć pracy dorywczej  deklarują także osoby po szkołach zasadniczych. W sumie 
jednak w mieście chętnych do pracy dorywczej jest ok. 6,5%. Gdyby  dodatkowo rozpatrywać w tym 
przypadku chęci pracy w niepełnym wymiarze godzin – na niepełny etat, wtedy hipotezę należałoby 
odrzucić.  Nie ma bowiem żadnej prawidłowości między chęcią pracy na część etatu a poziomem 
wykształcenia. 
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2. Analiza SWOT  

 
Mocne strony osób niepracujących  Słabe strony osób niepracujących  

 mniejsza liczba realnie bezrobotnych niż  
wskazują statystyki PUP ze względu na prace w 
szarej strefie 
 stosunkowo największe możliwości znalezienia 
zatrudnienia w Szcecinie 
 większość jest w młodym lub średnim wieku, a 
zatem mają jeszcze szansę na aktywizację 
zawodową, przy doborze odpowiednich 
instrumentów, 
 bardzo wysoka ocena własnych umiejętności i 
kwalifikacji przez znaczną cześć bezrobotnych  
 niemal wszyscy badani poszukują pracy na 
stałe,  
 większość osób posiada wiedzę na temat 
lokalnych pracodawców, 
 bardzo duży odsetek bezrobotnych jest 
nastawionych optymistycznie i ma nadzieję na 
znalezienie pracy w okresie najbliższego roku, 
 wysoki poziom płac 
 

 duży odsetek osób z wykształceniem 
najniższym, o niskich kwalifikacjach, 
 bardzo wysoki w stosunku do średniej 
wojewódzkiej odsetek osób z wykształceniem 
wyższym  
 słaby poziom wykorzystania ofert aktywizacji 
przez bezrobotnych oferowanych przez PUP, 
 

Szanse aktywizacji bezrobotnych Bariery aktywizacji bezrobotnych 

 otwartość bezrobotnych na przyjęcie oferty 
pracy poza powiatem na terenie województwa 
zachodniopomorskiego – mobilność w ramach 
województwa i Europy 
 duża chęć do tworzenia własnych podmiotów 
gospdodarczych 
 regionalny ośrodek rozwoju, jakim jest 
Szczecin 
 brak barier komunikacyjnych 

 niedopasowanie podaży i popytu na rynku 
pracy, 
 zwolnienia w przemyśle stoczniowym 
 niechęć pracodawców do legalnego 
zatrudnienia oraz zatrudniania na czas 
nieokreślony, 
 odpływ ludności - migrują zwykle osoby 
bardziej przedsiębiorcze i/lub z większymi 
kwalifikacjami, to znaczy, że pogłębiać się może 
niedopasowanie zawodowe ofert pracy i profilu 
zawodowego mieszkańców 
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3. Rekomendacje dla lokalnego rynku pracy  

 
W kontekście zidentyfikowanych mocnych i słabych stron sytuacji na lokalnym rynku pracy w 
Szczecinie za najważniejsze kwestie wymagające rozwiązania lub wsparcia należy uznać:  

1. Wydzielenie grupy osób rzeczywiście poszukujących pracy i nie mających źródeł dochodu od 
grupy osób zarejestrowanych jako bezrobotne tylko z powodu świadczeń, a uzyskujących 
dochody z pracy nielegalnej, w celu koncentracji działań aktywizujących na grupie 
rzeczywiście oczkujących tego typu wsparcia. 

2. Ścisła współpraca instytucji rynku pracy z pracodawcami w mieście w celu identyfikacji 
zawodów i kwalifikacji poszukiwanych przez pracodawców, w celu zaprojektowania trafnego i 
użytecznego systemu szkoleń lub innych form doszkalania lub przekwalifikowania osób 
bezrobotnych posiadających niepotrzebne kwalifikacje zawodowe na dzisiejszym rynku pracy. 
Oferta ta powinna mieć charakter zindywidualizowany i specjalistyczny. 

3. Analiza systemu kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnych i wyższym w celu dopasowania 
do aktualnych potrzeb rynku pracy. Pomocnym elementem w dopasowaniu kierunków 
kształcenia do potrzeb powinny stać się sprawnie działające instytucje doradców zawodowych 
w szkołach już na poziomie gimnazjalnym.  

4. Władze miasta powinny stwarzać korzystny klimat zarówno w formie zachęt finansowych jak i 
zachęt pozafinansowych (ograniczenie biurokracji) dla rozwijania małej działalności 
gospodarczej i tworzenia nowych firm.  

5. W perspektywie wejścia do bezrobocia osób o dużym doświadczeniu zawodowym powinno 
zachęcać się ich do podejmowania kształcenia ustawicznego i do dalszego rozwoju 
osobistego i zawodowego. 





  

  
 
 
 
 
 
 
Opracowanie: 

Centrum Usług „Profesja”   
Spółka z o.o. 
05 – 230 Kobyłka 
Ul. Królewska 1B 
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