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WYJASNIENIE TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: Post epowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego prowadz onego__w__trybie
przetargu nieograniczonego _na podstawie art. 39 ust awy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwie n publicznych, o warto $ci mniejszej ni_z kwoty okre $lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pn.: _Swiadczenie ustug pocztowych krajowych i zagraniczny ch,
przesytek kurierskich oraz przekazéw pocztowych na potrzeby Wojewddzkiego Urz edu Pracy
w Szczecinie na rok 2018 w podziale na lll cz__es$ci.

Nr sprawy: WUP.XVA.322.253.ASzu.2017

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie informuje, iz na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w dniu 24 listopada 2017 r. wplynety zapytania do tresci SIWZ. Zgodnie z art.
38 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udziela wyjasnien:

Tres$¢ pytan wraz z odpowiedziami:

1. Czy Zamawiajacy bedzie skionny dzieli¢ przesyiki na obszar:
- miejscowy (obszar Miasta Szczecin),

- zamiejscowy (pozostaty obszar kraju)?

Odpowied z:
Zamawiajgcy w Rozdziale XVII Szczegodtowy opis przedmiotu zaméwienia, (str. 31 SIWZ) Opis

przedmiotu zaméwienia dla Czesci I, w pkt 29 zawart odpowiedz na powyzsze pytanie.

2. Czy Zamawiajgcy dopuszcza sytuacje, w ktorej czes¢ przesylek zostanie nadana przez inny
podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie nadania przesyiki
bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy oraz oznaczenia Nadawcy na kopercie bedg

wskazywaty na to, ze Zamawiajacy nie bedzie Nadawcg przedmiotowej korespondencji?

Odpowied z:
Zamawiajgcy w Rozdziale XVII Szczegétowy opis przedmiotu zamowienia, (str. 31 SIWZ) Opis

przedmiotu zaméwienia dla Czesci I, w pkt 30 zawart odpowiedz na powyzsze pytanie.

* ok



3. Czy zamawiajgcy dopuszcza, aby Wykonawca $wiadczacy ustugi w ramach niniejszego
postepowania umieszczal na przesytkach Zamawiajgcego znaki optlaty pocztowej innego

Operatora Pocztowego?

Odpowied z:
Zamawiajgcy w Rozdziale XVII Szczegétowy opis przedmiotu zamowienia, (str. 31 SIWZ) Opis

przedmiotu zaméwienia dla Czesci |, w pkt 31 zawart odpowiedz na powyzsze pytanie.

4. Czy Zamawiajgcy wymaga aby przesytki polecone wymienione Rozdziale XVIII Szczegbétowy opis
przedmiotu zaméwienia - Opis przedmiotu zaméwienia dla Czesci | skutkowaty:
- zachowaniem terminbw o ktérych mowa w art. 57 8§ 5 pkt. 2 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego;
- zachowaniem terminéw o ktérych mowa w art. 83 § 3 Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi?
Czy Zamawiajgcy moze okresli¢ iloS¢ lub procentowy udziat takich przesytek w calosci

zamoéwienia?

Odpowied z:
Zamawiajgcy w Rozdziale XVII Szczegélowy opis przedmiotu zamowienia, (str. 31 SIWZ) Opis

przedmiotu zaméwienia dla Czesci I, w pkt 32 zawart odpowiedz na powyzsze pytanie.

5. Czy zamawiajacy dopuszcza zmiane cen ustug pocztowych w trakcie trwania Umowy w przypadku
ich akceptacji przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez

Prawo Pocztowe?

Odpowied z:
Zmiany cen ustug pocztowych zostaly przewidziane i okreslone w § 5 ust. 4 projektu umowy dla

poszczegolnych czesci, tj. w Formularzu nr 8, 91 10 do SIWZ.

6. W Opisie przedmiotu zamowienia dla Czesci | ust. 15 Zamawiajgcy zawart zapis:

.Pokwitowanie odbioru przesylki Wykonawca bedzie zwracal Zamawiajgcemu niezwtocznie do
doreczeniu przesyiki, nie pézniej jednak niz 15 dni od dnia doreczenia (..)"

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wlasciwy do spraw tgcznosci okreslit
warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujgce m. in. wskazniki czasu przebiegu
przesytlek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r w sprawie warunkdéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zatgczniku nr 1 do wymienionego Rozporzadzenia
okreslony zostat czas przebiegu przesylek listowych niebedgcych przesytkami listowymi
najszybszej kategorii (m. in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5 (97% przesytek) oraz D+3

(85% przesytek), gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania przesyiki do dnia jej doreczenia.



7.

8.

W zatgczniku wskazano réwniez udziat liczby przesytek pocztowych doreczonych w okreslonym
terminie do ogdlnej liczby nadanych przesylek pocztowych, wyrazony w procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktérymi Wykonawca, bedacy operatorem
wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzgdzenia, nie jest
zobligowany do zachowania terminu 15-dniowego w 100%, Wykonawca wnioskuje, aby
Zamawiajgcy zmodyfikowatl zapis dotyczacy terminu doreczania potwierdzeh odbioru oraz
uwzglednit przepisy Rozporzgdzenia.

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem 0 zmiane zapisu na:

~Pokwitowanie odbioru przesytki Wykonawca bedzie zwracat Zamawiajgcemu niezwtocznie po
doreczeniu przesyiki.” Brak modyfikacji w tym zakresie moze skutkowac wykluczeniem

Wykonawcy z udziatlu w postepowaniu.

Odpowied z:

Z uwagi, iz przytoczone Rozporzgdzenie odnosi sie do doreczania przesylek (nie zwrotu)
i jednocze$nie nie okresla maksymalnego czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie
krajowym, Zamawiajgcy podtrzymuje zapis zobowigzujgcy Wykonawce do zwrotu pokwitowania
odbioru przesyiki, przy jednoczesnym wydtuzeniu terminu granicznego zwracanego pokwitowania
do 15 dni od dnia doreczenia.

W Opisie przedmiotu zamdwienia dla Czesci | ust. 4 Zamawiajacy wskazuje: przesyiki bedace
przedmiotem zamoéwienia w tym wskazujgc przesytki priorytetowe bedace przesytkami
najszybszej kategorii i zwykle nie bedace przesytkami najszybszej kategorii.

Czy Zamawiajgcy moze potwierdzi¢, ze jako przesyiki priorytetowe nalezy rozumieé przesyiki
doreczane w deklarowanym terminie D+1 (gdzie D oznacza dzien nadania przesyiki do godz.
15:00, a 1 ilos¢ dni niezbednych do deklarowanego doreczenia przesytki), a listy ekonomiczne to
przesyiki doreczane w deklarowanym terminie D+3 (gdzie D oznacza dzien nadania przesyki do

godz. 15:00, a 3 ilo$¢ dni niezbednych do deklarowanego doreczenia przesyiki)?

Odpowied z:
Zamawiajacy informuje, ze wyzej wymienione przesyiki powinny by¢ zdefiniowane w regulaminach

potencjalnego Wykonawcy.

W Opisie przedmiotu zamowienia dla Czes¢ | ust. 22 Zamawiajacy wpisak ,Przesyiki, ktore
dotychczas nie byly realizowane przez zamawiajgcego i nie zostalty uwzglednione w opisie
przedmiotu zaméwienia a w czasie trwania umowy wystgpi koniecznosé ich nadania, bedg
rozliczane wg cennika dostarczonego przez Wykonawce wraz z instrukcjami i regulaminami” Ceny
za ustugi nie wymienione w formularzu powinny by¢ naliczane zgodnie z cennikiem obowigzujgcym
w dniu nadania przesyiki, a nie w dniu zawarcia umowy, a tak bedzie jesli podstawg naliczenia cen
za te ustugi bedzie cennik, stanowigcy zatgcznik do umowy. W zwigzku z powyzszym prosimy

modyfikacje zapisu na ,Przesyiki, ktére dotychczas nie byly realizowane przez zamawiajgcego i nie



zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia a w czasie trwania umowy wystgpi
koniecznosc¢ ich nadania, bedg rozliczane wg cennika $wiadczenia ustug pocztowych Wykonawcy
obowigzujgcy w dniu nadania przesykki,”.

Odpowied z:

Zamawiajacy nie jest w stanie stwierdzi¢, jakimi regulaminami, cennikami, czy instrukcjami bedzie
dysponowat potencjalny Wykonawca. Zapis ,Przesyiki, ktére dotychczas nie byly realizowane
przez zamawiajgcego i nie zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia a w czasie
trwania umowy wystgpi konieczno$c ich nadania, bedg rozliczane wg cennika dostarczonego przez
Wykonawce wraz z instrukcjami i regulaminami” oznacza, iz Wykonawca bedzie realizowat w/w
przesyiki wg przedstawionych dokumentéw. Zamawiajgcy nie wyklucza zatem, iz w/w przesyiki
bedg rozliczane wg cennika $wiadczenia ustug pocztowych Wykonawcy obowigzujgcego w dniu

nadania przesyiki, jesli bedzie to wynikato z dokumentéw przedstawionych przez Wykonawce.

W zakresie zasad oceny ofert Zamawiajgcy przewidziat trzy elementy podlegajgce ocenie:

a) cena w kryterium wysokosci,

b) godziny odbioru przesytek,

¢) upust procentowy od ceny ogélnej wystawianej na fakturach.

W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwos¢ co do racjonalnosci wprowadzenia kryterium oceny
oferty w postaci upustu procentowego od ogoélnej ceny na fakturze, w przypadku istnienia
kryterium wysokosci ceny (waga 60% cena najnizsza). Sktadajgcy oferte juz w oferowanej cenie
jest w stanie skalkulowa¢ swoj koszt wykonania ustugi w calosci majac na wzgledzie réwniez
element konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci na rynku. Wprowadzenie kryterium oceny ofert w postaci
upustu procentowego ma racjonalne znaczenie i sens w przypadku statych cen ustug lub towaréw
na rynku np. w przypadku cen paliwa, cen biletbw komunikacji. Ale nawet wowczas stosuje sie
wylgcznie w zasadach oceny ofert kryterium upustu procentowego. Jednoczesnie wprowadzenie
w zasadach oceny kryterium procentowego z przyznawaniem punktacji w zaleznosci od
wysokosci upustu tj. np. 5 punktdéw za upust procentowy w wysokosci od 6% do 10% nie zawsze
doprowadzi do wyboru korzystniejszej oferty, gdyz sktadajgcy oferte nie bedzie miat interesu w
tym, aby daé upust wiekszy niz 6% w tym przedziale punktowym skoro i tak zostanie mu
przyznane 5 punktéw. Ponadto dajgcy upust 10 % faktycznie bedzie dawat korzystniejszg oferte,
ale nie bedzie w zwigzku z tym oceniony wyzej, gdyz i tak maksymalnie w tych granicach upustu
otrzyma 5 punktow.

Majac na uwadze powyzsze zastosowanie proponowanych zasad oceny oferty nie zawsze
doprowadzi do wyboru oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej dla Zamawiajgcego.

Dlatego tez Wykonawca stawia pytanie: Czy wobec powyzszego Zamawiajgcy przewiduje
dokonanie zmiany zasad oceny ofert poprzestajgc wylgcznie na kryterium najnizsza cena oraz
godzina odbioru przesylek, pomijajgc we wszystkich trzech cze$ciach kryterium upust

procentowy?



Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy.

10. W Opisie przedmiotu zamoéwienia dla Czesci | ust. 5 Zamawiajgcy wskazuje trzy punkty odbioru
oraz terminy odbioru przesytek: ,, od poniedziatku do pigtku w godzinach 13:00-14:00".
Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na modyfikacje terminu odbioru przesylek dla punktu:
Wojewddzki Urzad Pracy Filia w Koszalinie mieszczgcego sie w Koszalinie przy ul. Stowianskiej
15 A, 75-846 Koszalin z 13:00-14:00 na 13:45-14:15?

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ.

11. W formularzu nr 1 dla czesci | Zmawiajacy wskazat przesyki co do ktérych brak okreslenia
Gabarytow (wymiarow przesytek). Dla potrzeb kalkulacji kosztu zwracamy sie z prosbg o ich
wskazanie. Brak modyfikacji w tym zakresie skutkowa¢ bedzie wskazaniem cen maksymalnych
dla przesytek w wiekszym gabarycie, co znaczaco podniesie wartos¢ oferty.

Dla utatwienia podajemy wymiary:

Gabaryt A to przesyiki o wymiarach: Minimum - wymiary strony adresowej nie mogg by¢ mniejsze
niz 90X140 mm, Maksimum — zaden z wymiar6w nie moze przekroczy¢: wysokos¢ 20 mm, dtugosc
325 mm, szerokos¢ 230 mm,;

Gabaryt B to przesytki o wymiarach: Minimum - jesli cho¢ jeden z wymiarOw przekracza wysokos$¢é
20 mm, dlugos¢ 325 mm lub szerokos¢ 230 mm, Maksimum - suma diugosci, szerokos$ci i
wysokosci 900 mm, przy czym najwiekszy z tych wymiaréw (dtugos$¢) nie moze przekroczy¢ 600
mm).

Prosimy o modyfikacje formularza i wskazanie gabarytéw przesytek w poszczegdlinych kategoriach

przesytek.

Odpowied z:
Zamawiajacy nie prowadzi ewidencji wymiarow przesylek, jednak jest w stanie stwierdzi¢, iz

wiekszos$¢ przesytek wychodzacych z siedziby Zamawiajgcego umieszczanych jest w koperty C5.

12. Wnosimy o uzupetnienie formularza nr 1 dla czesci | o ustugi:
- zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia w obrocie krajowym oraz
rozbicie ilosci na poszczegodlne przedziaty wagowe,
- zwrot przesyiki rejestrowanej z potwierdzeniem odbioru po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia w
obrocie krajowym oraz rozbicie ilosci na poszczegoélne przedziaty wagowe
- zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia w obrocie zagranicznym,
Brak wskazania i modyfikacji w/w pozycji uniemozliwi Wykonawcy ztozenie prawidtowej oferty

cenowej.



Odpowied z:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy zawarte w Formularzu nr 1 dla Czesci |. Wszystkie przesyiki

nieujete w Formularzu zostang nadane zgodnie z obowigzujgcym cennikiem Wykonawcy.

13. Informujemy, iz z dniem 1 stycznia 2014 roku weszla w zycie zmiana do artykutu 13 Swiatowe;
Konwencji Pocztowej, ktéra polega na rezygnacji krajow czlonkowskich Swiatowego Zwigzku
Pocztowego ze Swiadczenia fakultatywnej ustugi polecenia dla przesytlek ekonomicznych. Tym
samym, zostata zlikwidowana kategoria ekonomiczne przesyiki listowe polecone w obrocie
zagranicznym. Ustuga przesytka polecona jest swiadczona wytgcznie jako ustuga priorytetowa.
Przedmiotowe ustugi zostaly wykazane przez Zamawiajgcego w Formularzu nr 1 dla Czesci |
(Zagraniczna przesylka polecona ekonomiczna do krajow Europy oraz Zagraniczna przesytka
polecona ekonomiczna z potwierdzeniem odbioru do krajow Europy).

W zwigzku z powyzszym wnosimy do Zamawiajgcego o modyfikacje zatlgcznika w ww. pozycjach.

Odpowied z:
Zamawiajgcy informuje, iz w Formularzu nr 1 dla Czesci | przedmiotowe ustugi zostaly wskazane

prawidtowo. Wykonawca btednie odczytat Formularz nr 1 do SIWZ.

14. W formularzu nr 1 dla czesci | Zamawiajgcy zawart zapis: ,Rodzaj przesytek okredlonych w
kategorii ,KRAJOWA przesylka polecona ekonomiczna nadana za posrednictwem Operatora
Wyznaczonego” dotyczy przesytek ,terminowych” o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego oraz w art. 83 § 3 Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi”.

Prosimy o wskazanie do jakich przesytek i jakich wolumendéw odnosi sie przytoczony zapis,

poniewaz nie zostaly one wykazane w tabeli nr 1?

Odpowied z:
Zamawiajgcy wskazat w tebeli nr 1 zapis: ,Informacje znajdujgce sie w tabeli nr 1 oznaczone
symbolami ,** **" ***" sg ogélne, dotyczg wszystkich wymienionych przesytek wskazanych w

tabeli nr 1 i mogg mie¢ do nich zastosowanie, jesli zaistnieje taka okolicznosc”.

15. W formularzu nr 1 Zamawiajgcy umiescit zapis: ,Oswiadczamy, ze w realizacji zamdwienia bedzie
uczestniczyto ..... oséb. W tym ...... pracownikéw jest zatrudnionych na podstawie umowy o
prace”.

Czy Zamawiajgcy wymaga wpisania ilosci os6b wykonujgcych czynnosci przy obstudze przesytek
krajowych, zagranicznych, przesytek kurierskich i odbioru poczty?

Jezeli tak, Wykonawca informuje, ze zatrudnia kilkadziesiat tysiecy oséb na terenie kraju. Do tego
dochodzi zatrudnienie os6b doreczajgcych przesyiki poza granicami na podstawie stosownych

uméw wykonywanych przez operatoréw pocztowych innych Panstw. Codziennie liczba oséb



zatrudnionych sie zmienia. Informacja ta niczemu nie stuzy i jest nie do zweryfikowania przez
Zamawiajgcego.

Prosimy o wykreslenie cytowanego zapisu.

Odpowied z:

Zamawiajgcy zawart odpowiedz na powyzsze pytanie w punkciel8 i 40.

Zamawiajgcy informuje, ze wymogi te dotyczg tego konkretnego zaméwienia dla Czesci |,
wymoég ogranicza sie do placowki bezposrednio obstugujacej Zamawiajgcego i 0séb
odbierajgcych i dostarczajgcych korespondencje. W opinii UZP czytamy (...) ,Zamawiajacy
zasadniczo nie okresla tez, jaka liczba os6b po stronie wykonawcy bedzie brata udziat w realizacji
zamoOwienia, nie decyduje o systemie zmianowym etc. Zamawiajgcy powinien natomiast
wprowadzi¢ do umowy zapis, w ktérym przewidzi zobowigzanie wykonawcy do wykonywania

opisanych przez zamawiajgcego czynnosci pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o

prace”.

16. Czy Zamawiajgcy wyraza zgode, aby zapisy Umow uwzgledniaty zmiany wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy, w ponizszych przypadkach:
1) stawki podatku od towaréw i ustug,
2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce.
Zwracamy uwage, ze nawet Umowy zawierane na okres krotszy (mniej niz 12 miesiecy), bywaja
w pewnych okolicznosciach (przyktadowo w okresie na przelomie roku) wrazliwe na wptyw
czynnikbw makroekonomicznych, zatem konieczno$¢ zawierania postanowien o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy jest jak
najbardziej uzasadniona.
Bez watpienia istotnym celem wprowadzenia ww. zmian jest zapewnienie bezpieczenstwa
zatrudnienia
i godnego wynagrodzenia wszystkim tym pracownikom wykonawcy, ktérzy zostali zaangazowani
do realizacji okreslonego zaméwienia publicznego. Taka postawa pozwoli wzmocni¢ nie tylko rynek
pracy, ale takze prawidtowg wycene ofert oraz sposo6b realizacji zaméwienia. Troska o nalezyte
wynagrodzenie wykonawcy niejednokrotnie moze sie przelozy¢ na jakosé oraz efektywnosé
realizowanych przez wykonawcéw zamowien, o ktérg od dawna tak bardzo zabiegajg instytucje

zamawiajgce.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ.



17. W formularzu nr 8 do SIWZ w § 1 ust 5 Zamawiajgcy umiescit zapis: "Wykonawca zobowigzuje sie
do przekazywania Zamawiajgcemu raportéw raz na kwartat do 15-go dnia nastepnego kwartatu)
obejmujgcego informacje o liczbie osb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ktérym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia. W ostatnim kwartale Wykonawca
zobowigzany jest do dostarczenia w/w raportu wraz z wystawiona fakturg”.

Jednoczes$nie Zamawiajacy nie wskazat wzoru takiego raportu w celu oceny, czy Wykonawca jest
w stanie taki dokument dostarczy¢ w wymaganych terminach.

W zwigzku z powyzszym prosimy o wskazanie wzoru wymaganego raportu i zmiane zapisow
dotyczacych przekazania terminu przekazywania raportéw na np. ,Wykonawca dostarczy
wymagany raport 4 razy w okresie trwania umowy na kazde pisemne wezwanie Zamawiajgcego w

terminie 21 dni od daty otrzymania wezwania”.

Odpowied z:

Zamawiajgcy oczekuje raportow raz na kwartat do 15-go dnia nastepnego kwartatu obejmujgcych
informacje o liczbie os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ktorym zostanie
powierzona realizacja przedmiotu zamoéwienia. Wykonawca ma dowolnosé co do formy
dokumentu, z zastrzezeniem, ze ma on zawiera¢ wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego

informacje.

18. Zaproponowane przez Zamawiajgcego w formularzu nr 8 do SIWZ w 8§ 1 ust 6-7 dziatania
kontrolne oraz wymagane dokumenty poswiadczajgce zatrudnienie dotyczgce spetnienia przez
Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie sg mozliwe do
zaakceptowania przez Wykonawce sg bardzo wymagajgce, czasochtonne w przygotowaniu i mogg
naruszaé wewnetrzne przepisy bezpieczehstwa i ochrony danych osobowych Wykonawcy
dotyczgce bezpieczenstwa obiegu korespondencji np. podczas dzialan kontrolnych
Zamawiajgcego w miejscu wykonywania pracy np. w rozdzielniach sortujgcych korespondencije.
Przygotowanie w terminie 14 dni oswiadczen o zatrudnieniu dla tysiecy pracownikéw nie jest
mozliwe. Zamawiajagcy nie wskazal np. ze wymog ogranicza sie np. do placéwki bezposrednio
obstugujgcej Zamawiajgcego i osob odbierajgcych i dostarczajgcych korespondencije.

W zwigzku z powyzszym prosimy o usuniecie zapisow umieszczonych w 8 1 ust 6 i 7 lub ich

rozsgdng modyfikacje.

Odpowied z:

Zamawiajgcy informuje, iz zaproponowane w Formularzu nr 8 do SIWZ w § 1 ust 6-7 dzialania
kontrolne oraz wymagane dokumenty poswiadczajgce zatrudnienie dotyczace spetnienia przez
Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace wynikajg z przepiséw ustawy Pzp.
Wymogi te zostaly przygotowane zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp ora z opini g
Prezesa Urzedu Zaméwie h Publicznych i Generalnego Inspektora Ochrony Danyc h

Osobowych: Zamawiaj acy (...) ‘okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty

! https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinia-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp




budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace o0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn.
zm.), dalej jako: ,Kodeks pracy”. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy przepis stanowi istotng zmiane w
stosunku do dotychczasowych regulacji w tym zakresie, ktore wskazywaty jedynie na uprawnienie
do okreslenia w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan zwigzanych z zatrudnieniem na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujgcych czynnosci w
trakcie realizacji zamOwienia na roboty budowlane lub ustugi, jesli bylo to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (dotychczasowy art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp).
Obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan zatrudnienia na podstawie
umowy 0 prace jest wyrazem woli ustawodawcy zagwarantowania przestrzegania prawa pracy
przy realizacji zaméwien publicznych i zerwania z praktykg zawierania umow cywilnoprawnych w
sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakterem stosunku. Przyzwalanie na takg praktyke, ftj.
uznawanie niepracowniczego statusu pracownika oznacza, ze wykonujgc prace uzyskuje on mniej
korzystny status prawny (np. ze wzgledu brak prawa do urlopu, brak ochrony wynagrodzenia,
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, niezaliczanie okresu pracy do stazu pracy, brak prawa do
odziezy ochronnej itd.), podczas gdy zatrudniajgcy ponosi mniejsze koszty, uzyskujgc te same
korzysci co z pracy pracownika zatrudnionego na podstawie umowy 0 prace (podobnie w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2016 r., sygn. | PK 139/15). Ponadto, w uzasadnieniu
Rzgdowego projektu zmiany ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 366) ustawodawca zaznaczyt, iz obok uregulowania statusu pracownika w
zamowieniach publicznych wazne jest uwzglednienie aspektéw spotecznych poprzez na przykiad
stworzenie zachet do stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajgcych oraz wprowadzenie
obowigzku postawienia warunku zatrudnienia na podstawie umowy o0 prace w przypadku
zamOwien na ustugi i roboty budowlane, w sytuacji gdy spetnione sg kryteria stosunku pracy

okreslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

(..)

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca regulujgc brzmienie art. 29
ust. 3a ustawy Pzp miat na celu zobligowanie zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy realizacji

konkretnego zaméwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych

czynno$ci bedzie zawieralo cechy stosunku pracy. Je$li wystapig te czynnosci, to po stronie
zamawiajgcego bedzie spoczywat obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci. Podstawg prawng do okreslenia, czy czynnosci
wykonywane przez pracownikéw wykonawcy/podwykonawcy polegajg na wykonywaniu pracy, stanowi
art. 22 8§ 1 Kodeksu pracy. Przepis art. 22 § 1 Kodeksu pracy okresla konstytutywne cechy stosunku

pracy: a) wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, b) wykonywanie pracy pod




kierownictwem pracodawcy, ¢) w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, d) i w czasie przez niego
wyznaczonym, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Jesli realizacja
czynnosci w ramach udzielanego zamowienia polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1
Kodeksu pracy to zamawiajgcy musi okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wymaog zatrudnienia, a
wykonawca lub podwykonawca majg obowigzek zatrudnia¢ osoby wykonujgce czynno$ci objete tym
wymogiem. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze nie w kazdym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego zamawiajacy bedzie okreslat wymagania dotyczace zatrudniania na umowe o prace. W
pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze obowigzek ten nie dotyczy dostaw, takze w sytuacji gdy
wchodzg one w zakres danego zamdéwienia, w tym w szczegdlnosci zamdéwienia na roboty budowlane.
W drugiej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze w zamOwieniach na ustugi i roboty budowlane, do ktérych
wprost odwoluje sie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, taki obowigzek bedzie dotyczyt tylko tych zaméwien
publicznych, w ktérych wykonywanie czynnosci w ramach jego realizacji bedzie polegato na
wykonywaniu pracy zgodnie z brzmieniem art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Natomiast, w kazdym
postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane na zamawiajgcym bedzie spoczywat ciezar ustalenia,
czy takie czynnosci beda wchodzity w realizacje zamoéwienia. W zakresie oceny, czy dana czynnosé

ma charakter stosunku pracy pomocne moze by¢ bogate orzecznictwo sagdéw pracy.

(...) Odnajdujgc czynno$ci majgce charakter czynnosci z Kodeksu pracy, zamawiajacy bedzie
zobowigzany do wyspecyfikowania wszystkich tych czynnosci. Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp byloby wskazanie tylko niektérych czynnosci, choéby miaty znaczenie donioste dla
zamawiajgcego i pominiecie innych majgcych np. znaczenie drugorzedne. Niedopuszczalne bedzie
zarébwno scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np. w formie zapisu, ze jesli wykonawca ujawni
po swojej stronie czynnosci o takim charakterze zobowigzany bedzie zawrze¢ z pracownikami je
wykonujgcymi umowy o prace, jak tez nadmiernie ogélne ich wskazanie, np. w formie zapisu, ze
zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich oséb wykonujgcych
czynno$ci o takim charakterze podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej przypadki nie tylko moga
skutkowa¢ zlozeniem przez wykonawcow nieporéwnywalnych cenowo ofert (wykonawcy moga réznie
ocenia¢ charakter tego samego stosunku, ktérego ocena nalezy do zamawiajgcego), ale tez sg
niezgodne z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu
zamoOwienia zachowuje swojg moc. Podkresli¢ nalezy, ze zamawiajgcy zasadniczo nie zastepuje
wykonawcy w okresleniu sposobu realizacji $wiadczenia. Z tego tez tytutu zamawiajgcy, co do zasady,
nie wskazuje czynnosci wykonywanych na podstawie umowy o prace z podziatem na wykonawcow i

podwykonawcéw. Zamawiajgcy zasadniczo nie okresla tez, jaka liczba os6b po stronie wykonawcy

bedzie brala udziat w realizacji zamoéwienia, nie decyduje o systemie zmianowym etc. Zamawiajgcy

powinien natomiast wprowadzi¢ do umowy zapis, w_ktérym przewidzi zobowigzanie wykonawcy do

wykonywania opisanych przez zamawiajgcegqo _czynnosci pracownikami zatrudnionymi na podstawie

umowy o prace.

(..)



Art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. a ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy zobowigzany jest wskaza¢ sposob
dokumentowania zatrudnienia tych oséb (ktére bedg wykonywa¢ czynnosci majgce charakter
stosunku pracy). Co do zasady, niemozliwe na gruncie tego przepisu bedzie dokumentowanie
zatrudnienia poprzez przedktadanie umow o prace zawierajgcych dane osobowe pracownikéw, ktérzy
Swiadczyé bedg czynnosci na rzecz zamawiajgcego. Sposob przetwarzania danych osobowych i
uprawnienia podmiotdéw do ich przetwarzania reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 ze zm.). W opinii Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych: ,przekazywanie zamawiajgcemu kopii umOw o prace oraz zakreséw
obowigzkéw o0s6b zatrudnionych u wykonawcy jest rownoznaczne z udostepnieniem szerokiego
zakresu danych osobowych, ktére nie sg zamawiajgcemu niezbedne z punktu widzenia celu, jakim
jest kontrola spetniania przez wykonawce wymagarn w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o
prace 0s6b wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi.
Dostep do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji
spetnienia okreslonych warunkéw [wymogow] przez wykonawce. W opinii Generalnego Inspektora dla
realizacji tego celu wystarczajgce byloby przedstawienie przez wykonawce stosownych oswiadczen
czy zaswiadczen lub zanonimizowanych dokumentéw. Dla zamawiajgcego nie jest bowiem istotne kto
konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie umowy o prace, a jedynie sam fakt
zatrudnienia os6b w takiej formie. (...) W tym kontekscie przywota¢ nalezy zasade adekwatnosci,
wyrazong w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérg administrator
powinien przetwarza¢ tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktére sg niezbedne ze wzgledu
na cel zbierania danych. Dane osobowe nie mogg by¢ zbierane na zapas, ,na wszelkie wypadek”, tj.
bez wskazania celowosci ich pozyskania i niezbednosci dla realizacji zadar administratora danych —
ktérym po uzyskaniu danych stalby sie zamawiajgcy”. Generalny Inspektor negatywnie odnidst sie
takze do mozliwosci pozyskania danych osobowych zawartych w umowach o prace na skutek zgody
podmiotu, ktérego dane dotyczg (tj. zgody pracownika, ktéry upowaznitby wykonawce do
udostepnienia umowy o prace wraz z zawartymi w niej danymi osobowymi — zamawiajgcemu). W
opisywanym przypadku jako podstawy przetwarzania (udostepniania) danych nie mozna uznac zgody
osoby, ktérej dane dotyczg, bytaby to bowiem zgoda wyrazona dla realizacji celu innego podmiotu.
(...) Pracodawca miatby wystepowac wylgcznie jako posrednik w pozyskiwaniu zgdéd od swoich
pracownikéw, a taka konstrukcja nie znajduje uzasadnienia w Swietle zasad przetwarzania danych
osobowych. Ponadto, aby zgoda mogta by¢ uznana za podstawe prawng musi by¢ wyrazona w
spos6b dobrowolny. Jednak w relacji zachodzgcej miedzy pracodawcg a pracownikiem trudno jest
mowi¢ o takiej dobrowolnosci, gdyz brak jest tu réwnowagi podmiotowej (stosunek nadrzednosci i
podrzednosci podmiotdw), co czesto moze sprzyja¢ wymuszaniu zgody”. Powyzsze znalazio
potwierdzenie w wyroku z dnia 1 grudnia 2009 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt |
OSK 249/09) — co Generalny Inspektor réwniez podniost w swoim stanowisku przekazanym
Prezesowi UZP. Generalny Inspektor zwrécit takze uwage na fakt, ze ,zgodnie z definicjg zawartg art.
7 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych — zgoda [na udostepnienie danych osobowych
zamawiajgcemu] moze by¢ odwotana [przez pracownika] w kazdym czasie. Dlatego w sytuacji, gdy

dostep do okreslonych informacji miatby stuzy¢ realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw prawa,



oparcie sie wylgcznie na zgodzie osoby, ktérej dane dotyczg, mogiloby okazac sie nieskuteczne”.

Mozliwy natomiast bedzie wymog przediozenia umow o prace zanonimizowanych (pozbawionych

danych osobowych pracownikéw), co moze okazaé sie przydatne w celu weryfikacji zobowigzania

wykonawcy/podwykonawcy odnosnie ilosci zatrudnionych os6b_wykonujgcych czynno$ci na rzecz

zamawiajacego oraz charakteru tych czynnosci. Powyzsze stanowisko potwierdzit takze Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Obok mozliwosci Zgdania zanonimizowanych uméw o prace,

w__ocenie Urzedu Zamoéwienn Publicznych zamawiajagcy moze réwniez zadaé przediozenia

oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace os6b

wykonujgcych te czynnosci. Dopuszczalne bedzie tez Zagdanie dokumentdéw potwierdzajgcych

optacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie uméw o

prace (wraz z informacjg o liczbie odprowadzonych sktadek), ktére bedzie mogto przyjgé postac

zaswiadczenia _wlasciwego oddzialu  ZUS Iub zanonimizowanych dowoddéw potwierdzajgcych

zgloszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen.

Zamawiajgcy ma w zakresie opisu sposobu dokumentowania oséb swobode ograniczong jednak
przepisami prawa, w tym ustawy o ochronie danych osobowych. W tym miejscu nalezy przypomniec,
ze zadane dokumenty (o$wiadczenia) nie majg charakteru dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu. Sg to dokumenty stuzgce kontroli realizacji przez
wykonawce/podwykonawce zamoéwienia publicznego zgodnie z trescig oferty oraz w zgodzie z
przepisami ustawy Pzp. Powinny by¢ zatem wymagane przez zamawiajgcego, co do zasady, dopiero
na etapie realizacyjnym, cho¢ wymogi w tym zakresie zamawiajgcy powinien okresli¢ — zgodnie z art.

36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp — w tresci siwz.

Art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. b ustawy Pzp uprawnia zamawiajgcego do kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan. Przepis wskazuje, ze spos6b kontroli i ewentualne sankcje z tytutu
niespetnienia wymagan (np. w formie kar umownych) winny zosta¢ wskazane w specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w celu zapewnienia ich skutecznosci wlasciwym
miejscem na ich opisanie bedzie projekt umowy, a nastepnie umowa podpisana z wykonawcg (musi
zaistnie¢ odzwierciedlenie zapiséw siwz, opisu przedmiotu zamowienia w umowie). Przepis z pkt. b)
odwotuje sie do wykonawcy. Oznacza to, ze z tytulu niespetnienia przez wykonawce lub
podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace o0sOb wykonujgcych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci, zamawiajgcy moze przewidzie¢ sankcje jedynie dla wykonawcy np.
w postaci obowigzku zaptaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych
postanowieniach umowy w sprawie zamoOwienia publicznego. Za dziatania lub zaniechania
podwykonawcy w tym przedmiocie odpowiada wykonawca, wzgledem ktérego zamawiajgcy moze
wystgpi¢ z zadaniem zapfaty kary umownej. Skuteczna kontrola wykonania umowy w powyzszym
zakresie moze by¢ realizowana przez zamawiajgcego w sposob analogiczny, jak w przypadku kontroli
innych elementéw realizacji umowy w sprawie zaméwien publicznych na roboty budowlane lub ustugi,
ti. glébwnie poprzez zadanie stosownych informacji lub dokumentéw o jakich mowa powyzej.

Dopuszczalne jest takze przeprowadzanie kontroli przez przedstawicieli zamawiajgcego lub



upowaznione osoby trzecie na miejscu wykonania swiadczenia. Ponadto zamawiajgcy w sytuacji gdy
powezmie watpliwos¢ co do sposobu zatrudnienia personelu — moze zwr6cié sie o przeprowadzenie
kontroli przez Panstwowg Inspekcje Pracy. W celu zapewnienia zachowania zasady uczciwej
konkurencji przewidzianym w umowie mechanizmom kontrolnym powinny towarzyszyé sankcje za
nieprzestrzeganie zobowigzan ustanowionych na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, np. w postaci
kar umownych lub - w przypadku powtarzajgcych sie naruszen tych obowigzkéw — prawa odstgpienia
od umowy. Ewentualna kara umowna musi wyraznie wskazywac jakiej okolicznosci dotyczy.
Wskazanie mozliwych kar umownych w innym miejscu specyfikacji niz projekcie umowy (i nastepnie
umowie) lub nienalezyty ich opis wydatnie zmniejszy ich prawng skutecznosé. W celu zapewnienia,
aby czynnosci opisane przez zamawiajgcego, polegajagce na wykonywaniu pracy rzeczywiscie
wykonywali pracownicy zatrudnieni na umowe 0 prace — zasadnym jest wskazanie w projekcie umowy
zapisu, w ktérym wykonawca zobowigzuje sie realizowa¢ zamdwienie pracownikami zatrudnionymi na
podstawie umowy o prace w zakresie czynnosci opisanych przez zamawiajgcego. Konsekwentnie,
uchylanie sie od obowigzku zatrudniania pracownikow na umowe o prace winno skutkowa¢ sankcjami
natozonymi przez zamawiajgcego. Powyzsza regulacja ma na celu przede wszystkim zapewnienie
zachowania zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania, poprzez nadzorowanie prawidiowosci
wykonania zamowienia w sposob okreslony w ofercie wykonawcy w odniesieniu do wymagan
dotyczgcych umow o prace. Pomimo, iz przepis co do zasady nadaje zamawiajgcemu uprawnienie
kontroli wykonawcOw, to na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, za posrednictwem wykonawcy
bedzie mozliwe takze przeprowadzenie stosownej kontroli dotyczgcej pracownikdw podwykonawcow

wykonujgcych czynnosci na rzecz zamawiajgcego.

Zamawiajacy informuje rowniez, ze wymogi te dotycza tego konkretnego zaméwienia dla Czesci |,

W_zwigzku z czym wskazanie, iz wymog odranicza sie do placéwki bezposrednio obstugujgcej

Zamawiajgcego i 0s6b odbierajgcych i dostarczajgcych korespondencje w ocenie zamawiajgcego

wynika z opisu przedmiotu zamdwienia., tj. jak wskazujg zapisy SIWZ: Przedmiotem zamowienia jest

Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym oraz zagranicznym polegajgcych na
przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu adresatom przesytek pocztowych o wadze do 2000 g
(Gabaryt A i B), paczek, dokonywania ewentualnego zwrotu przesylek nie doreczonych oraz
reklamacji zgodnie z ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.

1113), na potrzeby Wojewdédzkiego Urz edu Pracy w Szczecinie.

19. W formularzu nr 8 do SIWZ — projekt umowy — Czes$¢ |, par. 2 ust. 3 Zamawiajgcy wpisat: W
przypadku przesytek nie okreslonych w zatgczniku nr 3 do umowy podstawe rozliczenia stanowic
bedzie Cennik swiadczenia ustug pocztowych przez Wykonawce, jako zalgcznik nr 2 do umowy”.
Ceny za uslugi nie wymienione w formularzu powinny byé naliczane zgodnie z cennikiem
obowigzujgcym w dniu nadania przesyiki, a nie w dniu zawarcia umowy, a tak bedzie jesli
podstawg naliczenia cen za te ustugi bedzie cennik, stanowigcy zatgcznik do umowy. W zwigzku z

powyzszym prosimy modyfikacje zapisu na:



W przypadku przesytek nie okreslonych w zatgczniku nr 3 do umowy podstawe rozliczenia stanowic¢
bedzie Cennik $wiadczenia ustug pocztowych Wykonawcy obowigzujagcy w dniu nadania

przesyiki,”.

Odpowied z:

Zamawiajacy nie jest w stanie stwierdzi¢, jakimi regulaminami, cennikami, czy instrukcjami bedzie
dysponowat potencjalny Wykonawca. Zapis ,W przypadku przesytek nie okreslonych w zalgczniku
nr 3 do umowy podstawe rozliczenia stanowi¢ bedzie Cennik $wiadczenia ustug pocztowych przez
Wykonawce, jako zatgcznik nr 2 do umowy”. oznacza, iz Wykonawca bedzie realizowat w/w
przesyiki wg przedstawionych dokumentéw. Zamawiajgcy nie wyklucza zatem, iz w/w przesyiki
bedg rozliczane wg cennika $wiadczenia ustug pocztowych Wykonawcy obowigzujgcego w dniu

nadania przesyiki, jesli bedzie to wynikato z dokumentéw przedstawionych przez Wykonawce.

20. W formularzu nr 8 do SIWZ — projekt umowy — Czes¢ I, par. 2 ust. 7 Zamawiajgcy wpisat:
Lhiedostarczenie faktury w wyznaczonym terminie wydtuza termin ptatnosci o liczbe dni opdznienia
w dostarczeniu faktury zgodnie z (...)".
Zapis ten nie pozwala Wykonawcy na jednoznaczne wskazanie terminu ptatnosci faktury, co
znaczgco utrudni rozliczenia pomiedzy Zamawiajgcym, a Wykonawca.
W zwigzku z powyzszym prosimy o0 usuniecie cytowanego zapisu lub wyrazenie zgody przez
Zamawiajgcego na otrzymywanie faktur w wersji elektronicznej, co wyeliminuje ewentualne

zagrozenie niedostarczenia faktury w terminie.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ. Zapis tej jest czytelny.

21. W formularzu nr 8 do SIWZ — projekt umowy — Czes¢ |, par. 3 ust. 3 Zamawiajgcy wpisatk: ,(...)
zatrudnione na podstawie umowy o prace zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do niniejszej umowy”.
Prosimy o wykre$lenie cytowanego zapisu. Wykonawca moze oswiadczyc¢, ze osoba wskazana do
kontaktu jest zatrudniona na umowe o prace, w uzasadnionych przypadkach przedstawi¢ do
wglgdu Zamawiajgcemu umowe o0 pracy osoby wskazanej. Nie rozumiemy jednak jaki jest cel

Zamawiajgcego, aby umieszcza¢ umowe o pracy jako zatgcznik do umowy?

Odpowied z:
Zamawiajacy przychyla sie do prosby dokonuj gc stosownej modyfikacji ~w Formularzu nr 8 do
SIWZ - projekt umowy — Czes$é I, par. 3 ust. 3 Zamawiajgcy wykresla: ,(...) zatrudnione na

podstawie umowy o prace zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do niniejszej umowy”.

22. W formularzu nr 8 do SIWZ w § 4 ust 2 Zamawiajgcy umiescit zapis: ,Wykonawca zaptaci

Zamawiajgcemu kare umowng: w wysokosci 10% catkowitej wartosci Umowy okreslonej w § 2 ust.



1 Umowy w przypadku nieprzystgpienia przez Wykonawce do wykonania umowy lub za
odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

Uprzejmie informujemy, ze wskazana kara umowna, sg jednostronna i obcigza tylko Wykonawce,
zatem nosi znamiona nieréwnego traktowania stron umowy.

Prosimy o wykreslenie przez Zamawiajgcego zapisOw dotyczgcych kary umownej i w to miejsce
wprowadzenie postanowien regulujgcych odpowiedzialno$¢é operatora pocztowego na zasadach

okreslonych w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy informujac jednoczesnie, iz swoboda zawierania
uméw daje mozliwos¢ ksztattowania stosunku prawnego pod warunkiem, ze nie narusza on
przepisOw ustawy oraz zasad wspoétzycia spotecznego. Wskazana kara umowna nie spetnia tych

przestanek.

23. W formularzu nr 8 do SIWZ w § 4 ust 2 Zamawiajgcy umiescit zapis: ,Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kare umowng (...) w wysokosci 0,04% catkowitej wartosci Umowy okreslonej w §
2 ust. 1 Umowy w przypadku kazdorazowego odbioru przesyiki po terminie okreslonym w 8§ 1 ust. 3
niniejszej Umowy,(...)"
Wykonawca zwraca sie prosbhg o zmiane zapisu na:
.Zamawiajgcemu  przystuguje kara umowna za niezgtoszenie sie po odbior przesytek w
oznaczonym dniu, w wysokosci 200% optaty za jeden odbior”.
Zapis o0 karze za nieodebranie przesytek w wysokosci 200% optaty za odbior jest adekwatny do
skutkdw uchybienia i jednoczesnie dotkliwy dla Wykonawcy dajgc poczucie réwnego traktowania

Stron umowy.

Odpowied z:
Z uwagi, iz zapis w § 1 ust. 3 umowy dla Czesci | dotyczy godzin w jakich Wykonawca zobowigze
sie odbierac przesyiki w ramach przyjetego kryterium Godziny odbioru przesytek dla Czesci | oraz

ma istotny wptyw na wybor oferty najkorzystniejszej, zapis ten pozostaje bez zmian.

24. W formularzu nr 8 do SIWZ w § 4 ust 3 Zamawiajgcy umiescit zapis o karze bedacy powtdrzeniem
kary § 4 ust 2. W zwigzku z powyzszym prosimy o wykreslenie cytowanego zapisu i odpowiednig

modyfikacje zapiséw umowy.

Odpowied z:

Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji poprzez wykreslenie zapisu w § 4 ust 3.

25. W formularzu nr 8 do SIWZ w § 4 ust 4 Zamawiajgcy umiescit zapis o karze w wysokos$ci 100 zt za
kazdorazowy brak raportu (...) oraz w przypadku niedostarczenia w wymaganym przez

Zamawiajgcego terminie dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie (....).



Zwracamy sie z prosha o usuniecie cytowanego zapisu. Wzor raportu nie zostat wskazany przez
Zamawiajgcego. Nie przekazanie raportu w terminie nie rodzi po stronie Zamawiajgcego zadnej

szkody oraz nie wptywa na jakos¢ realizowanych ustug.

Odpowied z:
Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy. Wykonawca ma dowolnosé co do formy
dokumentu, z zastrzezeniem, ze ma on zawieraé wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego

informacje.

26. W formularzu nr 8 do SIWZ w 8 4 ust 7 Zamawiajgcy umiescit zapis o potrgceniu kary umownej z

zabezpieczenia wniesionego przez Wykonawce, a w przypadku jego nie wniesienia nie
zaspokojenia we wskazanej wysokosci z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy”.
Ptatno$¢ za zrealizowane ustugi zgodnie z warunkami Umowy jest obowigzkiem Zamawiajgcego.
W przypadku niewladciwego wykonywania ustugi Zamawiajgcemu przystuguje prawo ziozenia
reklamacji na jakos¢ wykonanych ustug min. zgodnie z zapisami Prawa Pocztowego, Regulaminow
Swiadczenia ustug Wykonawcy w okreslonym terminie, ktory nie bedzie sie zamykat w okresach
rozliczeniowych. Tak wiec potrgcanie przez Zamawiajgcego naleznosci z tytutu kar umownych nie
jest mozliwe przed rozpatrzeniem reklamacji i wprowadza wiele niejasnosci w rozliczeniach
pomiedzy stronami

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o wykreslenie w/w ust.

Odpowied z:
Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ. Przed naliczeniem kary zostanie

przeprowadzona procedura reklamacyjna.

27.W formularzu nr 8 do SIWZ — projekt umowy — Czes¢ |, par. 4 ust. 6 Zamawiajagcy wpisat, ze w
przypadku, gdy szkoda przekroczy wysokos¢ kary umownej Zamawiajgcy zastrzega prawo
dochodzenia jej w petnej wysokosci. Uregulowania Prawa pocztowego sg wyczerpujgce w zakresie
odszkodowania za nienalezyte wykonanie ustugi i jedynie w okre$lonych ustawg przypadkach daja
mozliwo$é dochodzenia odszkodowania w petnej wysokosci, w zwigzku z czym nalezy uznagé, ze
projektowane postanowienie nie jest zgode z przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o wykreslenie w/w ust.

Odpowied z:
Zamawiajgcy wydatkuje s$rodki publiczne przez co zobligowany jest dbania o ich nalezyte
zabezpieczenie w kazdym aspekcie. Tym samym Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe

zapisy.



28. W formularzu nr 8 do SIWZ w 8 6 Zamawiajgcy wpisat przypadki w ktérych moze odstgpi¢ od
umowy. W umowie nie ma natomiast informacji w jakich przypadkach Wykonawca moze odstgpic¢
od umowy.

Prosimy o réwne traktowanie stron i dopisanie w projekcie umowy sytuacji w ktérych Wykonawca

moze odstgpi¢ od umowy.

Odpowied z:
Z mocy prawa, w sytuacji naruszenia przez ktérgkolwiek ze stron istotnych warunkow umowy,
kazda ze stron ma prawo odstgpienia od umowy. W § 8 ust. 1 Zamawiajgcy wskazal, iz do

niniejszej umowy majg zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego.

29. W formularzu nr 9 do SIWZ — projekt umowy — Czes$¢ I, par. 2 ust. 7 Zamawiajgcy wpisat:
Lhiedostarczenia faktur w wyznaczonym terminie wydtuza termin ptatnosci o liczbe dni opdéznienia
w dostarczeniu faktury zgodnie z (...)".
Zapis ten nie pozwala Wykonawcy na jednoznaczne wskazanie terminu pfatnosci faktury, co
znaczgco utrudni rozliczenia pomiedzy Zamawiajgcym, a Wykonawca.
W zwigzku z powyzszym prosimy 0 usuniecie cytowanego zapisu lub wyrazenie zgody przez
Zamawiajgcego na otrzymywanie faktur w wersji elektronicznej, co wyeliminuje ewentualne

zagrozenie niedostarczenia faktury w terminie.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy.

30. W formularzu nr 9 do SIWZ — projekt umowy — Czes¢ Il, par. 3 ust. 3 Zamawiajgcy wpisat: ,(...)
zatrudnione na podstawie umowy o prace zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do niniejszej umowy”.
Prosimy o wykreslenie cytowanego zapisu. Wykonawca moze oswiadczy¢, ze osoba wskazana do
kontaktu jest zatrudniona na umowe o prace, w uzasadnionych przypadkach przedstawi¢ do
wglgdu Zamawiajgcemu umowe o0 pracy osoby wskazanej. Nie rozumiemy jednak jaki jest cel

Zamawiajgcego, aby umieszcza¢ umowe o pracy jako zatgcznik do umowy?

Odpowied z:
Zamawiajacy dokonuje stosownej modyfikacji ~ poprzez wykreslenie zapisu w Formularzu nr 9 do
SIWZ — projekt umowy — Czesc¢ Il, par. 3 ust. 3 ,(...) zatrudnione na podstawie umowy 0 prace

zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do niniejszej umowy”

31. W Formularzu nr 9 projekt Umowy w § 4 ust. 1 ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do potrgcania
kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy w wysokosci 20 %

naleznego wynagrodzenia Wykonawcy przystugujgcego z tytutu jednostkowego zlecenia (...)"



32.

Informujemy, iz w przypadku niewlasciwego wykonywania ustugi Zamawiajgcemu przystuguje
prawo zlozenia reklamacji na jako$¢ wykonanych ustug min. zgodnie z zapisami Prawa
Pocztowego oraz Regulaminéw swiadczenia ustug Wykonawcy.

Uregulowania Prawa pocztowego sg wyczerpujgce w zakresie odszkodowania za nienalezyte
wykonanie ustugi i jedynie w okre$lonych ustawg przypadkach dajg mozliwosé dochodzenia
odszkodowania w petnej wysokosci, w zwigzku z czym nalezy uznaé, ze projektowane
postanowienie nie jest zgode z przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o wykreslenie w/w ust.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy informujac jednoczesnie, iz swoboda zawierania
uméw daje mozliwos¢ ksztattowania stosunku prawnego pod warunkiem, ze nie narusza on
przepisOw ustawy oraz zasad wspotzycia spotecznego. Wskazana kara umowna nie spetnia tych

przestanek.

W Formularzu nr 9 projekt Umowy w § 4 ust. 2 ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do potrgcania
kar umownych z tytutu nieterminowego odbioru przesyiki okreslonego w § 1 ust. 3 w wysokosci 10
% naleznego wynagrodzenia Wykonawcy przystugujgcego z tytutu jednostkowego zlecenia (...)"
Informujemy, iz w przypadku niewtasciwego wykonywania ustugi Zamawiajgcemu przystuguje
prawo ztozenia reklamacji na jakos¢ wykonanych ustug min. zgodnie z zapisami Regulaminéw
Swiadczenia ustug Wykonawcy. Za nieterminowg realizacje ustug przystuguje Zamawiajgcemu
odszkodowanie na zasadach okre$lonych w Regulaminie ustugi.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o wykreslenie w/w ust.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy informujac jednoczesnie, iz swoboda zawierania
uméw daje mozliwosé ksztattowania stosunku prawnego pod warunkiem, ze nie narusza on
przepis6w ustawy oraz zasad wspotzycia spotecznego. Wskazana kara umowna nie spetnia tych

przestanek

33. W formularzu nr 9, § 4 ust. 3 Zamawiajgcy umiescit zapis o karach i potrgcaniu kar umownych

»(-..) Z jednostkowego wynagrodzenia naleznego Wykonawcy”.

Pfatnos¢ za zrealizowane ustugi zgodnie z warunkami Umowy jest obowigzkiem Zamawiajgcego.
W przypadku niewlasciwego wykonywania ustugi Zamawiajgcemu przystuguje prawo zlozenia
reklamacji na jako$¢ wykonanych ustug min. zgodnie z zapisami Prawa Pocztowego,
Regulaminéw swiadczenia ustug Wykonawcy w okreslonym terminie, ktory nie bedzie sie zamykat
w okresach rozliczeniowych. Tak wiec potrgcanie przez Zamawiajgcego naleznosci z tytutu kar
umownych nie jest mozliwe przed rozpatrzeniem reklamacji i wprowadza wiele niejasno$ci w

rozliczeniach pomiedzy stronami. Prosimy wiec o wykreslenie ww. zapisu.



Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy informujac jednoczesnie, iz swoboda zawierania
uméw daje mozliwos¢ ksztattowania stosunku prawnego pod warunkiem, ze nie narusza on
przepisOw ustawy oraz zasad wspoétzycia spotecznego. Wskazana kara umowna nie spetnia tych

przestanek.

34. W Formularzu nr 10 projekt Umowy w § 1 ust. 4 Widnieje zapis:” Rozliczenie przekazu zostanie
potwierdzone fakturg Vat wystawiong jako ,optacona” na koniec (...) - zapis ten stanowi, iz
Zamawiajgcy za nadanie przekazow bedzie uiszczat optate ,z gory” natomiast zapis ujety w 8 2
ust. 6 zaprzecza powyzej wskazanemu.

Czy zapis zawarty w § 2 ust. 6 dotyczy przekazéw ,zwrotnych"?

Prosimy o odniesienie sie do cytowanych zapiséw i ich ewentualng korekte.

Odpowied z:

Wykonawca blednie odczytat projekt umowy, w ktorym nie ma przytoczonych zapisow.
Zamawiajgcy podtrzymuje, iz: ,Rozliczenie przekazu zostanie potwierdzone fakturg VAT
wystawiong jako ,opftacona” na koniec okresu rozliczeniowego zgodnie z § 2 ust. 4 niniejszej
umowy”. Zapis o 8 2 ust. 6 stanowi ,Za dzien zaptaty uznaje sie date uznania rachunku

bankowego Wykonawcy”.

35. W formularzu nr 10 do SIWZ - projekt umowy — Czes¢ Ill, par. 3 ust. 3 Zamawiajgcy wpisat: ,(...)
zatrudnione na podstawie umowy o prace zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do niniejszej umowy”.
Prosimy o wykre$lenie cytowanego zapisu. Wykonawca moze oswiadczyc¢, ze osoba wskazana do
kontaktu jest zatrudniona na umowe o prace, w uzasadnionych przypadkach przedstawi¢ do
wglgdu Zamawiajgcemu umowe o0 pracy osoby wskazanej. Nie rozumiemy jednak jaki jest cel

Zamawiajgcego, aby umieszcza¢ umowe o pracy jako zatgcznik do umowy?

Odpowied z:
Zamawiajgcy dokonuje stosownej modyfikacji poprzez wykreslenie zapisu w Formularzu nr 10
do SIWZ — projekt umowy — Czes¢ Ill, par. 3 ust. 3 ,(...) zatrudnione na podstawie umowy o prace

zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do niniejszej umowy”

36. W formularzu nr 10 do SIWZ — projekt umowy — Czes¢ Il par. 4 ust. 2 Zamawiajacy umiescit zapis:
~Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng: w wysokosci 10% catkowitej wartosci Umowy
okreslonej w § 2 ust. 1 Umowy w przypadku nieprzystgpienia przez Wykonawce do wykonania
umowy lub za odstgpienie od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy.

Uprzejmie informujemy, Zze wskazana kara umowna, jest jednostronna i obcigza tylko Wykonawce,

zatem nosi znamiona nieréwnego traktowania stron umowy.



37.

Prosimy o wykreslenie przez Zamawiajgcego zapisOw dotyczgcych kary umownej i w to miejsce
wprowadzenie postanowien regulujgcych odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego na zasadach

okreslonych w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych.

Odpowied z:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy informujgc jednoczesnie, iz swoboda zawierania
umow daje mozliwosé ksztattowania stosunku prawnego pod warunkiem, ze nie narusza on
przepis6w ustawy oraz zasad wspotzycia spotecznego. Wskazana kara umowna nie spetnia tych

przestanek

W formularzu nr 10 do SIWZ w § 4 ust 4 Zamawiajgcy umiescit zapis o potrgceniu kary umownej z
zabezpieczenia wniesionego przez Wykonawce, a w przypadku jego nie wniesienia nie
zaspokojenia we wskazanej wysokosci z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy”.

Ptatno$¢ za zrealizowane ustugi zgodnie z warunkami Umowy jest obowigzkiem Zamawiajgcego.
W przypadku niewladciwego wykonywania ustugi Zamawiajgcemu przystuguje prawo ziozenia
reklamaciji na jakos¢ wykonanych ustug min. zgodnie z zapisami Prawa Pocztowego, Regulaminéw
Swiadczenia ustug Wykonawcy w okreslonym terminie, ktory nie bedzie sie zamykat w okresach
rozliczeniowych. Tak wiec potrgcanie przez Zamawiajgcego naleznosci z tytutu kar umownych nie
jest mozliwe przed rozpatrzeniem reklamacji i wprowadza wiele niejasnosci w rozliczeniach
pomiedzy stronami

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o wykreslenie w/w ust.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy informujac jednoczesnie, iz swoboda zawierania
uméw daje mozliwosé ksztattowania stosunku prawnego pod warunkiem, ze nie narusza on
przepisOw ustawy oraz zasad wspotzycia spotecznego. Wskazana kara umowna nie spetnia tych

przestanek. Zamawiajacy przed naliczeniem kary przeprowadzi procedure reklamacyjna.

38. Wykonawca prosi o rozwazenie wykreslenia, ewentualnie miarkowania kar umownych.

Przewidziane przez Zamawiajacego kary sa niewspotmiernie wysokie do wartosci zamdwienia oraz
do czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygérowany w stosunku do wskazanych
nieprawidtowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia.

Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego - bedacego silniejszg strong stosunku prawnego
powstajgcego w wyniku udzielenia zamdwienia - jego pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar
umownych, ktérych wysokos¢ jest wygbrowana jest sprzeczne z zasadami wspoétzycia
spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajgce poza dopuszczalne zgodnie z art.
3531 Kodeksu cywilnego granice swobody umow. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego oraz
zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkéw przysziej umowy sprawia, ze umowa o
udzielenie zamOwienia staje sie niejako umowg adhezyjng, podczas gdy winna zmierza¢ do

zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego



wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron do
prawidtowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych.[1]

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie:

 wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 18 grudnia 1990 r. (sygn. akt | ACr 117/90)
Zastrzezenie
w umowie kary pienieznej o funkcjach prewencyjno-represyjnych, motywujgcych dtuznika do
wykonania $wiadczenia niepienieznego w oznaczonym terminie jest na gruncie przepisow
prawa cywilnego dopuszczalne, podlega jednak kontroli ze wzgledu na ogélne zasady
dotyczace tresci czynnosci prawnych oraz wykonywania praw podmiotowych.

 wyrok Sagdu Najwyzszego z 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt V CSK 362/2007) zakres
odpowiedzialno$ci
z tytutu kary umownej pokrywa sie w peti z zakresem ogolnej odpowiedzialnosci diuznika za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania. Z tego tez wzgledu przestanki
obowigzku zaptaty kary umownej okreslane sg przez pryzmat ogolnych przestanek
kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Granice dopuszczalnego ksztattowania
obowigzku zaptaty kary umownej wyznaczajg takze przepisy o charakterze imperatywnym.

* wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 grudnia 2008 r. (sygn. akt V ACa 483/08), w
ktorym stwierdzono, ze kara umowna, podobnie jak odszkodowanie, ktérego jest surogatem
nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia uprawnionego.

Nakfadanie kar umownych podlega zatem kontroli w kontekscie ograniczen swobody umow,

obejscia prawa, jak tez ewentualnej sprzecznosci z zasadami wspoizycia spotecznego, co

potwierdza orzecznictwo KIO:

* wyrok z dnia 29 stycznia 2013 r., KIO 113/13; KIO 117/13 Zamawiajgcemu przyznane zostato
uprawnienie do uksztaltowania postanowien umownych. Zamawiajacy moze, o ile nie
wykracza poza unormowanie art. 3531 k.c., dowolnie sformutowaé postanowienia w zakresie
kar umownych, zaleznie od sytuacji faktycznej i swoich potrzeb.

e wyrok z 4 czerwca 2013 r. (sygn. akt: KIO 1126/13; KIO 1128/13; KIO 1132/13; KIO 1133/13)
zgodnie
z zasadami obowigzujgcego porzadku prawnego prawo zamawiajgcego do ustalenia
warunkéw umowy ma jednak swoje ograniczenie - zamawiajgcy nie moze prawa
podmiotowego naduzywac¢. Wynika to i z zasady swobody umow (tres¢ lub cel stosunku nie
moze sprzeciwia¢ sie witasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoéizycia
spotecznego) i z brzmienia jednej z najwazniejszych zasad prawa cywilnego wyrazonej w art.
5 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami
wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. (...) W niniejszym przypadku Izba stwierdzita, ze

zamawiajgcy naduzyt swojego prawa podmiotowego okre$lajgc kary umowne na poziomie

M Wyrok K10, sygn. akt K10 2631/12; K10 2655/12



nieodpowiednim do natury tej instytucji wyrazonej w art. 483 Kodeksu cywilnego, zgodnie z
ktérym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaplate okreslonej
sumy. (...) Zatem chociaz wysokos¢ kary umownej moze obejmowacé réwniez szkody
niematerialne, jak np. niedogodnosci dla mieszkancow powstate w wyniku nieodebrania
odpaddw czy zanieczyszczenia ulic odpadami i by¢ wysokie, (lecz nie nadmiernie
przesadzone), aby spetniaé¢ funkcje motywujacg do nalezytego wykonania umowy, to jednak
nie moga by¢ one zupelnie oderwane od istoty kary umownej opisanej w art. 483 Kodeksu
cywilnego.

« wyrok KIO 2649/11 nie jest mozliwe takie uksztaltowanie stosunku umownego, ktére
prowadzitoby do naruszenia przepiséw ustawy, w tym zar6wno postanowien kodeksu
cywilnego, jak tez innych ustaw, w tym przepisow ustawy Prawo zamoOwien publicznych.
Zgodzi¢ sie nalezy z argumentami, iz na gruncie przepiséw Prawa zamoéwien publicznych
dochodzi do modyfikacji zasady réwnosci i swobody stron stosunku zobowigzaniowego
choc¢by przy wyborze partnera, z ktérym zawierana bedzie umowa w sprawie zamoéwienia
publicznego. To Zamawiajgcy jest gospodarzem postepowania i autorem specyfikacji
istotnych warunkéw, ktéra w swej tresci zawiera¢ powinna istotne postanowienia, ktére
zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego,
ogoélne warunki umowy lub jej wzor. Tak wiec to Zamawiajgcy jest autorem sformutowan
zawartych we wzorze umowy. Nie oznacza to jednak, ze postanowienia takiej umowy mogqg
by¢ korzystne tylko dla jednej strony lub nakfadac tylko na jedng strone odpowiednio same
obowigzki lub przyznawac jej same przywileje.

« wyrok KIO/UZP 1387/10 niedopuszczalne jest naktadanie na wykonawce umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
powstate wskutek okolicznosci, za ktére nie ponosi on odpowiedzialnosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze roszczenie o zaptate kary umownej nie powstaje, gdy diuznikowi nie

mozna przypisa¢ winy i odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

zobowigzania. Natomiast kwestionowane postanowienia przewidujg powstanie obowigzku zaptaty
kary umownej takze w zwigzku z okolicznosciami, za ktére wykonawca nie ponosi winy ani

odpowiedzialnosci. Takie stanowisko potwierdza wyrok Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2008 r.

(sygn. akt VCSK 385/2007), zgodnie z ktdrym roszczenie o zaptate kary umownej nie powstaje,

gdy dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

zobowigzania. Dodatkowo, samg wysokosé kar umownych nalezy uzna¢ za nadmierng, a tym
samym rowniez sprzeczng z zasadami wspotzycia spolecznego. Postanowienia umowne

dotyczace kar w zaden sposOb nie sg zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiajgcego i

interesu publicznego zwigzanego z uzyskaniem jak najlepszego zaméwienia. W konsekwencji

Zamawiajgcy dziata z przekroczeniem swobody uméw lamigc zasady wspétzycia spotecznego

wykorzystujgc instytucje kary umownej niezgodnie z jej naturg i przeznaczeniem.

Ponadto, Zamawiajgcy wprowadzajac takie postanowienia narusza zasady uczciwej konkurencji,

rownego traktowania wykonawcOw, ogranicza konkurencje oraz utrudnia dostep do rynku



przedsiebiorcom, co moze faktycznie wptyngé na brak ofert. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze
wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z naliczeniem kar umownych wkalkuluje w cene oferty,
co spowoduje, ze ztozone oferty bedg mniej konkurencyjne, a Zamawiajgcy poniesie wieksze
koszty zwigzane z udzieleniem zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym wnosimy o wykreslenie

zapisOw dotyczgcym kar umownych.

Odpowied z:

Nie ma mozliwosci miarkowania kar w umowie, mogg by¢ natomiast ustalenie ich wysoko$ci
Miarkowanie kar lezy w gestii Sgdéw. Swoboda zawierania umoéw daje mozliwosé ksztattowania
stosunku prawnego pod warunkiem, ze nie narusza on przepis6w ustawy oraz zasad wspétzycia

spotecznego.

39. Zamawiajgcy w rozdziale XlI ustep 2.2 ,zasady oceny ofert” dla czesci Il — ustugi kurierskie” jako
kryterium oceny ofert wskazat kryterium: ,czas oczekiwania w danym dniu na odbiér przesyiki od
chwili zamowienia kuriera — waga 30%".

Czy Zamawiajgcy mogtby zmodyfikowac¢ skale oceny wydtuzajgc czas oczekiwania na przyjazd
kuriera:

do 2 h — 30 pkt.

do 3 h - 15 pkt.

od 4 h- O pkt.

Odpowied z:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy.

40. W formularzu nr 8 do SIWZ — projekt umowy — Cze$¢ | Zamawiajgcy zastrzegt, ze moze zgdacé
uméw o prace z podaniem imienia i nazwiska pracownika. W naszej ocenie nastgpi wéwczas
powierzenie danych osobowych, a co za tym idzie koniecznos¢ przestrzegania ustawy o ochronie
danych osobowych (Zgodnie z art. 31 administrator danych miat mozliwo$s¢é powierzenia
przetwarzania innemu podmiotowi — przepis nie okreslat kryteriéw, jakimi powinien kierowac sie
administrator, dokonujgc wyboru podmiotu przetwarzajgcego.), natomiast od maja 2018 r.,
konieczne bedzie stosowanie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (RODO). Zgodnie z art. 28
administrator danych bedzie mégt powierzyé przetwarzanie danych wytgcznie podmiotowi, ktéry
zapewnia wystarczajgce gwarancje wdrozenia odpowiednich srodkéw technicznych i
organizacyjnych, by przetwarzanie spetnialo wymogi okreslone w rozporzadzeniu og6lnym i
chronito prawa oséb, ktérych dane dotycza. Jezeli administrator nie bedzie miat pewnosci, ze
podmiot przetwarzajgcy zapewnia odpowiednie gwarancje, powierzenie zgodnie z przepisem art.
28 ust. 1, bedzie niedopuszczalne — naruszenie tego obowigzku podlega administracyjnej karze

pienieznej w wysokosci do 10 000 000 EUR lub do 2 % catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z



poprzedniego roku obrotowego, przy czym zastosowanie ma kwota wyzsza. W zwigzku z trescig
przepiséw, przed przekazaniem uméw Zamawiajgcemu powinno nastgpi¢ wiec powierzenie mu
danych osobowych do przetwarzania na warunkach przewidzianych w przepisach prawa, bez
prawa odmowy Zamawiajgcego na przyjecie wynikajgcych z tych przepiséw zobowigzan (nalezy
wiec uja¢ w umowach, w wyniku ktérych nastgpi powierzenie danych osobowych, odpowiednich
zapisow). W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z prosbg o odpowiednig modyfikacje zapiséw w

umowach dotyczacych I, Il i lll czesci zamoOwienia.

Odpowied z:

Zamawiajacy informuje, iz wymog zatrudnienia na umowe o prace dotyczy tylko Cz esci |
przedmiotowego zaméwienia . OdpowiedZz na powyzsze pytanie zostata ujeta w punkcie 18.
Przytaczajgc ponownie tres¢ opinii UZP stwierdza sie (...) Mozliwy natomiast bedzie wymdg
przedifozenia umow o prace zanonimizowanych (pozbawionych danych osobowych pracownikow),
co moze okaza¢ sie przydatne w celu weryfikacji zobowigzania wykonawcy/podwykonawcy
odnosnie ilosci zatrudnionych os6b wykonujgcych czynnosci na rzecz zamawiajgcego oraz
charakteru tych czynnosci. Powyzsze stanowisko potwierdzit takze Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych. Obok mozliwosci zadania zanonimizowanych uméw o prace, w ocenie
Urzedu Zamowien Publicznych zamawiajgcy moze réwniez zada¢ przediozenia oswiadczenia
wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0séb wykonujgcych te
czynnosci. Dopuszczalne bedzie tez zgdanie dokumentéw potwierdzajgcych optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie umow o prace (wraz z
informacjg o liczbie odprowadzonych sktadek), ktére bedzie mogto przyjaé posta¢ zaswiadczenia
whasciwego oddzialu ZUS Ilub zanonimizowanych dowodéw potwierdzajgcych zgloszenie

pracownika przez pracodawce do ubezpieczen.

Imie i Nazwisko pracownika nie podlega anonimizacji, informacje takie jak: data zawarcia umowy,

rodzaj umowy o prace i wymiar etatu powinny byé mozliwe do zidentyfikowania.



