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 „Życie bez pracy jest nic nie warte.
Ale kiedy nie wkładasz w swoje działania
całej duszy, życie nie ma sensu.”
                          (Albert Camus)
Podziękowania

Pragniemy podziękować wszystkim osobom, dzięki którym przygotowanie pracy stało się dla nas przyjemnością, przygodą i nauką jednocześnie, a bez których praca ta nie mogłaby powstać, 
i bez których nie nabrałaby obecnego kształtu.
Szczególne podziękowania należą się tutaj zespołowi Wydziału Polityki Rynku Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie.
Gorące słowa podziękowania kierujemy do Pana Dyrektora Wojewódzkiego Urzędu Pracy – Andrzeja Przewody – za wsparcie w trakcie tworzenia i publikacji raportu.

Równie gorąco pragniemy podziękować Dyrektorom Powiatowych Urzędów Pracy, 
którzy poprzez zaangażowanie i udostępnienie materiałów, umożliwili nam wykonanie badań
 w zakresie tematyki niniejszej pracy.

Osobne, szczególne podziękowania 
kierujemy do Pana Prof. dr hab. Bogdana Gębskiego – 
za wsparcie, życzliwe uwagi, oraz wskazanie prawidłowej ścieżki realizacji pracy.

Renata Błasiak – Grudzień

Tomasz Predko
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WSTĘP
Historia pokazuje, że zjawisko bezrobocia doświadczane było przez społeczeństwo polskie już 
od czasów odzyskania niepodległości. Ponieważ występowało ono w różnej postaci i z różnym nasileniem, 
a jednocześnie dotykało różnych grup społecznych, stało się przedmiotem szeregu studialnych i empirycznych badań.

I choć analizy rynku pracy i bezrobocia mają w Polsce długą tradycję, to jednak dopiero rok 1989, stał się przełomowym dla badań w tym obszarze. To okres, w którym bezrobocie wyłania się ze sfery tabu - stając się faktem, a wydana Ustawa o bezrobociu, powołuje wyspecjalizowaną administrację (urzędy pracy) zajmującą się profesjonalnie rynkiem pracy oraz organizacją i świadczeniem usług na rzecz osób bezrobotnych. Można powiedzieć, że bezrobocie w swoich początkach było konstruktem poznawczym oraz faktem teoretycznym i prawnym, opartym bardziej na antycypacji, niż na obserwacji przebiegu rzeczywistych zjawisk.

Niemniej jednak, od początków okresu transformacji głównym elementem przeciwdziałania bezrobociu i łagodzenia jego skutków stały się programy rynku pracy, dla których określono strukturę i utworzono Fundusz Pracy, jako źródło finansowania tych programów. Ponadto, oprócz utworzonych programów polityka rynku pracy wobec zjawiska bezrobocia koncentrowała się na rozwiązaniach mających efektywnie zmniejszyć jego skalę, co znalazło swoje umocowanie w Ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu uchwalonej przez Sejm w dniu 14 grudnia 1994 r.

W strukturze programów rynku pracy wyróżniono zarówno programy pasywne – osłonowe - obejmujące zasiłki dla bezrobotnych, jak i programy aktywne (aktywizujące osoby bezrobotne), obejmujące szkolenia, przekwalifikowania, prace interwencyjne i roboty publiczne, przygotowanie zawodowe młodocianych oraz pożyczki dla bezrobotnych i pracodawców.

Wyłącznym źródłem finansowania programów rynku pracy stał się Fundusz Pracy, który utworzony został 1 stycznia 1990 r. jako państwowy fundusz celowy. Ponieważ celem Funduszu Pracy jest finansowanie zarówno zasiłków dla osób bezrobotnych, jak i finansowanie programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu, znaczący wpływ na konstrukcję jego wydatków ma sytuacja na rynku pracy oraz poziom bezrobocia.

Od momentu utworzenia Funduszu Pracy, kwestie prawne dotyczące bezrobocia oraz finansowania jego skutków i programów przeciwdziałania bezrobociu, ulegały znacznym zmianom. Aktualne kwestie reguluje, obowiązująca od 1 czerwca 2004 r. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, z późn. zm.). Określa ona zarówno zadania instytucji rynku pracy realizujących zadania na rzecz łagodzenia skutków bezrobocia, jak i różnorodne form promocji zatrudnienia i aktywizacji osób bezrobotnych, np.:

· szkolenia,

· zatrudnienie bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych,

· zatrudnienie bezrobotnego w ramach robót publicznych,

· staż zawodowy u pracodawcy,

· refundacja podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla bezrobotnego, 

· przyznanie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej,

· przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

· prace społecznie użyteczne.

Rzeczywistą rolę aktywnych programów rynku pracy w utrzymaniu istniejących miejsc pracy i tworzeniu nowych, implikuje szereg czynników. Poza wymiarem realizowanych działań, znaczącym czynnikiem jest efektywność realizowanych programów – zarówno efektywność zatrudnieniowa, jak i kosztowa.

I choć wskaźniki efektywności w znacznym stopniu odzwierciedlają pracę urzędów pracy, to jednak należy zwrócić uwagę na fakt odmienności poszczególnych lokalnych rynków, które mają niejednokrotnie, decydujący wpływ na poziom realizacji poszczególnych programów i aktywnych form. Dlatego też, kluczowym wyzwaniem dla zachodniopomorskiego rynku pracy, w którym stopa bezrobocia jest jedną z wyższych na tle kraju, jest podjęcie efektywnych, celowo skierowanych działań zmierzających do zrównoważenia sytuacji 
w regionie.

Komparatywne podejście do problemów rynku pracy oraz definiowanie aktualnej sytuacji, określanie potrzeb wszystkich uczestników rynku oraz prognozowanie i projektowanie na podstawie badań i analiz możliwych kierunków działań, usprawniających procesy zachodzące na rynku pracy – stanowi istotny czynnik wpływający na poprawę sytuacji na zmieniającym się rynku pracy.

Doświadczenie uczy, że podejmowanie działań w obszarach, które nie zostały dokładnie zbadane, może w konsekwencji przynieść niespodziewane i negatywne skutki. W związku z powyższym w celu dokładniejszego rozpoznania sytuacji na lokalnych rynkach pracy oraz zobrazowania zachodzących zjawisk społeczno – gospodarczych związanych z procesami aktywnego zwalczania bezrobocia, Wojewódzki Urząd Pracy w Szczecinie przedkłada w Państwa ręce raport „Analiza efektywności zatrudnieniowej oraz kosztowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych przez powiatowe urzędy pracy województwa zachodniopomorskiego w latach 2004 – 2006”.
To obszerne opracowanie, stanowi z jednej strony - analizę efektywności aktywnych form realizowanych przez Powiatowe Urzędy Pracy na terenie województwa zachodniopomorskiego na tle kraju 
i województwa, z drugiej – prezentuje poziom wykorzystania w województwie środków Funduszu Pracy, przeznaczonych na finansowanie form promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych.

Przekazany Państwu raport składa się z czterech rozdziałów. Rozdział pierwszy, Bezrobocie 
w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 – 2006, składa się z trzech podrozdziałów. W oparciu 
o dane statystyczne analizie poddany został zachodniopomorski rynek pracy na przełomie trzech badanych lat, ze szczególnym uwzględnieniem napływów i odpływów z bezrobocia oraz dostępnych ofert pracy. 
Na szczególną uwagę zasługują zmieniające się stopy bezrobocia, ważne z punktu widzenia aktualnego stanu bezrobocia na poszczególnych lokalnych rynkach pracy. 

W rozdziale drugim, zdefiniowane i omówione zostały aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu. Przeanalizowane zostały zmiany struktury aktywnych form oraz poziom ich wykorzystania w kraju 
i w województwie zachodniopomorskim. Tematem zamykającym ten rozdział jest analiza efektywności zatrudnieniowej i kosztowej aktywnych form w ujęciu komparatywnym – kraj vs województwo. Rozdział trzeci, stanowią podrozdziały sprawozdawcze, prezentujące wyniki z przeprowadzonych analiz. W tej części opracowania skoncentrowano się głównie na odrębnej analizie każdego powiatu. Omówione zostały wszystkie aktywne formy wykorzystywane przez poszczególne powiatowe urzędy pracy, ze szczególnym uwzględnieniem efektywności kosztowej i zatrudnieniowej aktywnych form na tle województwa i innych powiatów. Uwzględnione zostały również dane ilościowe dotyczące ilości zaktywizowanych osób bezrobotnych oraz wielkości zaangażowania środków Funduszu Pracy na aktywne programy przeciwdziałania bezrobociu. Ujęcie sumaryczne dotyczące realizacji aktywnych programów na rzecz promocji zatrudnienia 
i przeciwdziałania bezrobociu w latach 2004 – 2006, stanowi rozdział czwarty. Zaprezentowane w nim informacje dotyczą: liczby beneficjentów objętych aktywnymi formami, wielkości środków wydatkowanych 
na realizację programów oraz efektywność zatrudnieniowa i kosztowa aktywnych form w podziale 
na poszczególne formy aktywizacji.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu treści teoretyczne i empiryczne – przedstawione za pomocą tabel i treści graficznych, przyporządkowanych odpowiednim zagadnieniom – pozwoliły na zweryfikowanie pewnych uogólnień i wniosków, a także zobrazowały tendencje i zmiany w obszarze rynku pracy. Końcową część raportu stanowi aneks, na który składa się: słownik pojęć, spis tabel oraz spis wykresów.

Na szczególną uwagę zasługuje „klamra” zamykająca niniejsze opracowanie, a mianowicie znajdujący się w finalnej części raportu fragment recenzji Prof. dr hab.. Bogdana Gębskiego, w której wyraża opinię, 
iż „Podejmowana problematyka jest ważna, ukazuje złożoność generowanych przez bezrobocie zjawisk społecznych, tak w ramach instytucjonalnych, jak i w wyniku naturalnych procesów społecznych. W kontekście przemian ustrojowych, czas życia nowego pokolenia, słusznym jest prowadzenie tego typu badań ujawniających ową destabilizację życia społecznego przyjmującą formy sezonowo nasilających się protestów różnych grup zawodowych oraz podejmowane próby instytucjonalnej kontroli nad nim”.

A zatem, oddając w Państwa ręce niniejszy raport wyrażam nadzieję, iż stanie się on przydatnym narzędziem w planowaniu szeregu działań nastawionych na pomoc i przystosowanie osób bezrobotnych 
do współczesnego, zmieniającego się nieustannie rynku pracy, co będzie jednoznaczne ze stwierdzeniem, 
iż podjęte działania i wykorzystane narzędzia - są efektywne, a poniesione na ich realizację nakłady - nie są zbyteczne.

Renata Błasiak - Grudzień
CZĘŚĆ I
BEZROBOCIE W WOJEWÓDZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM 
W LATACH 2004 - 2006

1.1. Stopa bezrobocia

Województwo zachodniopomorskie w latach 2004 - 2006 odnotowało wyraźne spadki w zakresie bezrobocia rejestrowanego. Przełom nastąpił w 2005 roku, kiedy to wyraźnie nastąpiło ożywienie gospodarcze, mające istotny wpływ na spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzędach Pracy. Dodatkowo szeroko adresowana oferta usług rynku pracy, a także pozostałe czynniki, tj.: migracja zarobkowa, wzrost PKB, efektywne wykorzystanie środków finansowych z EFS, stanowiły główny asumpt decydujący 
o tendencji spadkowej bezrobocia w naszym województwie.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec grudnia 2006 roku w województwie zachodniopomorskim wynosiła 138 866 osób i była niższa o 29 948 osób, tj. 17,74% w porównaniu 
z analogicznym okresem roku 2005. Na koniec grudnia 2005 roku liczba osób bezrobotnych wyniosła 
168 814 osób, co z kolei w porównaniu z grudniem 2004 roku daje spadek o 13 878 osób, tj. 8,22%. Tendencja spadkowa zdynamizowała się w ostatnim roku badawczym. Poziom stopy bezrobocia w Polsce 
w latach 2004 - 2006 prezentuje wykres 1, natomiast w województwie zachodniopomorskim – tabela 1.


Wykres 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2004 - 2006 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Zmiana wskaźnika stopy bezrobocia w województwie zachodniopomorskim w poszczególnych latach wyraźnie sygnalizuje tendencję spadkową – na koniec 2005 roku odnotowano spadek o 1,9 punktu procentowego (w stosunku do roku 2004), natomiast w roku 2006 nastąpił spadek (w odniesieniu do 2005 roku) o 3,9%.
Tendencja stałego spadku poziomu stopy bezrobocia (na przestrzeni trzech lat) występowała w każdym 
z województw, zróżnicowane było jedynie tempo tego spadku. Najwyższym spadkiem charakteryzowało się województwo lubuskie, w którym wskaźnik stopy zmniejszył się o 6,6% w analizowanym okresie. W dalszej kolejności były województwa: pomorskie (spadek o 6,1%) oraz zachodniopomorskie (6%). Z drugiej strony, najwolniejsze tempo spadku poziomu stopy bezrobocia cechowało województwo lubelskie – zmniejszenie poziomu o 2,3%, następnie były to województwa: podkarpackie (2,7%) oraz podlaskie (2,8%).
Województwo zachodniopomorskie charakteryzowało się najwyższym (średnio dla trzech badanych lat) wskaźnikiem stopy bezrobocia – 24,9%. W dalszej kolejności były to województwa: lubuskie (22,5%) oraz kujawsko – pomorskie (21,7%). W sposób odmienny kształtował się średni poziom stopy bezrobocia 
dla województw: małopolskiego oraz mazowieckiego – średnia wartość 13,4% oznaczała najniższy poziom bezrobocia w skali całego kraju. Pozostałe województwa, równie skuteczne pod kątem zwalczania bezrobocia, to: wielkopolskie i warmińsko – mazurskie (14,1 % w obu przypadkach).
Tabela 1. Liczba osób bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowych Urzędach Pracy województwa zachodniopomorskiego w latach 2004 – 2006
	ROK
	Liczba bezrobotnych
	Stopa bezrobocia

(stan na koniec badanego okresu)

	
	Ogółem
	Wzrost/spadek
	

	2004
	182 692
	X
	27,5%

	2005
	168 814
	-13 878
	25,6%

	2006
	138 866
	-29 948
	21,7%



Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.


Wykres 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań: MGiPS-01 i  MGiP–01.
W skali całego kraju bezrobocie w województwie zachodniopomorskim od lat, kształtuje się 
na wyższym poziomie, a w analizowanych latach przybierając wartości, które obrazuje tabela nr 2. Warto jednak zwrócić w tym miejscu uwagę na fakt, iż dynamika spadku bezrobocia w województwie zachodniopomorskim w porównaniu do kraju jest zdecydowanie wyższa i dla poszczególnych lat 
w analizowanym okresie 2004 - 2006 różnica ta, wynosiła: 8,5% w roku 2004, 8% w 2005 roku i 6,8% w 2006 roku. 

Tabela 2. Zestawienie ilości osób zarejestrowanych i stopy bezrobocia dla Polski oraz województwa zachodniopomorskiego w latach 2004 – 2006
	ROK
	Polska
	Województwo zachodniopomorskie

	
	Ilość osób
	%
	Ilość osób
	%

	2004
	2 999 601
	19,0%
	182 692
	27,5%

	2005
	2 773 000
	17,6%
	168 814
	25,6%

	2006
	2 309 410
	14,9%
	138 866
	21,7%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.

1.2. Napływ i odpływ z bezrobocia

Liczba rejestracji w analizowanych latach kształtowała się bez wyraźnych tendencji, w 2005 roku nastąpił wzrost w stosunku do roku 2004, a następnie spadek w roku 2006. Natomiast trend wzrostu ilości bezrobotnych wyłączonych z ewidencji Powiatowych Urzędów Pracy odzwierciedla sytuację stopniowo zmniejszającej się wielkości bezrobocia. 

Tabela 3. Napływ i odpływ z bezrobocia w powiatowych urzędach pracy województwa zachodniopomorskiego 
w latach 2004 - 2006

	ROK
	Rejestracje
	Wzrost/spadek
	Wyrejestrowania
	Wzrost/spadek

	2004
	162 300
	X
	170 472
	X

	2005
	171 262
	8 962
	185 140
	14 668

	2006
	164 300
	-6 962
	194 248
	9 108


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Analiza napływów i odpływów z bezrobocia na przestrzeni trzech badanych lat, pozwala wnioskować 
o pewnej cykliczności, która objawia się stałym spadkiem bezrobocia w pierwszych miesiącach roku, 
a następnie wzroście tej wielkości w ostatnich miesiącach. Wynika to z faktu, iż do rejestrów osób bezrobotnych w większości napływają pracownicy z prac sezonowych (np. budownictwa, rolnictwa, gastronomii), a także osoby objęte w poprzednich miesiącach aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu.
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Wykres 3. Napływ i odpływ z bezrobocia w powiatowych urzędach pracy w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
1.3. Oferty i podjęcia pracy
Liczba ofert pracy zgłoszonych do Powiatowych Urzędów Pracy w województwie zachodniopomorskim w 2006 roku wyniosła 71 063, była więc wyższa o 30,4%, w porównaniu z rokiem 2005, w którym to Powiatowe Urzędy Pracy dysponowały 54 458 ofertami pracy. Natomiast w roku 2005 odnotowano wzrost o 10,2 punktu procentowego, tj. 5 051 w stosunku do roku 2004, kiedy to liczba ofert wynosiła 49 407. Liczba podjęć pracy 
w każdym z analizowanych lat była wyższa, niż liczba oferowanych przez urzędy stanowisk pracy. W każdym kolejnym roku rosła ilość bezrobotnych podejmujących pracę. W 2004 roku było to 85 418 podjęć pracy, 
w kolejnym 87 454, co stanowiło wzrost o 2,38 punktu procentowego. W roku 2006 odnotowano 89 563 podjęć pracy, a zatem nastąpił wzrost o 2,41% w stosunku do roku 2005.
Tabela 4. Liczba ofert pracy oraz podjęć pracy w  województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006

	Rok
	Liczba ofert
	Wzrost/spadek
	Podjęcia pracy
	Wzrost/spadek

	2004
	49 407
	X
	85 418
	X

	2005
	54 458
	5 051
	87 454
	2 036

	2006
	71 063
	16 605
	89 563
	2 109


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Niezaprzeczalnym faktem jest, iż spadek liczby osób bezrobotnych skorelowany został ze znacznym wzrostem ilości ofert pracy, którymi dysponowały urzędy w latach 2004 - 2006. Wykres nr 4 obrazuje wyraźną tendencje wzrostową w odniesieniu do obu zmiennych.
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Wykres 4. Liczba ofert pracy oraz podjęć pracy w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
CZĘŚĆ II

AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU 

W POLSCE ORAZ W WOJEWÓDZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM 
– ZESTAWIENIE KOMPARATYSTYCZNE 
ZA LATA 2004 - 2006

2.1. Charakterystyka aktywnych form

Zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowe Urzędy Pracy w ramach środków pozyskanych z FP realizują zadania na rzecz aktywizacji osób bezrobotnych i przeciwdziałania bezrobociu, wykorzystując różnorodne Aktywne Formy do których należą m.in.:

1) 
staże oraz przygotowanie zawodowe - to formy, które umożliwiają zdobycie pierwszych doświadczeń zawodowych oraz nabycie lub poszerzenie umiejętności praktycznych przydatnych w ubieganiu się 
o pracę. Dla młodych ludzi jest to okazja do zwiększenia swojej szansy na otrzymanie stałego zatrudnienia, bądź to u pracodawcy, który zorganizował miejsce odbywania stażu, bądź u innego przedsiębiorcy, przed którym można wykazać udokumentowaną praktykę zawodową zdobytą w ramach praktycznego wykonywania zadań zawodowych;

2) 
szkolenia - to pozaszkolne formy, zajęcia, które mają na celu uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenie umiejętności i kwalifikacji zawodowych lub ogólnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia;

3) 
jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej - stanowią jednorazowe dotacje na otworzenie własnego biznesu, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych 
z podjęciem tej działalności, w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 5-krotność przeciętnego wynagrodzenia;

4)
refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - jest to refundacja dla podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska 
dla skierowanego bezrobotnego w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 5-krotność przeciętnego wynagrodzenia;

5) 
prace interwencyjne - są formą wspomagającą zatrudnienie osoby bezrobotnej przez pracodawcę, w której stosunek nawiązania pracy następuje w wyniku umowy zawartej ze starostą i ma na celu wsparcie osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy;

6) 
roboty publiczne - jest to forma zatrudnienia bezrobotnego w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy, przy wykonywaniu prac mających na celu reintegrację zawodową i społeczną w rozumieniu przepisów 
o zatrudnieniu socjalnym przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy;

7) 
prace społecznie użyteczne - to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku w wyniku skierowania przez starostę, organizowane przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej.

2.2. Struktura ilościowa aktywnych form

W latach 2004 - 2006 z form aktywizacji na terenie całego kraju skorzystało łącznie 1 719 859
 osób, natomiast w województwie zachodniopomorskim 108 022 osób, co w skali kraju stanowiło 6,28%. Procentowy udział osób aktywizowanych w województwie do aktywizowanych w Polsce na przestrzeni badanego okresu wzrastał z roku na rok i przyjmował następujące wartości: 5,88% w 2004 roku, 6,41% w 2005 roku oraz 6,54% w 2006 roku. Szczegółowy udział osób objętych aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu na tle kraju 
i województwa w latach 2004 - 2006 prezentuje tabela nr 5 oraz wykresy nr 5, 6 i 7. 

Analiza danych wskazuje, iż aktywnymi formami realizowanymi w każdym z trzech analizowanych lat były: szkolenia, staże, przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców. Pożyczki dla bezrobotnych i zakładów pracy, programy specjalne oraz refundacje wynagrodzenia absolwentów były realizowane jedynie w 2004 roku, natomiast prace społecznie użyteczne tylko w 2006 roku.

Tabela 5. Zestawienie ilości osób objętych aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu 
w Polsce oraz w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006

	Forma aktywizacji
	ILOŚĆ OSÓB

	
	2004
	2005
	2006

	
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO

	
	N
	%
	N
	%
	N
	%
	N
	%
	N
	%
	N
	%

	szkolenia
	137 815
	24,4%
	8 010
	24,2%
	150 925
	26,9%
	9 291
	25,8%
	146 907
	24,7%
	9 071
	23,3%

	staże
	175 740
	31,2%
	10 542
	31,8%
	162 729
	29,0%
	8 979
	24,9%
	169 105
	28,5%
	9 419
	24,2%

	przygotowanie zawodowe
	14 000
	2,5%
	481
	1,5%
	66 962
	11,9%
	4 636
	12,9%
	58 300
	9,8%
	4 179
	10,7%

	prace interwencyjne
	115 334
	20,5%
	6 450
	19,5%
	70 878
	12,6%
	4 041
	11,2%
	69 049
	11,6%
	4 030
	10,4%

	roboty publiczne
	86 244
	15,3%
	6 527
	19,7%
	69 180
	12,3%
	6 833
	19,0%
	32 672
	5,5%
	4 188
	10,8%

	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	17 607
	3,1%
	251
	0,8%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	prace społecznie użyteczne
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	61 488
	10,3%
	4 690
	12,1%

	dotacje dla bezrobotnych
	6 471
	1,1%
	385
	1,2%
	27 916
	5,0%
	1 487
	4,1%
	34 939
	5,9%
	1 791
	4,6%

	refundacje dla pracodawców
	3 446
	0,6%
	288
	0,9%
	13 113
	2,3%
	733
	2,0%
	21 802
	3,7%
	1 510
	3,9%

	pożyczki dla bezrobotnych
	1 490
	0,3%
	73
	0,2%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	pożyczki dla zakładów pracy
	729
	0,1%
	80
	0,2%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	programy specjalne
	5 018
	0,9%
	57
	0,2%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Ogółem
	563 894
	100%
	33 144
	100%
	561 703
	100%
	36 000
	100%
	594 262
	100%
	38 878
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
W większości przypadków procentowy udział ilości osób objętych poszczególnymi Aktywnymi Formami 
w 2004 roku w województwie był porównywalny z wielkościami krajowymi. Tylko w przypadku refundacji wynagrodzeń absolwentów udział osób objętych aktywnymi formami w kraju był większy od wojewódzkiego 
o 2,3 punktu procentowego. Warto również zaznaczyć, iż najbardziej popularną formą aktywizującą, z której skorzystała największa liczba beneficjentów – zarówno w skali kraju, jak i województwa, to staże (proporcjonalnie: 31,2% i 31,8% udziału ilościowego) i szkolenia (24,4 i 24,2%). Na uwagę zasługuje fakt, 
iż największe dysproporcje dotyczyły robót publicznych, bowiem w przypadku tej formy aktywizacji – 
w porównaniu do skali kraju (15,3%), wskaźnik procentowy dla województwa był wyższy o 4,4%. 
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Wykres 5. Procentowy udział aktywnych form w kraju i w województwie zachodniopomorskim w 2004 roku. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
W roku 2005 wyniki również były nieznacznie zróżnicowane. W Polsce, najpopularniejsze formy 
to: staże (29%), szkolenia (26,9%) oraz prace interwencyjne (12,6%), natomiast w województwie zachodniopomorskim były to: szkolenia (25,8%), staże (24,9%) oraz roboty publiczne (19%). Występujące dysproporcje w 2005 roku - podobnie jak w 2004 roku – dotyczyły robót publicznych, z tą jednak różnicą, 
że w skali województwa udział procentowy osób korzystających z tej formy był wyższy o 7,2% (w kraju 12,3%, 
w województwie 19%).
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Wykres 6. Procentowy udział aktywnych form w kraju i w województwie zachodniopomorskim w 2005 roku. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza z 2006 roku potwierdziła pewne tendencje, a mianowicie – kolejny raz staże i szkolenia były najbardziej popularnymi formami aktywizacji osób bezrobotnych – zarówno w skali kraju jak i województwa osiągnęły analogicznie wielkości: szkolenia – 24,7% i 23,3% oraz staże – 28,5% i 24,2%. 

Interesujące jest również to, że największe rozbieżności w udziale procentowym osób korzystających 
z aktywnych form w skali kraju i województwa, dotyczyły ponownie robót publicznych, z tym, że w 2006 roku wskaźnik procentowy dla województwa był wyższy o 5,3%, w porównaniu z rokiem 2005, a poziom wykorzystania tej formy obniżył się o 2 punkty procentowe. Pomimo tego, że roboty publiczne na przestrzeni badanego okresu przekroczyły w województwie średnią krajową (analogicznie do analizowanych lat: o 4,4%, 7,3% i 5,3%), to jednak jest to jedyna forma - zarówno w skali kraju, jak i województwa - w której zauważalna jest znaczna tendencja spadkowa, co oznacza, iż z roku na rok, coraz mniejsza ilość osób bezrobotnych korzysta z tej formy aktywizacji. W skali kraju na przestrzeni trzech lat nastąpił spadek z 15,3% 
w 2004 roku do 5,5% w roku 2006, natomiast w skali województwa z 19,7% w 2004 roku do 10,8% 
w roku 2006.
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Wykres 7. Procentowy udział aktywnych form w kraju i w województwie zachodniopomorskim w 2006 roku. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Na przestrzeni badanych lat zaobserwowano wyraźną zmianę w popularności niektórych form aktywizacji. Odnosi się to w szczególności do bezzwrotnych dotacji dla osób bezrobotnych, przeznaczonych 
na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacji kosztów wyposażenia i doposażenia stanowisk pracy 
dla pracodawców. W obu formach zaznaczyła się wyraźna tendencja wzrostowa zarówno w kraju jak 
i województwie.
W 2004 roku wskaźniki w obu tych formach kształtowały się na poziomie 1%, - w skali kraju jak również województwa. W 2005 roku liczba beneficjentów zwiększyła się do 5% w kraju oraz do 4% w województwie - dotyczy bezzwrotnych dotacji dla osób bezrobotnych oraz analogicznie do 2% - dotyczy refundacji 
dla pracodawców. Rok 2006 przyniósł wzrost liczby beneficjentów na poziomie 6% w skali kraju 
i 5% w województwie w zakresie bezzwrotnych dotacji dla osób bezrobotnych oraz analogicznie do 4% 
w zakresie refundacji dla pracodawców.
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Wykres 8. Ilość beneficjentów korzystających z poszczególnych form aktywizacji w Polsce w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 9. Ilość beneficjentów korzystających z poszczególnych form aktywizacji w województwie zachodniopomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
2.3. Struktura kosztowa aktywnych form

W okresie objętym badaniem na realizację wszystkich form przeznaczono w skali kraju łącznie 
5 202 422 tys. zł, natomiast w województwie kwota ta, wynosiła 345 963 tys. zł, co stanowiło 6,65% wszystkich środków krajowych przeznaczonych z Funduszu Pracy na aktywne formy w latach 2004 - 2006. Coroczny udział procentowy kosztów ponoszonych w województwie w stosunku do kosztów w skali kraju kształtował się na poziomie: 6,43% w 2004 roku, 6,57% w 2005 roku oraz 6,87% w 2006 roku. 

Tabela 6. Zestawienie kosztów przeprowadzania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w Polsce i w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006 (w tys. zł)

	Forma aktywizacji
	KOSZTY OGÓLNE

	
	2004
	2005
	2006

	
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO

	
	koszt
	%
	koszt
	%
	koszt
	%
	koszt
	%
	koszt
	%
	koszt
	%

	szkolenia
	127 671,1
	9,7%
	10 142,0
	12,0%
	174 590,1
	9,4%
	15 625,3
	12,8%
	186 672,5
	9,2%
	15 296,2
	11,0%

	staże
	457 773,5
	34,9%
	29 165,6
	34,6%
	600 721,1
	32,2%
	35 338,8
	28,9%
	671 898,2
	33,1%
	36 836,0
	26,4%

	przygotowanie zawodowe
	15 498,9
	1,2%
	316,7
	0,4%
	193 606,3
	10,4%
	13 336,8
	10,9%
	203 079,5
	10,0%
	13 517,0
	9,7%

	prace interwencyjne
	232 767,6
	17,8%
	13 653,7
	16,2%
	193 920,9
	10,4%
	11 034,2
	9,0%
	220 010,3
	10,8%
	13 561,7
	9,7%

	roboty publiczne
	279 848,3
	21,4%
	20 177,6
	24,0%
	294 320,7
	15,8%
	24 555,0
	20,1%
	145 563,6
	7,2%
	19 459,0
	14,0%

	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	46 843,3
	3,6%
	877,6
	1,0%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	prace społecznie użyteczne
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	25 582,9
	1,3%
	2 997,2
	2,2%

	dotacje dla bezrobotnych
	66 426,6
	5,1%
	4 035,5
	4,8%
	300 056,8
	16,1%
	16 023,9
	13,1%
	375 034,5
	18,5%
	21 803,8
	15,7%

	refundacje dla pracodawców
	21 310,0
	1,6%
	1 864,6
	2,2%
	105 645,0
	5,7%
	6 515,3
	5,3%
	201 140,3
	9,9%
	15 838,5
	11,4%

	pożyczki dla bezrobotnych
	26 961,9
	2,1%
	1 373,9
	1,6%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	pożyczki dla zakładów pracy
	14 950,1
	1,1%
	2 361,3
	2,8%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	programy specjalne
	20 528,5
	1,6%
	255,8
	0,3%
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Ogółem
	1 310 579,8
	100%
	84 224,3
	100%
	1 862 860,9
	100%
	122 429,3
	100%
	2 028 981,8
	100%
	139 309,4
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
W 2004 roku zarówno w kraju, jak i w województwie najbardziej kosztownymi formami aktywizacji były staże, na które wydatkowano w obu obszarach 35% kwoty ogólnej. Na drugim miejscu uplasowały się roboty publiczne, proporcjonalnie 21% i 24% oraz prace interwencyjne wynoszące 18% i 16% całkowitej sumy bazowej.

Rok 2005 stanowił kontinuum roku poprzedniego. Budżet Funduszu Pracy był również obciążony najintensywniej kosztami związanymi ze stażami oraz robotami publicznymi. Jednocześnie (w stosunku 
do roku 2004) można zauważyć tendencje wzrostową dla form związanych z dotacjami dla bezrobotnych z 5% do 16% w skali kraju oraz z 5% do 13% w skali województwa.

W roku 2006 najdroższymi formami aktywizacji w województwie poza stażami i dotacjami 
dla bezrobotnych, które stanowiły analogicznie 18% i 16% całkowitej sumy wydatków, były prace interwencyjne oraz roboty publiczne – analogicznie: 10% i 14%.
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Wykres 10. Wysokość kosztów poniesionych na poszczególne formy aktywizacji w Polsce w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 11. Wysokość kosztów poniesionych na poszczególne formy aktywizacji w województwie zachodniopomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
2.4. Efektywność zatrudnieniowa i kosztowa aktywnych form

Z punktu widzenia oceny skuteczności programów rynku pracy istotna jest analiza efektywności zatrudnieniowej oraz kosztowej. Efektywność zatrudnieniowa
 w latach 2004 - 2006 wykazywała się dużą zmiennością zarówno w kraju, jak i w województwie zachodniopomorskim. W 2004 roku średnia dla kraju 
w zakresie efektywności wyniosła 41,4%, zaś dla województwa 34,6%. W kolejnym roku nastąpił spadek 
w stosunku do obu obszarów, średnia dla Polski wyniosła 47,3%, dla województwa zaś 43,4%. Rok 2006 okazał się przełomowy, zwłaszcza dla naszego województwa, bowiem średnia efektywność zatrudnieniowa wzrosła do 57,6%, była więc wyższa o 3,7% w stosunku do średniej krajowej, która wyniosła 54,9%. Zatem średnia
 efektywność zatrudnieniowa w latach 2004 - 2006 w Polsce wyniosła 48,4%, natomiast 
w województwie było to 45,9%. Szczegółowe zestawienie obu analizowanych efektywności dla obszarów województwa i kraju w latach 2004 - 2006 ukazuje tabela 7.
Tabela 7. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej oraz kosztowej aktywnych form w Polsce 
oraz w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 – 2006
	Forma aktywizacji
	2004
	2005
	2006

	
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO
	POLSKA
	WOJEWÓDZTWO

	
	e. zatr.
	e.koszt.
	e. zatr.
	e.koszt.
	e. zatr.
	e.koszt.
	e. zatr.
	e.koszt.
	e. zatr.
	e.koszt.
	e. zatr.
	e.koszt.

	szkolenia
	26,8%
	3 654,8
	27,5%
	4 925,7
	36,8%
	3 210,7
	36,1%
	4 710,7
	45,1%
	2 910,8
	46,9%
	3 853,9

	staże
	40,2%
	9 582,1
	31,8%
	11 746,1
	46,1%
	9 606,2
	41,1%
	10 564,7
	51,1%
	8 457,8
	53,8%
	10 277,9

	przygotowanie zawodowe
	30,5%
	23 341,7
	22,8%
	24 361,5
	46,1%
	8 636,6
	43,5%
	8 340,7
	51,1%
	6 720,3
	54,9%
	7 144,3

	prace interwencyjne
	66,8%
	3 625,0
	62,8%
	4 101,4
	61,9%
	5 179,1
	69,2%
	4 337,3
	72,2%
	4 869,1
	86,2%
	4 778,6

	roboty publiczne
	20,2%
	18 246,6
	11,6%
	29 672,9
	29,0%
	14 897,8
	22,6%
	16 557,7
	46,0%
	9 102,8
	53,8%
	8 583,6

	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	71,7%
	4 025,4
	53,7%
	7 631,3
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	prace społecznie użyteczne
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	35,0%
	1 284,7
	35,7%
	1 969,3

	dotacje dla bezrobotnych
	100%
	10 265,3
	100%
	10 481,8
	100%
	10 748,6
	100%
	10 776,0
	100%
	10 734,0
	100%
	12 174,1

	refundacje dla pracodawców
	100%
	6 184,0
	100%
	6 474,3
	100%
	8 056,5
	100%
	8 888,5
	100%
	9 225,8
	100%
	10 489,1

	pożyczki dla bezrobotnych
	100%
	18 095,2
	100%
	18 820,5
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	pożyczki dla zakładów pracy
	100%
	20 507,7
	100%
	29 516,3
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	programy specjalne
	49,3%
	10 942,7
	57,9%
	7 751,5
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Średnia
	41,4%
	6 950,2
	34,6%
	8 830,4
	47,3%
	7 841,7
	43,4%
	8 438,7
	54,9%
	6 511,0
	57,6%
	7 190,9


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
W okresie objętym badaniem najwyższa efektywność zatrudnieniowa dotyczyła następujących instrumentów rynku pracy: pożyczek dla bezrobotnych i zakładów pracy, dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców. Z zestawienia efektywności zatrudnieniowej wynika, że w całym badanym okresie wskaźnik zatrudnienia dla tych form wynosił 100%. Wynika to ze specyficznych uwarunkowań ww. form, określających, iż osoby, które otrzymały dotację na prowadzenie działalności gospodarczej muszą 
ją kontynuować przez co najmniej rok od otrzymania grantu, natomiast przedsiębiorstwa, którym zrefundowano zatrudnienie jednej osoby, muszą zatrudniać dodatkowego pracownika przez co najmniej 2 lata, z kolei 
na pożyczkobiorców nałożono obowiązek zwrotu środków z należnym oprocentowaniem w okresie 3 lat 
(w przypadku firm) lub 4 lat (w przypadku bezrobotnych). W związku z powyższym, osoby samozatrudniające się oraz osoby bezrobotne, którym zrefundowano stanowiska pracy, ewidencjonowane są jako osoby zdobywające zatrudnienie w okresie do 3 miesięcy po rozpoczęciu programu.
Poza wymienionymi już formami, efektywność zatrudnieniowa w kolejnych latach przybierała następującą postać: 

· w roku 2004 w województwie uplasowały się kolejno: prace interwencyjne (62,8%), refundacja wynagrodzenia absolwentów (53,7%) oraz staże (31,8%). W Polsce dominującymi formami były: refundacje wynagrodzeń absolwentów (71,7%), prace interwencyjne (66,8%) oraz staże (40,2%);

· w roku 2005 struktura efektywności w województwie nieznacznie się zmieniła: prace interwencyjne (69,2%), przygotowanie zawodowe (43,5%), a następnie staże (41,1%). W kraju kolejność form była następująca: prace interwencyjne (62%), staże (46,1%) oraz przygotowanie zawodowe (46,1%);

· statystyki z roku 2006 potwierdzają, iż najskuteczniejsze formy aktywizacji bezrobotnych 
pod kątem tworzenia nowych miejsc pracy, to: prace interwencyjne (86,2% w województwie oraz 72,2% w kraju), przygotowanie zawodowe (54,9% i 51,1%) oraz staże (53,8% i 51,1%).
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Wykres 12. Efektywność zatrudnienia aktywnych form w Polsce w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 13. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form w województwie zachodniopomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza skuteczności form przeciwdziałania bezrobociu byłaby niepełna bez zbadania efektywności kosztowej
, która w okresie 2004 - 2006 charakteryzowała się tendencją wzrostowo – spadkową w obszarze kraju oraz trendem wzrostowym w obszarze województwa zachodniopomorskiego. 
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Wykres 14. Efektywność kosztowa aktywnych form w Polsce i w województwie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
W 2004 roku średnia efektywność kosztowa dla kraju wyniosła 6 950,2 zł, zaś dla województwa 
8 830,4 zł. W kolejnym roku poziom efektywności wzrósł (nastąpił spadek kosztów ponownego zatrudnienia) 
w stosunku do obu obszarów i wyniósł 7 841,7 zł dla Polski oraz 8 438,7 zł dla województwa. W 2006 roku efektywność kosztowa aktywnych form była najwyższa, średnia dla kraju wyniosła 6 511,0 zł, 
zaś dla województwa 7 190,9 zł.

Struktura efektywności kosztowej dotacji dla bezrobotnych realizowanych w województwie zachodniopomorskim kształtowała się dość charakterystycznie na przestrzeni trzech analizowanych lat. Koszt ponownego zatrudnienia 1 beneficjenta tej aktywnej formy (wielkość grantu) zwiększał się z roku na rok, a wraz z nim wzrastały ogólne koszty realizacji (z poziomu około 4 mln zł w roku 2004 do stanu prawie 22 mln zł w roku 2006). Bezpośrednim powodem stale rosnących nakładów była zwiększająca się z roku na rok liczba osób uzyskujących dotacje. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej formy pomocowej kształtowała się 
na poziomie 100% w kolejnych badanych latach.

Analogiczna sytuacja miała miejsce w przypadku refundacji dla pracodawców, formy której koszty jednostkowe (ponownego zatrudnienia) oraz ogólne koszty realizacji stale się zwiększały (w przypadku tego drugiego wskaźnika: z poziomu 1,8 mln zł w 2004r. do wielkości prawie 16 mln w roku 2006). Powodowane było to – podobnie jak w przypadku dotacji – wynikiem zwiększającej się  (w trzyletniej skali) popularności tego instrumentu pomocowego, którego efektywność zatrudnieniowa kształtowała się na najwyższym (100%) poziomie.                                                                                                                                                                             

Przeciętny koszt uzyskania zatrudnienia dla 1 beneficjenta w 2004 roku w kraju w wybranych formach wynosił: prace interwencyjne - 3 625,0 zł, szkolenia - 3 654,8 zł oraz refundacje wynagrodzeń absolwentów - 4 025,4 zł. Tego samego roku w województwie koszty te, kształtowały się następująco: prace interwencyjne - 4 101,4 zł, szkolenia – 4 925,7 zł oraz refundacje dla pracodawców - 6 474,3 zł.

W 2005 roku w kraju koszty ponownego zatrudnienia 1 osoby oscylowały na poziomie: szkolenia - 3 210,7 zł, prace interwencyjne - 5 197,1 zł oraz refundacje dla pracodawców - 8 056,5 zł. W województwie najwyższa efektywność kosztowa dotyczyła: prac interwencyjnych - 4 337,3 zł, szkoleń - 4 710,7 zł oraz przygotowania zawodowego - 8 340,7 zł.

W 2006 roku w kraju najtańszą formą aktywizacji były: prace społecznie użyteczne - 1284,7 zł, szkolenia - 2 910,8 zł oraz prace interwencyjne - 4 869,1 zł, natomiast w województwie, sytuacja kształtowała się następująco: prace społecznie użyteczne - 1 969,3 zł, szkolenia - 3 853,9 zł oraz prace interwencyjne - 4 778,6 zł. 
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Wykres 15. Efektywność kosztowa aktywnych form w Polsce w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 16. Efektywność kosztowa aktywnych form zatrudnienia w województwie zachodniopomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Przeprowadzone wnioskowanie dotyczące aktywnych form pod kątem efektywności na dwóch analizowanych płaszczyznach (zatrudnieniowej i kosztowej) w latach 2004 - 2006 uwypukla skuteczność m.in. prac interwencyjnych, których organizowanie w województwie zachodniopomorskim skutkuje, uzyskaniem wysokiej średniej efektywności zatrudnieniowej na poziomie 71% (w poszczególnych latach badanego okresu ten wskaźnik przyjmował następujące wartości: 62,8% w 2004r., 69,2% w 2005r. oraz 86,2% w roku 2006). Jednocześnie, średni koszt ponownego zatrudnienia osoby bezrobotnej ukształtował się na poziomie około 
4,4 tys. zł.

Dodatkowo warto wskazać na roboty publiczne – formę charakteryzującą się w roku 2004 niską efektywnością zarówno zatrudnieniową (11,6%), jak i kosztową (prawie 30 tys. zł), a już w kolejnych latach przyjmującą zdecydowanie wyższe wartości, w 2006 roku było to: 53,8% dla wskaźnika zatrudnienia oraz około 7,5 tys. zł wydatkowanych na zatrudnienie jednego bezrobotnego.

Reasumując, dokonane analizy dotyczące efektywności aktywnych form, wskazały proporcjonalną strukturę ilości osób korzystających z poszczególnych aktywnych form na przestrzeni badanych lat w kraju 
i województwa. Ogólne wyniki komparatystycznego zestawienia przedstawia tabela nr 8.
Tabela 8. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej i kosztowej realizacji aktywnych form w województwie zachodniopomorskim oraz w Polsce w latach 2004 - 2006

	ROK
	KRAJ
	WOJEWÓDZTWO

	
	Efektywność

zatrudnieniowa
	Efektywność 

kosztowa
	Efektywność 

zatrudnieniowa
	Efektywność 

kosztowa

	2004
	41,4%
	6 950
	34,6%
	8 830

	2005
	47,3%
	7 841
	43,4%
	8 438

	2006
	54,9%
	6 511
	57,6%
	7 190


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
CZĘŚĆ III

EFEKTYWNOŚĆ ORAZ STRUKTURA ILOŚCIOWA, KOSZTOWA I ZATRUDNIENIOWA 
AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH 
PRZEZ POWIATOWE URZĘDY PRACY WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO 
W LATACH 2004 - 2006

3.1. Powiatowy Urząd Pracy w Białogardzie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006  stopa bezrobocia w powiecie białogardzkim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 6 579, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 975 osób, tj. 12,9%.  Na koniec grudnia 2006 roku liczba osób bezrobotnych w białogardzkim urzędzie pracy wynosiła 6 648 i była wyższa o 69 osób, tj. 1,05% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 9.

Tabela 9. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie białogardzkim w latach 2004 - 2006

	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	7 554
	X
	X
	27,5%
	39,0%

	2005
	168 814
	6 579
	-13 878
	-975
	25,6%
	34,6%

	2006
	138 866
	6 648
	-29 948
	69
	21,5%
	35,2%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Białogardzie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 4 568 osób bezrobotnych, co stanowi 4,2% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 3,2% w 2004 r., 5% w 2005 r., 4,4% w 2006 r. (wykres 17).
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Wykres 17. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.
Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 15 385 200 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 063 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 3 343 900 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił niemalże dwukrotny wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio - 1 806 osób i 5 766 300 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił spadek liczby beneficjentów korzystających 
z aktywnych form (1 699 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 6 275 000 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 12 159 zł w roku 2004, 10 859 zł w roku 2005 oraz 8 075 zł w 2006 roku, co oznacza, że z roku na rok zmniejszały się koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, a zatem, nastąpił wzrost efektywności kosztowej.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Białogardzie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 28,6% w roku 2004, 33,5% w roku 2005 oraz 51,1% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie zwiększała się efektywność kosztowa.
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Wykres 18. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz 
w powiecie białogardzkim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Białogardzie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 10), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 10. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, 
realizowanych w PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne 
kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	260
	339
	X
	172
	210
	X
	X
	45
	36
	1
	X
	X
	1 063

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	243
	318
	X
	134
	186
	X
	X
	45
	36
	1
	X
	X
	963

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	18
	105
	X
	61
	9
	X
	X
	45
	36
	1
	X
	X
	275

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	349,5   
	1 170,5   
	X
	409,2   
	627,6   
	X
	X
	489,3   
	262,8   
	35,0   
	X
	X
	3 343,9   

	
	koszt uczestnictwa jednej osoby w AF [w zł]
	1 344,2 zł
	3 452,8 zł
	X
	2 379,1 zł
	2 988,6 zł
	X
	X
	10 900,0 zł
	7 300,0 zł
	35 000,0 zł
	X
	X
	9 052,1 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	19 416,7 zł
	11 147,6 zł
	X
	6 708,2 zł
	69 733,3 zł
	X
	X
	10 900,0 zł
	7 300,0 zł
	35 000,0 zł
	X
	X
	12 159 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	288
	269
	86
	161
	840
	X
	X
	124
	38
	X
	X
	X
	1 806

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	273
	233
	28
	120
	770
	X
	X
	124
	338
	X
	X
	X
	1 886

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	79
	98
	12
	99
	81
	X
	X
	124
	38
	X
	X
	X
	531

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	505,2 zł
	1 079,5 zł
	150,2 zł
	338,0 zł
	1 939,9 zł
	X
	X
	1 454,0 zł
	299,5 zł
	X
	X
	X
	5 766,3   

	
	koszt uczestnictwa jednej osoby w AF [w zł]
	1 754,2 zł
	4 013,0 zł
	1 746,5 zł
	2 099,4 zł
	2 309,4 zł
	X
	X
	11 725,8 zł
	7 881,6 zł
	X
	X
	X
	4 504,3 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	6 394,9 zł
	11 015,3 zł
	12 516,7 zł
	3 414,1 zł
	23 949,0 zł
	X
	X
	11 725,8 zł
	7 881,6 zł
	X
	X
	X
	10 859 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	353
	386
	147
	153
	193
	X
	239
	125
	103
	X
	X
	X
	1 699

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	341
	224
	125
	187
	177
	X
	239
	125
	103
	X
	X
	X
	1 521

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	109
	96
	63
	154
	75
	X
	52
	125
	103
	X
	X
	X
	777

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	466,1 zł
	1 465,2 zł
	399,9 zł
	532,1 zł
	749,2 zł
	X
	110,7 zł
	1 492,0 zł
	1 059,8 zł
	X
	X
	X
	6 275,0   

	
	koszt uczestnictwa jednej osoby w AF [w zł]
	1 320,5 zł
	3 795,9 zł
	2 720,4 zł
	3 477,8 zł
	3 881,9 zł
	X
	463,2 zł
	11 936,0 zł
	10 289,0 zł
	X
	X
	X
	4 735,6 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 276,4 zł
	15 262,5 zł
	6 347,6 zł
	3 455,2 zł
	9 989,3 zł
	X
	2 128,8 zł
	11 936,0 zł
	10 289,0 zł
	X
	X
	X
	8 075 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż roboty publiczne, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w białogardzkim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 1 243, co stanowiło 27,2% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystała tylko 1 osoba (0,02%). 

3.1.1.  Szkolenia

W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez białogardzki PUP skierowanych zostało 
901 osób, co stanowi 19,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,7% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie w poszczególnych latach prezentuje wykres 19.
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Wykres 19. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie 
w latach 2004 – 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 901 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Białogardzie w latach 2004 – 2006, ukończyło je 857 osób, co stanowi 95,1%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących szkolenia w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (93,4% w roku 2004, 94,8% w roku 2005 oraz 96,6% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 20.
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Wykres 20. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok wzrastała liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie w ślad za tą rosnącą tendencją, wzrastała efektywność zatrudnieniowa szkoleń, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 7,4% w 2004 r., 28,9% 
w 2005 r. oraz 32% w roku 2006. 

Tendencja ta, może wskazywać z jednej strony na staranniejszy i trafny dobór uczestników szkoleń 
do kształcenia, z drugiej zaś - na zmiany w obszarze struktury i kierunków szkoleń oferowanych osobom bezrobotnym, które zwiększają „atrakcyjność” pracowników w oczach przyszłego pracodawcy. A zatem, można wnioskować, że są to szkolenia, które odpowiadają na potrzeby rynku pracy.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (857), zatrudnienie uzyskało 206 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa szkoleń dla badanych trzech lat wyniosła 22,7%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (36,8%), poziom powiatu jest o 14,1% niższy.


Zwiększająca się z roku na rok efektywność szkoleń oraz rosnące zainteresowanie osób bezrobotnych tą formą aktywizacji wskazują na dużą skuteczność tego instrumentu pomocowego – zwłaszcza w ostatnich dwóch analizowanych latach. Jednocześnie należy zauważyć, iż w odniesieniu do skali wojewódzkiej, zarówno poziom efektywności jak i ilość beneficjentów szkoleń są o kilka procent niższe.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Białogardzie na realizację szkoleń dla 901 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 320 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu (dla trzech lat) wyniósł 1 465 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 411 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 21.
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Wykres 21. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w szkoleniu kształtowały się na niemalże stałym poziomie. Sugeruje to, iż specyfika szkoleń oferowanych w PUP w Białogardzie nie pozwalała na zmniejszenie kosztów związanych z ich organizacją. Równocześnie, stale zmniejszały się koszty zatrudnienia 1 osoby (przy jednoczesnym wzroście efektywności zatrudnieniowej), co pozwala zdefiniować szkolenia w białogardzkim PUP – po analizie wymienionych parametrów – jako formę coraz wydajniejszą, zarówno pod względem zatrudnieniowym jak i kosztowym.

3.1.2.  Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez białogardzki PUP skierowane zostały 994 osoby, 
co stanowi 21,8% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 5% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Białogardzie 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 22.
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Wykres 22. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 994 osób skierowanych na staże przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 775 osób, co stanowi 77,9%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących staże kształtował się wg tendencji spadkowej (93,8% w roku 2004, 86,6% w roku 2005 oraz 58% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 23.
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Wykres 23. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w latach 2004 - 2006 stale zmniejszała się liczba osób kończących staże oraz zdobywających zatrudnienie w trakcie ich odbywania lub tuż po zakończeniu. Jednocześnie, rosła efektywność tej wykazującej tendencję malejącą aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu, 
w poszczególnych latach kształtując się w sposób następujący: 33% w roku 2004, 42% w roku 2005 oraz 42,9% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (775), zatrudnienie uzyskało 299 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 39,3% W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie (42,2%), poziom powiatu jest o 2,9% niższy.


Zwiększająca się z roku na rok liczba uczestników staży oraz rosnąca stale efektywność zatrudnieniowa - są to elementy stanowiące pozytywny aspekt realizacji tej istotnej w skali powiatowej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu. Z drugiej strony, notowany jest stały spadek osób kończących staże, co może wskazywać na niską atrakcyjność tego instrumentu pomocowego pod względem możliwości zdobycia kwalifikacji i praktycznych umiejętności w perspektywie przyszłej pracy zawodowej.


W latach 2004 - 2006 w białogardzkim urzędzie pracy na realizację staży dla 994 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 3 mln 753 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w stażu 
(dla trzech lat) wyniósł 3 737 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 12 475 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 24.
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Wykres 24. Koszty staży realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w stażu kształtowały się na niemalże stałym poziomie. Ponadto, zmieniały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej aktywnej formie. Koszty przyjmowały najwyższą wartość w roku 2006, kiedy to wyniosły ponad 15 tys. zł. 

Staże w powiecie białogardzkim to forma o przeciętnym poziomie efektywności zatrudnieniowej 
(na średnim poziomie prawie 40%), jednakże jest to przede wszystkim efekt zmniejszającej się ilości osób kończących staże – parametru będącego jednym z elementów składowych kształtujących wielkość wskaźnika efektywności zatrudnieniowej. Łącząc to z wysokim poziomem efektywności kosztowej, staże można scharakteryzować jako instrument pomocowy o dużych możliwościach wspierania bezrobocia – 
z zaznaczeniem - że konieczna jest głębsza analiza w zakresie firm/instytucji zgłaszających do urzędu chęć zatrudnienia stażystów.

3.1.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez białogardzki PUP skierowane zostały 233 osoby, co stanowi 5,1% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla tego okresu, jest to poziom o 3,5% niższy.

Spośród 233 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Białogardzie 
w latach 2005 - 2006, ukończyły je153 osoby, co stanowi 65,6%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących przygotowanie zawodowe w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (32,5% w roku 2005 oraz 85% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 26.
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Wykres 25. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Białogardzie 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok wzrastała liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, w ślad za tą rosnącą tendencją, wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 42,8% w roku 2005 oraz 50,4% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (153), zatrudnienie uzyskało 
75 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa przygotowania zawodowego dla dwóch badanych lat wyniosła 46,6%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (40,4%), poziom powiatu jest o 6,2% wyższy.

Elementy wskazujące na wysoki potencjał rozwojowy przygotowania zawodowego, jako skutecznego instrumentu pomocowego w białogardzkim PUP to: zwiększająca się ilość beneficjentów tej AF, rosnąca efektywność zatrudnieniowa przygotowania zawodowego oraz wyższy niż w skali wojewódzkiej, udział tej formy w aktywnych formach rynku pracy.

W latach 2005 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 233 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 550 100 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla dwóch lat) wyniósł 2 360 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 334 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 27.
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Wykres 26. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Białogardzie
 w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2005 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym kształtowały się wg tendencji wzrostowej, co jest konsekwencją zwiększającej się ilości bezrobotnych decydujących się na podjęcie tej AF. Równocześnie, aż o połowę zmniejszyły się koszty ponownego zatrudnienia 1 osoby.


Z jednej strony podnoszący się poziom efektywności, zarówno zatrudnieniowej jak i kosztowej; 
z drugiej strony zwiększone o ponad połowę wydatki całkowite na przygotowanie zawodowe, pozwalają zdefiniować tę formę aktywizacji, jako instrument coraz bardziej wydajny, lecz jednocześnie bardzo kosztowny.

3.1.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez białogardzki PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 486 osób, co stanowi 10,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2,8% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Białogardzie w poszczególnych latach prezentuje wykres 28.
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Wykres 27. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 486 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Białogardzie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 441 osób, co stanowi 90,7%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących prace interwencyjne w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (77,9% w roku 2004, 74,5% w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 29.
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Wykres 28. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Białogardzie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok zmniejszała się liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy je podejmowali, natomiast liczba beneficjentów kończących tę aktywną formę, kształtowała się 
wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Jednocześnie, wzrastała efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 45,5% w roku 2004, 82,5% 
w roku 2005 oraz 82,4% w roku 2006. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (441), zatrudnienie uzyskało 314 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla trzech badanych lat wyniosła 70,1%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (72,7%) , poziom powiatu jest o 1,6% niższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (najwyższa spośród wszystkich aktywnych form realizowanych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w białogardzkim PUP. Dodatkowym elementem potwierdzającym tę skuteczność jest wysoki odsetek osób kończących tę formę aktywizacji.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Białogardzie na realizację prac interwencyjnych dla 486 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 279 300 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w pracach interwencyjnych wyniósł 2 632 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 074 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 30.


Wykres 29. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 
2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w pracach interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast koszty ponownego zatrudnienia przyjmowały zdecydowanie niższe wartości w latach 2005 - 2006 
w porównaniu z rokiem 2004.

Zarówno efektywność zatrudnieniowa jak i kosztowa prac interwencyjnych kształtowały się 
w analizowanych latach z zachowaniem trendu zwyżkowego. Potwierdza to, wysoką skuteczność tej aktywnej polityki rynku pracy. Jednocześnie zwraca uwagę niski udział prac interwencyjnych we wszystkich AF realizowanych w powiecie.

3.1.5.  Roboty publiczne
W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez białogardzki PUP skierowane zostały 1 243 osoby, co stanowi 27,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 11% wyższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie w poszczególnych latach prezentuje wykres 31.
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Wykres 30. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 243 osób skierowanych do robót publicznych przez białogardzki PUP w latach 2004 - 2006, ukończyły je 1133 osoby, co stanowi 91,15%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących roboty publiczne w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (88,6% w roku 2004, 91,6% w roku 2005 oraz 91,7% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 32.
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Wykres 31. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali jak 
i kończyli, przyjmowała zdecydowanie najwyższe wartości w roku 2005, kiedy to zainteresowanie tą formą aktywizacji było ponad czterokrotnie wyższe niż w każdym z pozostałych, badanych lat. Z kolei efektywność zatrudnieniowa kształtowała się wg tendencji wzrostowej: 4,8% w roku 2004, 10,5% w roku 2005 oraz 42,5% 
w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (1 133), zatrudnienie uzyskało 165 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 19,3%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (29,3%), poziom powiatu jest o 10% niższy.

Roboty publiczne w powiecie białogardzkim to forma aktywizacji wykorzystywana najczęściej 
ze wszystkich aktywnych form realizowanych w białogardzkim urzędzie pracy. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała najniższe wartości (w skali powiatowej).

W latach 2004 - 2006 w PUP w Białogardzie na realizację robót publicznych dla 1 243 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 3 316 700 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w robotach publicznych (dla trzech lat) wyniósł 2 668 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 20 101 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 33.
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Wykres 32. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Białogardzie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych były w dużym stopniu zależne od liczby osób podejmujących tę formę aktywizacji. Koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w robotach publicznych przyjmowały stałe wartości na przestrzeni lat, natomiast koszy ponownego zatrudnienia stale się zmniejszały.

Roboty publiczne w powiecie białogardzkim, to forma z jednej strony mocno eksploatowana 
(co czwarta osoba aktywizowana w powiecie to uczestnik robót), z drugiej strony mało efektywna pod względem możliwości zdobycia pracy (wyjątek stanowił rok 2006). W tym kontekście istotny jest trend stałego spadku kosztów ponownego zatrudnienia, który uzasadnia konieczność realizowania tej AF.

3.1.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez białogardzki PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskały 294 osoby, co stanowi 6,4% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 3% wyższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie prezentuje wykres 34. 
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Wykres 33. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 177 osób, co stanowi 3,9% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 1,6% wyższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 35.
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Wykres 34. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 36.
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Wykres 35. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Białogardzie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika
, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie 
lat 2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to niemalże trzykrotnie 
(w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 ten wysoki poziom utrzymał się.

Również ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok w badanym okresie. W tym przypadku zwrotny okazał się rok 2006, w którym ponad dwukrotnie większa (niż w każdym z obu pozostałych lat) liczba pracodawców postanowiła skorzystać z możliwości utworzenia lub doposażenia miejsca pracy w swojej firmie.


W latach 2004 - 2006 w PUP w Białogardzie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 294 osobom wyniosła 3 435 300 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 684 zł. Na wykresie 37 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 36. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez białogardzki PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 177 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 1 622 100 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 9 164 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 38.
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Wykres 37. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Białogardzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w białogardzkim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki z FP na tę aktywną formę (najwyższe w skali powiatu), 

3.1.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006), PUP w Białogardzie realizował pożyczki dla bezrobotnych (2004 r.) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006).

W 2004 r. udzielono pożyczki – na kwotę 35 tys. zł - 1 osobie pozostającej bez pracy. W wyniku tego wsparcia, osoba bezrobotna uzyskała zatrudnienie (podjęcie działalności gospodarczej).

Z prac społecznie użytecznych, realizowanych przez PUP w Białogardzie w 2006 roku, skorzystało 
239 osób, spośród których wszystkie one ukończyły tę aktywną formę, natomiast 52 osoby (tj. 21,7%) uzyskały zatrudnienie jeszcze w trakcie lub po jej zakończeniu. 

Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 110 700 zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 463 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego, to 2 129 zł.
3.2. Powiatowy Urząd Pracy w Choszcznie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006  stopa bezrobocia w powiecie choszczeńskim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 
2005 r. wyniosła 5 831, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 328 osób, tj. 5,3%. Na koniec grudnia 2006 roku w choszczeńskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 
4 637 i była niższa o 1 194 osoby, tj. 20,5% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 11.
Tabela 11. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie choszczeńskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	6 159
	X
	X
	27,5%
	36,8%

	2005
	168 814
	5 831
	-13 878
	-328
	25,6%
	35,3%

	2006
	138 866
	4 637
	-29 948
	-1 194
	21,5%
	29,8%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Choszcznie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 4 741 osób bezrobotnych, co stanowi 4,4% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie, na przestrzeni badanego okresu, przybierał następujące wartości: 4,1% w 2004 r., 4,7% w 2005 r., 4,4% w 2006 r.(wykres 39).
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Wykres 38. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 15 408 300 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 369 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 3 203 900 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio - 1 674 osób i 5 757 500 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(1 698 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 6 446 900 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 7 538 zł w roku 2004, 11 561 zł w roku 2005 oraz 7 418 zł w 2006 roku, co oznacza, że w skali trzech analizowanych lat koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się wg trendu wzrostowo – spadkowego.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Choszcznie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 39,2% w roku 2004, 34,9% w roku 2005 oraz 70,1% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku uczestnictwa w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu, zdołały znaleźć zatrudnienie. 
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Wykres 39. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie choszczeńskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Struktura Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Choszcznie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 12), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 12. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, 
realizowanych w PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006
	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	80
	574
	0
	213
	449
	13
	0
	36
	1
	0
	0
	3
	1 369

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	75
	315
	0
	208
	432
	13
	0
	36
	1
	0
	0
	3
	1 083

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	42
	58
	0
	146
	129
	11
	0
	36
	1
	0
	0
	2
	425

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	104,1   
	1 309,2   
	0
	385,7   
	952,2   
	49,7   
	0
	384,0   
	6,8   
	0
	0
	12,2   
	3 203,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 301,3
	2 280,8
	0,0
	1 810,8
	2 120,7
	3 823,1
	0,0
	10 700,0
	6 800,0
	0,0
	0,0
	4 066,7
	3 573,4 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 478,6
	22 572,4
	0,0
	2 641,8
	7 381,4
	4 518,2
	0,0
	10 700,0
	6 800,0
	0,0
	0,0
	6 100,0
	7 538 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	92
	907
	204
	131
	233
	0
	0
	100
	7
	0
	0
	0
	1 674

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	93
	750
	154
	107
	215
	0
	0
	100
	7
	0
	0
	0
	1 426

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	40
	215
	29
	62
	45
	0
	0
	100
	7
	0
	0
	0
	498

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	80,6
	2670,8
	602,6
	343,2
	899,9
	0,0
	0,0
	1103,0
	57,4
	0,0
	0,0
	0,0
	5 757,5   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	876,1
	2 944,7
	2 953,9
	2 619,8
	3 862,2
	0,0
	0,0
	11 030,0
	8 200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4 641,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 015,0
	12 422,3
	20 779,3
	5 535,5
	19 997,8
	0,0
	0,0
	11 030,0
	8 200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	11 561 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	86
	860
	207
	127
	2
	0
	255
	121
	40
	0
	0
	0
	1 698

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	85
	404
	181
	115
	39
	0
	255
	121
	40
	0
	0
	0
	1 240

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	61
	295
	99
	86
	32
	0
	135
	121
	40
	0
	0
	0
	869

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	112,8
	2 869,6
	649,5
	555,0
	250,0
	0,0
	140,0
	1 488,0
	382,0
	0,0
	0,0
	0,0
	6 446,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 311,6
	336,7
	3 137,7
	4 370,1
	125 000,0
	0,0
	549,0
	12 297,5
	9 550,0
	0,0
	0,0
	0,0
	19 569,1 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	1 849,2
	9 727,5
	6 560,6
	6 453,5
	7 812,5
	0,0
	1 037,0
	12 297,5
	9 550,0
	0,0
	0,0
	0,0
	7 418 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż staże, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w choszczeńskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 2 341, co stanowiło 49,4% osób aktywizowanych w tym powiecie. 
Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można programy specjalne – 
w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystały tylko 3 osoby (0,1%). 
3.2.1. Szkolenia

W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez choszczeński PUP skierowanych zostało 
258 osób, co stanowi 5,4% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 19% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie w poszczególnych latach prezentuje wykres 41.
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Wykres 40. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 258 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Choszcznie w latach 2004 – 2006, ukończyły je 253 osoby, co stanowi 98,1%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (93,8% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 98,1% w roku 2006). Ilościowe zestawienie
 realizowanych szkoleń 
w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 42.
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Wykres 41. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w trzyletnim, badanym okresie, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się na zbliżonym poziomie. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy w poszczególnych latach przyjmowała zróżnicowane wartości: 56% 
w 2004 r., 43% w 2005 r. oraz 71,8% w roku 2006. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (253), zatrudnienie uzyskały 143 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 56,5%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 37,2%, poziom powiatu jest o 19,3% wyższy.


Wysoka efektywność zatrudnieniowa szkoleń, to podstawowy czynnik identyfikujący tę formę aktywizacji, jako skuteczny instrument zwalczania bezrobocia. Z drugiej strony, w odniesieniu do skali wojewódzkiej, udział bezrobotnych w szkoleniach w odniesieniu do innych form jest o kilkanaście procent niższy, co może wskazywać na niepełne wykorzystanie potencjału tkwiącego w tej aktywnej formie.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Choszcznie na realizację szkoleń dla 258 osób, wykorzystał środki z FP w wysokości 297,5 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu (dla trzech lat) wyniósł 1 153 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 2 080 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 43.
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Wykres 42. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu były najniższe w roku 2005, mimo największego zainteresowania bezrobotnych, tą aktywną formą w tym okresie. Dodatkowo, stale zmniejszały się koszty ponownego zatrudnienia.
Dwa podstawowe czynniki wskazujące na wysoką skuteczność szkoleń w PUP w Choszcznie 
to: wysoka (średnia dla trzech lat) efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy oraz zwiększająca się 
na przestrzeni analizowanych lat efektywność kosztowa tej formy aktywizacji.
3.2.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez choszczeński PUP skierowanych zostało 2 341 osób, co stanowi średnio 49,4% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 22,6% wyższy.


Procentowy udział szkoleń w AF realizowanych przez urząd pracy w Choszcznie w poszczególnych latach prezentuje wykres 44.
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Wykres 43. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 2 341 osób skierowanych na staże przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 469 osób, co stanowi 62,8%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (54,9% w roku 2004, 82,7% w roku 2005 oraz 62,% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 45.
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Wykres 44. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Choszcznie
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba uczestników staży była wyższa 
w latach 2005 - 2006 w stosunku do roku 2004. W badanym okresie stale zwiększała się liczba osób zdobywających zatrudnienie, jednocześnie wzrastała efektywność zatrudnieniowa staży, która 
w poszczególnych latach kształtowała się w sposób następujący: 18,4% w roku 2004, 28,7% w roku 2005 oraz 73% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1469), zatrudnienie uzyskało 568 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 38,6%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie (41,7%), poziom powiatu jest o 3,1% niższy.


Co drugi beneficjent aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie choszczeńskim 
to stażysta. Ponadto, z roku na rok w badanym okresie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji. Te dwa elementy wskazują na wysoką skuteczność tej aktywnej polityki rynku pracy, z drugiej strony na uwagę zasługuje fakt, iż jedynie połowa uczestników staży z roku 2006, zdołała ukończyć tę formę aktywizacji.


W latach 2004 - 2006 w choszczeńskim urzędzie pracy na realizację staży dla 2 341 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 6 mln 849 600 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 
1 beneficjenta w stażu (dla trzech lat) wyniósł 2 926 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 12 059 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 46.
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Wykres 45. Koszty staży realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w stażu stale się zwiększały. Jednocześnie, zmniejszały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej aktywnej formie.

Staże w powiecie choszczeńskim to forma mocno eksploatowana oraz coraz efektywniejsza zatrudnieniowo. Wskaźnik kosztów ogólnych - określający iż wydatki ponoszone na tę aktywną formę zwiększały się z roku na rok – wydaje się mało istotny, przy uwzględnieniu statystyki malejących kosztów ponownego zatrudnienia, wskazującej na wysoką efektywność kosztową staży.

3.2.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez choszczeński PUP skierowanych zostało 411 osób, co stanowi 8,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom 
o 0,1% wyższy.

Spośród 411 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Choszcznie w latach 
2005 - 2006, ukończyło je 335 osób, co stanowi 81,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (75,5% 
w roku 2005 oraz 81,5% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 48.
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Wykres 46. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Choszcznie 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w analizowanym okresie zwiększyła się liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, w ślad 
za tą rosnącą tendencją, wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 18,8% w roku 2005 oraz 54,7% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (335), zatrudnienie uzyskało 
128 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla dwóch badanych lat wyniósł 38,2%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest o 10,6% wyższy.

Elementy wskazujące na wysoki potencjał rozwojowy przygotowania zawodowego, jako skutecznego instrumentu pomocowego w choszczeńskim PUP to: zwiększająca się ilość beneficjentów tej AF, rosnąca efektywność zatrudnieniowa przygotowania zawodowego oraz wyższy niż w skali wojewódzkiej udział tej formy we wszystkich realizowanych, aktywnych formach rynku pracy.

W latach 2005 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 411 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 252 400 zł, co oznacza, iż średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla dwóch lat) wyniósł 3 046 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 782 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 49. 
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Wykres 47. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Choszcznie w latach 2005 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2005 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym kształtowały się wg tendencji wzrostowej, co stanowi konsekwencję zwiększającej się ilości bezrobotnych decydujących się na podjęcie tej AF.


Przygotowanie zawodowe w  PUP w Choszcznie można zdefiniować, jako formę coraz bardziej wydajną. Główne czynniki pozwalające na dokonanie takiej oceny to: zwiększający się poziom efektywności zatrudnieniowej oraz minimalny przyrost ogólnych kosztów realizacji tej aktywnej formy.

3.2.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez choszczeński PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 471 osób, co stanowi 9,9% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 3,5% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Choszcznie w poszczególnych latach prezentuje wykres 50.
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Wykres 48. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 471 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Choszcznie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 430 osób, co stanowi 91,3%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (97,7% w roku 2004, 81,7% w roku 2005 oraz 91,3% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 51.
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Wykres 49. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Choszcznie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok zmniejszała się liczba uczestników prac interwencyjnych. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy w poszczególnych latach kształtowała się 
wg trendu spadkowo - wzrostowego: 70,2% w roku 2004, 57,9% w roku 2005 oraz 74,8% w roku 2006.
Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (430), zatrudnienie uzyskały 294 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla trzech badanych lat wyniósł 68,8%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (71%) , poziom powiatu jest o 2,2% niższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w choszczeńskim PUP. Dodatkowym elementem potwierdzającym tę skuteczność prac interwencyjnych, jest wysoki odsetek osób (ponad 90%) kończących tę formę aktywizacji.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Choszcznie na realizację prac interwencyjnych dla 471 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 283 300 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie wyniósł 2 726 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 367 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 52.
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Wykres 50. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 
2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne prac interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa oraz koszty ponownego zatrudnienia zwiększały się z roku na rok w analizowanym okresie.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 65%), natomiast efektywność kosztowa przyjmowała z roku na rok coraz niższe wartości. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w powiecie choszczeńskim jako kosztowny instrument pomocowy o wysokim potencjale pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.2.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez choszczeński PUP skierowane zostały 684 osoby, co stanowi 14,4% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 1,8% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie w poszczególnych latach prezentuje wykres 53.
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Wykres 51. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W latach 2004 – 2006 urząd pracy w Choszcznie skierował do robót publicznych 684 osoby, z których wszystkie one ukończyły tę formę aktywizacji. Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 54.
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Wykres 52. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali 
jak i kończyli, wyraźnie się zmniejszała na przestrzeni badanych lat. Z kolei efektywność zatrudnieniowa kształtowała się wg trendu spadkowo-wzrostowego: 29,9% w roku 2004, 20,9% w roku 2005 oraz 82,1% 
w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (686), zatrudnienie uzyskało 206 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 30%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 3,4% wyższy.

Roboty publiczne, to jedna z najczęściej wykorzystywanych form aktywizacji w choszczeńskim urzędzie pracy. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała jedne z najniższych wartości (w skali powiatowej).

W latach 2004 - 2006 w PUP w Choszcznie na realizację robót publicznych dla 684 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 102 100 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 3 073 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 10 204 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 55.
[image: image51.emf]899,9

250,0

952,2

2 120,7

3 862,2

7 381,4

19 997,8

7 812,5

125 000,0

0

250

500

750

1 000

Koszty robót

publicznych

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt

uczestnictwa 1

osoby w

robotach

publicznych

[w zł]

Koszt

 ponownego

 zatrudnienia 1

osoby 

[w zł]

0 zł

30 000 zł

60 000 zł

90 000 zł

120 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 53. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych przyjmowały coraz niższe wartości, z kolei koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej formie aktywizacji, zwiększały się z roku na rok.

W powiecie choszczeńskim, roboty publiczne charakteryzowały się z roku na rok coraz mniejszym zainteresowaniem beneficjentów. W wyniku tego, ogólne koszty realizacji tej AF przyjmowały coraz niższe wartości. Efektywność zatrudnieniowa w latach 2004 - 2005 charakteryzowała się wskaźnikiem na poziomie niewiele ponad 20%, jedynie w roku 2006, przy niskiej liczbie bezrobotnych uczestniczących w tej formie aktywizacji była bardzo niska, parametr efektywności ukształtował się na wysokim poziomie.
3.2.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez choszczeński PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 257 osób, co stanowi 5,4% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla trzech lat, stanowi to poziom o 2% wyższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie prezentuje wykres 56. 
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Wykres 54. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 48 osób, co stanowi 1% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 1,3% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 57.
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Wykres 55. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP 
w Choszcznie w latach 2004 - 2006 oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 58.
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Wykres 56. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Choszcznie w latach 2004-2006.Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to niemalże trzykrotnie 
(w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 tendencja ta została podtrzymana.

Również ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok w badanym okresie. W odniesieniu do dotacji, odbywało się to na o wiele mniejszą skalę. W tym przypadku zwrotny okazał się rok 2006, w którym kilkukrotnie większa (niż w każdym z obu pozostałych lat) liczba pracodawców, postanowiła skorzystać 
z możliwości utworzenia lub doposażenia miejsca pracy w swojej firmie.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Choszcznie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 257 osobom wyniosła 2 975 000 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 576 zł. Na wykresie 59 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 57. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Choszcznie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez choszczeński PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W okresie lat 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 48 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 446 200 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 9 296 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 60.
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Wykres 58. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Choszcznie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej 
w choszczeńskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali dotacje na prowadzenie działalności. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej w analizowanym okresie. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów oraz zwiększyły się wydatki z FP na te aktywne formy (w przypadku dotacji drugie w kolejności po stażach pod względem wielkości wydatków). 

3.2.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Choszcznie realizował programy specjalne 
i refundację wynagrodzenia absolwentów (w roku 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006).
W 2004r. udzielono wsparcia w ramach programów specjalnych – na kwotę 12,2 tys. zł - 3 osobom pozostającym bez pracy. W wyniku tego wsparcia, dwie osoby bezrobotne uzyskały zatrudnienie.


W tym samym roku zrefundowano wynagrodzenia 13 absolwentom, na co wydatkowano 49,7 tys. zł. Zatrudnienie uzyskało 11 beneficjentów tej aktywnej formy.

Z prac społecznie użytecznych, realizowanych przez urząd Pracy w 2006 roku, skorzystało 255 osób, spośród których wszystkie one ukończyły tę aktywną formę, natomiast 135 osób (tj. 52,9%) uzyskało zatrudnienie jeszcze w trakcie lub po jej zakończeniu. 

Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 140 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 549 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 1 037 zł.

3.3. Powiatowy Urząd Pracy w Drawsku Pomorskim

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006  stopa bezrobocia w powiecie drawskim była zdecydowanie wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 8 024, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 652 osób, tj. 7,5%. 
Na koniec grudnia 2006 roku w drawskim urzędzie pracy liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 7 072 i była niższa o 952 osoby, tj. 11,9% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 13.

Tabela 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie drawskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	8 676
	X
	X
	27,5%
	40,4%

	2005
	168 814
	8 024
	-13 878
	- 652
	25,6%
	37%

	2006
	138 866
	7 072
	-29 948
	- 952
	21,5%
	32,7%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Realizując zadania określone w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Drawsku Pomorskim stosował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, w ramach których 
w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 6 711 osób bezrobotnych, co stanowi 6,2% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 4,7% w 2004 r., 6,2% w 2005 r., 7,5% w 2006 r. (wykres 61).
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Wykres 59. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 18 613 600 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 550 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 4 194 000 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio - 2 245 osób i 6 360 700 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił dalszy wzrost, zarówno liczby beneficjentów korzystających z aktywnych form (2 916 osób) jak i kosztów ogólnych do wysokości 8 058 900 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 9 137 zł w roku 2004, 6 181 zł w roku 2005 oraz 5 707 zł w 2006 roku, co oznacza, iż koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się na coraz niższym poziomie, zatem, zwiększała się efektywność kosztowa.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Drawsku Pomorskim w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 41,2% w roku 2004, 54,5% w roku 2005 oraz 66,3% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie efektywność kosztowa kształtowała się wg trendu wzrostowego.
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Wykres 60. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie drawskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Drawsku przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 14), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 14. Zestawienie struktury ilościowej oraz kosztowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 – 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	145
	412
	0
	726
	189
	0
	0
	23
	49
	6
	0
	0
	1 550

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	139
	257
	0
	481
	159
	0
	0
	23
	49
	6
	0
	0
	1 114

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	79
	44
	0
	243
	15
	0
	0
	23
	49
	6
	0
	0
	459

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	213,0   
	1 628,0   
	0
	1 204,0   
	485,0   
	0,0   
	0,0   
	252,0   
	292,0   
	120
	0
	0
	4 194,0   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 469,0 zł
	3 951,5 zł
	0
	1 658,4 zł
	2 566,1 zł
	0,0 zł
	0,0 zł
	11 000,0 zł
	6 000,0 zł
	20 000
	0
	0
	6 663,6 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 696,2 zł
	37 000,0 zł
	0
	4 954,7 zł
	32 333,3 zł
	0,0 zł
	0,0 zł
	11 000,0 zł
	6 000,0 zł
	20 000
	0
	0
	9 137,3 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	287
	587
	245
	764
	268
	0
	0
	61
	33
	0
	0
	0
	2 245

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	278
	466
	180
	650
	220
	0
	0
	61
	33
	0
	0
	0
	1 888

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	143
	242
	131
	346
	73
	0
	0
	61
	33
	0
	0
	0
	1 029

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	430,2
	2124,3
	440,9
	1662,0
	823,8
	0,0
	0,0
	673,0
	206,5
	0,0
	0,0
	0,0
	6 360,7   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 499,0 zł
	3 618,9 zł
	1 799,6 zł
	2 175,4 zł
	3 073,9 zł
	0
	0
	11 032,8 zł
	6 257,6 zł
	0
	0
	0
	4 208,2 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 008,4 zł
	8 778,1 zł
	3 365,6 zł
	4 803,5 zł
	11 284,9 zł
	0
	0
	11 032,8 zł
	6 257,6 zł
	0
	0
	0
	6 181,4 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	283
	492
	298
	466
	368
	0
	887
	85
	37
	0
	0
	0
	2 916

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	272
	109
	55
	351
	334
	0
	887
	85
	37
	0
	0
	0
	2 130

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	133
	37
	25
	351
	223
	0
	521
	85
	37
	0
	0
	0
	1 412

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	498,8
	1 940,0
	767,7
	1 227,7
	1 232,2
	0,0
	697,2
	887,3
	808,0
	0,0
	0,0
	0,0
	8 058,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 762,5 zł
	3 943,1 zł
	2 576,2 zł
	2 634,5 zł
	3 348,4 zł
	0
	786,0 zł
	10 438,8 zł
	21 837,8 zł
	0
	0
	0
	5 915,9 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 750,4 zł
	52 432,4 zł
	30 708,0 zł
	3 497,7 zł
	5 525,6 zł
	0
	1 338,2 zł
	10 438,8 zł
	21 837,8 zł
	0
	0
	0
	5 707,4 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż prace interwencyjne, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w drawskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu wyniosła 1 956, co stanowiło 29,1% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało tylko 6 osób (0,1%).
3.3.1. Szkolenia

W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez drawski PUP skierowanych zostało 715 osób, co stanowi 10,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 13,7% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w poszczególnych latach prezentuje wykres 63.


[image: image59.emf]24,4%

9,7%

12,8%

9,4%

90,3%

87,2%

90,6%

75,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

średni udział szkoleń w pozostałych AF w

województwie w latach 2004 - 2006

2006

2005

2004

szkolenia pozostałe AF


Wykres 61. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 715 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 
2004 – 2006, ukończyło je 689 osób, co stanowi 96,4%. W każdym z poszczególnych lat procentowy udział osób kończących szkolenia w stosunku do rozpoczynających kształtował się na bardzo wysokim poziomie (95,9% w roku 2004, 96,8% w roku 2005 oraz 96,1% w roku 2006).  Ilościowa analiza realizowanych szkoleń 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 64.
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Wykres 62. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba uczestników szkoleń była wyższa 
w latach 2005 - 2006 w stosunku do roku 2004. Jednocześnie, spadała efektywność zatrudnieniowa szkoleń, 
w poszczególnych latach kształtując się następująco: 56,8% w 2004 r., 51,4% w 2005 r. oraz 48,9% w roku 2006. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (689), zatrudnienie uzyskało 355 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 51,5%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 37,2%, poziom powiatu jest o 14,3% wyższy.

Elementy charakteryzujące szkolenia w PUP w Drawsku Pomorskim to: efektywność zatrudnieniowa kształtująca się na nieznacznie ponad przeciętnym poziomie (powyżej 50%) oraz wysoka liczba beneficjentów (zwłaszcza w dwóch ostatnich z analizowanych lat) tej aktywnej formy.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Drawsku Pomorskim na realizację szkoleń dla 715 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 142 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu 
(dla trzech lat) wyniósł 1 597 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 217 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 65.
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Wykres 63. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu kształtowały się wg tendencji wzrostowej. Również koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego przyjmowały z roku na rok coraz wyższe wartości.


Szkolenia realizowane w drawskim urzędzie pracy, to forma coraz mniej efektywna pod względem zatrudnieniowym, jednocześnie charakteryzująca się stałym wzrostem nakładów, wpływającym na coraz niższą efektywność kosztową.
3.3.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez drawski PUP skierowanych zostało 1 491 osób, 
co stanowi 26,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 0,2% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Drawsku Pomorskim 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 66.
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Wykres 64. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 491 osób skierowanych na staże przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006, ukończyły je 832 osoby, co stanowi 55,8%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (61,9% w roku 2004, 79,4% w roku 2005 oraz 22,1% 
w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została 
na wykresie 67.
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Wykres 65. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni badanych lat, liczba bezrobotnych zarówno podejmujących, jak i kończących tę aktywną formę, była najwyższa w roku 2005. Efektywność zatrudnieniowa staży 
w poszczególnych latach, kształtowała się wg podobnego trendu: 17,1% w roku 2004, 51,9% w roku 2005 oraz 33,9% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (832), zatrudnienie uzyskały 323 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 38,8%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 2,9% niższy.


Elementy najpełniej charakteryzujące staże to: przeciętna (poniżej 40%) efektywność zatrudnieniowa oraz wysoki udział staży we wszystkich aktywnych formach realizowanych w powiecie.


W latach 2004 - 2006 w drawskim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 491 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 5 mln 692 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 3 818 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 17 623 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 68.
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Wykres 66. Koszty staży realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji staży kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie przyjmowały niemalże stałe wartości. Ponadto, wyraźnie zmieniały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej formie aktywizacji.

Staże w PUP w Drawsku Pomorskim to specyficzna forma aktywizacji. Z jednej strony liczba uczestników tej aktywnej polityki rynku pracy stanowi wysoki odsetek osób bezrobotnych aktywizowanych 
w powiecie, natomiast liczba osób kończących staże oraz zdobywających zatrudnienie po ich odbyciu jest niska. Dodatkowym elementem identyfikującym staże jako formę nieskuteczną i  mało wydajną, jest średnia efektywność kosztowa, kształtująca się na poziomie ponad 15 tys. zł.

3.3.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez drawski PUP skierowane zostały 543 osoby, co stanowi 8,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 0,5% niższy.

Spośród 543 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2005 - 2006, ukończyło je 235 osób, co stanowi 43,3%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (73,5% 
w roku 2005 oraz 18,4% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 70.
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Wykres 67. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2005 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok wzrastała liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy je podejmowali, natomiast zmniejszała się liczba bezrobotnych, którzy kończyli tę formę aktywizacji oraz zdobywali zatrudnienie po jej odbyciu. Efektywność zatrudnieniowa w kolejnych latach kształtowała się 
wg tendencji spadkowej, przyjmowała następujące wartości: 72,8% w roku 2005 oraz 45,5% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (153), zatrudnienie uzyskało 
75 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla dwóch badanych lat wyniósł 49%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest o 0,2% wyższy.

Podstawowe elementy charakteryzujące strukturę ilościowo - zatrudnieniową przygotowania zawodowego to: coraz niższy poziom efektywności zatrudnieniowej oraz niski odsetek osób kończących 
tę aktywną formę.

W latach 2005 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 543 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 208 600 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla dwóch lat) wyniósł 2 226 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 747 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 71.
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Wykres 68. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Drawsku Pomorskim
 w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2005 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym kształtowały się wg tendencji wzrostowej. Równocześnie, wyraźnie wzrosły koszty ponownego zatrudnienia jednego uczestnika tej aktywnej formy.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Drawsku Pomorskim to forma w niewielkim stopniu eksploatowana oraz mało efektywna pod względem możliwości zdobycia pracy. Jednocześnie, jest to instrument pomocowy, 
na realizację którego ponoszone są coraz większe wydatki, a efektywność kosztowa kształtuje się na niskim poziomie (zwłaszcza w 2006 roku).

3.3.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez drawski PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 
1 956 osób, co stanowi 29,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 15,7% wyższy.
Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Drawsku Pomorskim w poszczególnych latach prezentuje wykres 72.


[image: image67.emf]13,4%

16,0%

34,0%

46,8%

86,6%

84,0%

66,0%

53,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

średni udział prac interwencyjnych w

pozostałych AF w województwie w

latach 2004 - 2006

2006

2005

2004

prace interwencyjne pozostałe AF

 

Wykres 69. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 956 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006, ukończyły je 1 482 osoby, co stanowi 75,8%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (66,2% w roku 2004, 85% w roku 2005 oraz 75,3% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 73.
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Wykres 70. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni badanych lat, liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy zarówno je podejmowali jak i kończyli, przyjmowała wyższe wartości w latach 2004 - 2005 w stosunku 
do roku 2006. Jednocześnie wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej AF, w poszczególnych latach przyjmowała następujące wartości: 50,5% w roku 2004, 53,2% w roku 2005 oraz 100% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (1 482), zatrudnienie uzyskało 
940 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla trzech badanych lat wyniósł 63,4%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (71%) , poziom powiatu jest o 7,6% niższy.


Główne czynniki wskazujące na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w drawskim PUP to: bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa oraz najwyższy w powiecie odsetek uczestników 
prac interwencyjnych w stosunku do wszystkich bezrobotnych w nim aktywizowanych.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Drawsku Pomorskim na realizację prac interwencyjnych dla 1 956 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 093 700 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w pracach interwencyjnych wyniósł 2 093 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 355 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 74.
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Wykres 71. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne prac interwencyjnych kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji, zwiększały się z roku na rok, z kolei koszty ponownego zatrudnienia przyjmowały 
w badanym okresie coraz niższe wartości.

Struktura efektywności zarówno zatrudnieniowej jak i kosztowej prac interwencyjnych, kształtowała się 
w analizowanych latach wg tendencji zwyżkowej. Potwierdza to, bardzo wysoką skuteczność tej aktywnej polityki rynku pracy. W tej perspektywie, cieszy fakt znacznego udziału (prawie 30%) beneficjentów prac interwencyjnych we wszystkich formach aktywizacyjnych realizowanych w powiecie.
3.3.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez drawski PUP skierowanych zostało 825 osób, co stanowi 12,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 3,9% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 75.
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Wykres 72. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 825 osób skierowanych do robót publicznych przez drawski PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 713 osób, co stanowi 86,4%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (84,1% w roku 2004, 82,1% w roku 2005 oraz 90,8% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych robót publicznych w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 76.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok zwiększała się liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali, kończyli, jak i zdobywali zatrudnienie po ich odbyciu. Efektywność zatrudnieniowa również kształtowała się wg tendencji wzrostowej: 9,4% w roku 2004, 33,2% w roku 2005 oraz 66,8% w 2006 roku.
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Wykres 73. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (713), zatrudnienie uzyskało 311 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 43,6%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 17% wyższy.

Roboty publiczne w powiecie drawskim charakteryzują się niską efektywnością zatrudnieniową (jednocześnie notującą coroczne wzrosty) oraz stale zwiększającą się liczbą beneficjentów korzystających z tej formy pomocowej. 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Drawsku Pomorskim na realizację robót publicznych dla 825 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 541 000 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w robotach publicznych (dla trzech lat) wyniósł 3 080 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 170 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 77.
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Wykres 74. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji przyjmowały zbliżone wartości. Ponadto, z roku na rok zmniejszały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego.

Roboty publiczne w powiecie drawskim można scharakteryzować, jako instrument pomocowy 
o wysokim potencjale rozwojowym, na co wskazuje stały wzrost zarówno efektywności zatrudnieniowej, jak 
i kosztowej. Z drugiej strony, udział beneficjentów w tej aktywnej formie w skali powiatu nie jest znaczący, stanowi niewiele ponad 10%.

3.3.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez drawski PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 169 osób, co stanowi 2,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,9% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim prezentuje wykres 78. 


[image: image73.emf]3,4%

2,9%

2,7%

1,5%

97,1%

97,3%

98,5%

96,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

średni udział dotacji dla bezrobotnych

w pozostałych AF w województwie w

latach 2004 - 2006

2006

2005

2004

dotacje dla bezrobotnych pozostałe AF


Wykres 75. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 119 osób, co stanowi 1,8% udziału w skali powiatu. Jest to poziom o 0,5% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności  w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 79.
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Wykres 76. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 80.
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Wykres 77. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych
 przez PUP w Drawsku Pomorskim w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Zdecydowany wzrost nastąpił w roku 2005, kiedy to ponad dwukrotnie 
(w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 ten trend był kontynuowany.

W sposób odmienny niż w innych powiatach, struktura ilościowa refundacji dla pracodawców 
w powiecie drawskim, kształtowała się wg trendu spadkowo - wzrostowego. Zdecydowanie największa ilość pracodawców postanowiła skorzystać możliwości utworzenia lub doposażenia miejsca pracy w swojej firmie 
w roku 2004.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Drawsku Pomorskim wielkość kosztów ogólnych poniesionych 
na udzielenie dotacji 169 osobom wyniosła 1 812 300 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji 
(dla trzech lat) wyniosła 10 724 zł. Na wykresie 81 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach.
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Wykres 78. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez drawski PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Natomiast wielkość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej, przyjmowała w kolejnych latach bardzo zbliżone wartości (na poziomie około 11 tys. zł).
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 119 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 1 306 500 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 10 979 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 82.
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Wykres 79. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim
 w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej 
w drawskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Wysokość udzielanych refundacji przyjmowała zdecydowanie największe wartości 
w roku 2006, kiedy to wynosiła ponad 20 tys. zł.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej charakterystyce, jednakże w analizowanych latach kształtowały się wg nieco odmiennej struktury ilościowo - kosztowej. W przypadku dotacji nastąpił wzrost zainteresowania beneficjentów tą formą aktywizacji, z kolei refundacje cieszyły się największą popularnością na początku badanego okresu (w roku 2004), natomiast 
w kolejnych latach ten poziom się obniżył.

3.3.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Drawsku Pomorskim realizował pożyczki 
dla bezrobotnych (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006).

W 2004r. udzielono pożyczek – na kwotę 120 tys. zł - 6 osobom pozostającym bez pracy. W wyniku tego wsparcia, osoby bezrobotne uzyskały zatrudnienie (podjęcie działalności gospodarczej).

Z prac społecznie użytecznych, realizowanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w 2006 roku, skorzystało 887 osób, spośród których wszystkie ukończyły tę aktywną formę, natomiast 521 osób (tj. 58,7%) uzyskało zatrudnienie jeszcze w trakcie odbywania lub po jej zakończeniu. 

Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 697 200 zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 786 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego, to 1 338 zł.
3.4. Powiatowy Urząd Pracy w Goleniowie

W latach 2004 – 2005 stopa bezrobocia w powiecie goleniowskim była wyższa od analogicznych wskaźników 
w województwie. Natomiast w roku 2006 kształtowała się na nieznacznie niższym w stosunku do obszaru wojewódzkiego. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 7 964, co w porównaniu 
z grudniem 2004 roku dało spadek o 480 osób, tj. 5,7%. Na koniec grudnia 2006 roku w goleniowskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 5 822 i była niższa o 2 142 osoby, tj. o 26,9% 
w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela 15.
Tabela 15. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie goleniowskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	8 444
	X
	X
	27,5%
	29,2%

	2005
	168 814
	7 964
	-13 878
	- 480
	25,6%
	28%

	2006
	138 866
	5 822
	-29 948
	- 2 142
	21,5%
	21,2%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Goleniowie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 4 804 osoby bezrobotne, co stanowi 4,4% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób aktywizowanych w powiecie do zaktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 4,8% w 2004 r., 4,1% w 2005 r., 4,4% w 2006 r. (wykres 83).


[image: image78.emf]4,4%

4,1%

4,8%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

2004 2005 2006

udział % beneficjentów (powiat / województwo)


Wykres 80. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 17 462 300 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 605 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 4 842 600 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił spadek ilości uczestników – 1 471 osób, natomiast zwiększyły się koszty: 5 611 800 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił wzrost liczby beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(1 728 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 7 007 900 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 7 711 zł w roku 2004, 7 023 zł w roku 2005 oraz 6 744 zł w 2006 roku, co oznacza, że z roku na rok zmniejszały się koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, a zatem, nastąpił wzrost efektywności kosztowej.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Goleniowie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 42,1% w roku 2004, 53,9% w roku 2005 oraz 69,5% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie zwiększała się efektywność kosztowa.
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Wykres 81. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie goleniowskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Goleniowie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 16), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 16. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	464
	411
	X
	441
	232
	18
	X
	22
	10
	3
	4
	X
	1 605

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	457
	384
	X
	366
	226
	18
	X
	22
	10
	3
	4
	X
	1 490

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	254
	91
	X
	217
	13
	14
	X
	22
	10
	3
	4
	X
	628

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	750,0   
	1 324,7   
	X
	1 107,8   
	1 077,4   
	44,8   
	X
	235,8   
	66,5   
	63
	172
	X
	4 841,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 617,9
	3 223,1
	X
	2 512,0
	4 644,0
	2 488,9
	X
	10 700,0
	6 700,0
	22 000,0
	43 000,0
	X
	7 342,4 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 255,5
	14 557,1
	X
	5 105,1
	82 876,9
	3 200,0
	X
	10 700,0
	6 700,0
	22 000,0
	43 000,0
	X
	7 711,1 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	459
	365
	9
	316
	122
	X
	X
	90
	110
	X
	X
	X
	1 471

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	382
	357
	5
	414
	122
	X
	X
	90
	110
	X
	X
	X
	1 480

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	168
	145
	3
	265
	18
	X
	X
	90
	110
	X
	X
	X
	799

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	902,7
	1340,0
	24,9
	971,3
	607,8
	X
	X
	950,1
	815,0
	X
	X
	X
	5 611,8   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 966,7
	3 671,2
	2 766,7
	3 073,7
	4 982,0
	X
	X
	10 556,7
	7 409,1
	X
	X
	X
	4 918,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 373,2
	9 241,4
	8 300,0
	3 665,3
	33 766,7
	X
	X
	10 556,7
	7 409,1
	X
	X
	X
	7 023,5 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	671
	306
	0
	273
	65
	X
	102
	172
	139
	X
	X
	X
	1 728

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	454
	265
	6
	275
	81
	X
	102
	172
	139
	X
	X
	X
	1 494

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	286
	146
	5
	233
	55
	X
	3
	172
	139
	X
	X
	X
	1 039

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	966,9
	1 147,5
	12,5
	805,2
	429,9
	X
	90,0
	1 939,6
	1 616,3
	X
	X
	X
	7 007,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 441,0
	3 750,0
	0,0
	3 949,5
	6 613,8
	X
	882,4
	11 276,7
	11 628,1
	X
	X
	X
	4 942,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 380,8
	7 859,6
	2 500,0
	3 455,0
	7 816,4
	X
	30 000,0
	11 276,7
	11 628,1
	X
	X
	X
	6 744,9 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w goleniowskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 1 594, co stanowiło 33,2% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystały tylko 3 osoby (0,1%).

3.4.1 Szkolenia

W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez goleniowski PUP skierowane zostały 
1 594 osoby, co stanowi 33,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 8,8% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie w poszczególnych latach prezentuje wykres 85.
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Wykres 82. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 1 594 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Goleniowie w latach 2004 – 2006, ukończyły je 1 293 osoby, co stanowi 81,1%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (98,5% w roku 2004, 83,2% w roku 2005 oraz 67,6% w roku 2006). Ilościowa analiza realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 86.
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Wykres 83. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Goleniowie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno 
je podejmowali, kończyli, jak i zdobywali zatrudnienie po ich odbyciu, kształtowała się wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Jednocześnie w ślad za tą tendencją, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa szkoleń, 
w poszczególnych latach kształtując się następująco: 55,6% w 2004 r., 44% w 2005 r. oraz 63% w roku 2006.
Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (1 293), zatrudnienie uzyskało 708 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 54,7%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (37,2%), poziom powiatu jest o 17,5% wyższy.

Główne elementy definiujące strukturę ilościowo - zatrudnieniową szkoleń w PUP w Goleniowie to: przeciętna średnia efektywność zatrudnieniowa (niewiele ponad 50%) oraz najwyższa w powiecie, liczba beneficjentów tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Goleniowie na realizację szkoleń dla 1 594 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 2 mln 620 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 1 643 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 700 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 87.
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Wykres 84. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 ogólne koszty realizacji szkoleń przyjmowały coraz wyższe wartości. Jednocześnie, zmieniała się struktura kosztów uczestnictwa oraz ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego po odbyciu tej aktywnej formy – w obu przypadkach najwyższe wartości kosztowe występowały w roku 2005. 

Szkolenia w PUP w Goleniowie to najczęściej stosowana forma aktywnego przeciwdziałania bezrobociu, jednocześnie średnio efektywna pod względem skuteczności mierzonej liczbą osób, które 
po ukończeniu szkolenia zdobyły zatrudnienie. Ponadto, jest to instrument pomocowy, na którego realizację ponoszone były z roku na rok coraz większe wydatki.
3.4.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez goleniowski PUP skierowane zostały 1 082 osoby, 
co stanowi 22,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 4,3% niższy.


Procentowy udział szkoleń w AF realizowanych przez urząd pracy w Goleniowie w poszczególnych latach prezentuje wykres 88.
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Wykres 85. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 082 osób skierowanych na staże przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 006 osób, co stanowi 93%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (93,4% w roku 2004, 97,8% w roku 2005 oraz 86,6% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 89.
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Wykres 86. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w latach 2004 - 2006 stale zmniejszała się zarówno liczba osób rozpoczynających, jak i kończących staże. Jednocześnie, rosła efektywność tej wykazującej tendencję malejącą aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 23,7% w roku 2004, 40,6% w roku 2005 oraz 55,1% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1 008), zatrudnienie uzyskały 382 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 37,8%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 3,9% niższy.
Z jednej strony podnoszący się poziom efektywności zatrudnieniowej, z drugiej strony malejąca z roku na rok liczba uczestników staży, charakteryzują tę AF realizowaną w goleniowskim PUP, jako coraz mniej popularny instrument pomocowy, o przeciętnej efektywności zatrudnienia.


W latach 2004 - 2006 w goleniowskim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 082 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 3 mln 812 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF 
(dla trzech lat) wyniósł 3 523 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 980 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 90.
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Wykres 87. Koszty staży realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie lat 2004 - 2006 koszty uczestnictwa 1 beneficjenta 
w stażu kształtowały się na niemalże stałym poziomie. Ponadto, zmniejszały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej aktywnej formie. 

Staże w powiecie goleniowskim są formą o przeciętnym poziomie efektywności zatrudnieniowej 
(na średnim poziomie prawie 40%) ale cieszącą się dużym zainteresowaniem beneficjentów. Łącząc to z coraz wyższym wskaźnikiem efektywności kosztowej, można tę formę aktywizacji scharakteryzować jako instrument pomocowy o dużych możliwościach wspierania osób bezrobotnych w ich próbie zdobycia zatrudnienia.
3.4.3.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez goleniowski PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 1 030 osób, co stanowi 21,4% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla tego okresu, jest to poziom o 8% wyższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Goleniowie w poszczególnych latach prezentuje wykres 91.
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Wykres 88. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W latach 2004 – 2006 urząd pracy w Goleniowie skierował do prac interwencyjnych 1 030 osób, 
z których wszystkie ukończyły tę formę aktywizacji. Ilościowa analiza realizacji tej AF w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 92.

[image: image87.emf]441

316

273

366

414

275

217

265

233

2004 2005 2006

Liczba osób, które rozpoczęły prace interwencyjne

Liczba osób, które ukończyły prace interwencyjne

Liczba osób, które podjęły pracę w trakcie lub po pracach interwencyjnych


Wykres 89. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych
 wskazuje, iż z roku na rok zmniejszała się liczba uczestników prac interwencyjnych, jednocześnie liczba osób kończących tę aktywną formę kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej (największa wartość w roku 2005). Efektywność zatrudnieniowa tej AF, przyjmowała w poszczególnych latach następujące wartości: 59,3% w roku 2004, 64% w roku 2005 oraz 84,7% w roku 2006.
Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (1 055), zatrudnienie uzyskało 
715 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej formy aktywizacji dla trzech badanych lat wyniósł 67,7%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (71%), poziom powiatu jest o 3,3% niższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie) oraz znaczny udział uczestników prac interwencyjnych w stosunku do ogółu bezrobotnych aktywizowanych w powiecie - 
to główne czynniki wskazujące na wysoką skuteczność realizacji tej AF w goleniowskim PUP. Dodatkowym elementem potwierdzającym tę skuteczność jest wysoki odsetek osób kończących tę formę aktywizacji 
w stosunku do rozpoczynających.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Goleniowie na realizację prac interwencyjnych dla 1030 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 884 300 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF wyniósł 2 800 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 034 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 93.
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Wykres 90. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty ponownego zatrudnienia 1 beneficjenta w pracach interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowej. Jednocześnie, koszty uczestnictwa osoby bezrobotnej w tej formie aktywizacji kształtowały się na niemalże stałym poziomie.

Zwiększające się z roku na rok wskaźniki obu efektywności, wskazują na wysoki potencjał prac interwencyjnych w goleniowskim urzędzie pracy, jako formy coraz skuteczniejszej pod względem zatrudnieniowym, a jednocześnie coraz wydajniejszej pod względem kosztowym.
3.4.4. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez goleniowski PUP skierowanych zostało 419 osób, co stanowi 8,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,5% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie w poszczególnych latach prezentuje wykres 94.
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Wykres 91. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Wszystkie osoby spośród 419 skierowanych przez goleniowski PUP w latach 2004 - 2006, ukończyły roboty publiczne. Ilościowe zestawienie
 realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawione zostało 
na wykresie 95.

[image: image90.emf]232

122

65

226

122

81

13

18

55

2004 2005 2006

Liczba osób, które rozpoczęły roboty publiczne

Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne

Liczba osób, które podjęły pracę w trakcie lub po robotach publicznych


Wykres 92. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w badanym, trzyletnim okresie, liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali jak i kończyli, wyraźnie się zmniejszała. Jednocześnie, rosła efektywność tej wykazującej tendencję malejącą aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 5,8% w roku 2004, 14,8% w roku 2005 oraz 67,9% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (429), zatrudnienie uzyskało 86 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 20%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 6,6% niższy.

Roboty publiczne w powiecie goleniowskim, to forma aktywizacji o stale zmniejszającym się zainteresowaniu osób bezrobotnych jej odbywaniem. Ponadto, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała najniższe wartości w odniesieniu do wszystkich AF udostępnianych w powiecie.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Goleniowie na realizację robót publicznych dla 419 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 115 100 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w robotach publicznych (dla trzech lat) wyniósł 5 048 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 24 594 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 96.
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Wykres 93. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty ponownego zatrudnienia 
1 beneficjenta robót publicznych, stale się zmniejszały. Jednocześnie, nieznacznie zwiększały się koszty uczestnictwa osoby bezrobotnej w tej formie aktywizacji.

Roboty publiczne w powiecie goleniowskim, to aktywna forma o niskim  poziomie efektywności zatrudnieniowej oraz malejącym zainteresowaniu beneficjentów jej odbywaniem, w wyniku czego wydatki ponoszone na jej realizację, w analizowanym okresie z roku na rok się zmniejszają.
3.4.5. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez goleniowski PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskały 284 osoby, co stanowi 5,9% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 2,5% wyższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie prezentuje wykres 97. 
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Wykres 94. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 259 osób, co stanowi 5,4% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 3,1% wyższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 98.
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Wykres 95. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 99.
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Wykres 96. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 2004 - 2006 – coraz więcej osób. W 2005 roku nastąpił czterokrotny wzrost liczby udzielonych dotacji (w stosunku 
do roku 2004), następnie dwukrotny wzrost w roku 2006 (w porównaniu z rokiem 2005).

Jednocześnie, zwiększała się ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, dostępnych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu w badanym okresie. Wyraźny wzrost zainteresowania ze strony przedsiębiorców nastąpił w roku 2005, kiedy to ponad dziesięciokrotnie (w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych refundacji. W roku 2006 ten wysoki poziom utrzymał się.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Goleniowie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 284 osobom wyniosła 3 125 500 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 005 zł. Na wykresie 100 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 97. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, przydzielanych przez goleniowski PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Wielkość jednorazowej dotacji udzielanej osobom bezrobotnym, przyjmowała w analizowanym okresie zbliżone wartości.
W latach 2004 – 2006 udzielenie refundacji dla 259 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 2 497 800 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 9 644 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 101.
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Wykres 98. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Goleniowie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji utworzenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej 
w goleniowskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach wg trendu wzrostowego, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundację kosztów pracy związanych 
z prowadzeniem działalności gospodarczej. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo - kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wyraźny wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF, w efekcie czego zwiększyły się wydatki z FP na tę formę aktywizacji.
3.4.6. Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Goleniowie realizował pożyczki dla bezrobotnych 
i zakładów pracy (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). Dodatkowo, w latach 2005 - 2006 realizowano przygotowanie zawodowe, a w roku 2006 refundacje dla pracodawców. 

W 2004r. trzem osobom pozostającym bez pracy udzielono pożyczek na kwotę 63 tys. zł. Z kolei wsparcie pieniężne dla czterech zakładów pracy wiązało się z wydatkami rzędu 72 tys. zł.
W tym samym roku osiemnastu absolwentom zrefundowano wynagrodzenie, dzięki czemu 14 z nich uzyskało zatrudnienie. Koszt ogólny realizacji tego instrumentu pomocowego wyniósł 44,8 tys. zł.

Z prac społecznie użytecznych, realizowanych przez PUP w Goleniowie w 2006 roku, skorzystały 
102 osoby (wszystkie uczestniczyły do końca), natomiast 3 osoby (tj. 2,9%) uzyskały zatrudnienie jeszcze 
w trakcie lub po zakończeniu ww. prac. Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 90 tys. zł, 
co oznacza, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 882 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 30 000 zł.

W okresie lat 2005 - 2006 z przygotowania zawodowego skorzystało 9 osób, z czego 8 zdobyło zatrudnienie po odbyciu tej AF. Koszty ogólne realizacji tej formy aktywizacji wyniosły 37,4 tys. zł.

3.5 Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006  stopa bezrobocia w powiecie gryfickim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 8 595, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 400 osób, tj. 4,46%. Na koniec grudnia 2006 roku w gryfickim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 7 720 i była niższa o 875 osób, tj. 10,2% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela 
nr 17.
Tabela 17. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie gryfickim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	8965
	X
	X
	27,5%
	36,9%

	2005
	168 814
	8595
	-13 878
	- 400
	25,6%
	36,1%

	2006
	138 866
	7720
	-29 948
	- 875
	21,5%
	33,2%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 5 498 osób bezrobotnych, co stanowi 5,1% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 6,3% w 2004 r., 4,7% w 2005 r., 4,3% w 2006 r. (wykres 102).
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Wykres 99. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 18 040 800 zł, przy czym, w roku 2004 dla liczby 2 105 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 5 100 100 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił spadek ilości uczestników (1 707 osób) oraz wzrost kosztów (6 581 800 zł). Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił dalszy spadek liczby beneficjentów korzystających z aktywnych form (1 686 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów 
do wysokości 6 358 900 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 12 718 zł w roku 2004, 10 236 zł w roku 2005 oraz 8 512 zł w 2006 roku, co oznacza, że z roku na rok zmniejszały się koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, a zatem, nastąpił wzrost efektywności kosztowej.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Gryficach 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 20,4% w roku 2004, 41,8% w roku 2005 oraz 51,3% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie zwiększała się efektywność kosztowa.
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Wykres 100. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie gryfickim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Gryficach przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 18), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 18. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	907
	336
	15
	218
	593
	X
	X
	15
	3
	6
	12
	X
	2 105

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	907
	336
	3
	156
	527
	X
	X
	15
	3
	6
	12
	X
	1 965

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	165
	104
	0
	83
	13
	X
	X
	15
	3
	6
	12
	X
	401

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	573,2   
	1 481,0   
	7,4
	577,8
	1 883,2
	X
	X
	157,4
	20,1
	60,0
	340,0
	X
	5 100,1   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	632,0
	4 407,7
	493,3
	2 650,5
	3 175,7
	X
	X
	10 500,0
	6 700,0
	10 000,0
	28 300,0
	X
	5 438,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 473,9
	14 240,0
	0,0
	6 961,4
	144 861,9
	X
	X
	10 500,0
	6 700,0
	10 000,0
	28 300,0
	X
	12 718,5 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	612
	375
	193
	110
	344
	X
	X
	40
	33
	X
	X
	X
	1 707

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	597
	285
	168
	87
	328
	X
	X
	40
	33
	X
	X
	X
	1 538

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	124
	183
	121
	65
	77
	X
	X
	40
	33
	X
	X
	X
	643

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	1536,1
	1330,2
	609,7
	577,3
	1 819,6
	X
	X
	410,9
	298,0
	X
	X
	X
	6 581,8   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 510,0
	3 547,2
	3 159,1
	5 248,2
	5 289,5
	X
	X
	10 272,5
	9 030,3
	X
	X
	X
	5 579,5 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	12 387,9
	7 268,9
	5 038,8
	8 881,5
	23 631,2
	X
	X
	10 272,5
	9 030,3
	X
	X
	X
	10 236,1 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	283
	372
	178
	130
	372
	X
	254
	55
	42
	X
	X
	X
	1 686

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	283
	221
	128
	108
	364
	X
	254
	55
	42
	X
	X
	X
	1 455

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	97
	143
	79
	92
	202
	X
	37
	55
	42
	X
	X
	X
	747

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	489,2
	1 501,3
	576,8
	546,9
	1 806,0
	X
	114,9
	875,9
	447,9
	X
	X
	X
	6 358,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 728,6
	4 035,8
	3 240,4
	4 206,9
	4 854,8
	X
	452,4
	15 925,5
	10 664,3
	X
	X
	X
	5 638,6 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 043,3
	10 498,6
	7 301,3
	5 944,6
	8 940,6
	X
	3 105,4
	15 925,5
	10 664,3
	X
	X
	X
	8 512,6 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w gryfickim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu wyniosła 1 802, co stanowiło 25,4% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało 6 osób.
3.5.1. Szkolenia

W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez gryficki PUP skierowane zostały 1 802 osoby, co stanowi 32,8% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 8,4% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Gryficach w poszczególnych latach prezentuje wykres 104.
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Wykres 101. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Gryficach 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 1 802 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Gryficach w latach 2004 – 2006, ukończyło je 1 787 osób, co stanowi 99,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (100% 
w roku 2004, 97,5% w roku 2005 oraz 100% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych szkoleń 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 105.
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Wykres 102. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok w analizowanym okresie,  zmniejszała się liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie w ślad za tą rosnącą tendencją, wzrastała efektywność zatrudnieniowa szkoleń, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 18,2% w 2004 r., 20,8% w 2005 r. oraz 34,3% w roku 2006. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (1 787), zatrudnienie uzyskało 386 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 21,6%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 37,2%, poziom powiatu jest o 15,6% niższy.

Elementy najpełniej charakteryzujące szkolenia w PUP w Gryficach to: zmniejszające się zainteresowanie beneficjentów tą aktywną formą, a jednocześnie rosnąca z roku na rok efektywność zatrudnieniowa oraz najwyższy udział liczby beneficjentów szkoleń spośród wszystkich aktywnych form realizowanych w obszarze powiatowym.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryficach na realizację szkoleń dla 1 802 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 2 mln 598 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji (dla trzech lat) wyniósł 1 442 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 732 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 106.
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Wykres 103. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Gryfice w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 ogólne koszty realizacji szkoleń kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Jednocześnie, zmieniała się struktura kosztów uczestnictwa oraz ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego po odbyciu tej aktywnej formy – w obu przypadkach najwyższe wartości kosztowe występowały w roku 2005. 


Szkolenia w PUP w Gryficach można zdefiniować, jako formę cieszącą się coraz mniejszym zainteresowaniem, która była jednocześnie najbardziej eksploatowana spośród wszystkich form realizowanych w obszarze powiatowym, a jej efektywność zatrudnieniowa zwiększała się z roku na rok. Z kolei efektywność kosztowa kształtowała się bez wyraźnego trendu, najniższe wartości przyjmując w roku 2005. 

3.5.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez gryficki PUP skierowane zostały 1 083 osoby, 
co stanowi 19,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 7,1% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Gryficach 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 107.
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Wykres 104. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.
Spośród 1 083 osób skierowanych na staże przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006, 842 osoby ukończyły je, co stanowi 77,7%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w roku 2004, 76% w roku 2005 oraz 59,4% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 108.
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Wykres 105. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w latach 2004 - 2006 liczba uczestników staży kształtowała się 
wg tendencji wzrostowo – spadkowej, najwyższe wartości przyjmując w roku 2005. Ponadto, zmniejszała się liczba osób kończących staże. Jednocześnie, rosła efektywność tej wykazującej tendencję malejącą aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu, w poszczególnych latach kształtując się w sposób następujący: 31% 
w roku 2004, 64,2% w roku 2005 oraz 64,7% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (842), zatrudnienie uzyskało 430 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej staży dla badanych trzech lat wyniósł 51%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (41,7%), poziom powiatu jest o 9,3% wyższy.

Co drugi uczestnik staży w gryfickim PUP uzyskał zatrudnienie po odbyciu tej aktywnej formy. Dodatkowo, udział stażystów w AF realizowanych w powiecie wyniósł prawie 25%, co stanowiło drugi 
w kolejności wynik dotyczący liczby beneficjentów poszczególnych form pomocowych.


W latach 2004 - 2006 w gryfickim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 083 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 mln 312 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w stażu 
(dla trzech lat) wyniósł  3 982 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 10 029 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 109.
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Wykres 106. Koszty staży realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 ogólne koszty realizacji staży kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, z kolei koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie przyjmowały wartości na niemalże stałym poziomie. Ponadto, zmieniały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej aktywnej formie. Koszty przyjmowały najwyższą wartość w roku 2004, kiedy to wyniosły prawie 15 tys. zł. 

Staże w powiecie gryfickim, to forma efektywna zatrudnieniowo (na średnim poziomie ponad 50%) oraz ciesząca się dużym zainteresowaniem ze strony bezrobotnych. Koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
w programach w ramach tej formy aktywizacji przyjmowały w badanych latach zbliżone wartości. 

3.5.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez gryficki PUP skierowanych zostało 386 osób, co stanowi 7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 1,6% niższy.

Spośród 386 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Gryficach w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 299 osób, co stanowi 77,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących przygotowanie zawodowe w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (20% w roku 2004, 87% w roku 2005 oraz 71,9% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 111.
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Wykres 107. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanego okresu liczba uczestników przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, zdecydowanie najniższe wartości przyjmując w roku 2004. Jednocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 0% 
w roku 2004, 72% w roku 2005 oraz 61,7% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (299), zatrudnienie uzyskało 
200 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla dwóch badanych lat wyniosła 66,9%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 48,8%, poziom powiatu jest o 17,9% wyższy.

Realizacja przygotowania zawodowego w gryfickim PUP odbywała się na zauważalną skalę jedynie 
w latach 2005 - 2006. W roku 2004 udział beneficjentów tej formy aktywizacji był nieznaczny. W pozostałych latach miał miejsce trend zniżkowy w zakresie zarówno ilościowym jak i zatrudnieniowym.

W latach 2005 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 386 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 193 900 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla trzech lat) wyniósł 3 093 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 970 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 112.
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Wykres 108. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Gryficach 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, co jest konsekwencją bliźniaczego trendu 
w zakresie zmieniającej się struktury dotyczącej ilości bezrobotnych decydujących się na podjęcie tej AF. Równocześnie, stale zwiększały się zarówno koszty uczestnictwa, jak i koszty ponownego zatrudnienia osoby bezrobotnej po odbyciu tej formy aktywizacji.


Z jednej strony stale zmniejszający się poziom efektywności, zarówno zatrudnieniowej jak i kosztowej; 
z drugiej strony wysoki (średni dla trzech lat) odsetek osób zdobywających zatrudnienie po odbyciu tej aktywnej formy oraz malejące koszty ogólne, pozwalają zdefiniować tę formę aktywizacji, jako instrument 
o dużym potencjale rozwojowym, lecz jednocześnie charakteryzujący się coraz mniejszą wydajnością.

3.5.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez gryficki PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 
458 osób, co stanowi 8,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 5,1 niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Gryficach w poszczególnych latach prezentuje wykres 113.
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Wykres 109. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 458 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Gryficach w latach
2004 - 2006, ukończyło je 351 osób, co stanowi 76,6%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (71,6% w roku 2004, 79,1% w roku 2005 oraz 83,1% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 114.

[image: image108.emf]218

110

130

156

87

108

83

65

92

2004 2005 2006

Liczba osób, które rozpoczęły prace interwencyjne

Liczba osób, które ukończyły prace interwencyjne

Liczba osób, które podjęły pracę w trakcie lub po pracach interwencyjnych


Wykres 110. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Gryficach 
 w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanego okresu, liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy zarówno je podejmowali, kończyli, jak i zdobywali zatrudnienie po ich odbyciu, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, w 2004 przyjmując wartości niemal dwukrotnie wyższe niż w obu pozostałych badanych latach. Jednocześnie, wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji, w poszczególnych latach przyjmując następujące wartości: 53,2% w roku 2004, 74,7% w roku 2005 oraz 85,2% w roku 2006. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (351), zatrudnienie uzyskało 240 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla trzech badanych lat wyniósł 68,4%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie (71%), poziom powiatu jest o 2,6% niższy.

Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (najwyższa w powiecie), stanowi główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w gryfickim PUP. 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryficach na realizację prac interwencyjnych dla 458 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 702 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w pracach interwencyjnych wyniósł 3 716 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 092 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 115.
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Wykres 111. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych przyjmowały coraz niższe wartości, natomiast koszty uczestnictwa oraz koszty ponownego zatrudnienia kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, najwyższe wartości przyjmując w roku 2005.

Zmniejszające się z roku na rok wydatki ponoszone na prace interwencyjne, w połączeniu z coraz wyższą efektywnością zatrudnieniową tej aktywnej formy – to główny element pozwalający zidentyfikować ten instrument aktywizacji zawodowej wykorzystywany w gryfickim PUP, zarówno jako coraz skuteczniejszy jak 
i wydajniejszy.
3.5.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez gryficki PUP skierowanych zostało 
1 309 osób, co stanowi 23,8% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,5% wyższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Gryficach w poszczególnych latach prezentuje wykres 116.
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Wykres 112. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 – 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 309 osób skierowanych do robót publicznych przez gryficki PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 219 osób, co stanowi 93,1%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (88,8% w roku 2004, 95,3% 
w roku 2005 oraz 97,8% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 117.
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Wykres 113. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali jak 
i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, przyjmując zdecydowanie najwyższe wartości w roku 2004. Z kolei efektywność zatrudnieniowa kształtowała się wg tendencji wzrostowej: 2,5% w roku 2004, 23,5% w roku 2005 oraz 55,5% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (1 133), zatrudnienie uzyskało 165 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 14,6%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (29,3%), poziom powiatu jest o 10% niższy.

Roboty publiczne, to jedna z najczęściej wykorzystywanych form aktywizacji realizowanych w gryfickim urzędzie pracy. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała jedne z najniższych wartości w skali powiatu.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryficach na realizację robót publicznych dla 1 243 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 105 566 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w robotach publicznych (dla trzech lat) wyniósł 3 060 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 34 557 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 118.
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Wykres 114.  Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się 
na coraz niższym poziomie. Z kolei koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie na przestrzeni lat przyjmowały zbliżone wartości. Koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego po odbyciu tej AF kształtowały się w sposób zróżnicowany, w 2005 wyniosły prawie 25 tys. zł.

Roboty publiczne w powiecie gryfickim charakteryzują się niską efektywnością zatrudnieniową, jednocześnie jest to forma, która cieszy się dużym zainteresowaniem klientów urzędu pracy – prawie 
co czwarty zarejestrowany bezrobotny został zaktywizowany poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego.
3.5.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez gryficki PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 110 osób, co stanowi 2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla trzech lat, stanowi to poziom o 1,4% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP 
w Gryficach prezentuje wykres 119. 
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Wykres 115. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 78 osób, co stanowi 1,4% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,9% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 120.
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Wykres 116. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 121.
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Wykres 117. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Gryficach w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Największy wzrost nastąpił w roku 2005, kiedy to ponad dwukrotnie 
(w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 ten wzrost postępował.

Ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok w badanym okresie. W tym przypadku zwrotny okazał się również rok 2005, w którym ponad dziesięciokrotnie większa (niż w roku 2004) liczba pracodawców postanowiła skorzystać z możliwości utworzenia lub doposażenia stanowiska pracy w swojej firmie.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryficach wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 110 osobom wyniosła 1 444 200 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 13 129 zł. Na wykresie 122 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 118. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 
2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez gryficki PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, zmieniała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej, w latach 2004 - 2005 przyjmowała ona wartości na poziomie około 10 tys. zł, natomiast 
w roku 2006 wysokość grantu wzrosła do poziomu ponad 15 tys. zł.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 78 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków 
w wysokości 766 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 9 821 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 123.
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Wykres 119. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Gryficach w latach 
2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w gryfickim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali dotacje na prowadzenie działalności. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje oraz refundacje to aktywne formy, których struktura ilościowo – kosztowa kształtowała się 
na przestrzeni analizowanych lat w zbliżony sposób. W obu przypadkach nastąpił wyraźny wzrost liczby bezrobotnych korzystających z tej formy. W efekcie tego zainteresowania, zwiększyły się wydatki na obie formy aktywizacji. 

3.5.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Gryficach realizował pożyczki dla bezrobotnych 
i zakładów pracy (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W 2004r. udzielono pożyczek dla bezrobotnych – na kwotę 60 tys. zł – sześciu osobom pozostającym 
bez pracy. Z pożyczek dla zakładów pracy skorzystało 12 firm.

Z prac społecznie użytecznych, realizowanych przez PUP w Gryficach w 2006 roku, skorzystały 
254 osoby, spośród których wszystkie one ukończyły tę aktywną formę, natomiast 37 osób (tj. 14,6%) uzyskało zatrudnienie jeszcze w trakcie lub po jej zakończeniu. 

Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 114 900 zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 452 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 3 105 zł.

3.6. Powiatowy Urząd Pracy w Gryfinie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006  stopa bezrobocia w powiecie gryfińskim była wyższa 
od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 
8 717, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 945 osób, tj. 9,8%. na koniec grudnia 2006 roku 
w gryfińskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 6 882 i była niższa 
o 1 835 osób, tj. 21,1% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 19.

Tabela 19. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie gryfińskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	9 662
	X
	X
	27,5%
	32,9%

	2005
	168 814
	8 717
	-13 878
	- 945
	25,6%
	30,5%

	2006
	138 866
	6 882
	-29 948
	- 1 835
	21,5%
	25,3%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Gryfinie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 6 073 osób bezrobotnych, co stanowi 5,6% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 5,8% w 2004 r., 5,4% w 2005 r., 5,7% w 2006 r. (wykres 124).
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Wykres 120. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 18 616 300 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 908 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 4 682 300 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio - 1 940 osób i 6 911 700 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił wzrost liczby beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(2 225 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 7 022 300 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 7 726 zł w roku 2004, 7 488 zł w roku 2005 oraz 7 022 zł w 2006 roku, co oznacza, że z roku na rok zmniejszały się koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, a zatem, nastąpił wzrost efektywności kosztowej.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Gryfinie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 36% w roku 2004, 47,5% w roku 2005 oraz 53,4% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie zwiększała się efektywność kosztowa.
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Wykres 121. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie gryfińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Gryfinie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 20), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 20. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne 

kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	260
	339
	X
	172
	210
	X
	X
	45
	36
	1
	X
	X
	1 063

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	243
	318
	X
	134
	186
	X
	X
	45
	36
	1
	X
	X
	963

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	18
	105
	X
	61
	9
	X
	X
	45
	36
	1
	X
	X
	275

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	349,5   
	1 170,5   
	X
	409,2   
	627,6   
	X
	X
	489,3   
	262,8   
	35,0   
	X
	X
	3 343,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 344,2 zł
	3 452,8 zł
	X
	2 379,1 zł
	2 988,6 zł
	X
	X
	10 900,0 zł
	7 300,0 zł
	35 000,0 zł
	X
	X
	9 052,1 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	19 416,7 zł
	11 147,6 zł
	X
	6 708,2 zł
	69 733,3 zł
	X
	X
	10 900,0 zł
	7 300,0 zł
	35 000,0 zł
	X
	X
	7 726,6 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	288
	269
	86
	161
	840
	X
	X
	124
	38
	X
	X
	X
	1 806

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	273
	233
	28
	120
	770
	X
	X
	124
	338
	X
	X
	X
	1 886

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	79
	98
	12
	99
	81
	X
	X
	124
	38
	X
	X
	X
	531

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	505,2 zł
	1 079,5 zł
	150,2 zł
	338,0 zł
	1 939,9 zł
	X
	X
	1 454,0 zł
	299,5 zł
	X
	X
	X
	5 766,3   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 754,2 zł
	4 013,0 zł
	1 746,5 zł
	2 099,4 zł
	2 309,4 zł
	X
	X
	11 725,8 zł
	7 881,6 zł
	X
	X
	X
	4 504,3 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	6 394,9 zł
	11 015,3 zł
	12 516,7 zł
	3 414,1 zł
	23 949,0 zł
	X
	X
	11 725,8 zł
	7 881,6 zł
	X
	X
	X
	7 488,3 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	353
	386
	147
	153
	193
	X
	239
	125
	103
	X
	X
	X
	1 699

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	341
	224
	125
	187
	177
	X
	239
	125
	103
	X
	X
	X
	1 521

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	109
	96
	63
	154
	75
	X
	52
	125
	103
	X
	X
	X
	777

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	466,1 zł
	1 465,2 zł
	399,9 zł
	532,1 zł
	749,2 zł
	X
	110,7 zł
	1 492,0 zł
	1 059,8 zł
	X
	X
	X
	6 275,0   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 320,5 zł
	3 795,9 zł
	2 720,4 zł
	3 477,8 zł
	3 881,9 zł
	X
	463,2 zł
	11 936,0 zł
	10 289,0 zł
	X
	X
	X
	4 735,6 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 276,4 zł
	15 262,5 zł
	6 347,6 zł
	3 455,2 zł
	9 989,3 zł
	X
	2 128,8 zł
	11 936,0 zł
	10 289,0 zł
	X
	X
	X
	7 022,3 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w gryfińskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu wyniosła 1 902, co stanowiło 31,3% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można refundacje wynagrodzenia absolwentów – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystały tylko dwie osoby (0,03%). 

3.6.1.  Szkolenia

W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez gryfiński PUP skierowane zostały 
1 902 osoby, co stanowi 31,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 6,9% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 126.
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Wykres 122. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 1 902 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Gryfinie w latach 2004 – 2006, ukończyły je 1 834 osoby, co stanowi 96,4%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących szkolenia w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (91,7% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 92,5% w roku 2006). Ilościowe zestawienie
 realizowanych szkoleń 
w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 127. 
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Wykres 123. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba beneficjentów szkoleń kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, najwyższe wartości przyjmując w roku 2005. Jednocześnie, wzrastała efektywność zatrudnieniowa szkoleń, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 21% w 2004 r., 39,2% w 2005 r. oraz 57,1% w roku 2006. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (1 834), zatrudnienie uzyskało 706 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 38,5%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie (37,2%), poziom powiatu jest o 1,3% wyższy.


Zwiększająca się z roku na rok efektywność szkoleń oraz najwyższe w powiecie zainteresowanie osób bezrobotnych tą formą aktywizacji wskazują na dużą skuteczność tego instrumentu pomocowego. Jednocześnie należy zauważyć, iż w odniesieniu do skali wojewódzkiej, zarówno poziom efektywności, jak 
i liczba beneficjentów szkoleń są o kilka procent wyższe.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryfinie na realizację szkoleń dla 1 902 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 3 mln 578 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu (dla trzech lat) wyniósł 1 881 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 068 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 128.
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Wykres 124. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 ogólne koszty realizacji szkoleń oraz koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Równocześnie, stale zmniejszały się koszty zatrudnienia 1 osoby. 

 Zwiększająca się z roku na rok zarówno efektywność zatrudnieniowa jak i kosztowa, pozwalają zdefiniować szkolenia w gryfińskim PUP jako formę coraz wydajniejszą, zarówno pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia jak i wydajności kosztowej.

3.6.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez gryfiński PUP skierowane zostały 1 624 osoby, 
co stanowi 26,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 0,1% niższy.


Procentowy udział szkoleń w AF realizowanych przez urząd pracy w Gryfinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 129.
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Wykres 125. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 624 osób skierowanych na staże przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006, ukończyło 
je 1 508 osób, co stanowi 92,9%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (85,3% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 83,8% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 130.
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Wykres 126. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Gryfinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w latach 2004 - 2006 stale zmniejszała się liczba osób podejmujących staże, natomiast liczba osób kończących tę aktywną formę oraz zdobywających zatrudnienie w trakcie jej odbywania lub tuż po jej zakończeniu, kształtowała się wg trendu wzrostowo - spadkowego. Z kolei efektywność zatrudnieniowa kształtowała się wg tendencji zwyżkowej, w poszczególnych latach przyjmując następujące wartości:  33,6% w roku 2004, 44,1% w roku 2005 oraz 62% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1 508), zatrudnienie uzyskały 654 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniosła 43,7%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 2% wyższy.

Z jednej strony stale podnoszący się poziom efektywności zatrudnieniowej, a z drugiej malejąca z roku na rok liczba uczestników staży, charakteryzują tę aktywną formę realizowaną w gryfińskim PUP, jako coraz mniej popularny instrument pomocowy, o jednocześnie zwiększającej się efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w gryfińskim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 624 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 5 mln 568 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF 
(dla trzech lat) wyniósł 3 429 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 515 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 131.
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Wykres 127. Koszty staży realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 ogólne koszty realizacji staży kształtowały się bez wyraźnego trendu, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji przyjmowały wartości na niemalże stałym poziomie. Ponadto, zmniejszały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej aktywnej formie. 


Staże w powiecie gryfińskim charakteryzuje zwiększający się poziom zarówno efektywności zatrudnieniowej jak i kosztowej, a jednocześnie druga w kolejności, co do liczby beneficjentów aktywna forma realizowana w powiecie gryfińskim.

3.6.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez gryfiński PUP skierowanych zostało 1 056 osób, co stanowi 17,4% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla tego okresu, jest to poziom o 8,8% wyższy.

Spośród 1 056 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Gryfinie 
w latach 2004 - 2006, ukończyły je 974 osoby, co stanowi 92,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (57,1% 
w roku 2004, 86,9% w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 133.
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Wykres 128. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Gryfinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok wzrastała liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, w ślad za tą rosnącą tendencją, wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 33,3% w roku 2004, 48,1% w roku 2005 oraz 52,5% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (974), zatrudnienie uzyskało 
488 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla dwóch badanych lat wyniósł 50,1%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest o 1,3% wyższy.

Elementy wskazujące na wysoki potencjał rozwojowy przygotowania zawodowego, jako skutecznego instrumentu pomocowego w gryfińskim PUP to: zwiększająca się ilość beneficjentów tej AF, rosnąca efektywność zatrudnieniowa przygotowania zawodowego oraz wyższy niż w skali wojewódzkiej udział tej formy w aktywnych formach rynku pracy.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 1 056 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 3 mln 358 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla trzech lat) wyniósł 3 180 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 882 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 134.
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Wykres 129. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym kształtowały się wg tendencji wzrostowej, co jest konsekwencją zwiększającej się ilości bezrobotnych decydujących się na podjęcie tej AF. Równocześnie, zmniejszyły się koszty ponownego zatrudnienia 1 osoby.


Z jednej strony podnoszący się poziom efektywności, zarówno zatrudnieniowej jak i kosztowej; 
z drugiej strony stale zwiększające się wydatki całkowite na przygotowanie zawodowe, pozwalają zdefiniować tę formę aktywizacji, jako instrument coraz bardziej wydajny, lecz jednocześnie generujący coraz wyższe wydatki.

3.6.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez gryfiński PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 666 osób, co stanowi 11% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2,5% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Gryfinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 135.
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Wykres 130. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 666 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Gryfinie w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 596 osób, co stanowi 89,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo – spadkowej (90,7% w roku 2004, 93,8% w roku 2005 oraz 84,6% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 136.
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Wykres 131. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Równocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych, w poszczególnych latach przyjmując następujące wartości: 75,3% w roku 2004, 65,7% w roku 2005 oraz 79% w roku 2006. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (596), zatrudnienie uzyskały 442 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla trzech badanych lat wyniosła 74,2%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (72,7%) , poziom powiatu jest o 1,5% wyższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w gryfińskim PUP. 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryfinie na realizację prac interwencyjnych dla 666 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 749 300 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w pracach interwencyjnych wyniósł 2 626 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 957 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 137.
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Wykres 132. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, co jest konsekwencją zmieniającej się liczby beneficjentów tej AF, przyjmującej najniższe wartości w roku 2005.

Zarówno efektywność zatrudnieniowa jak i kosztowa prac interwencyjnych przyjmowały 
w analizowanych latach wartości pozwalające scharakteryzować tę formę aktywizacji realizowaną w powiecie gryfińskim jako skuteczny instrument przeciwdziałania bezrobociu.

3.6.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez gryfiński PUP skierowanych zostało 168 osób, co stanowi 2,8% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 13,5% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 138.
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Wykres 133. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 – 2006
 oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W latach 2004 – 2006 urząd pracy w Gryfinie skierował do robót publicznych 168 osób, z których wszystkie ukończyły tę formę aktywizacji. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (86,2% w roku 2004 oraz 84,7% 
w roku 2005). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 139
.
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Wykres 134.  Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Gryfinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok w analizowanym okresie, zmniejszała się liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali jak i kończyli. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa kształtowała wg tendencji wzrostowej: 12,8% w roku 2004, 32% w roku 2005 oraz 91,7% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (168), zatrudnienie uzyskało 50 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 29,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 3,1% wyższy.

Roboty publiczne to jedna z najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji spośród wszystkich aktywnych form realizowanych w gryfińskim urzędzie pracy. Dodatkowo, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego charakteryzowała się niskim odsetkiem osób zdobywających zatrudnienie 
po odbyciu tej AF.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryfinie na realizację robót publicznych dla 168 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 969 500 zł, co oznacza, iż koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, wyniósł 19 390 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 140.

[image: image133.emf]485,5

405,6

78,4

4 454,1

6 874,6

25 350,0

3 563,6

BD

37 346,2

0

250

500

750

1 000

Koszty robót

publicznych

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt

uczestnictwa 1

osoby w

robotach

publicznych

[w zł]

Koszt

 ponownego

 zatrudnienia 1

osoby 

[w zł]

0 zł

10 000 zł

20 000 zł

30 000 zł

40 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 135. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP Gryfino w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych oraz koszty ponownego zatrudnienia, kształtowały się wg tendencji spadkowej.

Roboty publiczne w powiecie gryfińskim, to forma w niewielkim stopniu eksploatowana, o coraz niższym poziomie ponoszonych nakładów pieniężnych oraz notująca przeciętne wskaźniki efektywności zatrudnieniowej. W tym kontekście istotny jest poprawiający się wskaźnik efektywności kosztowej, usprawiedliwiający sens dalszej realizacji tej aktywnej formy.

3.6.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez gryfiński PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskały 202 osoby, co stanowi 3,3% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,1% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie prezentuje wykres 141.
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Wykres 136. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 81 osób, co stanowi 1,3% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 1% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 142.
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Wykres 137. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 143.
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Wykres 138. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Gryfinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to niemalże czterokrotnie 
(w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 ten wysoki poziom utrzymał się.

Dodatkowo, liczba udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, również zwiększała się z roku na rok w badanym okresie. 


W latach 2004 - 2006 w PUP w Gryfinie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 202 osobom wyniosła 2 383 400 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 799 zł. Na wykresie 144 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach.
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Wykres 139. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Gryfinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez gryfiński PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się 
z roku na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 81 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków 
w wysokości 719 900 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 8 888 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 145.
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Wykres 140. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Gryfinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji utworzenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej 
w gryfińskim PUP w okresie lat 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach wg tendencji wzrostowej, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali dotacje na prowadzenie działalności. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki 
z FP na tę aktywną formę (najwyższe w skali powiatu).

3.6.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Gryfinie realizował pożyczki dla bezrobotnych 
i refundacje wynagrodzenia absolwentów (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W 2004r. udzielono pożyczki – na kwotę 100 tys. zł - czterem osobom pozostającym bez pracy. W wyniku tego wsparcia, osoby bezrobotne uzyskały zatrudnienie. 

W tym samym roku, dwóm absolwentom zrefundowano wynagrodzenie, efektem czego, uzyskali oni zatrudnienie. Koszt ogólny realizacji tego instrumentu pomocowego wyniósł 9,8 tys. zł.

Z prac społecznie użytecznych, realizowanych przez PUP w Gryfinie w 2006 roku, skorzystało 368 osób, spośród których wszystkie one ukończyły tę aktywną formę, natomiast 28 osób (tj. 7,6%) uzyskały zatrudnienie jeszcze w trakcie lub po jej zakończeniu. 

Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 179 200 zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 487 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 6 400 zł.

3.7. Powiatowy Urząd Pracy w Kamieniu Pomorskim

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie kamieńskim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 5 926, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 213 osób, tj. 3,5%. Na koniec grudnia 2006 roku w kamieńskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 5 120 i była niższa o 806 osób, tj. 13,5% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 21.

Tabela 21. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie kamieńskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	6 139
	X
	X
	27,5%
	34,8%

	2005
	168 814
	5 926
	-13 878
	213
	25,6%
	33,3%

	2006
	138 866
	5 120
	-29 948
	806
	21,5%
	29,9%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Kamieniu Pomorskim realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), 
w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 2 301 osób bezrobotnych, co stanowi 2,1% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 1,8% w 2004 r., 2,1% w 2005 r., 2,4% w 2006 r. (wykres 146).
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Wykres 141. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 10 571 600 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 589 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 2 451 400 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio - 779 osób i 3 706 500 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form (933 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 4 413 700 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 20 600 zł w roku 2004, 10 551 zł w roku 2005 oraz 9 808,2 zł w 2006 roku, co oznacza, że w skali trzech analizowanych lat zmniejszyły się koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, a zatem, nastąpił wzrost efektywności kosztowej.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Kamieniu Pomorskim w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 23,3% w roku 2004, 31,6% w roku 2005 oraz 53,6% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie zwiększała się efektywność kosztowa.
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Wykres 142. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie kamieńskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Kamieniu Pomorskim przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 22), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 22. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	80
	574
	0
	213
	449
	13
	0
	36
	1
	0
	0
	3
	1 369

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	75
	315
	0
	208
	432
	13
	0
	36
	1
	0
	0
	3
	1 083

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	42
	58
	0
	146
	129
	11
	0
	36
	1
	0
	0
	2
	425

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	104,1   
	1 309,2   
	0
	385,7   
	952,2   
	49,7   
	0
	384,0   
	6,8   
	0
	0
	12,2   
	3 203,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 301,3
	2 280,8
	0,0
	1 810,8
	2 120,7
	3 823,1
	0,0
	10 700,0
	6 800,0
	0,0
	0,0
	4 066,7
	3 573,4 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 478,6
	22 572,4
	0,0
	2 641,8
	7 381,4
	4 518,2
	0,0
	10 700,0
	6 800,0
	0,0
	0,0
	6 100,0
	20 600,0 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	92
	907
	204
	131
	233
	0
	0
	100
	7
	0
	0
	0
	1 674

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	93
	750
	154
	107
	215
	0
	0
	100
	7
	0
	0
	0
	1 426

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	40
	215
	29
	62
	45
	0
	0
	100
	7
	0
	0
	0
	498

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	80,6
	2670,8
	602,6
	343,2
	899,9
	0,0
	0,0
	1103,0
	57,4
	0,0
	0,0
	0,0
	5 757,5   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	876,1
	2 944,7
	2 953,9
	2 619,8
	3 862,2
	0,0
	0,0
	11 030,0
	8 200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4 641,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 015,0
	12 422,3
	20 779,3
	5 535,5
	19 997,8
	0,0
	0,0
	11 030,0
	8 200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10 551,1 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	86
	860
	207
	127
	2
	0
	255
	121
	40
	0
	0
	0
	1 698

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	85
	404
	181
	115
	39
	0
	255
	121
	40
	0
	0
	0
	1 240

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	61
	295
	99
	86
	32
	0
	135
	121
	40
	0
	0
	0
	869

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	112,8
	2 869,6
	649,5
	555,0
	250,0
	0,0
	140,0
	1 488,0
	382,0
	0,0
	0,0
	0,0
	6 446,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 311,6
	336,7
	3 137,7
	4 370,1
	125 000,0
	0,0
	549,0
	12 297,5
	9 550,0
	0,0
	0,0
	0,0
	19 569,1 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	1 849,2
	9 727,5
	6 560,6
	6 453,5
	7 812,5
	0,0
	1 037,0
	12 297,5
	9 550,0
	0,0
	0,0
	0,0
	9 808,2 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w kamieńskim PUP w latach 2004 – 2006 to staże. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu wyniosła 705, co stanowiło 30,6% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można refundacje dla pracodawców – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało 40 osób (1,7%). 

3.7.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez kamieński PUP skierowanych zostało 
467 osób, co stanowi 20,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,1% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim w poszczególnych latach prezentuje wykres 148.
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Wykres 143. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 467 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 
2004 – 2006, ukończyły je 423 osoby, co stanowi 90,6%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w latach 2004 - 2005 oraz 81,7% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 149.
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Wykres 144. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, zwiększała się liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy w poszczególnych latach przyjmowała zróżnicowane wartości: 40,7% w 2004 r., 5,1% w 2005 r. oraz 37,2% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (423), zatrudnienie uzyskało 117 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa szkoleń dla badanych trzech lat wyniosła 27,7%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (37,2%), poziom powiatu jest o 9,5% niższy.


Niska efektywność zatrudnieniowa szkoleń stanowi czynnik, który identyfikuje tę formę aktywizacji, 
w pierwszej kolejności, jako narzędzie podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych, natomiast w mniejszym stopniu jako skuteczny instrument służący zdobyciu zatrudnienia przez aktywizujące się osoby.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Kamieniu Pomorskim na realizację szkoleń dla 467 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 973,6 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w szkoleniu (dla trzech lat) wyniósł 2 085 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 321 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 150.
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Wykres 145. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, najniższe wartości przyjmując w roku 2005. Również w 2005 roku, występowały najwyższe wartości kosztów ponownego zatrudnienia.

Szkolenia w powiecie kamieńskim charakteryzuje niska efektywność zatrudnieniowa, duży odsetek uczestników szkoleń w całkowitej liczbie beneficjentów aktywnych form w obszarze powiatowym oraz niski poziom kosztów uczestnictwa jednego bezrobotnego w tej aktywnej formie na przestrzeni trzech analizowanych lat.

3.7.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez kamieński PUP skierowanych zostało 705 osób, 
co stanowi 30,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 3,8% niższy.


Procentowy udział szkoleń w AF realizowanych przez urząd pracy w Kamieniu Pomorskim 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 151.
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Wykres 146. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 705 osób skierowanych na staże przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006, ukończyło je 525 osób, co stanowi 74,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (61% w roku 2004, 99,6% w roku 2005 oraz 74,5% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 152.
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Wykres 147. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 zwiększała się liczba uczestników staży, natomiast liczba osób kończących tę aktywną formę kształtowała się wg trendu wzrostowo – spadkowego. Jednocześnie wzrastała efektywność zatrudnieniowa staży, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 18,4% w roku 2004, 28,7% w roku 2005 oraz 73% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (525), zatrudnienie uzyskało 150 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniosła 28,6%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (42,2%), poziom powiatu jest o 13,8% niższy.

Niemal co trzeci beneficjent aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kamieńskim, 
to stażysta. Ponadto, z roku na rok w badanym okresie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji (przyjmując w roku 2006 wartość prawie 75%). Te dwa elementy wskazują na wysoką skuteczność tej aktywnej polityki rynku pracy, z drugiej strony zwraca uwagę fakt, iż jedynie trzech z czterech uczestników staży w analizowanym okresie, zdołało ukończyć tę formę aktywizacji.


W latach 2004 - 2006 w kamieńskim urzędzie pracy na realizację staży dla 705 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 mln 914 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w stażu 
(dla trzech lat) wyniósł 4 134 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 19 431 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 153.
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Wykres 148. Koszty staży realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji staży kształtowały się 
wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie przyjmowały zbliżone wartości. Jednocześnie, zmniejszały się koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w stażu.

Staże w powiecie kamieńskim, to forma mocno eksploatowana (najwyższy udział beneficjentów 
w powiecie) oraz coraz efektywniejsza zatrudnieniowo. Wskaźnik kosztów ogólnych - określający iż wydatki ponoszone na tę aktywną formę zwiększały się z roku na rok – wydaje się mało istotny, przy uwzględnieniu statystyki malejących kosztów ponownego zatrudnienia, wskazującej na wysoką efektywność kosztową staży.

3.7.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez kamieński PUP skierowanych zostało 55 osób, co stanowi 2,4% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 6,2% niższy.

Spośród 55 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2005 - 2006, ukończyły je 43 osoby, co stanowi 78,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w roku 2005 oraz 60% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 155.
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Wykres 149. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w badanym okresie zwiększyła się liczba beneficjentów, którzy podejmowali przygotowanie zawodowe, natomiast zmniejszała się liczba osób kończących tę aktywną formę. Jednocześnie, wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji, w poszczególnych latach przyjmując następujące wartości: 48% w roku 2005 oraz 61% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (43), zatrudnienie uzyskały 
23 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej przygotowania zawodowego dla dwóch badanych lat wyniosła 53,5%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest 
o 4,7% niższy.

Przygotowanie zawodowe w powiecie kamieńskim, to forma w niewielkim stopniu eksploatowana, notująca spadek beneficjentów kończących tę aktywną formę oraz  wzrost efektywności zatrudnieniowej.

W latach 2005 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 55 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 167 200 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla dwóch lat) wyniósł 3 040 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 270 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 156. 

[image: image148.emf]0,0

80,6

86,6

0,0

3 200,0

2 886,7

0,0

6 666,7

7 872,7

0

100

200

300

400

500

Koszty przygotowania

zawodowego ogółem 

[w tys. zł]

Koszt uczestnictwa 1 osoby w

przygotowaniu zawodowym

[w zł]

Koszt

ponownego

zatrudnienia 1 osoby

[w zł]

0 zł

3 000 zł

6 000 zł

9 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 150. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni dwóch badanych lat, koszty ogólne przygotowania zawodowego zwiększały się, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie kształtowały się wg trendu zniżkowego.


Zwiększająca się liczba beneficjentów, wydatki całkowite oraz efektywność kosztowa przygotowania zawodowego połączone z rosnącą efektywnością zatrudnieniową, stanowią elementy wskazujące na istnienie dużego potencjału rozwojowego tej aktywnej formy.
3.7.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez kamieński PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 236 osób, co stanowi 10,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 3,1% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Kamieniu Pomorskim w poszczególnych latach prezentuje wykres 157.
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Wykres 151. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 236 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006, ukończyło je 198 osób, co stanowi 83,9%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (100% w roku 2004, 48,8% w roku 2005 oraz 83,9% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 158.
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Wykres 152. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni 2004 - 2006 nieznacznie zwiększyła się liczba uczestników rozpoczynających prace interwencyjne, natomiast liczba beneficjentów kończących tę aktywną formę, kształtowała się wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 53,9% w roku 2004, 56,4% w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (198), zatrudnienie uzyskało 146 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla trzech badanych lat wyniosła 70,1%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (72,7%) , poziom powiatu jest o 2,6% niższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w kamieńskim PUP. 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Kamieniu Pomorskim na realizację prac interwencyjnych dla 236 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 769 300 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w pracach interwencyjnych wyniósł 3 260 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 269 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 159.
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Wykres 153. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w pracach interwencyjnych, kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 70%), z kolei efektywność kosztowa tej AF przyjmowała niskie wartości, 
w 2006 roku kształtując się na poziomie około 3 tys. zł. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne realizowane w powiecie kamieńskim jako wydajny instrument pomocowy, jednocześnie wymagający ponoszenia stosunkowo niewielkich nakładów.
3.7.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez kamieński PUP skierowane zostały 
543 osoby, co stanowi 23,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,6% wyższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 160.
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Wykres 154. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W latach 2004 – 2006 urząd pracy w Kamieniu Pomorskim skierował do robót publicznych 543 osoby, 
z których wszystkie ukończyły tę formę aktywizacji. Ilościowe zestawienie
 realizowanych robót publicznych 
w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 161.
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Wykres 155. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
 Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali jak 
i kończyli, zmniejszyła się na przestrzeni badanych lat. Z kolei efektywność zatrudnieniowa kształtowała się 
wg trendu wzrostowego: 2,4% w roku 2004, 21,1% w roku 2005 oraz 29,7% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (572), zatrudnienie uzyskało 96 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 16,8%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 9,8% niższy.

Roboty publiczne w powiecie kamieńskim to jedna z najczęściej wykorzystywanych form aktywizacji 
w tamtejszym urzędzie pracy. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała bardzo niskie wartości.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Kamieniu Pomorskim na realizację robót publicznych dla 543 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 3 621 100 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w robotach publicznych (dla trzech lat) wyniósł 6 669 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 37 720 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 162.

[image: image154.emf]993,3

1 329,4

1 298,4

4 730,0

6 360,8

10 471,0

198 660,0

33 235,0

25 458,8

0

500

1 000

1 500

2 000

Koszty robót

publicznych

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt

uczestnictwa 1

osoby w

robotach

publicznych

[w zł]

Koszt

 ponownego

 zatrudnienia 1

osoby 

[w zł]

0 zł

50 000 zł

100 000 zł

150 000 zł

200 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 156. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, z kolei koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie zwiększały się z roku na rok.

W powiecie kamieńskim, roboty publiczne cieszyły się z roku na rok coraz mniejszym zainteresowaniem. Średnia efektywność zatrudnieniowa dla trzech lat nie przekroczyła 20%. Jednocześnie, efektywność kosztowa kształtowała się na bardzo niskim poziomie.

3.7.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez kamieński PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskały 124 osoby, co stanowi 5,4% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką
dla trzech lat, stanowi to poziom o 2% wyższy.

Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim prezentuje wykres 163. 
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Wykres 157. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 40 osób, co stanowi 1,7% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,6% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 164.
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Wykres 158. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.
Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 – 2006 przedstawiona została na wykresie 165.
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Wykres 159. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Kamieniu Pomorskim w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało w latach 2005 - 2006 zdecydowanie więcej osób niż w roku 2004. W roku 2005 ta liczba była pięciokrotnie wyższa niż w roku wcześniejszym, natomiast w roku 2006 ilość dotacji nieznacznie spadła.

Refundacje dla pracodawców były realizowane jedynie w latach 2005 - 2006. W odniesieniu do dotacji, odbywało się to na mniejszą skalę (około 20 udzielonych refundacji rocznie). Podobnie jak w przypadku grantów pieniężnych dla bezrobotnych, refundacje w roku 2006 cieszyły się mniejszym zainteresowaniem 
w stosunku do roku 2005.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Kamieniu Pomorskim wielkość kosztów ogólnych poniesionych 
na udzielenie dotacji 124 osobom wyniosła 427 900 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji 
(dla trzech lat) wyniosła 10 698 zł. Na wykresie 166 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach.
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Wykres 160. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez kamieński PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla ok. 40 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 427 900 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 10 698 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 167.
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Wykres 161. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Kamieniu Pomorskim 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, kształtowały się w dwóch analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie wysokością udzielonego grantu dla przedsiębiorców.
Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców w kamieńskim urzędzie pracy, kształtowały się w sposób wzajemnie zbliżony w strukturze ilościowo – kosztowej, jednakże odmiennie 
w stosunku do innych obszarów powiatowych. Po początkowym wzroście (w roku 2005) zainteresowania 
tą aktywną formą, liczba zarówno dotacji jak i refundacji, zmniejszyła się w ostatnim badanym okresie.

3.7.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Kamieniu Pomorskim realizował dodatkowo prace społecznie użyteczne (w roku 2006).
W roku 2006 poprzez prace społecznie użyteczne, z pomocy skorzystało 131 osób, spośród których wszystkie one ukończyły tę aktywną formę, natomiast 100 osób (tj. 69,9%) uzyskało zatrudnienie jeszcze 
w trakcie lub po jej zakończeniu. 

Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 118 300 zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 903 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 1 183 zł.

3.8. Powiatowy Urząd Pracy w Kołobrzegu

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie kołobrzeskim była niższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 5 831, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 859 osób, tj. 12,8%. Na koniec grudnia 2006 roku w kołobrzeskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 4 589 i była niższa o 1 242 osoby, tj. 21,3% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 23.

Tabela 23. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie kołobrzeskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	6 690
	X
	X
	27,5%
	21,1%

	2005
	168 814
	5 831
	-13 878
	- 859
	25,6%
	18,7%

	2006
	138 866
	4 589
	-29 948
	- 1 242
	21,5%
	15%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Kołobrzegu realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 2 854 osoby bezrobotne, co stanowi 2,6% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 2,5% w 2004 r., 2,5% w 2005 r., 2,9% w 2006 r. (wykres 168).
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Wykres 162. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 8 248 100 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 824 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 2 147 900 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio - 904 osoby i 3 335 600 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(1 126 osób), przy jednoczesnym spadku kosztów do poziomu 2 764 600 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 8 196 zł w roku 2004, 7 546 zł w roku 2005 oraz 6 157 zł w 2006 roku, co oznacza, że w skali trzech analizowanych lat zmniejszyły się koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, zatem, nastąpił wzrost efektywności kosztowej.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Kołobrzegu 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 34% w roku 2004, 46,5% w roku 2005 oraz 43,9% w 2006 roku. 
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Wykres 163. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie kołobrzeskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Kołobrzegu przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 24), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.
Tabela 24. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	154
	211
	1
	145
	279
	25
	X
	1
	8
	X
	X
	X
	824

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	147
	203
	1
	145
	241
	25
	X
	1
	8
	X
	X
	X
	771

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	75
	51
	0
	68
	48
	11
	X
	1
	8
	X
	X
	X
	262

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	314,7   
	768,8   
	3,0
	289,4
	627,0
	81,3
	X
	10,0
	53,3
	X
	X
	X
	2 147,5   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 043,5 zł
	3 643,6 zł
	3 400,0
	1 995,9
	2 247,3
	3 252,0
	X
	10 000,0
	6 700,0
	X
	X
	X
	4 438,4 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 196,0 zł
	15 074,5 zł
	0,0
	4 255,9
	13 062,5
	7 390,9
	X
	10 000,0
	6 700,0
	X
	X
	X
	8 196,6 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	340
	206
	10
	49
	244
	X
	X
	20
	35
	X
	X
	X
	904

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	335
	226
	10
	49
	279
	X
	X
	20
	35
	X
	X
	X
	954

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	164
	114
	4
	47
	60
	X
	X
	20
	35
	X
	X
	X
	444

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	856,8
	883,2
	31,0
	119,7
	968,3
	X
	X
	220,0
	256,6
	X
	X
	X
	3 335,6   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 520,0 zł
	4 287,4 zł
	3 100,0
	2 442,9
	3 968,4
	X
	X
	11 000,0
	7 331,4
	X
	X
	X
	4 950,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 130,5 zł
	7 885,7 zł
	7 750,0
	2 549,8
	16 138,3
	X
	X
	11 000,0
	7 331,4
	X
	X
	X
	7 546,6 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	230
	281
	18
	15
	92
	X
	416
	35
	39
	X
	X
	X
	1 126

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	211
	200
	15
	15
	92
	X
	416
	35
	39
	X
	X
	X
	1 023

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	108
	106
	12
	13
	30
	X
	106
	35
	39
	X
	X
	X
	449

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	477,0
	968,5
	57,0
	32,2
	302,3
	X
	236,7
	393,7
	297,2
	X
	X
	X
	2 764,6   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 073,9 zł
	3 446,6 zł
	3 166,7
	2 146,7
	3 285,9
	X
	569,0
	11 248,6
	7 620,5
	X
	X
	X
	4 194,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 416,7 zł
	9 136,0 zł
	4 750,0
	2 476,9
	10 076,7
	X
	2 233,0
	11 248,6
	7 620,5
	X
	X
	X
	6 157,2 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w kołobrzeskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 724, co stanowiło 25,4% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można refundacje wynagrodzenia absolwentów – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało 25 osób (0,9%). 

3.8.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez kołobrzeski PUP skierowane zostały 
724 osoby, co stanowi 25,4% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 1% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w poszczególnych latach prezentuje wykres 170.
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Wykres 164. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 724 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 – 2006, ukończyły je 693 osoby, co stanowi 95,7%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (95,5% w roku 2004, 98,5% w roku 2005 oraz 91,7% w roku 2006).  Ilościowa analiza realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 171.
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Wykres 165. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w trzyletnim, badanym okresie, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy w poszczególnych latach przyjmowała następujące wartości: 51% w 2004 r., 49% w 2005 r. oraz 51,2% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (693), zatrudnienie uzyskało 347 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 50%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 37,2%, poziom powiatu jest o 12,8% wyższy.


Wysoka efektywność zatrudnieniowa szkoleń, to podstawowy czynnik identyfikujący tę formę aktywizacji, jako skuteczny instrument zwalczania bezrobocia. Dodatkowo, w odniesieniu do skali wojewódzkiej, udział bezrobotnych w szkoleniach w powiecie jest o kilkanaście procent wyższy, co wskazuje na pełne wykorzystanie potencjału tkwiącego w tej aktywnej formie.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Kołobrzegu na realizację szkoleń dla 467 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 648 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu (dla trzech lat) wyniósł 2 277 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 751 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 172.
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Wykres 166. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Podobnie kształtowały się koszty ponownego zatrudnienia, przyjmując najwyższe wartości w roku 2005.

Szkolenia w powiecie kołobrzeskim charakteryzuje wysoka efektywność zatrudnieniowa, duży odsetek uczestników szkoleń w całkowitej liczbie beneficjentów aktywnych form w obszarze powiatowym oraz niski poziom kosztów uczestnictwa jednego bezrobotnego w tej aktywnej formie na przestrzeni trzech analizowanych lat (na poziomie około 2 - 2,5 tys. zł.).

3.8.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez kołobrzeski PUP skierowanych zostało 698 osób, 
co stanowi 24,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 2,3% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Kołobrzegu 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 173.
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Wykres 167. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 698 osób skierowanych na staże przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006, ukończyło je 629 osób, co stanowi 90,1%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (96,2% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 71,2% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 174.
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Wykres 168. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba uczestników, którzy podejmowali oraz kończyli staże, kształtowała się bez wyraźnego trendu. Jednocześnie, wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 25,1% w roku 2004, 49,6% w roku 2005 oraz 53% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (629), zatrudnienie uzyskało 269 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa staży dla badanych trzech lat wyniosła 42,7%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 1% wyższy.

Stale zwiększający się poziom efektywności zatrudnieniowej oraz wysoki udział uczestników staży 
w obszarze powiatowym, pozwalają zidentyfikować tę formę realizowaną w kołobrzeskim PUP, jako bardzo popularny instrument pomocowy o niskiej, lecz o stale zwiększającym się poziomie efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w kołobrzeskim urzędzie pracy na realizację staży dla 698 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 mln 620 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w stażu 
(dla trzech lat) wyniósł 3 754 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 741 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  175.
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Wykres 169. Koszty staży realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji staży stale się zwiększały, 
z kolei koszty uczestnictwa jednego bezrobotnego w tej aktywnej formie przyjmowały na przestrzeni badanych lat zbliżone wartości. Jednocześnie, koszty ponownego zatrudnienia, kształtowały się wg trendu zmiennego, zdecydowanie najwyższe wartości przyjmując w roku 2004 (ponad 15 tys. zł).

Staże w powiecie kołobrzeskim to forma mocno eksploatowana, coraz efektywniejsza zatrudnieniowo (jednakże na niskim, średnim dla trzech lat poziomie), a jednocześnie, jest to forma aktywizacji generująca coraz większy poziom wydatków.
3.8.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez kołobrzeski PUP skierowanych zostało 29 osób, co stanowi 1% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,6% niższy.

Spośród 29 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Kołobrzegu w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 26 osób, co stanowi 89,7%. W każdym z poszczególnych lat procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających przyjmował bardzo wysokie wartości (100% w latach 
2004 - 2005 oraz 83,3% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 177.
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Wykres 170. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP 
w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w analizowanym okresie zwiększyła się liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, w ślad za tą rosnącą tendencją, wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, która w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 0% w roku 2004, 40% w roku 2005 oraz 80% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (26), zatrudnienie uzyskało 
16 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej formy aktywizacji dla trzech badanych lat wyniósł 61,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 48,8%, poziom powiatu jest o 12,7% wyższy.

Elementy wskazujące na wysoki potencjał rozwojowy przygotowania zawodowego, jako skutecznego instrumentu pomocowego w kołobrzeskim PUP to: zwiększająca się ilość beneficjentów oraz rosnąca efektywność zatrudnieniowa realizacji tej aktywnej formy. 

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 29 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 91 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym 
(dla trzech lat) wyniósł 3 138 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 688 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 178. 
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Wykres 171. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Kołobrzegu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego kształtowały się wg tendencji wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie przyjmowały na przestrzeni badanego okresu zbliżone wartości.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Kołobrzegu można zdefiniować jako formę zarówno coraz wydajniejszą, jak i kosztowniejszą, lecz jednocześnie charakteryzującą się niewielkim zainteresowaniem 
ze strony beneficjentów.

3.8.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez kołobrzeski PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 209 osób, co stanowi 7,3% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 6,1% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Kołobrzegu w poszczególnych latach prezentuje wykres 179.
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Wykres 172. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 209 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006, wszystkie one ukończyły je. Ilościowa analiza realizowanych tej formy aktywizacji w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 180.
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Wykres 173. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok zmniejszała się liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych, w poszczególnych latach kształtując się wg tendencji wzrostowo - spadkowej: 46,9% w roku 2004, 95,9% w roku 2005 oraz 86,7% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (209), zatrudnienie uzyskało 128 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla trzech badanych lat wyniosła 61,2%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (71%) , poziom powiatu jest o 9,8% wyższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), stanowi główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w kołobrzeskim PUP. Dodatkowym elementem potwierdzającym tę skuteczność jest wysoki odsetek osób kończących tę formę aktywizacji.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Kołobrzegu na realizację prac interwencyjnych dla 209 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 441 300 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w pracach interwencyjnych wyniósł 2 111 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 448 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 181.
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Wykres 174. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Kołobrzegu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne prac interwencyjnych przyjmowały coraz niższe wartości, natomiast koszty uczestnictwa osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, z kolei koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego, zmniejszały się z roku na rok.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na bardzo wysokim poziomie (ponad 75%), natomiast wydatki ogólne oraz efektywność kosztowa przyjmowały z roku na rok coraz niższe wartości. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w powiecie kołobrzeskim, jako instrument pomocowy o wysokim potencjale pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia. Jednocześnie zwraca uwagę fakt malejącego zainteresowania beneficjentów tą formą aktywizacji. 

3.8.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez kołobrzeski PUP skierowanych zostało 615 osób, co stanowi 21,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 5,3% wyższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w poszczególnych latach prezentuje wykres 182.
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Wykres 175. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 615 osób skierowanych do robót publicznych przez kołobrzeski PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 612 osób, co stanowi 99,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
tę aktywną formę w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (86,4% w roku 2004 oraz 100% w latach 2005 - 2006). Ilościowe zestawienie
 realizowanych prac interwencyjnych 
w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 183.
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Wykres 176. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Kołobrzegu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanego okresu, zmniejszała się liczba osób podejmujących roboty publiczne, natomiast liczba beneficjentów kończących tę aktywną formę kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.  Z kolei efektywność zatrudnieniowa zwiększała się z roku na rok 
i przyjmowała wartości: 19,9% w roku 2004, 21,5% w roku 2005 oraz 32,6% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (612), zatrudnienie uzyskało 138 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 22,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 4,1% niższy.

Roboty publiczne w powiecie kołobrzeskim to jedna z najczęściej wykorzystywanych form aktywizacji osób bezrobotnych. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała jedne z najniższych wartości, jedynie co czwarty uczestnik tej aktywnej formy zdobył zatrudnienie po jej odbyciu.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Kołobrzegu na realizację robót publicznych dla 615 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 897 600 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w robotach publicznych (dla trzech lat)wyniósł 3 086 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 13 751 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 184.
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Wykres 177. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, z kolei koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej 
w tej aktywnej formie, przyjmowały na przestrzeni analizowanego okresu zbliżone wartości.
W powiecie kołobrzeskim, roboty publiczne charakteryzowały się malejącym z roku na rok zainteresowaniem, efektywność zatrudnieniowa również przyjmowała niskie wartości. W połączeniu z niskim poziomem efektywności kosztowej (co najmniej 10 tys. zł wydatkowanych na jednego bezrobotnego w każdym z badanych lat), pozwala zidentyfikować roboty publiczne jako zarówno mało wydajny, jak i mało skuteczny instrument aktywizacji bezrobotnych.
3.8.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez kołobrzeski PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 56 osób, co stanowi 2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla trzech lat, stanowi to poziom o 1,4% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP 
w Kołobrzegu prezentuje wykres 185.
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Wykres 178. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystały 82 osoby, co stanowi 2,9% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,5% wyższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 186.
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Wykres 179. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 – 2006 przedstawiona została na wykresie 187.
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Wykres 180. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Kołobrzegu
 w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych z roku na rok – (w okresie lat 2004 – 2006) – korzystało coraz więcej osób. W roku 2005 nastąpił wyraźny wzrost zainteresowania tą formą aktywizacyjną 
(w porównaniu z rokiem 2004). Wzrosła również liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej.
Dodatkowo, ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok w badanym okresie. Również w tym przypadku zwrotny okazał się rok 2005, w którym ponad pięciokrotnie większa (niż w roku 2004) liczba pracodawców postanowiła skorzystać z możliwości utworzenia lub doposażenia stanowiska pracy w swojej firmie.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Kołobrzegu wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 56 osobom wyniosła 623 700 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 138 zł. Na wykresie 188 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach.
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Wykres 181. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez kołobrzeski PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, wielkość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej przyjmowała zbliżone do siebie wartości w latach 2004 - 2005 (około 10 tys. zł), następnie wzrosła w roku 2006 do poziomu ponad 11 tys. zł.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 82 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków 
w wysokości 607 100 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 7 404 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 189.
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Wykres 182. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Kołobrzegu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – formy aktywizacji realizowanej w kołobrzeskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco. Jednocześnie, wzrastała wartość refundacji udzielanej pracodawcom, kształtując się w badanych latach na poziomie 10 – 11 tys. zł.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców w powiecie kołobrzeskim, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów oraz zwiększyły się wydatki 
z FP na te aktywne formy (wielkość wydatkowanych środków należała do najwyższych w powiecie w obu przypadkach).

3.8.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Kołobrzegu realizował refundacje wynagrodzenia absolwentów (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006).
W 2004 roku zrefundowano wynagrodzenia 25 absolwentów, co wygenerowało koszty na poziomie
49,7 tys. zł.  Zatrudnienie uzyskało 11 absolwentów.

W roku 2006 poprzez prace społecznie użyteczne, z pomocy skorzystało 416 osób, spośród których wszystkie one ukończyły tę aktywną formę, natomiast 106 osób (tj. 25,5%) uzyskało zatrudnienie jeszcze 
w trakcie lub po jej zakończeniu. Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 236 700 zł, co wskazuje, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 569 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 2 233 zł.

3.9. Powiatowy Urząd Pracy w Koszalinie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006  stopa bezrobocia w powiecie koszalińskim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Z kolei poziom stopy bezrobocia w mieście Koszalin kształtował się na poziomie o kilka procent niższym w odniesieniu do obszaru wojewódzkiego w każdym 
z badanych lat. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 17 488, co w porównaniu 
z grudniem 2004 roku dało spadek o 1 793 osoby, tj. 9,3%. Na koniec grudnia 2006 roku w koszalińskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 14 155 i była niższa o 3 333 osoby, 
tj. 19,1% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 25.
Tabela 25. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie koszalińskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	SUMA (POWIAT, MIASTO)
	WOJEWÓDZTWO
	SUMA (POWIAT, MIASTO)
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	MIASTO

	2004
	182 692
	19 281
	X
	X
	27,5%
	38,7%
	20,8%

	2005
	168 814
	17 488
	-13 878
	- 1 793
	25,6%
	36,4%
	18,8%

	2006
	138 866
	14 155
	-29 948
	- 3 333
	21,5%
	31,4%
	15,3%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Koszalinie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 10 499 osób bezrobotnych, co stanowi 9,7% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 10,1% w 2004 r., 9,5% w 2005 r., 9,6% w 2006 r. (wykres 190).
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Wykres 183. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

 Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 33 133 900 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 3 357 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 7 166 200 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio – 3 416 osób i 11 625 500 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(3 726 osób), przy jednoczesnym spadku kosztów do wysokości 14 342 200 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 6 526 zł w roku 2004, 7 755 zł w roku 2005 oraz 8 256 zł w 2006 roku, co oznacza, że w skali trzech analizowanych lat zwiększyły się koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, zatem, zmniejszyła się efektywność kosztowa.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Koszalinie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 41% w roku 2004, 48,8% w roku 2005 oraz 54,7% w 2006 roku. 
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Wykres 184. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie koszalińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Koszalinie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 26), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.
Tabela 26. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	443
	1 357
	95
	807
	610
	X
	X
	16
	29
	X
	X
	X
	3 357

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	427
	911
	1
	742
	550
	X
	X
	16
	29
	X
	X
	X
	2 676

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	91
	388
	1
	410
	163
	X
	X
	16
	29
	X
	X
	X
	1 098

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	573,3   
	3 070,1   
	79,6
	1 539,9
	1 561,2
	X
	X
	172,2
	169,9
	X
	X
	X
	7 166,2   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 294,1 zł
	2 262,4 zł
	837,9
	1 908,2
	2 559,3
	X
	X
	10 800,0
	5 900,0
	X
	X
	X
	4 120,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	6 300,0 zł
	7 912,6 zł
	79 600,0
	3 755,9
	9 577,9
	X
	X
	10 800,0
	5 900,0
	X
	X
	X
	6 526,6 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	888
	791
	518
	526
	477
	X
	X
	132
	84
	X
	X
	X
	3 416

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	871
	794
	300
	470
	422
	X
	X
	132
	84
	X
	X
	X
	3 073

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	318
	267
	135
	325
	238
	X
	X
	132
	84
	X
	X
	X
	1 499

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	1039,8
	3786,6
	1 463,9
	1 338,2
	1 791,1
	X
	X
	1 444,9
	761,0
	X
	X
	X
	11 625,5   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 170,9 zł
	4 787,1 zł
	2 826,1
	2 544,1
	3 754,9
	X
	X
	10 946,2
	9 059,5
	X
	X
	X
	5 012,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 269,8 zł
	14 182,1 zł
	10 843,1
	4 117,5
	7 525,6
	X
	X
	10 946,2
	9 059,5
	X
	X
	X
	7 755,5 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	994
	895
	341
	504
	332
	X
	334
	150
	176
	X
	X
	X
	3 726

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	860
	777
	406
	340
	324
	X
	144
	150
	176
	X
	X
	X
	3 177

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	432
	205
	157
	304
	254
	X
	59
	150
	176
	X
	X
	X
	1 737

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	1 074,7
	4 132,3
	1 692,1
	1 620,3
	1 627,8
	X
	228,6
	1 859,4
	2 107,0
	X
	X
	X
	14 342,2   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 081,2 zł
	4 617,1 zł
	4 962,2
	3 214,9
	4 903,0
	X
	684,4
	12 396,0
	11 971,6
	X
	X
	X
	5 478,8 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 487,7 zł
	20 157,6 zł
	10 777,7
	5 329,9
	6 408,7
	X
	3 874,6
	12 396,0
	11 971,6
	X
	X
	X
	8 256,9 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż staże, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w koszalińskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 3 043, co stanowiło 29% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można refundacje dla pracodawców – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało 289 osób (2,8%).
3.9.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez koszaliński PUP skierowanych zostało 
2 325 osób, co stanowi 22,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2,3% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 192.
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Wykres 185. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 2 325 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Koszalinie w latach 2004 – 2006, ukończyło je 2 158 osób, co stanowi 92,8%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (96,4% w roku 2004, 98,1% w roku 2005 oraz 86,5% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 193.
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Wykres 186. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń stale się zwiększała, natomiast liczba osób kończących tę aktywną formę, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przyjmowała coraz wyższe wartości: 21,3% w 2004 r., 36,5% w 2005 r. oraz 50,2% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (2 158), zatrudnienie uzyskało 841 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniosła 38,9%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (37,2%), poziom powiatu jest o 1,7% wyższy.


Podstawowy czynnik charakteryzujący szkolenia w PUP w Koszalinie, to odsetek liczby beneficjentów tej aktywnej formy w całkowitej liczbie uczestników form aktywizacji realizowanych w obszarze powiatowym, określający, iż prawie co czwarta aktywizowana osoba bezrobotna w powiecie to uczestnik szkoleń.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Koszalinie na realizację szkoleń dla 2 325 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 2 mln 687 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 1 156 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 196 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 194.
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Wykres 187. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń kształtowały się wg tendencji wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa oraz koszty ponownego zatrudnienia 1 osoby po odbyciu tej aktywnej formy – zmniejszały się z roku na rok w latach 2004 - 2006.

Szkolenia realizowane w PUP w Koszalinie można zidentyfikować jako coraz wydajniejszy oraz skuteczniejszy instrument pomocowy. Główne elementy pozwalające na dokonanie takiej oceny 
to: zwiększająca się stale w badanym okresie efektywność, zarówno zatrudnieniowa, jak i kosztowa.

3.9.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez koszaliński PUP skierowane zostały 3 043 osoby, 
co stanowi 29% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 2,2% wyższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Koszalinie 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 195.
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Wykres 188. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.
Spośród 3 043 osób skierowanych na staże przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006, 2 482 osoby ukończyły je, co stanowi 81,6%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (67,1% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 86,8% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 196.
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Wykres 189. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Koszalinie
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba beneficjentów podejmujących staże kształtowała się wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast liczba bezrobotnych, którzy kończyli tę aktywną formę oraz zdobywali po jej odbyciu zatrudnienie, zmniejszyła się w analizowanym okresie. Jednocześnie, zmniejszała się efektywność zatrudnieniowa staży, która w poszczególnych latach kształtowała się w sposób następujący: 42,6% w roku 2004, 33,6% w roku 2005 oraz 26,4 w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (2 482), zatrudnienie uzyskało  860 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej AF dla badanych trzech lat wyniosła 34,2%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 13,5% niższy.


Należy zwrócić uwagę, iż niemal co trzeci beneficjent aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w obszarze powiatu koszalińskiego to stażysta. Jednocześnie, istotny jest fakt, iż w analizowanym okresie zmniejszała się zarówno liczba beneficjentów tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu, jak 
i efektywność zatrudnieniowa, która (w średnim, trzyletnim okresie) wyniosła prawie 35%.


W latach 2004 - 2006 w koszalińskim urzędzie pracy na realizację staży dla 3 043 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 10 mln 989 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w stażu 
(dla 3 lat) wyniósł 3 611 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 12 778 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  197.
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Wykres 190. Koszty staży realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 zwiększały się zarówno koszty ogólne, koszty uczestnictwa 1 beneficjenta, jak i koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego po odbyciu stażu.

Efektywność zatrudnieniowa na poziomie około 35% (średnio dla trzech lat) oraz stale zmniejszająca się efektywność kosztowa – kształtująca się w roku 2006 na poziomie ponad 20 tys. zł, określają staże 
w koszalińskim urzędzie pracy jako formę mało skuteczną pod względem zatrudnienia, a jednocześnie wymagającą ponoszenia z roku na rok coraz większych środków pieniężnych.

3.9.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez koszaliński PUP skierowane zostały 954 osoby, co stanowi 9,1% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 0,5% wyższy.

Spośród 954 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Koszalinie w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 707 osób, co stanowi 74,1%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (1,1% w roku 2004, 57,9% w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizacji tej formy aktywizacji 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 199.
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Wykres 191. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Koszalinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w na przestrzeni analizowanego okresu, liczba uczestników przygotowania zawodowego kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast liczba bezrobotnych kończących tę aktywną formę oraz zdobywających zatrudnienie po jej odbyciu, zwiększała się. Jednocześnie, zmniejszała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 100% w roku 2004, 45% w roku 2005 oraz 38,7% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (707), zatrudnienie uzyskały 
293 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 41,4%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest o 7,4% niższy.

Podstawowy element, w największym stopniu charakteryzujący przygotowanie zawodowe 
w koszalińskim urzędzie pracy, to zmniejszająca się z roku na rok efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, jednocześnie przyjmująca wartość - (w średnim, trzyletnim okresie) – na poziomie ponad 60%.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 954 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 3 mln 235 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla trzech lat) wyniósł 3 392 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 11 043 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 200.
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Wykres 192. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Koszalinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym kształtowały się wg tendencji wzrostowej, z kolei koszty ponownego zatrudnienia 1 osoby poprzez zastosowanie tego instrumentu pomocowego przyjmowały – poza wyjątkowym rokiem 2004 – wartości na poziomie około 10 tys. zł.


Przygotowanie zawodowe w  PUP w Koszalinie można zdefiniować, jako formę coraz mniej skuteczną 
i jednocześnie mniej wydajną. Główne elementy pozwalające na dokonanie takiej oceny to: zmniejszający się poziom efektywności zatrudnieniowej oraz stały wzrost ogólnych kosztów realizacji 
tej aktywnej polityki rynku pracy.

3.9.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez koszaliński PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 
1 837 osób, co stanowi 17,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,1% wyższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych 
przez PUP w Koszalinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 201.
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Wykres 193. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie
 w latach 2004 - 2006 oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 837 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Koszalinie w latach 2004 - 2006, ukończyły je 1 552 osoby (co stanowiło 84,5%). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 202.
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Wykres 194. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004–2006, zmniejszała się liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy zarówno je podejmowali, kończyli, jak i zdobywali zatrudnienie po ich odbyciu. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej AF, w poszczególnych latach przyjmując następujące wartości: 55,3% w roku 2004, 69,1% w roku 2005 oraz 89,4% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (1 552), zatrudnienie uzyskało 
1 039 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla trzech badanych lat wyniósł 66,9%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (71%) , poziom powiatu jest o 4,1% niższy.

Główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych koszalińskim PUP, to bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie).

W latach 2004 - 2006 w PUP w Koszalinie na realizację prac interwencyjnych dla 1 837 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 mln 498 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w pracach interwencyjnych wyniósł 2 449 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 330 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 203.
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Wykres 195. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne prac interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa oraz koszty ponownego zatrudnienia zwiększały się z roku na rok w analizowanym okresie.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 70%), jednocześnie efektywność kosztowa przyjmowała z roku na rok coraz niższe wartości. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w powiecie koszalińskim, jako kosztowny instrument pomocowy o bardzo wysokim potencjale pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.9.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez koszaliński PUP skierowanych zostało 1 419 osób, co stanowi 13,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2,7% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 204.
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Wykres 196. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 419 osób skierowanych do robót publicznych przez koszaliński PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 296 osób, co stanowi 91,3%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (90,2% 
w roku 2004, 88,5% w roku 2005 oraz 97,6% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych robót publicznych w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 205.
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Wykres 197. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni badanego okresu, zmniejszała się liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali jak i kończyli. Z kolei efektywność zatrudnieniowa kształtowała się wg trendu wzrostowego: 29,6% w roku 2004, 56,4% w roku 2005 oraz 78,4% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (1 296), zatrudnienie uzyskało 655 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 50,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 24,9% wyższy.

Główne elementy charakteryzujące roboty publiczne w obszarze powiatu koszalińskiego 
to zwiększająca się z roku na rok efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, a jednocześnie zmniejszająca się ilość beneficjentów rozpoczynających oraz kończących tę formę aktywizacji.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Koszalinie na realizację robót publicznych dla 1 419 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 mln 980 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 3 510 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 603 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 206.
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Wykres 198. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie zwiększały się z roku na rok w analizowanym okresie, z kolei koszty ponownego zatrudnienia przyjmowały coraz niższe wartości.

Roboty publiczne w powiecie koszalińskim charakteryzowała zwiększająca się z rok na rok efektywność zarówno zatrudnieniowa (prawie 80%) jak i kosztowa tej aktywnej formy. Jednocześnie, zwraca uwagę fakt, iż zmniejszyło się zainteresowanie tą formą aktywizacji na przestrzeni analizowanego okresu.
3.9.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez koszaliński PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskało 298 osób, co stanowi 2,8% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,6 niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie prezentuje wykres 207. 
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Wykres 199. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 289 osób, co stanowi 2,8% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,4% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 208.
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Wykres 200. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 209.
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Wykres 201. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Koszalinie w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych w badanym okresie korzystało z roku na rok, coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to ponad ośmiokrotnie (w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 
ta wzrostowa tendencja została podtrzymana.

Jednocześnie, ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się w badanym okresie. W roku 2005 nastąpił ponad dwukrotny wzrost (w porównaniu z rokiem 2004), natomiast w 2006 roku (w stosunku do roku 2005) przyrost liczby udzielonych refundacji dla pracodawców był również dwukrotny.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Koszalinie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 298 osobom wyniosła 3 mln 476 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 666 zł. Na wykresie 210 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach. 
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Wykres 202. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez koszaliński 
PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, zwiększały się z roku na rok 
(dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wielkość udzielanej dotacji 
dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 289 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 3 mln 037 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 
10 512 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 211.
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Wykres 203. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Koszalinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej w analizowanym okresie. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki z FP na te aktywne formy.

3.9.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Koszalinie realizował prace społecznie użyteczne (w roku 2006). Z tej formy aktywizacji w roku 2006, skorzystały 334 osoby, spośród których 144 osoby ukończyły tę aktywną formę, natomiast 59 osób (tj. 41,3%) uzyskało zatrudnienie jeszcze w trakcie jej odbywania lub po jej zakończeniu. 

3.10. Powiatowy Urząd Pracy w Łobzie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006  stopa bezrobocia w powiecie łobeskim 
była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 
2005 wyniosła 5 436, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 127 osób, tj. 2,3%. Na koniec grudnia 2006 roku w łobeskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 4 310 osób i była niższa o 1 126 osoby, tj. 20,7% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 27.

Tabela 27. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie łobeskim w latach 2004 – 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	5 563
	X
	X
	27,5%
	42%

	2005
	168 814
	5 436
	-13 878
	- 127
	25,6%
	41,8%

	2006
	138 866
	4 310
	-29 948
	- 1 126
	21,5%
	35,2%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Łobzie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 5 323 osoby bezrobotne, co stanowi 4,9% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 4,6% w 2004 r., 5,1% w 2005 r., 5% w 2006 r. (wykres 212).
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Wykres 204. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie.
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 20 655 400 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 526 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 7 166 300 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio – 1 838 osób i 6 157 600 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(1 959 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 7 331 600 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 19 368 zł w roku 2004, 9 190 zł w roku 2005 oraz 7 238 zł w 2006 roku, co oznacza, iż koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Łobzie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 33,6% w roku 2004, 39,5% w roku 2005 oraz 70,1% w 2006 roku.
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Wykres 205. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie łobeskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Łobzie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 28), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 28. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	122
	551
	X
	484
	347
	X
	X
	17
	2
	2
	X
	X
	1 525

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	120
	362
	X
	289
	309
	X
	X
	17
	2
	2
	X
	X
	1 101

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	44
	24
	X
	253
	27
	X
	X
	17
	2
	2
	X
	X
	369

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	292,0   
	1 213,3   
	X
	1 097,1
	1 250,0
	X
	X
	187,0
	20,0
	20,0
	X
	X
	4 079,4   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 393,4 zł
	2 202,0 zł
	X
	2 266,7
	3 602,3
	X
	X
	11 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	X
	X
	5 923,5 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	6 636,4 zł
	50 554,2 zł
	X
	4 336,4
	46 296,3
	X
	X
	11 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	X
	X
	8 198,1 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	186
	334
	813
	142
	283
	X
	X
	57
	23
	1
	X
	X
	1 839

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	181
	393
	638
	139
	266
	X
	X
	57
	23
	1
	X
	X
	1 698

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	95
	104
	188
	139
	64
	X
	X
	57
	23
	1
	X
	X
	671

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	300,6
	1411,5
	2 199,7
	360,6
	1 082,8
	X
	X
	655,8
	146,6
	40,0
	X
	X
	6 197,6   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 616,1 zł
	4 226,0 zł
	2 705,7
	2 539,4
	3 826,1
	X
	X
	11 505,3
	6 373,9
	40 000,0
	X
	X
	4 684,6 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 164,2 zł
	13 572,1 zł
	11 700,0
	2 594,2
	16 918,8
	X
	X
	11 505,3
	6 373,9
	40 000,0
	X
	X
	9 190,4 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	233
	473
	855
	164
	99
	X
	X
	79
	56
	X
	X
	X
	1 959

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	225
	282
	555
	101
	148
	X
	X
	79
	56
	X
	X
	X
	1 446

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	104
	341
	343
	86
	104
	X
	X
	79
	56
	X
	X
	X
	1 113

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	518,2
	1 644,7
	2 455,6
	384,2
	897,5
	X
	X
	944,0
	487,4
	X
	X
	X
	7 331,6   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 224,0 zł
	3 477,2 zł
	2 872,0
	2 342,7
	9 065,7
	X
	X
	11 949,4
	8 703,6
	X
	X
	X
	5 804,9 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 982,7 zł
	6 824,5 zł
	7 159,2
	4 467,4
	8 629,8
	X
	X
	11 949,4
	8 703,6
	X
	X
	X
	6 587,2 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż przygotowanie zawodowe, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w łobeskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu wyniosła 1 668, co stanowiło 31,3% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla zakładów pracy – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystała tylko 1 osoba (0,1%).

3.10.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez łobeski PUP skierowanych zostało 541 osób, co stanowi 10,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 14,3% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Łobzie w poszczególnych latach prezentuje wykres 214.
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Wykres 206. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Łobzie
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 541 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Łobzie w latach 2004 – 2006, ukończyło je 526 osób, co stanowi 97,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (98,4% w roku 2004, 97,3% 
w roku 2005 oraz 96,6% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 215.
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Wykres 207. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Łobzie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w trzyletnim, badanym okresie, liczba uczestników szkoleń, którzy je zarówno podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy w poszczególnych latach przyjmowała zróżnicowane wartości: 36,7% 
w 2004 r., 52,5% w 2005 r. oraz 46,2% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (526), zatrudnienie uzyskały 243 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 46,2%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 37,1%, poziom powiatu jest o 9,1% wyższy.


Zwiększająca się z roku na rok liczba uczestników szkoleń, to podstawowy czynnik identyfikujący 
tę formę aktywizacji, jako wartościowy instrument aktywnej polityki rynku pracy. Dodatkowym czynnikiem jest wysoki odsetek osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Łobzie na realizację szkoleń dla 541 osób, wykorzystano środki z FP 
w wysokości 1 mln 110 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu (dla trzech lat) wyniósł 2 053 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 571 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 216.
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Wykres 208. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń kształtowały się wg tendencji wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie przyjmowały zróżnicowane wartości, oscylując na poziomie około 2 tys. zł. 


Szkolenia w powiecie łobeskim charakteryzowały się zwiększającą się liczbą beneficjentów, rosnącymi wydatkami ponoszonymi na realizację tej aktywnej formy oraz stosunkowo niewielkim poziomem efektywności kosztowej, kształtującej się w analizowanych latach w przedziale od 3 do 6 tys. zł.

3.10.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez łobeski PUP skierowanych zostało 1 358 osób, 
co stanowi 25,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 1,3% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Łobzie 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 217.
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Wykres 209. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 – 2006
 oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 698 osób skierowanych na staże przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 
1 037 osób, co stanowi 76,4%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (65,7% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 59,6% 
w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 218.
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Wykres 210. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba beneficjentów staży, którzy je podejmowali, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Ponadto, w badanym okresie stale zwiększała się liczba osób zdobywających zatrudnienie, jednocześnie wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej AF, w poszczególnych latach kształtując się w sposób następujący: 6,6% w roku 2004, 26,5% w roku 2005 oraz 85,4% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1 037), zatrudnienie uzyskało 469 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej AF dla badanych trzech lat wyniosła 45,2%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 3,5% wyższy.

Staże, to jedna z najpopularniejszych form aktywizacyjnych w powiecie łobeskim (co czwarty uczestnik aktywnych form to stażysta). Ponadto, jest to instrument pomocowy o stale zwiększającej się efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w łobeskim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 358 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 mln 269 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF 
(dla trzech lat) wyniósł 3 144 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 103 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  219.
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Wykres 211. Koszty staży realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 zwiększały się koszty ogólne realizacji staży, natomiast koszty uczestnictwa jednego bezrobotnego w tej aktywnej formie, kształtowały się w analizowanym okresie na zbliżonym poziomie. Ponadto, koszty ponownego zatrudnienia przyjmowały coraz niższe wartości.

Staże w powiecie łobeskim, to forma mocno eksploatowana oraz coraz efektywniejsza zatrudnieniowo. Wskaźnik kosztów ogólnych - określający iż wydatki ponoszone na tę aktywną formę zwiększały się z roku na rok – wydaje się mało istotny, przy uwzględnieniu statystyki malejących kosztów ponownego zatrudnienia, wskazującej na wysoką efektywność kosztową staży.

3.10.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez łobeski PUP skierowanych zostało 1 668 osób, co stanowi 31,3% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 22,7% wyższy.

Spośród 1 668 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Łobzie w latach 
2005 - 2006, ukończyły je 1 193 osoby, co stanowi 71,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (78,5% w roku 2005 oraz 64,9% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 221.
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Wykres 212. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Łobzie 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w analizowanym okresie zwiększyła się liczba beneficjentów, którzy podejmowali przygotowanie zawodowe. Jednocześnie, zmniejszała się liczba osób kończących tę aktywną formę, natomiast efektywność zatrudnieniowa przyjmowała następujące wartości: 29,5% w roku 2005 oraz 61,8% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (1 193), zatrudnienie uzyskało 
531 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla dwóch badanych lat wyniósł 44,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest o 4,3% niższy.

Elementy wskazujące na wysoki potencjał rozwojowy przygotowania zawodowego, jako skutecznego instrumentu pomocowego w łobeskim PUP to: zwiększająca się ilość beneficjentów tej AF, rosnąca efektywność zatrudnieniowa przygotowania zawodowego oraz najwyższy w skali powiatowej udział tej formy 
w aktywnych formach rynku pracy.

W latach 2005 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 1 668 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 4 mln 655 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla trzech lat) wyniósł 2 791 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 767 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 222.
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Wykres 213. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Łobzie w latach 2005 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2005 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym kształtowały się wg tendencji wzrostowej, co stanowi konsekwencję zwiększającej się liczby bezrobotnych decydujących się na podjęcie tej AF.


Przygotowanie zawodowe w  PUP w Łobzie można zdefiniować, jako formę coraz bardziej wydajną. Główne czynniki pozwalające na dokonanie takiej oceny to: zwiększający się poziom efektywności zatrudnieniowej przy jednoczesnym, minimalnym przyroście ogólnych kosztów realizacji tej aktywnej formy.

3.10.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez łobeski PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 790 osób, co stanowi 14,8% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 1,4% wyższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Łobzie w poszczególnych latach prezentuje wykres 223.
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Wykres 214. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 – 2006
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 790 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Łobzie w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 529 osób (co stanowiło 67%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (59,7% w roku 2004, 97,9% w roku 2005 oraz 61,6% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 224.
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Wykres 215. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy je podejmowali, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast liczba beneficjentów kończących tę aktywną formę, przyjmowała coraz niższe wartości. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych, kształtowała się w poszczególnych latach następująco: 87,5% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 85,1% 
w 2006 roku.
Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (529), zatrudnienie uzyskało 478 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla trzech badanych lat wyniosła 90,4%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 71% , poziom powiatu jest o 19,6% wyższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w łobeskim PUP.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Łobzie na realizację prac interwencyjnych dla 790 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 755 800 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w pracach interwencyjnych wyniósł 957 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 1 581 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 225.
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Wykres 216. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne prac interwencyjnych oraz koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej AF, kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast koszty ponownego zatrudnienia przyjmowały zbliżone wartości (na poziomie 2,5 – 4 tys. zł).

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na bardzo wysokim poziomie (ponad 90%), z kolei liczba beneficjentów tej AF oraz ogólne wydatki ponoszone na realizację tej formy aktywizacji zmniejszały się. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne 
w powiecie łobeskim jako zarówno coraz mniej popularny, jak i coraz kosztowniejszy instrument pomocowy, lecz jednocześnie posiadający wysoki potencjał pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.10.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez łobeski PUP skierowanych zostało 
729 osób, co stanowi 13,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2,5% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Łobzie w poszczególnych latach prezentuje wykres 226.
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Wykres 217. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 615 osób skierowanych do robót publicznych przez łobeski PUP w latach 2004 - 2006, ukończyły je 723 osoby, co stanowi 99,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających, kształtował się wg tendencji wzrostowej (89% w roku 2004, 94% w roku 2005 oraz 100% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych robót publicznych w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 227.
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Wykres 218. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Łobzie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy je zarówno podejmowali jak 
i kończyli, zmniejszała się na przestrzeni badanych lat. Z kolei efektywność zatrudnieniowa kształtowała się 
wg trendu wzrostowego: 8,7% w roku 2004, 24,1% w roku 2005 oraz 70,3% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (723), zatrudnienie uzyskało 195 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 26,9%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 26,6%, poziom powiatu jest o 0,3% wyższy.

Roboty publiczne w powiecie łobeskim, to forma najmniej efektywna pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia. Dodatkowo, na przestrzeni badanych lat, zmniejszyło się zainteresowanie osób bezrobotnych tą formą aktywizacji.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Łobzie na realizację robót publicznych dla 729 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 3 mln 230 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 4 431 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 16 566 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 228.
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Wykres 219. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji spadkowej, z kolei koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie zwiększały się z roku na rok (zdecydowanie najwyższe wartości przyjmując w roku 2006).

Roboty publiczne to najmniej efektywna forma w powiecie łobeskim (poniżej 35%) 
oraz charakteryzująca się coraz mniejszym zainteresowaniem bezrobotnych. Z drugiej strony, z roku na rok zwiększała się zarówno efektywność zatrudnieniowa (w roku 2006 był to poziom ponad 70%) oraz efektywność kosztowa tej aktywnej formy, co wskazuje na podniesienie się potencjału tej AF pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia i wydajności kosztowej.
3.10.6. Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez łobeski PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskały 153 osoby, co stanowi 2,9% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,5% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Łobzie prezentuje wykres 229. 
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Wykres 220. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 81 osób, co stanowi 1,5% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,8% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 230.
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Wykres 221. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 231.
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Wykres 222. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Łobzie w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych w badanym okresie korzystało coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to ponad dwukrotnie (w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 ta tendencja została podtrzymana.

Liczba udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, również z roku na rok zwiększała się. W tym przypadku zwrotny okazał się rok 2005, w którym około dziesięciokrotnie większa (w porównaniu z rokiem 2004) liczba pracodawców postanowiła skorzystać 
z możliwości utworzenia lub doposażenia stanowiska pracy w swojej firmie. W 2006 roku ten wzrost 
był dwukrotny.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Łobzie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 153 osobom wyniosła 1 mln 786 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 678 zł. Na wykresie 232 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 223. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez łobeski 
PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się 
z roku na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 81 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków 
w wysokości 654 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 8 074 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 233.
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Wykres 224. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Łobzie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - w latach 2004 - 2006 - kształtowały się rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundację środków pieniężnych na rozwój firmy. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo - kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki 
z FP na te aktywne formy.

3.10.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Łobzie realizował pożyczki dla bezrobotnych 
(rok 2004). W latach 2004 - 2005 roku udzielono pożyczek dla 3 osób bezrobotnych, co wygenerowało koszty na poziomie 60 tys. zł.  Wszystkie te osoby zaktywizowały się poprzez samozatrudnienie.
3.11. Powiatowy Urząd Pracy w Myśliborzu

W latach 2004 – 2005 stopa bezrobocia w powiecie myśliborskim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Natomiast w roku 2006 kształtowała się na nieznacznie niższym w stosunku 
do obszaru wojewódzkiego. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 7 118, 
co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 502 osoby, tj. 6,6%. Na koniec grudnia 2006 roku 
w myśliborskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 4 655 i była niższa 
o 2 463 osoby, tj. 34,6% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 29.

Tabela 29. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie goleniowskim w latach 2004 – 2006.
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	7 620
	X
	X
	27,5%
	29,6%

	2005
	168 814
	7 118
	-13 878
	- 502
	25,6%
	28,3%

	2006
	138 866
	4 655
	-29 948
	- 2 463
	21,5%
	20%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Myśliborzu realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 4 053 osoby bezrobotne, co stanowi 3,8% wszystkich osób aktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 4,4% w 2004 r., 3,5% w 2005 r., 3,5% w 2006 r. (wykres 234).

[image: image223.emf]3,5%

3,5%

4,4%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

2004 2005 2006

udział % beneficjentów (powiat / województwo)


Wykres 225. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 13 882 100 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 446 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 3 531 300 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił spadek ilości uczestników oraz wzrost kosztów, odpowiednio – 1 261 osób i 5 015 300 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(1 346 osób), przy jednoczesnym spadku wzroście do wysokości 5 335 500 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 6 206 zł w roku 2004, 9 119 zł w roku 2005 oraz 8 109 zł w 2006 roku, co oznacza, że w skali trzech analizowanych lat koszty ponoszone na 1 uczestnika AF, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Myśliborzu 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 48,1% w roku 2004, 42,9% w roku 2005 oraz 57,1% w 2006 roku. 
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Wykres 226. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie myśliborskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Struktura ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Myśliborzu przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 30), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 30. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	276
	589
	62
	369
	129
	X
	X
	21
	X
	X
	X
	X
	1 446

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	256
	493
	6
	322
	85
	X
	X
	21
	X
	X
	X
	X
	1 183

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	62
	217
	0
	241
	28
	X
	X
	21
	X
	X
	X
	X
	569

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	395,1   
	1 581,1   
	12,3
	746,5
	600,0
	X
	X
	196,3
	X
	X
	X
	X
	3 531,3   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 431,5 zł
	2 684,4 zł
	198,2
	2 023,0
	4 651,2
	X
	X
	9 300,0
	X
	X
	X
	X
	4 018,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	6 372,6 zł
	7 286,2 zł
	0,0
	3 097,5
	21 428,6
	X
	X
	9 300,0
	X
	X
	X
	X
	6 206,2 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	172
	374
	447
	105
	110
	X
	X
	53
	X
	X
	X
	X
	1 261

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	185
	355
	396
	127
	166
	X
	X
	53
	X
	X
	X
	X
	1 282

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	101
	128
	141
	61
	66
	X
	X
	53
	X
	X
	X
	X
	550

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	369,7
	1520,1
	1 609,3
	339,8
	679,7
	X
	X
	496,7
	X
	X
	X
	X
	5 015,3   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 149,4 zł
	4 064,4 zł
	3 600,2
	3 236,2
	6 179,1
	X
	X
	8 374,2
	X
	X
	X
	X
	4 600,6 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 660,4 zł
	11 875,8 zł
	11 413,5
	5 571,5
	10 298,5
	X
	X
	8 374,2
	X
	X
	X
	X
	9 118,7 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	241
	561
	224
	103
	113
	X
	50
	54
	X
	X
	X
	X
	1 346

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	243
	319
	197
	120
	171
	X
	49
	54
	X
	X
	X
	X
	1 153

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	106
	207
	111
	96
	82
	X
	2
	54
	X
	X
	X
	X
	658

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	458,4
	2 238,1
	825,5
	445,7
	594,6
	X
	25,5
	747,7
	X
	X
	X
	X
	5 335,5   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 902,1 zł
	3 989,5 zł
	3 685,3
	4 327,2
	5 261,9
	X
	510,0
	13 846,3
	X
	X
	X
	X
	4 788,9 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 324,5 zł
	10 812,1 zł
	7 436,9
	4 642,7
	7 251,2
	X
	12 750,0
	13 846,3
	X
	X
	X
	X
	8 108,7 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż staże, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w myśliborskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 1 524, co stanowiło 37,6% osób aktywizowanych w tym powiecie. 
Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można prace społecznie użyteczne – 
w badanym okresie z tego instrumentu pomocowego skorzystało 50 osób (1,2%).
3.11.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez myśliborski PUP skierowanych zostało 
689 osób, co stanowi 17% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,4% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu w poszczególnych latach prezentuje wykres 236.
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Wykres 227. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 684 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 – 2006, ukończyło je 269 osób, co stanowi 99,3%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (92,8% w roku 2004 oraz 100% 
w latach 2005 - 2006). Ilościowe zestawienie
 realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 237.
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Wykres 228. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy w poszczególnych latach przyjmowała zróżnicowane wartości: 24,2% w 2004 r., 54,6% w 2005 r. oraz 43,6% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (684), zatrudnienie uzyskało 269 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 39,3%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 37,1%, poziom powiatu jest o 2,2% niższy.
Główny element charakteryzujący szkolenia w powiecie, to przeciętna (średnio dla trzech lat) efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy. Dodatkowy czynnik stanowi wysoki odsetek osób kończących tę formę aktywizacji w stosunku do rozpoczynających.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Myśliborzu na realizację szkoleń dla 689 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 223 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 1 775 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 547 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 238.
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Wykres 229. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń, kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie przyjmowały zbliżone wartości (w przedziale 1 – 2 tys. zł).

3.11.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez myśliborski PUP skierowane zostały 1 524 osoby, 
co stanowi 37,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 10,8% wyższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Myśliborzu 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 239.
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Wykres 230. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 524 osób skierowanych na staże przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 167 osób, co stanowi 76,6%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (83,7% w roku 2004, 94,9% w roku 2005 oraz 56,9% 
w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została 
na wykresie 240.
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Wykres 231. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba osób podejmujących staże, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast stale zmniejszała się liczba bezrobotnych kończących tę aktywną formę. Jednocześnie zmieniała się efektywność zatrudnieniowa staży, 
w poszczególnych latach przyjmując następujące wartości: 44% w roku 2004, 36,1% w roku 2005 oraz 64,9% 
w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1 167), zatrudnienie uzyskały 552 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa staży dla badanych trzech lat wyniosła 47,3%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 5,4% wyższy.


Staże w myśliborskim PUP charakteryzuje największy w powiecie odsetek uczestników tej aktywnej formy w stosunku do wszystkich beneficjentów poszczególnych form aktywizacji. Ponadto, jest to forma 
o wysokiej efektywności zatrudnieniowej (co drugi uczestnik staży zdobył zatrudnienie po ich odbyciu).


W latach 2004 - 2006 w myśliborskim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 524 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 5 mln 339 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF 
(dla trzech lat) wyniósł 3 503 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 673 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  241.
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Wykres 232. Koszty staży realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji staży, kształtowały się 
wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby w tej aktywnej formie przyjmowały zbliżone wartości (w przedziale 2,5 – 4 tys. zł).

Staże w powiecie myśliborskim, to forma ciesząca się największym zainteresowaniem osób bezrobotnych na przestrzeni trzech analizowanych lat, lecz jednocześnie  charakteryzująca się zmniejszającą ilością osób kończących tę formę aktywizacji. W połączeniu z rosnącymi ogólnymi kosztami realizacji tej aktywnej formy oraz niskim, średnim (dla trzech lat) poziomem efektywności kosztowej, pozwala to stwierdzić, 
iż jest to kosztowna forma o przeciętnej skuteczności w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.11.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez myśliborski PUP skierowane zostały 733 osoby, co stanowi 18,1% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 9,5% wyższy.

Spośród 733 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Myśliborzu w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 599 osób, co stanowi 81,7%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (9,7% w roku 2004, 88,6% w roku 2005 oraz 87,9% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 243.
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Wykres 233. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Myśliborzu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów, którzy zarówno podejmowali, jak i kończyli przygotowanie zawodowe, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 0% w roku 2004, 35,6% w roku 2005 oraz 56,3% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (599), zatrudnienie uzyskały 
252 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa przygotowania zawodowego dla trzech badanych lat wyniosła 42%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest o 6,8% niższy.

Przygotowanie zawodowe, to forma o najniższej efektywności zatrudnieniowej (na poziomie niewiele ponad 30%), spośród wszystkich form aktywizacji realizowanych w powiecie myśliborskim. Jednocześnie, udział procentowy osób biorących udział w tej aktywnej formie (w stosunku do sumy beneficjentów wszystkich aktywnych polityk rynku pracy) był wyższy w obszarze powiatu aniżeli województwa, co pozwala zidentyfikować przygotowanie zawodowe, jako istotny element kształtowania procesów aktywizacji bezrobotnych.
W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 733 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 2 447 100 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 3 338 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 711 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 244. 

[image: image232.emf]12,3

1 609,3

825,5

198,2

3 600,2

3 685,3

0,0

11 413,5

7 436,9

0

500

1 000

1 500

2 000

Koszty przygotowania

zawodowego ogółem 

[w tys. zł]

Koszt uczestnictwa 1 osoby w

przygotowaniu zawodowym

[w zł]

Koszt

ponownego

zatrudnienia 1 osoby

[w zł]

0 zł

5 000 zł

10 000 zł

15 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 234. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Myśliborzu w latach 2005 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne przygotowania zawodowego kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie przyjmowały coraz wyższe wartości.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Myśliborzu można zdefiniować z jednej strony jako formę mało wydajną (niski poziom efektywności zatrudnieniowej), a jednocześnie przejawiającą tendencję wzrostową, 
w odniesieniu zarówno do efektywności zatrudnieniowej, jak i kosztowej, czyli do dwóch najistotniejszych wskaźników określających skuteczność danej formy aktywizacji.

3.11.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez myśliborski PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 577 osób, co stanowi 14,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 0,8% wyższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez 
PUP w Myśliborzu w poszczególnych latach prezentuje wykres 245.
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Wykres 235. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 577 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Myśliborzu w latach 2004 - 2006, ukończyło je 569 osób (98,6%). Ilościowe zestawienie
 realizowanych prac interwencyjnych 
w kolejnych badanych latach przedstawione zostało na wykresie 246.
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Wykres 236. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, zmniejszała się liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy zarówno je rozpoczynali, jak i kończyli. Jednocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych, w poszczególnych latach przyjmując następujące wartości: 74,8% 
w roku 2004, 48% w roku 2005 oraz 80% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (569), zatrudnienie uzyskało 398 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla trzech badanych lat wyniósł 69,9%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie 72,7%, poziom powiatu jest o 2,8% niższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w myśliborskim PUP. Z drugiej strony, 
z roku na rok, stale zmniejszała się liczba beneficjentów tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Myśliborzu na realizację prac interwencyjnych dla 577 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 532 000 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF wyniósł 2 655 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 849 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 247.
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Wykres 237. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne prac interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, zwiększały się z roku na rok w analizowanym okresie.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 65%), natomiast efektywność kosztowa przyjmowała stosunkowo niskie wartości (na poziomie 3 – 5,5 tys. zł). Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w powiecie myśliborskim, jako instrument pomocowy o wysokim potencjale pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia, 
a jednocześnie charakteryzujący się niskim poziomem wydatków spowodowanym malejącym zainteresowaniem beneficjentów tą aktywną formą.

3.11.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez myśliborski PUP skierowane zostały 352 osoby, co stanowi 8,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,6% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu w poszczególnych latach prezentuje wykres 248.
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Wykres 238. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 352 osób skierowanych do robót publicznych przez myśliborski PUP w latach 2004 - 2006, wszystkie one ukończyły je. Ilościowe zestawienie
 realizowanych tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 249.
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Wykres 239. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanego okresu, liczba beneficjentów podejmujących roboty publiczne, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast liczba osób kończących tę aktywną formę, stale się zwiększała. Z kolei efektywność zatrudnieniowa przyjmowała następujące wartości: 32,9% w roku 2004, 39,8% w roku 2005 oraz 48% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (422), zatrudnienie uzyskało 176 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 41,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 26,6%, poziom powiatu jest o 15,1% wyższy.

Roboty publiczne w powiecie myśliborskim charakteryzowały się zwiększającą się z roku na rok liczbą beneficjentów kończących tę aktywną formę oraz zdobywających zatrudnienie po jej odbyciu. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała jedne z najniższych wartości.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Myśliborzu na realizację robót publicznych dla 352 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 874 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 5 325 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 10 649 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 250.
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Wykres 240. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych oraz koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego zmniejszały się z roku na rok 
w analizowanym okresie.


Roboty publiczne w myśliborskim PUP, charakteryzowały się niskim odsetkiem osób zdobywających zatrudnienie po odbyciu tej AF (około 40%). Jednocześnie, z roku na rok, stale zwiększał się poziom efektywności, zarówno zatrudnieniowej, jak i kosztowej. Powyższe fakty, w połączeniu z niskim udziałem ilości uczestników robót publicznych w stosunku do sumy beneficjentów wszystkich aktywnych form, pozwalają określić tę formę aktywizacji, jako mało wydajną, lecz przejawiającą duży potencjał pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.11.6.  Dotacje dla bezrobotnych

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez myśliborski PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 128 osób, co stanowi 3,2% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,2% niższy. W 2004 roku udzielono 21 dotacji, w 2005 roku ta liczba wzrosła ponad dwukrotnie i wyniosła 53, natomiast w ostatnim z analizowanym lat – w roku 2006 – ilość bezrobotnych, którzy skorzystali z tej formy pomocowej wyniosła 54. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu prezentuje wykres 251. 


[image: image239.emf]3,4%

4,0%

4,2%

1,5%

96,0%

95,8%

98,5%

96,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

średni udział dotacji dla bezrobotnych w pozostałych AF w

województwie w latach 2004 - 2006

2006

2005

2004

dotacje dla bezrobotnych pozostałe AF

 

Wykres 241. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 – 2006
 oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Myśliborzu wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 128 osobom wyniosła 1 mln 440 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 255 zł. Na wykresie 252 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach. 
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Wykres 242. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Myśliborzu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez myśliborski PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się 
z roku na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.


Dotacje dla bezrobotnych w powiecie myśliborskim to forma pomocowa o strukturze ilościowo – kosztowej, kształtującej się podobnie jak w innych powiatach. W tym przypadku nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF aktywizacji oraz zwiększyły się wydatki z FP na jej realizację.
3.11.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Myśliborzu realizował prace społecznie użyteczne (w roku 2006). W roku 2006 poprzez prace społecznie użyteczne z pomocy skorzystało 50 osób, spośród których 49 osób ukończyło tę aktywną formę, natomiast 2 osoby (tj. 4,1%) uzyskały zatrudnienie jeszcze 
w trakcie lub po jej zakończeniu. Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 25,5 zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 510 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego, to 12 750 zł.
3.12. Powiatowy Urząd Pracy w Policach

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie polickim była niższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 4 980, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 300 osób, tj. 5,7%. Na koniec grudnia 2006 roku w polickim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 4 072 i była niższa 
o 908 osób, tj. 18,2% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela 
nr 31.
Tabela 31. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie polickim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	5 280
	X
	X
	27,5%
	23,3%

	2005
	168 814
	4 980
	-13 878
	- 300
	25,6%
	22%

	2006
	138 866
	4 072
	-29 948
	- 908
	21,5%
	18,3%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Policach realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 2 394 osoby bezrobotne, co stanowi 2,2% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 1,9% w 2004 r., 2,5% w 2005 r., 1,5% w 2006 roku (wykres 253).
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Wykres 243. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 8 288 600 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 646 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 1 938 800 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił spadek ilości uczestników oraz wzrost kosztów, odpowiednio – 896 osób i 2 812 700 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, zmniejszyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(852 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 3 537 100 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 7 400 zł w roku 2004, 7 664 zł w roku 2005 oraz 7510 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Policach 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 46,2% w roku 2004, 42,2% w roku 2005 oraz 49,2% w 2006 roku. 
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Wykres 244. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie polickim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 
przez PUP w Policach przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 32), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 32. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Policach w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	192
	222
	X
	169
	52
	X
	X
	X
	X
	1
	2
	X
	638

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	185
	222
	X
	130
	27
	X
	X
	X
	X
	1
	2
	X
	567

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	92
	70
	X
	92
	5
	X
	X
	X
	X
	1
	2
	X
	262

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	310,0   
	809,6   
	X
	465,7
	273,5
	X
	X
	X
	X
	20,0
	60,0
	X
	1 938,8   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 614,6 zł
	3 646,8 zł
	X
	2 755,6
	5 259,6
	X
	X
	X
	X
	20 000,0
	30 000,0
	X
	6 655,3 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 369,6 zł
	11 565,7 zł
	X
	5 062,0
	54 700,0
	X
	X
	X
	X
	20 000,0
	30 000,0
	X
	7 400,0 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	334
	237
	80
	47
	152
	X
	X
	31
	15
	X
	X
	X
	896

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	332
	205
	61
	50
	172
	X
	X
	0
	15
	X
	X
	X
	835

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	128
	76
	29
	38
	50
	X
	X
	0
	15
	X
	X
	X
	336

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	755,1
	701,8
	195,7
	102,8
	658,7
	X
	X
	259,6
	139,0
	X
	X
	X
	2 812,7   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 260,8 zł
	2 961,1 zł
	2 446,3
	2 187,2
	4 333,6
	X
	X
	8 374,2
	9 266,7
	X
	X
	X
	4 547,1 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 899,2 zł
	9 234,2 zł
	6 748,3
	2 705,3
	13 174,0
	X
	X
	0,0
	9 266,7
	X
	X
	X
	8 371,1 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	259
	3
	42
	60
	101
	X
	64
	46
	25
	X
	X
	X
	600

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	324
	239
	81
	41
	76
	X
	126
	0
	25
	X
	X
	X
	912

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	159
	86
	37
	37
	33
	X
	48
	0
	25
	X
	X
	X
	425

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	893,9
	884,6
	210,4
	182,8
	675,2
	X
	76,9
	413,0
	200,3
	X
	X
	X
	3 537,1   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	3 451,4 zł
	3 469,0 zł
	5 009,5
	3 046,7
	66 685,1
	X
	1 201,6
	8 978,3
	8 012,0
	X
	X
	X
	12 481,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 622,0 zł
	10 286,0 zł
	5 686,5
	4 940,5
	20 460,6
	X
	1 602,1
	0,0
	8 012,0
	X
	X
	X
	8 322,6 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w polickim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 785, co stanowiło 36,8% osób aktywizowanych w tym powiecie.
Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych oraz dla zakładów pracy  – w ciągu trzech lat z obu instrumentów pomocowych skorzystały łącznie tylko trzy osoby.
3.12.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez policki PUP skierowanych zostało 785 osób, 
co stanowi 36,8% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 12,4% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Policach w poszczególnych latach prezentuje wykres 255.
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Wykres 245. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 785 bezrobotnych skierowanych na szkolenia przez PUP w Policach w latach 2004 – 2006, wszystkie osoby ukończyły je. Ilościowe zestawienie
 realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 256.
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Wykres 246. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy w poszczególnych latach przyjmowała zróżnicowane wartości: 49,7% w 2004 r., 38,6% w 2005 r. oraz 49,1% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (841), zatrudnienie uzyskało 379 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 45%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (37,1%), poziom powiatu jest o 7,9% wyższy.


Elementem w największym stopniu charakteryzującym szkolenia jest najwyższy odsetek beneficjentów tej AF w całkowitej liczbie bezrobotnych biorących udział w aktywnych formach w powiecie.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Policach na realizację szkoleń dla 785 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 959 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta tej AF (dla trzech lat) wyniósł 2 496 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 169 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 257.
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Wykres 247. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni badanych lat, koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w szkoleniu, kształtowały się wg tendencji wzrostowej.

Szkolenia w polickim PUP charakteryzował wysoki wskaźnik uczestnictwa osób bezrobotnych w tej aktywnej formie w całkowitej liczbie beneficjentów form aktywizacyjnych realizowanych na tym obszarze. Jednocześnie, zwiększały się ogólne koszty realizacji oraz koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w AF, 
co w połączeniu z faktem przeciętnego (średnio dla trzech lat) poziomu efektywności zatrudnieniowej, obrazuje tę aktywną formę jako instrument o niskiej skuteczności w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia, 
a jednocześnie coraz mniej wydajnej.

3.12.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez policki PUP skierowane zostały 462 osoby, 
co stanowi 21,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 5,1% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Policach 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 258.
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Wykres 248. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 462 osób skierowanych na staże przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006, wszystkie one ukończyły je. Ilościowa analiza realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiona została 
na wykresie 259.
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Wykres 249. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba beneficjentów podejmujących staże, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Ponadto, w badanym okresie stale zwiększała się liczba osób zdobywających zatrudnienie, jednocześnie zmieniała się efektywność zatrudnieniowa staży, kształtując się w poszczególnych latach następująco: 31,5% w roku 2004, 37,1% w roku 2005 oraz 36% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (666), zatrudnienie uzyskały 232 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej AF dla badanych trzech lat wyniosła 34,9%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 6,8% niższy.


Staże w powiecie polickim, to jedna z najczęściej wykorzystywanych form aktywizacyjnych (ponad 20% uczestnictwa w wymiarze powiatu). Ponadto, jest to instrument pomocowy charakteryzujący się wysokim odsetkiem osób kończących staże w stosunku do rozpoczynających.


W latach 2004 - 2006 w polickim urzędzie pracy na realizację staży dla 462 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 2 mln 396 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 5 191 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 10 328 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  260.
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Wykres 250. Koszty staży realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w stażu, kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Jednocześnie, koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej aktywnej formie przyjmowały zbliżone wartości (na poziomie  9 – 11 tys. zł.).
Staże w powiecie polickim, to forma mocno eksploatowana, a jednocześnie mało efektywna zatrudnieniowo. Wskaźnik kosztów ogólnych (sumaryczny dla trzech lat) oraz niski poziom efektywności kosztowej (w każdym z badanych lat), pozwalają scharakteryzować staże jako mało skuteczny i wydajny instrument przeciwdziałania bezrobociu.
3.12.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez policki PUP skierowane zostały 122 osoby, co stanowi 5,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2,9% niższy.

Spośród 122 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Policach w okresie lat
2004 - 2006, wszystkie one ukończyły je. Ilościowe zestawienie
 realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 262.
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Wykres 251. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w polickim w latach 2005 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w analizowanym okresie zmniejszyła się liczba beneficjentów rozpoczynających przygotowanie zawodowe, natomiast zwiększyła się liczba osób kończących tę aktywną formę. Jednocześnie, minimalne obniżyła się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji, w kolejnych dwóch latach przyjmując następujące wartości: 47,5% w roku 2005 oraz 45,7% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (142), zatrudnienie uzyskało 
66 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla dwóch badanych lat wyniósł 46,5%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie - 48,8%, poziom powiatu jest o 2,3% niższy.

Przygotowanie zawodowe, to aktywna forma ciesząca się znikomym zainteresowaniem beneficjentów 
w powiecie polickim. Ponadto, jest to instrument pomocowy o przeciętnej efektywności zatrudnieniowej, kształtującej się na średnim poziomie około 40%.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 122 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 406,1 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym (dla dwóch lat) wyniósł 3 329 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 153 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 263. 
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Wykres 252. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2005 - 2006 koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w przygotowaniu zawodowym kształtowały się wg tendencji wzrostowej, natomiast zmniejszały się koszty ponownego zatrudnienia 1 osoby bezrobotnej po odbyciu tej AF.

Przeciętny poziom efektywności zatrudnieniowej, nieznacznie zwiększające się zarówno wydatki 
na realizację tej aktywnej formy, jak i jej efektywność kosztowa – są to elementy pozwalające określić przygotowanie zawodowe w polickim PUP jako mało skuteczny oraz mający niewielkie znaczenie instrument pomocowy w zakresie przeciwdziałania bezrobociu.

3.12.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez policki PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 276 osób, co stanowi 12,9% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 0,5% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Policach w poszczególnych latach prezentuje wykres 264.
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Wykres 253. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Policach
 w latach 2004 - 2006 oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 276 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Policach w latach 2004 - 2006, ukończyło je 221 osób, co stanowi 80,1%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (76,9% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 68,3% w roku 2006). Ilościowe zestawienie
 realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawione zostało na wykresie 265.
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Wykres 254. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanego okresu, liczba beneficjentów rozpoczynających prace interwencyjne, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej (zdecydowanie najwyższe wartości przyjmując w roku 2004), natomiast liczba beneficjentów kończących tę aktywną formę zmniejszała się z roku na rok. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 70,8% w roku 2004, 76% w roku 2005 oraz 90,2% 
w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (221), zatrudnienie uzyskało 167 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla trzech badanych lat wyniósł 75,6%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie (71%) , poziom powiatu jest o 4,6% wyższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych spośród wszystkich AF realizowanych w powiecie), stanowi główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w polickim PUP.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Policach na realizację prac interwencyjnych dla 276 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 751,3 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w pracach interwencyjnych wyniósł 2 722 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 499 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 266.
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Wykres 255. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych oraz koszty uczestnictwa 1 osoby w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 70%), jednocześnie zmniejszała się liczba beneficjentów tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu, w wyniku czego obniżył się poziom wydatków ponoszonych na realizację tego instrumentu pomocowego na przestrzeni analizowanego okresu (ponad 450 tys. w roku 2004, z kolei w roku 2006 jedynie około 180 tys. zł w roku 2006).

3.12.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez policki PUP skierowanych zostało 
305 osób, co stanowi 14,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Policach w poszczególnych latach prezentuje wykres 267.
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Wykres 256. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 305 bezrobotnych skierowanych do robót publicznych przez policki PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 275 osób, co stanowi 90,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (51,9% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 75,2% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizowanych robót publicznych 
w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 268.
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Wykres 257. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Policach 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali 
jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa przyjmowała coraz wyższe wartości: 18,5% w roku 2004, 29,1% w roku 2005 oraz 43,4% 
w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (275), zatrudnienie uzyskało 88 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 32%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 26,6%, poziom powiatu jest o 5,4% wyższy.

Roboty publiczne w powiecie polickim, to forma aktywizacji charakteryzująca się niskim poziomem efektywności zatrudnieniowej. Jednocześnie, jest to instrument pomocowy o wysokim odsetku beneficjentów kończących aktywną formę w stosunku do osób rozpoczynających (ponad 90%).

W latach 2004 - 2006 w PUP w Policach na realizację robót publicznych dla 305 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 607 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF 
(dla trzech lat) wyniósł 5 270 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 18 266 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 269.
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Wykres 258. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowej (zdecydowany wzrost wydatków, w stosunku do roku 2004, nastąpił 
w latach 2005 - 2006).

Główne czynniki charakteryzujące roboty publiczne w polickim PUP to: przeciętny (średnio dla trzech lat) poziom efektywności zatrudnieniowej - jednocześnie zwiększający się z roku na rok w analizowanym okresie – oraz rosnące wydatki ponoszone na realizację tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu.

3.12.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2005 - 2006 w ramach realizacji przez policki PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 77 osób, co stanowi 3,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,2 wyższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez policki PUP prezentuje wykres 270. 
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Wykres 259. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 40 osób, co stanowi 1,9% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,5% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności  w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 271.
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Wykres 260. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców 
w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 272.
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Wykres 261. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Policach w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni dwóch analizowanych lat, z dotacji dla bezrobotnych korzystało coraz więcej osób. W 2006 roku liczba beneficjentów korzystających z tej aktywnej formy 
(w stosunku do roku 2005), zwiększyła się o połowę. Podobnie kształtowała się struktura ilościowa w zakresie udzielonych refundacji dla pracodawców. W tym przypadku również nastąpił wzrost w roku 2006 (w odniesieniu do 2005 roku).
W latach 2004 - 2006 w PUP w Policach wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 77 osobom wyniosła 672,6 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 
8 483 zł. Na wykresie 273 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 262. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Policach
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez policki PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla dwóch analizowanych lat). Natomiast wielkość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej, przyjmowała w kolejnych latach zbliżone wartości (na poziomie około 11 tys. zł).
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 40 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków 
w wysokości 339,3 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 8 483 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 274.
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Wykres 263. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w polickim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach 
wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Wysokość udzielanych refundacji przyjmowała zdecydowanie najwyższe wartości w roku 2006, kiedy to wynosiła ponad 20 tys. zł.

Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej w analizowanym okresie dwóch lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki 
z FP na tę aktywną formę.

3.12.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Policach realizował pożyczki dla bezrobotnych 
i dla zakładów pracy (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W roku 2004 w ramach realizacji aktywnej polityki rynku pracy z pożyczek skorzystała 1 osoba bezrobotna oraz 2 przedsiębiorstwa. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków na poziomie 60 tys. zł. Wielkości udzielonych pożyczek wyniosły: 20 tys. zł w przypadku bezrobotnych oraz 30 tys. zł w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej.

W roku 2006 z prac społecznie użytecznych skorzystały 64 osoby, wszystkie one ukończyły tę aktywną formę, natomiast 48 osób (tj. 38,1%) uzyskało zatrudnienie jeszcze w trakcie lub po jej zakończeniu.
Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 76,9 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 1 201 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego, to 1 602 zł.
3.13. Powiatowy Urząd Pracy w Pyrzycach

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie pyrzyckim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 wyniosła 4 525, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 612 osób, tj. 11,9%. Na koniec grudnia 2006 roku w pyrzyckim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 3 841 osób i była niższa o 684 osoby, tj. 15,1% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 33.

Tabela 33. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie pyrzyckim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	5 137
	X
	X
	27,5%
	36%

	2005
	168 814
	4 525
	-13 878
	- 612
	25,6%
	32,9%

	2006
	138 866
	3 841
	-29 948
	- 684
	21,5%
	28,7%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Pyrzycach realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 3 937 osób bezrobotnych, co stanowi 3,6% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 4,2% w 2004 r., 3,8% w 2005 r. oraz 3% w 2006 r. (wykres 275).
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Wykres 264. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 13 019 100 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 401 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 3 234 000 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił spadek ilości uczestników oraz wzrost kosztów, odpowiednio – 1 379 osób i 4 867 300 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form do ilości 
1 157 osób, przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 4 917 800 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 7 203 zł w roku 2004, 9 774 zł w roku 2005 oraz 7 601 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Pyrzycach 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 47,3% w roku 2004, 43,8% w roku 2005 oraz 62% w 2006 roku. 
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Wykres 265. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie pyrzyckim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 
przez PUP w Pyrzycach przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 34), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 34. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	218
	778
	23
	263
	77
	X
	X
	22
	6
	5
	9
	X
	1 401

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	218
	422
	2
	201
	65
	X
	X
	22
	6
	5
	9
	X
	950

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	32
	174
	2
	152
	47
	X
	X
	22
	6
	5
	9
	X
	449

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	396,0   
	1 351,0   
	7,0
	595,0
	369,0
	X
	X
	221,0
	35,0
	87,0
	173,0
	X
	3 234,0   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 816,5 zł
	1 736,5 zł
	304,4
	2 262,4
	4 792,2
	X
	X
	10 000,0
	5 800,0
	17 400,0
	19 200,0
	X
	6 258,2 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	12 375,5 zł
	7 764,4 zł
	3 500,0
	3 914,5
	7 851,1
	X
	X
	10 000,0
	5 800,0
	17 400,0
	19 200,0
	X
	7 202,7 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	280
	365
	395
	211
	69
	X
	X
	59
	bd
	x
	X
	X
	1 379

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	257
	310
	253
	190
	69
	X
	X
	0
	bd
	X
	X
	X
	1 079

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	90
	98
	138
	90
	23
	X
	X
	0
	bd
	X
	X
	X
	439

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	559,9
	1498,6
	1 048,6
	645,4
	351,6
	X
	X
	605,0
	158,2
	X
	X
	X
	4 867,3   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 999,6 zł
	4 105,8 zł
	2 654,7
	3 058,8
	5 095,7
	X
	X
	10 245,2
	bd
	X
	X
	X
	4 526,6 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	6 221,1 zł
	15 291,8 zł
	7 598,0
	7 171,1
	15 287,0
	X
	X
	0,0
	bd
	X
	X
	X
	11 087,2 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	218
	302
	212
	200
	28
	X
	111
	65
	21
	X
	X
	X
	1 157

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	181
	236
	225
	177
	31
	X
	107
	0
	21
	X
	X
	X
	978

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	89
	126
	125
	171
	31
	X
	19
	0
	21
	X
	X
	X
	582

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	423,8
	1 495,5
	842,5
	889,7
	157,6
	X
	100,4
	697,0
	311,3
	X
	X
	X
	4 917,8   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 944,0 zł
	4 952,0 zł
	3 974,1
	4 448,5
	5 628,6
	X
	904,5
	10 723,1
	14 823,8
	X
	X
	X
	5 924,8 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 761,8 zł
	11 869,0 zł
	6 740,0
	5 202,9
	5 083,9
	X
	5 284,2
	0,0
	14 823,8
	X
	X
	X
	8 449,8 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Staże, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w pyrzyckim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 1 445, co stanowiło 36,7% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych 
i dla zakładów pracy – w ciągu trzech lat z tych instrumentów pomocowych skorzystało łącznie 14 osób.

3.13.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez pyrzycki PUP skierowanych zostało 716 osób, co stanowi 18,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 6,2% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w poszczególnych latach prezentuje wykres 277.
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Wykres 266. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 – 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 716 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 – 2006, ukończyło je 656 osób (91,6%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w roku 2004, 91,8% 
w roku 2005 oraz 83% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 278.
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Wykres 267. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, przyjmując w poszczególnych latach następujące wartości: 14,7% w 2004 r., 35% w 2005 r. oraz 49,2% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (656), zatrudnienie uzyskało 211 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 32,2%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 37,1%, poziom powiatu jest o 4,9% niższy.


Szkolenia w pyrzyckim PUP cieszyły się dużą popularnością beneficjentów (prawie 20% udziału w skali powiatu). Ponadto, z roku na rok zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji i zauważalny był duży odsetek beneficjentów kończących szkolenia w stosunku do rozpoczynających tę aktywną formę.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Pyrzycach na realizację szkoleń dla 716 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 379 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji (dla trzech lat) wyniósł 1 927 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 539 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 279.
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Wykres 268. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie przyjmowały w badanych latach bardzo zbliżone wartości (1,7 – 1,8 tys. zł).

Duża popularność szkoleń, zwiększająca się z roku na rok efektywność zarówno zatrudnieniowa, jak 
i kosztowa tej formy aktywizacyjnej, pozwalają określić tę formę aktywizacji realizowaną w PUP w Pyrzycach jako instrument pomocowy o wysokim potencjale pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.13.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez pyrzycki PUP skierowanych zostało 1 445 osób, 
co stanowi 36,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 9,9% wyższy.


Procentowy udział szkoleń w AF realizowanych przez urząd pracy w Pyrzycach w poszczególnych latach prezentuje wykres 280.
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Wykres 269. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 445 osób skierowanych na staże przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006, ukończyło je 968 osób. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tej AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (54,2% w roku 2004, 84,9% 
w roku 2005 oraz 78,1% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 281.
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Wykres 270. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 liczba uczestników staży, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowej. Jednocześnie zmieniała się efektywność zatrudnieniowa tej AF, w poszczególnych latach kształtując się w sposób następujący: 41,2% w roku 2004, 31,6% w roku 2005 oraz 53,4% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (968), zatrudnienie uzyskało 398 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 41,1%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 0,6% niższy.

Staże w powiecie pyrzyckim charakteryzowały się zmniejszającą się stale liczbą beneficjentów korzystających z tej aktywnej formy oraz przeciętną efektywnością zatrudnieniową, kształtującą się w badanym okresie (średnio dla trzech lat) na poziomie około 40%.


W latach 2004 - 2006 w pyrzyckim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 445 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 mln 345 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacyjnej (dla trzech lat) wyniósł 3 007 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 10 917 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  282.
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Wykres 271. Koszty staży realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji staży, kształtowały się 
wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF stale się zwiększały. Jednocześnie, koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej formie aktywizacji, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.

Staże to forma ciesząca się największym zainteresowaniem spośród wszystkich form realizowanych 
w powiecie pyrzyckim, a jednocześnie  charakteryzująca się stałym spadkiem liczby bezrobotnych korzystających z tej aktywnej formy. Zwiększający się poziom zarówno ogólnych kosztów realizacji, jak 
i kosztów uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej formie aktywizacji, w połączeniu z przeciętnym poziomem efektywności zatrudnieniowej, pozwala określić staże jako formę przeciętną zarówno pod względem skuteczności zatrudnienia jak i wydajności kosztowej.
3.13.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez pyrzycki PUP skierowanych zostało 630 osób, co stanowi 16% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,4% wyższy.

Spośród 630 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Pyrzycach w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 480 osób, co stanowi 76,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę aktywną formę w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (8,7% w roku 2004, 64,1% w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 analizowanego przygotowania zawodowego w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 284.

[image: image270.emf]23

395

212

2

253

225

2

138

125

2004 2005 2006

Liczba osób, które rozpoczęły przygotowanie zawodowe

Liczba osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe

Liczba osób, które podjęły pracę w trakcie lub po przygotowaniu zawodowym


Wykres 272. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Pyrzycach 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż w analizowanym okresie, liczba uczestników przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 100% w roku 2004, 54,5% w 2005 roku oraz 55,6% w roku 2006).

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (480), zatrudnienie uzyskało 
265 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej AF dla trzech badanych lat wyniosła 55,2%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie - 48,8%, poziom powiatu jest o 6,4% wyższy).

Elementy najpełniej definiujące przygotowanie zawodowego w pyrzyckim PUP to: wyższy 
niż w województwie, udział procentowy tej formy aktywizacji w AF realizowanych przez urząd pracy oraz wysoki poziom (średni dla trzech lat) efektywności zatrudnieniowej tego instrumentu pomocowego.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 630 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 898 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 3 013 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 163 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 285. 
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Wykres 273. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w tej aktywnej formie, przyjmowały z roku na rok coraz wyższe wartości.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Pyrzycach można zdefiniować (analizując w szczególności wskaźniki z lat 2005 - 2006), jako formę coraz bardziej wydajną. Główne czynniki pozwalające na dokonanie takiej oceny to: zwiększający się poziom efektywności kosztowej oraz spadek ogólnych kosztów realizacji 
tej aktywnej formy.

3.13.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez pyrzycki PUP w latach 2004 - 2006 skierowane zostały 
674 osoby, co stanowi 17,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 3,7% wyższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Pyrzycach w poszczególnych latach prezentuje wykres 286.
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Wykres 274. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 674 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Pyrzycach w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 568 osób (co stanowiło 84,3%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (76,4% w roku 2004, 90% w roku 2005 oraz 88,5% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 287.
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Wykres 275. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż z roku na rok zmniejszała się liczba uczestników prac interwencyjnych, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa 
tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 75,6% w roku 2004, 47,4% w roku 2005 oraz 96,6% w 2006 roku.
Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (568), zatrudnienie uzyskało 413 osób. Wskaźnik efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniósł 72,7%, co było wynikiem wyższym w stosunku do średniej osiągniętej w województwie (71%).

Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w pyrzyckim PUP. 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Pyrzycach na realizację prac interwencyjnych dla 674 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 mln 130 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej formie aktywizacyjnej wyniósł 3 160 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 158 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 288.
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Wykres 276. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne prac interwencyjnych 
oraz koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, przyjmowały coraz wyższe wartości, natomiast koszty ponownego zatrudnienia, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 73%), jednocześnie koszty ogólne realizacji tej aktywnej formy, przyjmowały 
z roku na rok coraz niższe wartości. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w powiecie pyrzyckim jako kosztowny instrument pomocowy o wysokim potencjale pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.13.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez pyrzycki PUP skierowane zostały 
174 osoby, co stanowi 4,4% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 11,8% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w poszczególnych latach prezentuje wykres 289.
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Wykres 277. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 174 osób skierowanych do robót publicznych przez pyrzycki PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 165 osób, co stanowi 94,8%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
tę aktywną formę w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (84,4% w roku 
2004 oraz 100% w latach 2005 - 2006). Ilościowa analiza realizowanych robót publicznych w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 290.
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Wykres 278. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy je podejmowali, zmniejszała 
na przestrzeni badanych lat, natomiast liczba osób kończących tę aktywną formę, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Ponadto, efektywność zatrudnieniowa kształtowała się następująco: 72,3% w roku 2004, 33,3% w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (165), zatrudnienie uzyskało 101 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 61,2%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 34,6% wyższy.

Roboty publiczne to jedna z najczęściej wykorzystywanych form aktywizacji realizowanych przez urząd pracy w Pyrzycach. Dodatkowo, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała wysokie wartości (w skali powiatowej).

W latach 2004 - 2006 w PUP w Pyrzycach na realizację robót publicznych dla 174 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 878,2 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 5 047 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 695 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 291.
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Wykres 279. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych przyjmowały z roku na rok coraz niższe wartości, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowej.

Roboty publiczne realizowane w powiecie pyrzyckim to forma zarówno skuteczna jak i wydajna. Wskazuje na to zwiększający się poziom efektywności, zarówno zatrudnieniowej, jak i kosztowej tej aktywnej formy. Dodatkowo, zmniejszały się wydatki ogólne ponoszone na realizację tej formy aktywizacyjnej. 

3.13.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez pyrzycki PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 146 osób, co stanowi 3,7% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,3% wyższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach prezentuje wykres 292. 
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Wykres 280. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 27 osób, co stanowi 0,7% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 1,7% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 293.
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Wykres 281. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 294.
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Wykres 282. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to niemalże trzykrotnie 
(w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 ten wysoki poziom utrzymał się.

Dodatkowo, ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększyła się na przestrzeni analizowanych lat. W roku 2006 liczba refundacji zwiększyła się w stosunku do roku 2004 (nie udzielono refundacji w roku 2005
) ponad trzykrotnie.


W latach 2004 - 2006 w PUP w Pyrzycach wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 146 osobom wyniosła 1 523 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 10 432 zł. Na wykresie 295 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 283. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez pyrzycki PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, zwiększały się z roku na rok 
(dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji 
dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 27 pracodawców (z powodu braku danych 
nie uwzględniono liczby refundacji w roku 2005) wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 504,5 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 18 685 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 296.

[image: image282.emf]35,0

158,2

311,3

5 800,0

0,0

14 823,8

0

250

500

750

1 000

Koszty

refundacji dla

pracodawców

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt jednej

refundacji 

[w zł]

0 zł

4 500 zł

9 000 zł

13 500 zł

18 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 284. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w pyrzyckim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się na przestrzeni trzech analizowanych lat rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Dodatkowo, zwiększała się wartość jednostkowej refundacji.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo - kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki z FP na tę aktywną formę (najwyższe w skali powiatu).

3.13.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Pyrzycach realizował pożyczki dla bezrobotnych 
i dla zakładów pracy (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W roku 2004 w ramach realizacji aktywnych polityk rynku pracy z pożyczek skorzystało 5 osób bezrobotnych oraz 9 przedsiębiorstw. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków na poziomie 
260 tys. zł. Wielkości udzielonych pożyczek wyniosły średnio: 17,4 tys. zł w przypadku bezrobotnych oraz 
19,2 tys. zł w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej.

W roku 2006 z prac społecznie użytecznych, z pomocy skorzystało 111 osób, spośród których 
107 osób ukończyło tę aktywną formę, natomiast 19 osób (tj. 17,8%) uzyskało zatrudnienie jeszcze w trakcie lub po jej zakończeniu. Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 100,4 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 905 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 5 284 zł.
3.14. Powiatowy Urząd Pracy w Sławnie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie sławieńskim była wyższa 
od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 
7 171, co z kolei w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 1 043 osób, tj. 12,7%. Na koniec grudnia 2006 roku w sławieńskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 6 077 i była niższa o 1 094 osoby, tj. 15,3% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 35.

Tabela 35. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie sławieńskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	8 214
	X
	X
	27,5%
	36,7%

	2005
	168 814
	7 171
	-13 878
	- 1 043
	25,6%
	33,1%

	2006
	138 866
	6 077
	-29 948
	- 1 094
	21,5%
	28,8%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Sławnie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 4 762 osoby bezrobotne, co stanowi 4,4% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 4,1% w 2004 r., 4,6% w 2005 r., 4,5% w 2006 r. (wykres 297).
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Wykres 285. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 15 904 600 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 363 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 3 650 300 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio – 1 650 osób i 5 362 400 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, zwiększyła się liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(1 749 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 6 710 000 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 8 530 zł w roku 2004, 8 982 zł w roku 2005 oraz 7 209 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.
Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Sławnie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 34,2% w roku 2004, 38,7% w roku 2005 oraz 65,4% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie.
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Wykres 286. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie sławieńskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Sławnie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 36), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 36. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	426
	672
	X
	172
	36
	11
	X
	13
	33
	X
	X
	X
	1 363

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	426
	627
	X
	165
	25
	9
	X
	13
	33
	X
	X
	X
	1 298

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	95
	169
	X
	127
	1
	6
	X
	13
	33
	X
	X
	X
	444

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	425,9   
	2 333,6   
	X
	474,8
	152,4
	44,5
	X
	136,,9
	219,1
	X
	X
	X
	3 650,3   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	999,8 zł
	3 472,6 zł
	X
	2 760,5
	4 233,3
	4 045,5
	X
	10 500,0
	6 600,0
	X
	X
	X
	4 761,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 483,2 zł
	13 808,3 zł
	X
	3 738,6
	152 400,0
	7 416,7
	X
	10 500,0
	6 600,0
	X
	X
	X
	8 529,7

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	857
	222
	183
	123
	101
	X
	X
	90
	74
	X
	X
	X
	1 650

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	856
	180
	183
	63
	95
	X
	X
	90
	74
	X
	X
	X
	1 541

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	201
	56
	112
	38
	26
	X
	X
	90
	74
	X
	X
	X
	597

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	951,0
	852,6
	531,4
	303,9
	452,2
	X
	X
	1 013,6
	1 257,7
	X
	X
	X
	5 362,4   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 109,7 zł
	3 840,5 zł
	2 903,8
	2 470,7
	4 477,2
	X
	X
	11 262,2
	16 995,9
	X
	X
	X
	6 151,4 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 731,1 zł
	15 225,0 zł
	4 744,6
	7 997,4
	17 392,3
	X
	X
	0,0
	16 995,9
	X
	X
	X
	10 576,7 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	666
	273
	70
	129
	29
	X
	226
	115
	241
	X
	X
	X
	1 749

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	646
	182
	61
	45
	24
	X
	118
	115
	241
	X
	X
	X
	1 432

	
	Ilość osób, które podjęły pracę 
w trakcie lub po AF
	402
	61
	19
	34
	17
	X
	48
	115
	241
	X
	X
	X
	937

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	986,7
	849,1
	226,5
	515,7
	108,2
	X
	145,5
	1 386,7
	2 491,6
	X
	X
	X
	6 710,0   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 481,5 zł
	3 275,1 zł
	3 235,7
	3 997,7
	3 731,0
	X
	643,8
	12 058,3
	10 338,0
	X
	X
	X
	4 845,1 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 454,4 zł
	14 657,4 zł
	11 921,1
	15 167,6
	6 364,7
	X
	3 031,3
	0,0
	10 338,0
	X
	X
	X
	8 163,0 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w sławieńskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 1 949, co stanowiło 40,9% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można refundacje wynagrodzenia absolwentów – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało 11 osób. W obszarze wojewódzkim było to ponad 250 osób. 
3.14.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez sławieński PUP skierowanych zostało 
1 949 osób, co stanowi 40,9% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 16,5% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w poszczególnych latach prezentuje wykres 299.
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Wykres 287. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 1 949 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Sławnie w latach 2004 – 2006, ukończyło je 1 928 osób (98,9%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w roku 2004, 99,9% w roku 2005 oraz 97% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych szkoleń w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 300.
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Wykres 288. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, przyjmując w poszczególnych latach następujące wartości: 22,3% w 2004 r., 23,5% w 2005 r. oraz 62,2% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (1 928), zatrudnienie uzyskało 698 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 36,2%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 37,1%, poziom powiatu jest o 0,9% niższy.


Szkolenia w sławieńskim PUP cieszyły się przeciętnym zainteresowaniem beneficjentów (ponad 40% udziału w skali powiatu). Ponadto, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji oraz występował wysoki odsetek beneficjentów kończących tę aktywną formę w stosunku do rozpoczynających.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Sławnie na realizację szkoleń dla 1 949 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 2 mln 363 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 1 213 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 386 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 301.
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Wykres 289. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, zwiększały się koszty ogólne realizacji szkoleń oraz koszty uczestnictwa jednego bezrobotnego w tej aktywnej formie.

Główne elementy charakteryzujące szkolenia organizowane przez sławieński PUP to bardzo duża popularność tej aktywnej formy (najwyższa w powiecie), zwiększająca się z roku na rok efektywność zatrudnieniowa oraz rosnące z roku na rok koszty ogólne oraz koszty uczestnictwa osób bezrobotnych w tej formie aktywizacji.

3.14.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez sławieński PUP skierowanych zostało 1 167 osób, 
co stanowi 24,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 2,3% niższy.


Procentowy udział szkoleń w AF realizowanych przez urząd pracy w Sławnie w poszczególnych latach prezentuje wykres 302.
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Wykres 290. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 167 osób skierowanych na staże przez PUP w Sławnie w okresie lat 2004 - 2006, ukończyło je 989 osób. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (93,3% w roku 2004, 81,1% w roku 2005 
oraz 66,7% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 303.
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Wykres 291. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba uczestników staży, którzy 
je zarówno podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. W badanym okresie stale zwiększała się liczba osób zdobywających zatrudnienie, w ślad za tą tendencją wzrastała efektywność zatrudnieniowa staży, która w poszczególnych latach kształtowała się w sposób następujący: 27% w roku 2004, 31,1% w roku 2005 oraz 33,5% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (989), zatrudnienie uzyskało 286 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 28,9%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 12,8% niższy.

Staże, to jedna z najpopularniejszych form (prawie 25% beneficjentów), realizowanych w sławieńskim PUP. Dodatkowo, jest to instrument pomocowy o zwiększającej się z roku na rok efektywności zatrudnieniowej na przestrzeni badanego okresu.

W latach 2004 - 2006 w sławieńskim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 167 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 mln 35 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacyjnej (dla trzech lat) wyniósł 3 458 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 14 109 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 304.
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Wykres 292. Koszty staży realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji staży zmniejszały się, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Jednocześnie, koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego w tej aktywnej formie, przyjmowały zbliżone wartości (na poziomie około 14 tys. zł).

Podstawowe czynniki wskazujące na wysoki potencjał staży jako skutecznego instrumentu przeciwdziałania bezrobociu to: duża popularność tej aktywnej formy wśród osób bezrobotnych, zwiększająca się z roku na rok efektywność zatrudnieniowa oraz zmniejszające się w analizowanym okresie wydatki ogólne ponoszone na realizację tego instrumentu pomocowego. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa 
nie przekroczyła 35% w żadnym z analizowanych lat, a średnia efektywność kosztowa (dla trzech lat) jednego bezrobotnego po odbytym stażu kształtowała się na wysokim poziomie.

3.14.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez sławieński PUP skierowane zostały 253 osoby, co stanowi 5,3% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 3,3% niższy.

Spośród 253 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Sławnie 
w latach 2005 - 2006, ukończyły je 244 osoby, co stanowi 96,4%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w roku 2005 oraz 87,1% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie analizowanego przygotowania zawodowego 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 306.
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Wykres 293. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Sławnie 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, zmniejszyła się liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli. Jednocześnie, zmniejszała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 61,2% 
w roku 2005 oraz 31,1% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (244), zatrudnienie uzyskało 
131 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniósł 53,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 48,8%, poziom powiatu jest o 4,9% wyższy.

Przygotowanie zawodowe w PUP w Sławnie charakteryzowało się zmniejszającą się w analizowanym okresie, zarówno liczbą beneficjentów tej aktywnej formy, jak i efektywnością zatrudnieniową. Dodatkowo, nieznaczny był udział bezrobotnych podejmujących przygotowanie zawodowe, w całkowitej liczbie beneficjentów poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

W latach 2005 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 253 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 757,9 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla dwóch lat) wyniósł 2 996 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 785 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 307.
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Wykres 294. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Sławnie w latach 2005 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2005 - 2006 koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego, kształtowały się wg tendencji spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie oraz koszty ponownego zatrudnienia przyjmowały coraz wyższe wartości.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Sławnie można zdefiniować jako formę niezbyt popularną, charakteryzującą się przeciętną efektywnością zatrudnieniową, o zmniejszających się wydatkach ogólnych ponoszonych na realizację, a jednocześnie coraz mniej efektywną kosztową.

3.14.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez sławieński PUP w latach 2004 - 2006 skierowane zostały 
424 osoby, co stanowi 8,9% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,5% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Sławnie w poszczególnych latach prezentuje wykres 308.
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Wykres 295. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 424 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Sławnie 
w latach 2004 - 2006, ukończyły je 273 osoby (64,4%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (95,9% w roku 2004, 51,2% w roku 2005 oraz 34,9% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej AF w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 309.
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Wykres 296. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów podejmujących prace interwencyjne, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej przyjmowały coraz niższe wartości. Jednocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 77% w roku 2004, 60,3% w roku 2005 oraz 75,6% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (273), zatrudnienie uzyskało 199 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej AF dla trzech badanych lat wyniosła 72,9%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 71% , poziom powiatu jest o 1,9% wyższy.


Bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie), to główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w sławieńskim PUP.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Sławnie na realizację prac interwencyjnych dla 424 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 294 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta tej AF wyniósł 3 053 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 505 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 310.

[image: image295.emf]303,9

515,7

474,8

2 760,5

2 470,7

3 997,7

3 738,6

7 997,4

15 167,6

0

250

500

750

1 000

Koszty

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt

uczestnictwa

w programie 

[w zł]

Koszt

 ponownego

 zatrudnienia

[w zł]

0 zł

5 000 zł

10 000 zł

15 000 zł

20 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 297. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych oraz koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, kształtowały się 
wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast koszty ponownego zatrudnienia zwiększały się z roku na rok 
w analizowanym okresie.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 70%), natomiast efektywność kosztowa przyjmowała z roku na rok coraz niższe wartości. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w powiecie sławieńskim jako kosztowny instrument pomocowy o bardzo wysokim potencjale pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.14.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez sławieński PUP skierowanych zostało 166 osób, co stanowi 3,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 12,8% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w poszczególnych latach prezentuje wykres 311.
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Wykres 298. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 166 osób skierowanych do robót publicznych przez sławieński PUP w latach 2004 - 2006, ukończyły je 144 osoby, co stanowi 86,7%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących roboty publiczne w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (69,4% w roku 2004 oraz 94,1% w roku 2005 oraz 82,8% w roku 2006). Ilościowa analiza realizacji tej AF 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 312.

[image: image297.emf]36

101

29

25

95

24

1

26

17

2004 2005 2006

Liczba osób, które rozpoczęły roboty publiczne

Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne

Liczba osób, które podjęły pracę w trakcie lub po robotach publicznych


Wykres 299. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali jak 
i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa kształtowała się wg trendu wzrostowego: 4% w roku 2004, 27,4% w roku 2005 oraz 70,8% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (144), zatrudnienie uzyskały 44 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 30,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 26,6%, poziom powiatu jest o 3,9% wyższy.

Roboty publiczne w powiecie sławieńskim, to jedna z najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji 
w sławieńskim urzędzie pracy. Dodatkowo, średnia (dla trzech lat) efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego przyjmowała jedne z najniższych wartości w obszarze powiatu, mimo iż z roku 
na rok następował stopniowy wzrost tego wskaźnika (w 2006 roku efektywność wyniosła ponad 70%).

W latach 2004 - 2006 w PUP w Sławnie na realizację robót publicznych dla 166 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 712,8 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 4294 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 16 200 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 313.
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Wykres 300. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie zmniejszały się z roku na rok w analizowanym okresie.

Niski poziom średniej (dla trzech lat) efektywności zatrudnieniowej robót publicznych oraz niewielki udział beneficjentów tej formy aktywizacji we wszystkich aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie sławieńskim, pozwalają określić tę AF, jako mało skuteczny instrument wsparcia osób bezrobotnych pod względem możliwości uzyskania zatrudnienia.
3.14.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez sławieński PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskało 218 osób, co stanowi 4,6% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 1,2% wyższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie prezentuje wykres 314. 
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Wykres 301. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 348 osób, co stanowi 7,3% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 5% wyższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 315.
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Wykres 302. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 316.
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Wykres 303. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Sławnie w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to ponad sześciokrotnie 
(w porównaniu z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 ten poziom podniósł się.

Również ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok w badanym okresie. W tym przypadku, zdecydowany wzrost nastąpił w roku 2006 (w porównaniu z okresem lat 2004 - 2005).


W latach 2004 - 2006 wielkość kosztów ogólnych poniesionych przez PUP w Sławnie na udzielenie dotacji 218 osobom wyniosła 2 537 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 639 zł. Na wykresie 317 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 304. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez sławieński PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się 
z roku na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 348 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 3 968 zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 11 403 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 318.
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Wykres 305. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w sławieńskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Jednocześnie, nietypowo kształtowała się wysokość udzielanych refundacji dla pracodawców na przestrzeni analizowanych lat (najwyższa wartość refundacji występowała w roku 2005).


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki 
z FP na tę aktywną formę.

3.14.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Sławnie realizował prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W roku 2006 poprzez prace społecznie użyteczne, z pomocy skorzystało 226 osób, spośród których 118 osób ukończyło tę aktywną formę, natomiast 48 osób (tj. 40,7%) uzyskało zatrudnienie jeszcze w trakcie lub po jej zakończeniu. Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 145,5 tys. zł, z czego wynika, 
iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 644 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 3 031 zł.

3.15. Powiatowy Urząd Pracy w Stargardzie Szczecińskim

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 
2005 wyniosła 12 717, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 487 osób, tj. 3,7%. Na koniec grudnia 2006 roku w stargardzkim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 
10 140 osób i była niższa o 2 577 osób, tj. 20,3% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 37.

Tabela 37. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie stargardzkim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	13 204
	X
	X
	27,5%
	32,5%

	2005
	168 814
	12 717
	-13 878
	- 487
	25,6%
	31,2%

	2006
	138 866
	10 140
	-29 948
	- 2 577
	21,5%
	26,2%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Stargardzie Szczecińskim realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 8 493 osoby bezrobotne, co stanowi 
7,9% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 9,7% w 2004 r., 7,8% w 2005 r., 6,4% w 2006 r. (wykres 319).
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Wykres 306. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 26 495 000 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 3 198 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 6 793 600 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił spadek ilości uczestników oraz wzrost kosztów, odpowiednio – 2 801 osób i 9 593 000 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił dalszy spadek liczby beneficjentów korzystających z aktywnych form 
(2 484 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 10 108 400 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 14 393 zł w roku 2004, 9 526 zł w roku 2005 oraz 6 807 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF zmniejszały się, co oznacza, iż zwiększała się efektywność kosztowa.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 19,4% w roku 2004, 39,3% w roku 2005 oraz 60,5% w 2006 roku. 
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Wykres 307. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz 
w powiecie stargardzkim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Stargardzie Szczecińskim przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 38), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.
Tabela 38. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	1 125
	1 092
	191
	332
	391
	45
	X
	18
	7
	6
	1
	X
	3 208

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	980
	763
	4
	291
	352
	12
	X
	18
	7
	6
	1
	X
	2 434

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	116
	148
	0
	161
	8
	7
	X
	18
	7
	6
	1
	X
	472

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	1 448,0   
	2 083,6   
	36,1
	746,9
	1 892,7
	178,4
	X
	191,9
	43,0
	133,0
	40,0
	X
	6 793,6   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 287,1 zł
	1 908,1 zł
	189,0
	2 319,6
	4 840,7
	3 964,4
	X
	10 700,0
	6 100,0
	22 200,0
	40 000,0
	X
	7 050,8 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	12 482,8 zł
	14 078,4 zł
	0,0
	4 639,1
	236 587,5
	25 485,7
	X
	10 700,0
	6 100,0
	22 200,0
	40 000,0
	X
	14 393,2 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	1 243
	610
	301
	189
	353
	X
	X
	83
	22
	X
	X
	X
	2 801

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	1 211
	653
	334
	76
	184
	X
	X
	83
	22
	X
	X
	X
	2 563

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	381
	298
	143
	41
	39
	X
	X
	83
	22
	X
	X
	X
	1 007

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	1962,4
	2708,0
	1 460,8
	575,1
	1 695,4
	X
	X
	950,4
	240,9
	X
	X
	X
	9 593,0   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 578,8 zł
	4 439,3 zł
	4 853,2
	3 042,9
	4 802,8
	X
	X
	11 450,6
	10 950,0
	X
	X
	X
	5 873,9 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 150,7 zł
	9 087,2 zł
	10 215,4
	14 026,8
	43 471,8
	X
	X
	0,0
	10 950,0
	X
	X
	X
	9 526,3 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	687
	729
	252
	246
	230
	X
	193
	103
	44
	X
	X
	X
	2 484

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	632
	754
	253
	198
	362
	X
	110
	103
	44
	X
	X
	X
	2 456

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	308
	497
	143
	163
	216
	X
	11
	103
	44
	X
	X
	X
	1 485

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	1 202,7
	3 215,8
	901,1
	1 156,6
	1 826,8
	X
	130,9
	1 248,6
	425,9
	X
	X
	X
	10 108,4   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 750,7 zł
	4 411,2 zł
	3 575,8
	4 701,6
	7 942,6
	X
	678,2
	12 122,3
	9 679,5
	X
	X
	X
	5 607,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 904,9 zł
	6 470,4 zł
	6 301,4
	7 095,7
	8 457,4
	X
	11 900,0
	0,0
	9 679,5
	X
	X
	X
	6 807,0 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy przez stargardzki PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 3 055, co stanowiło 36% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych oraz dla zakładów pracy – w ciągu trzech lat z tych instrumentów pomocowych skorzystało łącznie 7 osób.
3.15.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez stargardzki PUP skierowanych zostało 
3 055 osób, co stanowi 36% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 11,6% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 321.
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Wykres 308. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 – 2006
 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 3 055 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 
2004 – 2006, ukończyły je 2 823 osoby (92,4%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (87,1% 
w roku 2004, 97,4% w roku 2005 oraz 92% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 322.
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Wykres 309. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy przyjmując w poszczególnych latach następujące wartości: 11,8% w 2004 r., 31,5% w 2005 r. oraz 48,7% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (2 823), zatrudnienie uzyskało 805 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 28,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (37,1%), poziom powiatu jest o 8,6% niższy.


Szkolenia w stargardzkim PUP cieszyły się dużym zainteresowaniem beneficjentów podejmujących zatrudnienie poprzez aktywne formy (ponad 35% udziału w skali powiatu). Ponadto, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji oraz występował wysoki odsetek beneficjentów kończących tę aktywną formę w stosunku do rozpoczynających.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Stargardzie na realizację szkoleń dla 3 055 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 4 mln 613 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 1 510 zł,  a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 731 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 323.
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Wykres 310. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Stargardzie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa jednego bezrobotnego w tej aktywnej formie przyjmowały z roku na rok coraz wyższe wartości.
Główne elementy charakteryzujące szkolenia realizowane przez  PUP w Stargardzie Szczecińskim 
to bardzo duża popularność tej aktywnej formy (najwyższa w powiecie) oraz zwiększająca się z roku na rok efektywność zarówno zatrudnieniowa, jak  i kosztowa.

3.15.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez stargardzki PUP skierowanych zostało 2 431 osób, 
co stanowi 28,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 1,8% wyższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Stargardzie 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 324.
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Wykres 311. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 2 431 osób skierowanych na staże przez PUP w Stargardzie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 2 170 osób. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (69,9% w roku 2004, 100% w latach 2005 - 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawione zostało 
na wykresie 325.
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Wykres 312. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba uczestników staży, którzy 
je zarówno podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. W badanym okresie stale zwiększała się liczba osób zdobywających zatrudnienie, jednocześnie wzrastała efektywność zatrudnieniowa tej AF, w poszczególnych latach kształtując się w sposób następujący: 19,4% w roku 2004, 45,6% w roku 2005 oraz 65,9% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (2 170), zatrudnienie uzyskało 943 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 43,5%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 1,8% wyższy.


Staże to jedna z najpopularniejszych form (niemal 30% udziału), realizowanych w stargardzkim PUP. Ponadto, jest to forma aktywizacyjna o zwiększającej się z roku na rok efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w stargardzkim urzędzie pracy na realizację staży dla 2 041 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 8 007 000 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 3 294 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 491 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  326.
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Wykres 313. Koszty staży realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji staży zwiększały się, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Jednocześnie, koszty ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego uczestniczącego 
w tej aktywnej formie, przyjmowały coraz niższe wartości.

Podstawowe elementy identyfikujące staże jako skuteczny instrument przeciwdziałania bezrobociu 
to: duża popularność tej aktywnej formy oraz zwiększająca się z roku na rok efektywność zarówno zatrudnieniowa, jak i kosztowa. Z drugiej strony, średnia efektywność zatrudnieniowa (dla trzech lat) 
nie przekroczyła poziomu 50%, natomiast wydatki ponoszone z roku na rok na realizację tej aktywnej formy, przyjmowały coraz wyższe wartości.
3.15.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez stargardzki PUP skierowane zostały 744 osoby, co stanowi 8,8% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 0,2% wyższy.

Spośród 744 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Stargardzie w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 591 osób, co stanowi 79,4%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (2,1% w roku 2004 oraz 100% w latach 2005 - 2006). Ilościowe zestawienie
 analizowanego przygotowania zawodowego 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 328.
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Wykres 314. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Jednocześnie, zmniejszała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, która 
w poszczególnych latach kształtując się następująco: 0% w roku 2004, 42,8% w roku 2005 oraz 56,5% 
w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (591), zatrudnienie uzyskało 
286 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniósł 48,4%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 48,8%, poziom powiatu jest o 0,4% niższy.

Przygotowanie zawodowe w powiecie stargardzkim charakteryzowało się zwiększającą się z roku 
na rok efektywnością zatrudnieniową. Ponadto, nieznaczny był udział bezrobotnych podejmujących przygotowanie zawodowe, w całkowitej liczbie beneficjentów poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w obszarze powiatowym.
W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 744 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 2 398 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie 
(dla trzech lat) wyniósł 3 223 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 385 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 329. 
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Wykres 315. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego oraz koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się 
wg tendencji wzrostowo - spadkowej.

Przygotowanie zawodowe realizowane w stargardzkim PUP można zdefiniować jako formę niezbyt popularną, charakteryzującą się przeciętną efektywnością zatrudnieniową (na średnim poziomie niecałych 35%), 
a jednocześnie coraz efektywniejszą kosztowo.

3.15.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez stargardzki PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 767 osób, co stanowi 9% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,4% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez 
PUP w Stargardzie w poszczególnych latach prezentuje wykres 330.
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Wykres 316. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 767 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006, ukończyło je 565 osób (73,7%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (87,7% w roku 2004, 40,2% w roku 2005 oraz 80,5% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 331.
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Wykres 317. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów zarówno podejmujących, jak i kończących prace interwencyjne, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się wg trendu spadkowo - wzrostowego: 55,3% w roku 2004, 53,9% w roku 2005 oraz 82,3% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (565), zatrudnienie uzyskało 365 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 64,6%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 71% , poziom powiatu jest o 6,4% niższy.


Główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w stargardzkim PUP, to bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie). 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Stargardzie na realizację prac interwencyjnych dla 767 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 mln 478 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej formie aktywizacji wyniósł 3 232 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 791 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 332.
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Wykres 318. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, zwiększały się z roku na rok.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 60%), natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby w tej aktywnej formie przyjmowały 
z roku na rok coraz wyższe wartości. Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w powiecie stargardzkim jako kosztowny instrument pomocowy, a jednocześnie posiadający wysoki potencjał 
pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.15.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez stargardzki PUP skierowane zostały 974 osoby, co stanowi 11,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,8% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 333.
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Wykres 319. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 974 osób skierowanych do robót publicznych przez stargardzki PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 898 osób, co stanowi 92,2%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (90% w roku 2004 oraz 52,1% w roku 2005 oraz 100% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych robót publicznych 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 334.
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Wykres 320. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy je podejmowali, zmniejszała się z roku na rok w analizowanym okresie, natomiast liczba beneficjentów kończących tę aktywną formę, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa kształtowała się wg trendu wzrostowego: 2,3% w roku 2004, 21,2% w roku 2005 oraz 59,7% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (898), zatrudnienie uzyskały 263 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 29,3%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 26,6%, poziom powiatu jest o 2,7% wyższy.

Roboty publiczne w powiecie stargardzkim, to forma charakteryzująca się zmniejszającym się z roku 
na rok zainteresowaniem beneficjentów oraz niską (średnio dla trzech lat) efektywnością zatrudnieniową. Jednocześnie, zwiększała się  z roku na rok, liczba osób bezrobotnych zdobywających zatrudnienie 
po odbyciu tej AF.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Stargardzie Szczecińskim na realizację robót publicznych dla 
974 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 5 mln 414 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 
1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 5 559 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 20 589 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 335.
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Wykres 321. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie zmniejszały się z roku na rok w analizowanym okresie.

Niski poziom efektywności zatrudnieniowej (średniej dla trzech lat) robót publicznych oraz niewielki udział beneficjentów tej formy aktywizacji we wszystkich aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim, pozwalają określić tę AF jako mało skuteczny instrument wsparcia osób bezrobotnych pod względem możliwości uzyskania zatrudnienia.
3.15.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez stargardzki PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dotacje dla bezrobotnych pozyskały 204 osoby, co stanowi 2,4% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 1% niższy.

Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim prezentuje wykres 336. 
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Wykres 322. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystały 73 osoby, co stanowi 2,3% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 1,5% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 337.
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Wykres 323. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 338.
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Wykres 324. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to ponad czterokrotnie (w porównaniu 
z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 nastąpił dalszy wzrost tego poziomu.

Ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, również zwiększała się z roku na rok w badanym okresie.


W latach 2004 - 2006 wielkość kosztów ogólnych poniesionych przez PUP Stargard na udzielenie dotacji 204 osobom wyniosła 2 390 900 zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 11 720 zł. Na wykresie 339 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach.
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Wykres 325. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez stargardzki PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się 
z roku na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 73 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków 
w wysokości 709,8 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 9 723 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 340.
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Wykres 326. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w stargardzkim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Jednocześnie, dość specyficznie kształtowała się wysokość udzielanych refundacji dla pracodawców 
na przestrzeni analizowanych lat (najwyższa wartość refundacji występowała w roku 2005).


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice 
i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo - kosztowej w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki 
z FP na tę aktywną formę.

3.15.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Stargardzie Szczecińskim realizował refundacje wynagrodzenia absolwentów, pożyczki dla bezrobotnych i dla zakładów pracy (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W roku 2004, 45 absolwentom zrefundowano wynagrodzenie, w wyniku czego, uzyskali 
oni zatrudnienie. Koszt ogólny realizacji tego instrumentu pomocowego wyniósł 178,4 tys. zł.

Pozostałe aktywne polityki rynku pracy, z których korzystali bezrobotni w roku 2004, to: pożyczki, z których skorzystało 6 osób bezrobotnych oraz 1 przedsiębiorca. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków na poziomie 173 tys. zł. Wielkości udzielonych pożyczek wyniosły średnio: 22,2 tys. zł w przypadku bezrobotnych oraz 40 tys. zł w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej.

W roku 2006 w ramach prac społecznie użytecznych, z pomocy skorzystały 193 osoby, spośród których 110 osób ukończyło tę aktywną formę, natomiast 11 osób (tj. 10%) uzyskało zatrudnienie jeszcze 
w trakcie lub po jej zakończeniu. Ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 130,9 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 678,2 tys. zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego to 11 900 zł.

3.16. Powiatowy Urząd Pracy w Szczecinie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w mieście Szczecin była niższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 wyniosła 25 484, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 2 121 osób, tj. 7,7%. Na koniec grudnia 2006 roku w szczecińskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 21 550 osób i była niższa o 3 934 osób, tj. 15,4% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 39.

Tabela 39. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie szczecińskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	27 605
	X
	X
	27,5%
	15,3%

	2005
	168 814
	25 484
	-13 878
	- 2 121
	25,6%
	14,1%

	2006
	138 866
	21 550
	-29 948
	- 3 934
	21,5%
	11,8%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Szczecinie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 10 373 osób bezrobotnych, co stanowi 9,6% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 10% w 2004 r., 9,7% w 2005 r., 9,2% w 2006 r. (wykres 341).
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Wykres 327. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 33 691 100 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 3 322 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 8 946 600 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił jednoczesny wzrost ilości uczestników oraz kosztów, odpowiednio – 3 474 osób i 12 202 400 zł. Z kolei 
w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił dalszy wzrost liczby beneficjentów korzystających 
z aktywnych form (3 577 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 12 542 100 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 7 841 zł w roku 2004, 7 970 zł w roku 2005 oraz 8 526 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF zwiększały się, zatem zmniejszała się efektywność kosztowa.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Szczecinie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 44,2% w roku 2004, 44,2% w roku 2005 oraz 50,3% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie, zmniejszał się wskaźnik efektywności kosztowej.
[image: image326.emf]60,7%

58,9%

44,2%

66,4%

50,3%

44,2%

0%

25%

50%

75%

100%

województwo zachodniopomorskie m. Szczecin

efektywność zatrudnieniowa

2004

2005

2006


Wykres 328. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w mieście Szczecin 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 
przez PUP w Szczecinie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 40), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.
Tabela 40. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	1 531
	632
	X
	359
	691
	X
	X
	44
	21
	13
	29
	X
	3 320

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	1 340
	337
	X
	284
	516
	X
	X
	44
	21
	13
	29
	X
	2 584

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	493
	309
	X
	184
	48
	X
	X
	44
	21
	13
	29
	X
	1 141

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	1 840,4   
	1 917,5   
	X
	668,3
	2 497,0
	X
	X
	449,0
	142,9
	290,0
	1 141,3
	X
	8 946,4   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 202,1 zł
	3 034,0 zł
	X
	1 861,6
	3 613,9
	X
	X
	10 200,0
	6 800,0
	22 300,0
	39 400,0
	X
	7 001,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 733,1 zł
	6 205,5 zł
	X
	3 632,1
	52 025,0
	X
	X
	10 200,0
	6 800,0
	22 300,0
	39 400,0
	X
	7 840,8 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	1 416
	964
	38
	70
	802
	X
	X
	149
	35
	X
	X
	X
	3 474

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	1 465
	753
	30
	83
	945
	X
	X
	149
	35
	X
	X
	X
	3 460

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	527
	446
	14
	70
	290
	X
	X
	149
	35
	X
	X
	X
	1 531

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	2441,9
	3819,7
	98,2
	214,2
	3 434,9
	X
	X
	1 891,2
	302,3
	X
	X
	X
	12 202,4   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 724,5 zł
	3 962,3 zł
	2 584,2
	3 060,0
	4 282,9
	X
	X
	12 692,6
	8 637,1
	X
	X
	X
	5 277,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 633,6 zł
	8 564,3 zł
	7 014,3
	3 060,0
	11 844,5
	X
	X
	12 692,6
	8 637,1
	X
	X
	X
	7 970,2 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	1 530
	1 115
	36
	178
	337
	X
	35
	204
	142
	X
	X
	X
	3 577

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	1 529
	858
	24
	170
	0
	X
	0
	204
	142
	X
	X
	X
	2 927

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	563
	412
	8
	142
	0
	X
	0
	204
	142
	X
	X
	X
	1 471

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	2 870,4
	3 406,9
	107,6
	423,4
	1 542,1
	X
	26,8
	2 872,6
	1 337,3
	X
	X
	X
	12 587,1   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 876,1 zł
	3 055,5 zł
	2 988,9
	2 378,7
	4 576,0
	X
	765,7
	13 860,8
	9 417,6
	X
	X
	X
	4 864,9 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 098,4 zł
	8 269,2 zł
	13 450,0
	2 981,7
	0,0
	X
	0,0
	13 860,8
	9 417,6
	X
	X
	X
	8 556,8 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w szczecińskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 4 477, co stanowiło 43,2% osób aktywizowanych na tym obszarze. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało 13 osób.

3.16.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez szczeciński PUP skierowanych zostało 
4 477 osób, co stanowi 43,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 18,8% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 343.
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Wykres 329. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 4 477 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Szczecinie w latach 2004 – 2006, ukończyły je 4 334 osoby (96,8%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (87,5% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 99,9% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 344.
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Wykres 330. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy 
je podejmowali, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast liczba osób kończących 
tę aktywną formę, zwiększała się z roku na rok w analizowanym okresie. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa przyjmowała w poszczególnych latach następujące wartości: 36,8% w 2004 r., 36% w 2005 r. oraz 36,8% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (4 334), zatrudnienie uzyskały 1 583 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 36,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 37,1%, poziom powiatu jest o 0,3% niższy.


Szkolenia w szczecińskim PUP cieszyły się dużym zainteresowaniem beneficjentów (prawie 45% udziału w skali całego obszaru miasta Szczecin). Ponadto, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji oraz występował wysoki odsetek beneficjentów kończących tę aktywną formę w stosunku 
do rozpoczynających.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinie na realizację szkoleń dla 4 477 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 7 mln 152 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 1 598 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 518 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 345.
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Wykres 331. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, zarówno koszty ogólne realizacji szkoleń jak i koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, kształtowały się 
wg tendencji wzrostowej.

Główne elementy charakteryzujące szkolenia w PUP w Szczecinie, to bardzo duża popularność tej aktywnej formy (najwyższa w powiecie) oraz zwiększająca się z roku na rok efektywność zarówno zatrudnieniowa, jak i kosztowa tego instrumentu pomocowego.
3.16.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez szczeciński PUP skierowanych zostało 2 711 osób, co stanowi 26,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 0,7% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Szczecinie 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 346.
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Wykres 332. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 2 711 osób skierowanych na staże przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 948 osób. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (53,3% w roku 2004, 78,1% w roku 2005 oraz 77% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych staży w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 347.
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Wykres 333. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba uczestników staży, którzy 
je zarówno podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowej. W badanym okresie efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się w sposób następujący: 91,7% w roku 2004, 59,2% w roku 2005 oraz 48% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1 948), zatrudnienie uzyskało 1 167 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 59,9%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 18,2% wyższy.


Staże to jedna z najpopularniejszych form (prawie 30% udziału), realizowanych w szczecińskim PUP. Ponadto, jest to forma aktywizacyjna o zwiększającej się z roku na rok liczbie beneficjentów, a jednocześnie malejącej efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w szczecińskim urzędzie pracy na realizację staży dla 2 711 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 9 144 100 zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 3 373 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 836 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  348.
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Wykres 334. Koszty staży realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 zarówno koszty ogólne realizacji staży, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.

Podstawowe elementy identyfikujące staże to: duża popularność tej aktywnej formy, zwiększająca się 
z roku na rok liczba beneficjentów tej formy aktywizacji, a z drugiej strony malejąca z roku na rok efektywność zatrudnieniowa oraz wysoki poziom (średni dla trzech lat) efektywności kosztowej tego instrumentu pomocowego.

3.16.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2005 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez szczeciński PUP skierowane zostały 74 osoby, co stanowi 0,7% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką dla tego okresu, jest to poziom o 7,9% niższy.

Spośród 74 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Szczecinie w latach 2005 - 2006, ukończyły je 54 osób, co stanowi 73%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (78,9% w roku 2005 oraz 66,7% 
w roku 2006). Ilościowe zestawienie realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 350.
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Wykres 335. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinie 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowej. Jednocześnie, zmniejszała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 46,7% w roku 2005 oraz 33,3% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (54), zatrudnienie uzyskały 
22 osoby. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 40,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 48,8%, poziom powiatu jest o 8,1% niższy.

Przygotowanie zawodowe w PUP w Szczecinie charakteryzowało się zmniejszającą się z roku na rok efektywnością zatrudnieniową. Ponadto, nieznaczny był udział bezrobotnych podejmujących przygotowanie zawodowe, w całkowitej liczbie beneficjentów poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 74 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 205,8 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie 
(dla dwóch lat) wyniósł 2 781 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 355 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 351. 
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Wykres 336. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinie 
w latach 2005 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, zarówno koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się 
wg tendencji wzrostowej.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Szczecinie można zdefiniować jako formę niezbyt popularną, charakteryzującą się przeciętną efektywnością zatrudnieniową (na średnim poziomie 40%), a jednocześnie coraz mniej efektywną kosztowo.

3.16.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez szczeciński PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 607 osób, co stanowi 5,9% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,6% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Szczecinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 352.
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Wykres 337. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: opracowanie własne.

Spośród 607 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Szczecinie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 537 z nich (co stanowiło 88,5%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (79,1% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 95,5% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizowanych prac interwencyjnych w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 353.
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Wykres 338. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinie 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów prac interwencyjnych, zarówno podejmujących, jak i kończących tę aktywną formę, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się następująco: 64,8% w roku 2004, 84,3% w roku 2005 oraz 83,5% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (537), zatrudnienie uzyskało 396 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniósł 73,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 72,7%, poziom powiatu jest o 4,8% wyższy.


Główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w szczecińskim PUP, to bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych spośród wszystkich realizowanych aktywnych form).
W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinie na realizację prac interwencyjnych dla 607 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 305 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie wyniósł 2 151 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 298 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 354.

[image: image337.emf]214,2

423,4

668,3

1 861,6

3 060,0

2 378,7

3 632,1

3 060,0

2 981,7

0

200

400

600

800

1 000

Koszty

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt

uczestnictwa

w programie 

[w zł]

Koszt

 ponownego

 zatrudnienia

[w zł]

0 zł

1 000 zł

2 000 zł

3 000 zł

4 000 zł

5 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 339. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast koszty ponownego zatrudnienia 1 osoby bezrobotnej po odbyciu aktywnej formy, zmniejszały się z roku na rok.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 75%), jednocześnie efektywność kosztowa tej aktywnej formy, przyjmowała coraz wyższe wartości.

Powyższe fakty pozwalają określić prace interwencyjne w mieście Szczecin jako bardzo wydajny instrument pomocowy, zarówno pod kątem zatrudnieniowym, jak i kosztowym.

3.16.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez szczeciński PUP skierowanych zostało 1 830 osób, co stanowi 17,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 1,4% wyższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 355.
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Wykres 340. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 830 osób skierowanych do robót publicznych przez szczeciński PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 461 osób, co stanowi 79,8%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących
tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (74,7% 
w roku 2004 oraz 100% w roku 2005 oraz 0% w roku 2006). Ilościowa analiza realizowanych robót publicznych 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 356.
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Wykres 341. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych
 wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Z kolei efektywność zatrudnieniowa przyjmowała w analizowanym okresie następujące wartości: 9,3% w roku 2004 oraz 30,7% w roku 2005).

 Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (1 461), zatrudnienie uzyskało 338 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 23,1%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (26,6%), poziom powiatu jest o 3,5% niższy.

Roboty publiczne to forma charakteryzująca się dużym zainteresowaniem beneficjentów 
na tle pozostałych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych na obszarze miasta Szczecin. 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinie na realizację robót publicznych dla 1 830 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 7 mln 474 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 4 084 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 22 112 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 357.
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Wykres 342. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 koszty ogólne robót publicznych kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie zwiększały się z roku na rok w analizowanym okresie.

Bardzo niski poziom średniej (dla trzech lat) efektywności zatrudnieniowej robót publicznych oraz stosunkowo wysoki udział beneficjentów tej formy aktywizacji we wszystkich aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych przez PUP w Szczecinie, w połączeniu ze zwiększającym się poziomem kosztów uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, pozwalają określić tę AF jako mało skuteczny pod względem zatrudnienia, a zarazem coraz kosztowniejszy instrument pomocowy.

3.16.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez szczeciński PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskało 397 osób, co stanowi 3,8% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 0,4% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie prezentuje wykres 358. 
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Wykres 343. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 – 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 198 osób, co stanowi 1,9% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,4% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w przypadku refundacji dla pracodawców ukazuje wykres 359.


[image: image342.emf]2,3%

4,0%

1,0%

0,8%

96,0%

99,0%

99,2%

97,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

średni udział refundacji dla pracodawców w

pozostałych AF w województwie w latach 2004 -

2006

2006

2005

2004

refundacje dla pracodawców pozostałe AF


Wykres 344. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 360.
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Wykres 345. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Szczecinie w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 
2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to ponad trzykrotnie (w porównaniu 
z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 nastąpiło dalsze podniesienie się tego poziomu. Jednocześnie, ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok 
w badanym okresie. W tym przypadku, zdecydowany wzrost nastąpił w roku 2006 (w stosunku do okresu lat 2004 - 2005).


W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 397 osobom wyniosła 5 mln 212 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 9 003 zł. Na wykresie 361 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach. 
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Wykres 346. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez szczeciński PUP 
w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się z roku 
na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 198 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 1 mln 782 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 
9 003 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 362.
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Wykres 347. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w szczecińskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Jednocześnie, zwiększała się wysokość udzielanej refundacji dla 1 beneficjenta.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców realizowane przez szczeciński urząd pracy, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej 
w analizowanym okresie trzech lat. W obu badanych przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki z FP na tę aktywną formę.

3.16.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Szczecinie realizował pożyczki dla bezrobotnych 
i zakładów pracy (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006).
W roku 2004 w ramach realizacji aktywnej polityki rynku pracy z pożyczek skorzystało 13 osób bezrobotnych oraz 29 przedsiębiorców. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków na poziomie 
1  mln 431 tys. zł. Wielkości udzielonych pożyczek wyniosły średnio: 22,3 tys. zł w przypadku bezrobotnych oraz 39,4 tys. zł w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej.
W roku 2006 z prac społecznie użytecznych, z pomocy skorzystało 35 osób, natomiast ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 26,8 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby 
w programie ukształtował się na poziomie 765,7 tys. zł.
3.17. Powiatowy Urząd Pracy w Szczecinku

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie szczecineckim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 10 578, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 700 osób, tj. 6,2%. Na koniec grudnia 2006 roku w szczecineckim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 9 041 i była niższa o 1 537 osób, tj. 14,5% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 41.

Tabela 41. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie szczecineckim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	11 278
	X
	X
	27,5%
	36,7%

	2005
	168 814
	10 578
	-13 878
	- 700
	25,6%
	35,1%

	2006
	138 866
	9 041
	-29 948
	- 1 537
	21,5%
	30,9%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Szczecinku realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 9 346 osób bezrobotnych, co stanowi 8,7% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 7,9% w 2004 r., 8,9% w 2005 r., 9% w 2006 roku (wykres 363).
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Wykres 348. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 28 428 700 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 2 631 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 6 630 100 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio – 3 213 osób i 9 680 100 zł. Z kolei 
w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił dalszy wzrost liczby beneficjentów korzystających 
z aktywnych form (3 502 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 12 118 500 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 13 988 zł w roku 2004, 9 908 zł w roku 2005 oraz 8 052 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF zmniejszały się, co oznacza, iż zwiększała się efektywność kosztowa.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Szczecinku 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 19,9% w roku 2004, 33,8% w roku 2005 oraz 49% w 2006 roku. 
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Wykres 349. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz 
w powiecie szczecineckim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 
przez PUP w Szczecinku przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 42), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 42. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	246
	654
	26
	333
	1 185
	88
	X
	19
	57
	11
	12
	X
	2 631

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	248
	451
	13
	304
	1 185
	86
	X
	19
	57
	11
	12
	X
	2 386

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	57
	87
	1
	192
	0
	38
	X
	19
	57
	11
	12
	X
	474

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	370,9   
	1 912,1   
	55,2
	818,3
	2 176,2
	260,6
	X
	196,5
	368,3
	207,0
	265,0
	X
	6 630,1   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 507,7 zł
	2 923,7 zł
	2 123,1
	2 457,4
	1 836,5
	2 961,4
	X
	10 300,0
	6 500,0
	18 800,0
	22 100,0
	X
	6 332,2 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	6 507,0 zł
	21 978,2 zł
	55 500,0
	4 262,0
	0,0
	6 857,9
	X
	10 300,0
	6 500,0
	18 800,0
	22 100,0
	X
	13 987,6 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	318
	711
	115
	274
	1 609
	X
	X
	89
	97
	X
	X
	X
	3 213

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	301
	547
	84
	214
	1 562
	X
	X
	89
	97
	X
	X
	X
	2 894

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	143
	245
	48
	189
	166
	X
	X
	89
	97
	X
	X
	X
	977

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	641,5
	2880,0
	390,8
	953,1
	3 331,3
	X
	X
	855,4
	628,0
	X
	X
	X
	9 680,1   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	2 017,3 zł
	4 050,6 zł
	3 398,3
	3 478,5
	2 070,4
	X
	X
	9 611,2
	6 474,2
	X
	X
	X
	4 442,9 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 486,0 zł
	11 755,1 zł
	8 141,7
	5 042,9
	20 068,1
	X
	X
	9 611,2
	6 474,2
	X
	X
	X
	9 908,0 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	438
	663
	218
	354
	1 256
	X
	348
	91
	134
	X
	X
	X
	3 502

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	423
	392
	149
	217
	1 318
	X
	348
	91
	134
	X
	X
	X
	3 072

	
	Ilość osób, które podjeły pracę w trakcie lub po AF
	136
	284
	107
	96
	636
	X
	21
	91
	134
	X
	X
	X
	1 505

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	720,6
	2 987,1
	643,9
	1 470,2
	3 774,5
	X
	141,9
	898,3
	1 482,0
	X
	X
	X
	12 118,5   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 645,2 zł
	4 505,4 zł
	2 953,7
	4 153,6
	3 005,2
	X
	407,8
	9 871,4
	11 059,0
	X
	X
	X
	4 700,2 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	5 298,5 zł
	10 518,0 zł
	6 017,8
	15 314,6
	5 934,7
	X
	6 757,1
	9 871,4
	11 059,0
	X
	X
	X
	8 846,4 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Roboty publiczne, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w szczecineckim PUP 
w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 4 050, co stanowiło 
43,3% osób aktywizowanych w tym powiecie. 
Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych oraz dla zakładów pracy – w ciągu trzech lat z tych instrumentów pomocowych skorzystało odpowiednio: 
11 i 12 osób.
3.17.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez szczecinecki PUP skierowane zostały 
1 002 osoby, co stanowi 10,7%% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 13,7% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w poszczególnych latach prezentuje wykres 365.
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Wykres 350. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń 
w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 1 002 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Szczecinku w latach 2004 – 2006, ukończyły je 972 osoby (97%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF 
w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo – wzrostowej (100% w roku 2004, 94,7% w roku 2005 oraz 96,6% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 366.
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Wykres 351. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, zwiększała się z roku na rok w analizowanym okresie. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji przyjmowała w poszczególnych latach następujące wartości: 23% w 2004 r., 47,5% w 2005 r. oraz 32,2% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (972), zatrudnienie uzyskało 336 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 34,5%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie - 37,1%, poziom powiatu jest o 2,6% niższy.


Szkolenia w szczecineckim PUP cieszyły się rosnącym z roku na rok zainteresowaniem beneficjentów. Ponadto, występował wysoki odsetek uczestników kończących tę aktywną formę w stosunku 
do rozpoczynających.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinku na realizację szkoleń dla 1 002 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 729 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji (dla trzech lat) wyniósł 1 730 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 158 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 367.
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Wykres 352. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń, przyjmowały coraz wyższe wartości, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.

Główne elementy charakteryzujące szkolenia w PUP w Szczecinku to zwiększająca się liczba beneficjentów tej aktywnej formy przeciwdziałania bezrobociu, przeciętna efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego oraz stale rosnące wydatki całkowite ponoszone na realizację tej aktywnej polityki rynku pracy. 

3.17.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez szczecinecki PUP skierowanych zostało 2 028 osób, co stanowi 21,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 5,1% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Szczecinku 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 368.
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Wykres 353. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 2 028 osób skierowanych na staże przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 390 osób. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (69% w roku 2004, 76,9% w roku 2005 oraz 59,1% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 369.
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Wykres 354. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba uczestników staży, którzy je zarówno podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. W badanym okresie efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się w sposób następujący: 19,3% w roku 2004, 44,8% w roku 2005 oraz 72,4% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1 390), zatrudnienie uzyskało  616 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 44,3%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 2,6% wyższy.


Staże, to jedna z najpopularniejszych form (ponad 20% udziału), realizowanych w szczecineckim PUP. Ponadto, jest to forma aktywizacyjna o zwiększającej się z roku na rok efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w szczecineckim urzędzie pracy na realizację staży dla 2 028 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 7 mln 779 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacyjnej (dla trzech lat) wyniósł 3 836 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 12 629 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  370.
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Wykres 355. Koszty staży realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 zarówno koszty ogólne realizacji staży, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji, kształtowały się wg tendencji wzrostowej. Ponadto, zmniejszała się wartość kosztów ponownego zatrudnienia 1 osoby po odbyciu tej aktywnej formy.

Podstawowe elementy identyfikujące staże to: duża popularność tej aktywnej formy oraz zwiększająca się z roku na efektywność, zarówno zatrudnieniowa, jak i kosztowa tego instrumentu pomocowego. Jednocześnie, jest to forma, na którą ponoszone były coraz większe wydatki oraz zwiększał się z roku na rok 
w analizowanym okresie koszt uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej formie pomocowej.

3.17.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez szczecinecki PUP skierowanych zostało 359 osób, co stanowi 3,8% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,8% niższy.

Spośród 359 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Szczecinku w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 246 osób, co stanowi 68,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo – spadkowej (50% w roku 2004, 73% w roku 2005 oraz 68,3% w roku 2006). Ilościowe zestawienie realizacji tej formy aktywizacji 
w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 372.

[image: image354.emf]26

115

218

13

84

149

1

48

107

2004 2005 2006

Liczba osób, które rozpoczęły przygotowanie zawodowe

Liczba osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe

Liczba osób, które podjęły pracę w trakcie lub po przygotowaniu zawodowym


Wykres 356. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 7,7% w roku 2004, 57,1% w roku 2005 oraz 71,8% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (246), zatrudnienie uzyskało 
156 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 63,4%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (48,8%), poziom powiatu jest o 14,6% wyższy.

Przygotowanie zawodowe realizowane przez PUP w Szczecinku charakteryzowało się zwiększającą się liczbą beneficjentów oraz rosnącą efektywnością zatrudnieniową. Ponadto, nieznaczny był udział osób bezrobotnych podejmujących przygotowanie zawodowe, w całkowitej liczbie beneficjentów poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 359 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 89 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacyjnej (dla trzech lat) wyniósł 3 036 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 987 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 373.
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Wykres 357. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego przyjmowały coraz wyższe wartości, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Szczecinku można zdefiniować, jako formę niezbyt popularną, charakteryzującą się zwiększającą się w badanym okresie efektywnością, zarówno zatrudnieniową, jak 
i kosztową. Jednocześnie, jest to instrument pomocowy, którego realizacja wymaga ponoszenia, z roku na rok, coraz większych nakładów finansowych.

3.17.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez szczecinecki PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 961 osób, co stanowi 10,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 3,2% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Szczecinku w poszczególnych latach prezentuje wykres 374.
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Wykres 358. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 961 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Szczecinku w latach 2004 - 2006, ukończyło je 735 osób (76,5%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (91,3% w roku 2004, 78,1% 
w roku 2005 oraz 61,3% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej AF w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 375.
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Wykres 359. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów prac interwencyjnych, zarówno podejmujących, jak i kończących tę aktywną formę, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej. Jednocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtując się 
w sposób następujący: 63,2% w roku 2004, 88,3% w roku 2005 oraz 44,2% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (735), zatrudnienie uzyskało 477 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 64,9%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie (71%) , poziom powiatu jest o 6,1% niższy.

Główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w szczecineckim PUP to bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych spośród wszystkich form aktywizacyjnych organizowanych w powiecie).
W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinku na realizację prac interwencyjnych dla 961 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 3 mln 241 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie wyniósł 3 373 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 796 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 376.
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Wykres 360. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, zarówno koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowej.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na wysokim poziomie (ponad 65%), jednocześnie zwiększały się koszty ogólne oraz zmniejszała się efektywność kosztowa tej aktywnej formy. Czynniki te, pozwalają określić prace interwencyjne realizowane przez szczecinecki PUP jako kosztowną formę, a jednocześnie posiadającą wysoki potencjał pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.17.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez szczecinecki PUP skierowanych zostało 4 050 osób, co stanowi 43,3% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 27,1% wyższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w poszczególnych latach prezentuje wykres 377.
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Wykres 361. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 4 050 osób skierowanych do robót publicznych przez szczecinecki PUP w latach 2004 - 2006, wszystkie one ukończyły je. Ilościowe zestawienie realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 378.
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Wykres 362. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali, jak 
i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Z kolei efektywność zatrudnieniowa przyjmowała w analizowanym okresie następujące wartości: 0% w roku 2004, 10,6% w roku 2005 oraz 48,3% 
w roku 2006).

 Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (4 065), zatrudnienie uzyskało 802 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 19,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 26,6%, poziom powiatu jest o 6,9% niższy.

Roboty publiczne, to forma charakteryzująca się zdecydowanie największą popularnością (ponad 40%) spośród wszystkich AF przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinku na realizację robót publicznych dla 4 050 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 9 mln 282 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej formie aktywizacji (dla trzech lat) wyniósł 2 292 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 11 574 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 379.
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Wykres 363. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, zarówno koszty ogólne realizacji robót publicznych, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowej.

Główny czynnik charakteryzujący roboty publiczne w szczecineckim PUP, to najwyższy w powiecie, odsetek uczestników tej AF spośród wszystkich beneficjentów aktywnych form na tym obszarze. Dodatkowo, jest to forma o przeciętnym, lecz jednocześnie zwiększającym się z roku na rok, poziomie efektywności:  zarówno zatrudnieniowej jak i kosztowej.

3.17.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez szczecinecki PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskało 199 osób, co stanowi 2,1% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 1,3% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku prezentuje wykres 380. 
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Wykres 364. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 288 osób, co stanowi 3,1% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,7% wyższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 381.
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Wykres 365. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 382.
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Wykres 366. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Szczecinku w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż z dotacji dla bezrobotnych korzystało z roku na rok - w okresie lat 2004 - 2006 – coraz więcej osób. Przełomowy okazał się rok 2005, kiedy to ponad czterokrotnie (w porównaniu 
z rokiem 2004) zwiększyła się liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. W roku 2006 nastąpił dalszy wzrost.

Jednocześnie ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok w badanym okresie. 


W latach 2004 - 2006 w PUP w Szczecinku wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 397 osobom wyniosła 1 mln 950 tys. zł, co oznacza, iż średnia (dla trzech lat) wielkość udzielonej dotacji, wyniosła 9 800 zł. Na wykresie 383 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach. 
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Wykres 367. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez szczecinecki PUP w latach 2004 -2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, zwiększały się 
z roku na rok (dla trzech analizowanych lat). Jednocześnie, z roku na rok zwiększała się wysokość udzielanej dotacji dla 1 osoby bezrobotnej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 288 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 2 mln 478 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 
8 605 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 384.

[image: image366.emf]142,9

302,3

1 337,3

6 800,0

8 600,0

9 417,6

0

300

600

900

1 200

1 500

Koszty

refundacji dla

pracodawców

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt 1

refundacji [w

zł]

0 zł

2 500 zł

5 000 zł

7 500 zł

10 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 368. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w szczecineckim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Jednocześnie, zwiększała się wysokość udzielanej refundacji dla 1 beneficjenta.


Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców realizowane w szczecineckim urzędzie pracy, to formy pomocowe o zbliżonej specyfice i podobnie kształtującej się strukturze ilościowo-kosztowej 
w analizowanym okresie trzech lat. W obu przypadkach nastąpił wzrost ilościowy beneficjentów korzystających z tej AF oraz zwiększyły się wydatki z FP na tę aktywną formę.

3.17.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Szczecinku realizował pożyczki dla bezrobotnych 
i dla zakładów pracy (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W roku 2004 w ramach realizacji aktywnej polityki rynku pracy z pożyczek skorzystało 11 osób bezrobotnych oraz 12 przedsiębiorców. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków na poziomie 
472 tys. zł. Wielkości udzielonych pożyczek wyniosły średnio: 18,8 tys. zł w przypadku bezrobotnych oraz 
22,1 tys. zł w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej.

W roku 2006 poprzez prace społecznie użyteczne, z pomocy skorzystało 348 osób, natomiast ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 141,9 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 
1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 407 zł, natomiast średni koszt ponownego zatrudnienia wyniósł 6 757 zł.
3.18. Powiatowy Urząd Pracy w Świdwinie

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie świdwińskim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 6 939, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 391 osób, tj. 5,3%. Na koniec grudnia 2006 roku w świdwińskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 5 903 i była niższa o 1 036 osób, tj. 14,9% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 43.

Tabela 43. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie świdwińskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	7 330
	X
	X
	27,5%
	40,7%

	2005
	168 814
	6 939
	-13 878
	- 391
	25,6%
	38,3%

	2006
	138 866
	5 903
	-29 948
	- 1 036
	21,5%
	34%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Świdwinie realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 5 504 osób bezrobotnych, co stanowi 5,4% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 4,9% w 2004 r., 5,2% w 2005 r., 5,4% w 2006 r. (wykres 385).
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Wykres 369. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 
18 610 000 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 1 618 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 4 354 300 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio – 1 856 osób i 6 234 200 zł. Z kolei w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił dalszy wzrost liczby beneficjentów korzystających z aktywnych form (2 330 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 8 021 500 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 10 367 zł w roku 2004, 6 660 zł w roku 2005 oraz 5 490 zł w 2006 roku, z czego wynika, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF zmniejszały się, co oznacza, iż zwiększała się efektywność kosztowa.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Świdwinie 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 29,9% w roku 2004, 51,5% w roku 2005 oraz 68% w 2006 roku. 

Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie, zwiększała się efektywność kosztowa.
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Wykres 370. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz 
w powiecie świdwińskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 
przez PUP w Świdwinie przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 44), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 44. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	42
	346
	10
	596
	505
	37
	X
	18
	18
	3
	9
	34
	1 618

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	42
	270
	1
	498
	477
	37
	X
	18
	18
	3
	9
	34
	1 407

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	42
	52
	0
	260
	1
	16
	X
	18
	18
	3
	9
	11
	430

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	56,2   
	1 099,4   
	13,3
	904,5
	1 439,1
	161,1
	X
	174,7
	112,1
	70,0
	110,0
	213,9
	4 354,3   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 338,1 zł
	3 177,5 zł
	1 330,0
	1 517,6
	2 849,7
	4 354,0
	X
	9 700,0
	6 200,0
	23 300,0
	12 200,0
	6 291,2
	6 869,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	1 756,3 zł
	21 142,3 zł
	0,0
	3 478,8
	0,0
	10 068,8
	X
	9 700,0
	6 200,0
	23 300,0
	12 200,0
	19 445,5
	10 367,4 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	126
	458
	308
	432
	410
	X
	X
	67
	55
	X
	X
	X
	1 856

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	124
	415
	288
	492
	375
	X
	X
	0
	55
	X
	X
	X
	1 749

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	78
	148
	93
	443
	52
	X
	X
	0
	55
	X
	X
	X
	869

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	99,6
	1997,9
	488,0
	1 095,2
	1 451,4
	X
	X
	731,1
	371,0
	X
	X
	X
	6 234,2   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	790,5 zł
	4 362,2 zł
	1 584,4
	2 535,2
	3 540,0
	X
	X
	10 911,9
	6 745,5
	X
	X
	X
	4 352,8 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	1 276,9 zł
	13 499,3 zł
	5 247,3
	2 472,2
	27 911,5
	X
	X
	0,0
	6 745,5
	X
	X
	X
	7 174,0 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	175
	431
	314
	535
	258
	X
	226
	51
	117
	X
	X
	X
	2 107

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	167
	375
	263
	471
	265
	X
	118
	51
	117
	X
	X
	X
	1 827

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	130
	225
	177
	467
	116
	X
	48
	51
	117
	X
	X
	X
	1 331

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	182,9
	2 272,9
	733,3
	1 630,7
	1 401,4
	X
	145,5
	550,4
	947,8
	X
	X
	X
	7 864,9   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 045,1 zł
	5 273,5 zł
	2 335,4
	3 048,9
	5 431,8
	X
	643,8
	10 792,0
	8 100,0
	X
	X
	X
	4 583,8 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	1 406,9 zł
	10 101,8 zł
	4 142,9
	3 491,9
	12 081,0
	X
	3 031,3
	10 792,0
	8 100,0
	X
	X
	X
	5 909,0 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż prace interwencyjne, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w świdwińskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 1 563, co stanowiło 28% osób aktywizowanych w tym powiecie.

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych oraz dla zakładów pracy – w ciągu trzech lat z tych instrumentów pomocowych skorzystało odpowiednio: 
3 i 9 osób.

3.18.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez świdwiński PUP skierowane zostały 343 osoby, co stanowi 6,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 18,3% niższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 387.
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Wykres 371. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń 
w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 343 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Świdwinie w latach 2004 – 2006, ukończyły je 333 osoby (co stanowiło 97,1%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w roku 2004, 98,4% 
w roku 2005 oraz 95,4% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 388.
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Wykres 372. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, stale się zwiększała. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji przyjmowała w poszczególnych latach następujące wartości: 100% w 2004 r., 62,9% w 2005 r. oraz 77,8% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (333), zatrudnienie uzyskało 250 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 75%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie – 37,1%, poziom powiatu jest o 37,9% wyższy.


Szkolenia w świdwińskim PUP cieszyły się rosnącym z roku na rok zainteresowaniem beneficjentów oraz bardzo wysokim poziomem średniej (dla trzech lat) efektywności zatrudnieniowej.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Świdwinie na realizację szkoleń dla 343 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 338,7 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji 
(dla trzech lat) wyniósł 987 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 1 411 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 389.
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Wykres 373. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń, przyjmowały coraz wyższe wartości, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej.

Główne elementy charakteryzujące szkolenia realizowane przez PUP w Świdwinie to: bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (ponad 80%) tej aktywnej formy, zwiększająca się z roku na rok liczba beneficjentów tej formy aktywizacji oraz rosnące koszty ogólne realizacji tego instrumentu pomocowego 
w badanym okresie. 

3.18.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez świdwiński PUP skierowanych zostało 1 235 osób, 
co stanowi 22,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 4,7% niższy.


Procentowy udział szkoleń w AF realizowanych przez urząd pracy w Świdwinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 390.
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Wykres 374. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 235 osób skierowanych na staże przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006, ukończyło 
je 1 060 osób. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (78% w roku 2004, 90,6% 
w roku 2005 oraz 87% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 391.
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Wykres 375. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba uczestników staży, którzy 
je zarówno podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. W badanym okresie efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się w sposób następujący: 19,3% 
w roku 2004, 35,7% w roku 2005 oraz 60% w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (1 060), zatrudnienie uzyskało 425 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 40,1%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 1,6% niższy.


Staże, to jedna z najpopularniejszych form (ponad 20% beneficjentów spośród wszystkich uczestników aktywnych form), realizowanych w świdwińskim PUP. Ponadto, jest to forma aktywizacyjna o zwiększającej się z roku na rok efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w świdwińskim urzędzie pracy na realizację staży dla 1 235 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 5 mln 370 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF 
(dla trzech lat) wyniósł 4 348 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 12 636 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  392.
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Wykres 376. Koszty staży realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 zarówno koszty ogólne realizacji staży, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji, kształtowały się wg tendencji wzrostowej. Ponadto, zmniejszała się wartość kosztów ponownego zatrudnienia 1 osoby po odbyciu tej aktywnej formy.

Podstawowe elementy identyfikujące staże to: duża popularność tej aktywnej formy oraz zwiększająca się z roku na efektywność, zarówno zatrudnieniowa, jak i kosztowa tego instrumentu pomocowego. Jednocześnie jest to forma, na realizacje której ponoszono z roku na rok w analizowanym okresie coraz większe wydatki oraz zwiększały się koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej formie pomocowej.

3.18.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez świdwiński PUP skierowane zostały 632 osoby, co stanowi 11,3% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2,7% wyższy.

Spośród 632 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Świdwinie w latach 
2004 - 2006, 552 osoby ukończyły je, co stanowi 87,3%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej 
(10% w roku 2004, 93,5% w roku 2005 oraz 83,8% w roku 2006). Ilościowe zestawienie realizacji tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 394.
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Wykres 377. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 0,0% w roku 2004, 32,3% w roku 2005 oraz 67,3% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (552), zatrudnienie uzyskało 
270 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 48,9%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 48,8%, poziom powiatu jest o 0,1% wyższy.

Przygotowanie zawodowe w PUP w Świdwinie charakteryzowało się zwiększającą się liczbą beneficjentów oraz rosnącą efektywnością zatrudnieniową tej aktywnej formy w analizowanym okresie. Ponadto, nieznaczny był udział osób bezrobotnych podejmujących tę AF, w całkowitej liczbie beneficjentów poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 622 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 234 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji (dla trzech lat) wyniósł 1 953 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 573 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 395. 
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Wykres 378. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego oraz koszty uczestnictwa 1 osoby w tej aktywnej formie, przyjmowały coraz wyższe wartości.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Świdwinie można zdefiniować, jako formę niezbyt popularną, charakteryzującą się zwiększającą się w badanym okresie efektywnością zatrudnieniową. Jednocześnie, jest 
to instrument pomocowy, którego realizacja wymagała ponoszenia, z roku na rok, coraz większych nakładów finansowych.

3.18.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez świdwiński PUP w latach 2004 - 2006 skierowane zostały 1 563 osoby, co stanowi 28% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 14,3% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Świdwinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 396.
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Wykres 379. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 563 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Świdwinie w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 461 osób (co stanowiło 93,5%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę formę aktywizacji w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (83,6% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 88% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizacji tej AF 
w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 397.
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Wykres 380. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów podejmujących prace interwencyjne, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast liczba osób kończących 
tę aktywną formę, zmniejszała się nieznacznie w badanym okresie. Jednocześnie, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtując się następująco: 52,2% w roku 2004, 90% w roku 2005 
oraz 99,2% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (1 461), zatrudnienie uzyskało 
1 170 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 80,1%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 71% , poziom powiatu jest o 9,1% wyższy.


Główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w świdwińskim PUP, to bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych spośród wszystkich aktywnych form organizowanych w powiecie) oraz wysoki odsetek beneficjentów tej aktywnej formy we wszystkich realizowanych na tym obszarze formach przeciwdziałania bezrobociu. 

W latach 2004 - 2006 w PUP w Świdwinie na realizację prac interwencyjnych dla 1 563 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 3 mln 630 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie wyniósł 2 323 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 103 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 398.
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Wykres 381. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, zarówno koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowej.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na bardzo wysokim poziomie (ponad 80%), jednocześnie zwiększały się koszty ogólne realizacji tej aktywnej formy. Wymienione czynniki, w połączeniu z faktem wysokiego udziału beneficjentów tej AF we wszystkich aktywnych formach realizowanych na tym obszarze, pozwalają określić tę formę aktywizacji jako kosztowny instrument pomocowy, jednocześnie będący wysoce efektywnym pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia.

3.18.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez świdwiński PUP skierowane zostały 
1 173 osoby, co stanowi 21% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 4,8% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w poszczególnych latach prezentuje wykres 399.
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Wykres 382. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 1 173 osób skierowanych do robót publicznych przez świdwiński PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 1 117 osób (co stanowiło 95,2%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (94,5% 
w roku 2004, 91,5%  w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku).  Ilościowe zestawienie
 realizacji tej AF 
w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 400.
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Wykres 383. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali, jak 
i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowej. Z kolei efektywność zatrudnieniowa przyjmowała 
w analizowanym okresie następujące wartości: 0,2% w roku 2004, 13,9% w roku 2005 oraz 43,8% w roku 2006).

 Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (1 117), zatrudnienie uzyskało 169 osób. Średnia efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniosła 15,1%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 26,6%, poziom powiatu jest o 11,5% niższy.

Roboty publiczne to forma charakteryzująca się zmniejszającym się z roku na rok zainteresowaniem beneficjentów jej odbywaniem. Jednocześnie, jest to instrument pomocowy o stale zwiększającym się poziomie efektywności zatrudnieniowej.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Świdwinie na realizację robót publicznych dla 1 173 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 4 mln 291 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 3 659 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 25 396 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 401.
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Wykres 384. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji robót publicznych, kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, przyjmowały coraz wyższe wartości.

Podstawowe elementy najpełniej charakteryzujące roboty publiczne w świdwińskim PUP 
to: zmniejszająca się z roku na rok liczba beneficjentów uczestniczących w tej aktywnej formie oraz rosnąca 
z roku na rok na przestrzeni badanego okresu efektywność zatrudnieniowa.
3.18.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez świdwiński PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskało 136 osób, co stanowi 2,4% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W porównaniu ze średnią wojewódzką 
dla trzech lat, stanowi to poziom o 1% niższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie prezentuje wykres 402.
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Wykres 385. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystało 190 osób, co stanowi 3,4% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 1,1% wyższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 403
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Wykres 386. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 404.
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Wykres 387. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Świdwinie w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż liczba osób bezrobotnych, korzystających z dotacji, kształtowała się 
w okresie lat 2004 - 2006 wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Z kolei ilość udzielonych refundacji 
dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się 
z roku na rok w badanym okresie. 


W latach 2004 - 2006 w PUP w Świdwinie wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 136 osobom wyniosła 1 mln 456 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 10 707 zł. Na wykresie 405 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach. 
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Wykres 388. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez świdwiński PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, kształtowały się 
w trzech analizowanych latach wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Wg podobnego trendu kształtowała się wysokość jednorazowej dotacji udzielanej osobie bezrobotnej (najwyższa wartość w roku 2005).
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 288 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 1 mln 430 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 
7 531 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 406.
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Wykres 389. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w świdwińskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Jednocześnie, zwiększała się wysokość udzielanej refundacji dla 1 beneficjenta.

3.18.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Świdwinie realizował programy specjalne, pożyczki 
dla bezrobotnych i refundacje wynagrodzenia absolwentów (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006). 
W roku 2004 w ramach realizacji aktywnej polityki rynku pracy z pożyczek skorzystały 
3 osoby bezrobotne oraz 9 przedsiębiorców. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków na poziomie 180 tys. zł. Wielkości udzielonych pożyczek wyniosły średnio: 23,3 tys. zł w przypadku bezrobotnych 
oraz 12,2 tys. zł w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej.

Z programów specjalnych skorzystały 34 osoby w roku 2004, spośród których zatrudnienie zdobyło 
11 osób. Koszty ogólne poniesione na realizację tej formy pomocowej wyniosły 213,9 tys. zł, co oznacza, 
iż koszt uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie stanowił 6 291 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia beneficjenta tej formy aktywizacji to 19 445 zł.

W roku 2006 w ramach prac społecznie użytecznych, z pomocy skorzystało 226 osób, natomiast ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 145,5 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 643 zł, natomiast średni koszt ponownego zatrudnienia wyniósł 3 031 zł.
3.19. Powiatowy Urząd Pracy w Świnoujściu

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie świnoujskim była niższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 2 939, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 317 osób, tj. 9,7%. Na koniec grudnia 2006 roku w świnoujskim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 2 377 i była niższa o 562 osoby, tj. 19,1% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 45.

Tabela 45. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie świnoujskim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	3 256
	X
	X
	27,5%
	20,9%

	2005
	168 814
	2 939
	-13 878
	- 317
	25,6%
	19,2%

	2006
	138 866
	2 377
	-29 948
	- 562
	21,5%
	16,1%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Świnoujściu realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 - 2006 zaktywizował łącznie 1 854 osoby bezrobotne, co stanowi 1,7% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do ogólnej liczby zaktywizowanych bezrobotnych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 1,9% w 2004 r., 1,6% w 2005 r., 1,7% w 2006 r. (wykres 407).
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Wykres 390. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 4 786 100 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 629 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 1 347 100 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił spadek ilości uczestników oraz wzrost kosztów, odpowiednio – 573 osób i 1 623 200 zł. Z kolei w roku 2006 
w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił wzrost liczby beneficjentów korzystających z aktywnych form (652 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 1 815 800 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 6 539 zł w roku 2004, 6 012 zł w roku 2005 oraz 6 013 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.

Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Świnoujściu 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 38,2% w roku 2004, 52,7% w roku 2005 oraz 53,4% w 2006 roku. 
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Wykres 391. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim
 oraz w powiecie świnoujskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Świnoujściu przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 46), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 46. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006
	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	260
	160
	1
	83
	102
	12
	X
	6
	1
	3
	1
	X
	629

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	260
	138
	1
	59
	58
	12
	X
	6
	1
	3
	1
	X
	539

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	45
	50
	0
	47
	43
	10
	X
	6
	1
	3
	1
	X
	206

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	199,7   
	320,8   
	1,6
	240,8
	419,7
	47,4
	X
	55,3
	6,8
	35,0
	20,0
	X
	1 347,1   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	768,1 zł
	2 005,0 zł
	1 600,0
	2 901,2
	4 114,7
	3 950,0
	X
	9,2
	6,8
	11 700,0
	20 000,0
	X
	3 072,1 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	4 437,8 zł
	6 476,0 zł
	0,0
	5 123,4
	9 760,5
	4 740,0
	X
	9,2
	6,8
	11 700,0
	20 000,0
	X
	6 539,3 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	257
	114
	67
	18
	67
	X
	X
	46
	4
	X
	X
	X
	573

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	245
	113
	40
	14
	50
	X
	X
	46
	4
	X
	X
	X
	512

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	76
	69
	28
	12
	35
	X
	X
	46
	4
	X
	X
	X
	270

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	185,8
	469,0
	152,8
	70,7
	532,0
	X
	X
	164,1
	48,8
	X
	X
	X
	1 623,2   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	723,0 zł
	4 114,0 zł
	2 280,6
	3 927,8
	7 940,3
	X
	X
	3 567,4
	12 200,0
	X
	X
	X
	4 964,7 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 444,7 zł
	6 797,1 zł
	5 475,1
	5 891,7
	15 200,0
	X
	X
	3 567,4
	12 200,0
	X
	X
	X
	6 011,9 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	366
	136
	98
	12
	1
	X
	X
	33
	6
	X
	X
	X
	652

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	344
	83
	78
	11
	11
	X
	X
	33
	6
	X
	X
	X
	566

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	141
	53
	49
	11
	9
	X
	X
	33
	6
	X
	X
	X
	302

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	455,8
	367,9
	256,3
	30,2
	62,1
	X
	X
	566,4
	77,1
	X
	X
	X
	1 815,8   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 245,4 zł
	2 705,1 zł
	2 615,3
	2 516,7
	62 100,0
	X
	X
	17 163,6
	9 417,6
	X
	X
	X
	13 966,2 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 232,6 zł
	6 941,5 zł
	5 230,6
	2 745,5
	6 900,0
	X
	X
	17 163,6
	9 417,6
	X
	X
	X
	6 012,6 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy 
w świnoujskim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 883, co stanowiło 47,6% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych oraz dla zakładów pracy – w ciągu trzech lat z tych instrumentów pomocowych skorzystały odpowiednio: 
3 oraz 1 osoba. 
3.19.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez świnoujski PUP skierowane zostały 
883 osoby, co stanowi 47,6% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 23,2% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w poszczególnych latach prezentuje wykres 409.
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Wykres 392. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 883 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 – 2006, ukończyło je 849 osób (co stanowiło 96,1%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę formę aktywizacji w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowej (100% w roku 2004, 95,3% w roku 2005 oraz 94% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 410.
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Wykres 393. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji przyjmowała w poszczególnych latach następujące wartości: 17,3% w 2004 r., 31% w 2005 r. oraz 41% w roku 2006. Zatem, szkolenia w świnoujskim PUP charakteryzowały się rosnącą z roku na rok efektywnością zatrudnieniową.
Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (849), zatrudnienie uzyskały 262 osoby. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej AF dla badanych trzech lat wyniósł 30,9%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 37,1%, poziom powiatu jest o 6,2% wyższy. Ponadto, liczba beneficjentów tej formy aktywizacji, przyjmowała najwyższe wartości spośród wszystkich instrumentów pomocowych realizowanych na obszarze powiatu.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Świnoujściu na realizację szkoleń dla 883 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 841,3 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej AF (dla trzech lat) wyniósł 953 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 211 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 411.
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Wykres 394. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń oraz koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji spadkowo – wzrostowej.

Główne elementy identyfikujące szkolenia w PUP w Świnoujściu to: zwiększająca się z roku na rok efektywność zatrudnieniowa, wysoki udział beneficjentów tej formy aktywizacji w aktywnych formach ogółem oraz zwiększone na przestrzeni badanego okresu, wydatki całkowite poniesione na ich realizację.
3.19.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez świnoujski PUP skierowanych zostało 410 osób, 
co stanowi 22,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 4,7% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Świnoujściu 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 412.
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Wykres 395. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: opracowanie własne.

Spośród 410 osób skierowanych na staże przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006, ukończyły je 334 osoby. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (86,3% w roku 2004, 99,1% 
w roku 2005 oraz 61% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 413.
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Wykres 396. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006.
 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba beneficjentów podejmujących staże, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej, natomiast liczba osób kończących tę aktywną formę, przyjmowała coraz niższe wartości. 
Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (334), zatrudnienie uzyskały 172 osoby. W badanym okresie efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się w sposób następujący: 36,2% w roku 2004, 61,1% w roku 2005 oraz 63,9% w roku 2006, zatem średnia efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji dla badanych trzech lat wyniosła 51,5%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 41,7%, poziom powiatu jest o 9,8% wyższy.


Staże, to jedna z najpopularniejszych form (ponad 20% beneficjentów spośród uczestników wszystkich AF), realizowanych w świnoujskim PUP. Ponadto, jest to forma aktywizacyjna o zwiększającej się z roku na rok efektywności zatrudnieniowej.


W latach 2004 - 2006 w świnoujskim urzędzie pracy na realizację staży dla 410 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 157 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji (dla trzech lat) wyniósł 2 824 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 6 731 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  414.
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Wykres 397. Koszty staży realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006 zarówno koszty ogólne realizacji staży, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji, kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej. Ponadto, zwiększała się wartość kosztów ponownego zatrudnienia 1 osoby po odbyciu tej formy aktywizacji.

Podstawowe elementy identyfikujące staże to: duża popularność tej formy aktywizacji oraz zwiększająca się z roku na efektywność zatrudnieniowa. Jednocześnie jest to forma, na którą ponoszone były 
z roku na rok w analizowanym okresie coraz większe wydatki oraz zwiększały się koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej formie pomocowej.
3.19.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez świnoujski PUP skierowanych zostało 166 osób, co stanowi 9% udziału we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 0,3% wyższy.

Spośród 166 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Świnoujściu w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 119 osób, co stanowi 71,7%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (100% w roku 2004, 59,7% w roku 2005 oraz 79,6% w roku 2006). Ilościowe zestawienie realizacji tej AF w badanym okresie przedstawiono na wykresie 416.
[image: image396.emf]1

67

98

1

40

78

0

28

49

2004 2005 2006

Liczba osób, które rozpoczęły przygotowanie zawodowe

Liczba osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe

Liczba osób, które podjęły pracę w trakcie lub po przygotowaniu zawodowym


Wykres 398. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Świnoujściu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowej. W ślad za tą rosnącą tendencją, zmieniała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, w poszczególnych latach kształtując się następująco: 0% w roku 2004, 70% w roku 2005 oraz 62,8% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (119), zatrudnienie uzyskało 
77 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniósł 64,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 48,8%, poziom powiatu jest o 15,9% wyższy.

Przygotowanie zawodowe w PUP w Świnoujściu charakteryzowało się zwiększającą się liczbą beneficjentów w analizowanym okresie. Ponadto, nieznaczny był udział bezrobotnych podejmujących tę formę aktywizacji, w całkowitej liczbie beneficjentów poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 166 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 410,7 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacyjnej (dla trzech lat) wyniósł 2 474 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 5 334 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 417. 
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Wykres 399. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego oraz koszty uczestnictwa 1 osoby w tej aktywnej formie, przyjmowały coraz wyższe wartości.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Świnoujściu można zdefiniować jako formę niezbyt popularną, jednakże charakteryzującą się zwiększającą się w badanym okresie liczbą beneficjentów zainteresowanych podjęciem pracy w ramach tej aktywnej formy. Jednocześnie, jest to instrument pomocowy, którego realizacja wymaga ponoszenia, z roku na rok, coraz większych nakładów pieniężnych.

3.19.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez świnoujski PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 
113 osób, co stanowi 6,1% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,3% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Świnoujściu w poszczególnych latach prezentuje wykres 418.
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Wykres 400. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu  w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 113 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Świnoujściu w latach 2004 - 2006, ukończyły je 84 osoby (74,3%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących 
tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (71,1% w roku 2004, 77,8% 
w roku 2005 oraz 91,7% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji w kolejnych badanych latach przedstawiona została na wykresie 419.
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Wykres 401. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Świnoujściu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów, zarówno podejmujących, jak i kończących prace interwencyjne, kształtowała się wg tendencji spadkowej. Jednocześnie, zwiększała się efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy: 79,7% w roku 2004, 85,7% w roku 2005 
oraz 100% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (84 beneficjentów), zatrudnienie uzyskało 70 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniosła 83,3%. W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 71% , poziom powiatu jest o 12,3% wyższy.


Główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w świnoujskim PUP to bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych w powiecie). Z drugiej strony, jest 
to forma organizowana w obszarze powiatowym w nieznacznym stopniu (niewiele ponad 5% uczestników 
z ogółu aktywizowanych bezrobotnych).

W latach 2004 - 2006 w PUP w Świnoujściu na realizację prac interwencyjnych dla 113 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 341,7 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta 
w tej aktywnej formie wyniósł 3 024 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 4 881 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 420.
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Wykres 402. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, zarówno koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych, jak i koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowej.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na bardzo wysokim poziomie (ponad 85%), jednocześnie zmniejszały się koszty ogólne realizacji tej aktywnej formy. Wymienione aspekty wskazują na wysoką wydajność tej formy aktywizacji, zarówno na płaszczyźnie zatrudnieniowej, jak i kosztowej.

 3.19.5. Roboty publiczne
W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez świnoujski PUP skierowanych zostało 170 osób, co stanowi 9,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 7,1% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w poszczególnych latach prezentuje wykres 421.
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Wykres 403. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 170 osób skierowanych do robót publicznych przez świnoujski PUP w latach 2004 - 2006, ukończyło je 119 osób (70%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (56,9% w roku 2004, 74,6% w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 422.
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Wykres 404. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Świnoujściu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali, jak 
i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowej. Z kolei efektywność zatrudnieniowa przyjmowała 
w analizowanym okresie następujące wartości: 74,1% w roku 2004, 70% w roku 2005 oraz 81,8% w roku 2006).

 Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (119), zatrudnienie uzyskało 87 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 73,1%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 26,6%, poziom powiatu jest o 46% wyższy.

Roboty publiczne charakteryzowały się zmniejszającym się z roku na rok zainteresowaniem beneficjentów odbywaniem tej aktywnej formy. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tego instrumentu pomocowego, kształtowała się na wysokim poziomie.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Świnoujściu na realizację robót publicznych dla 170 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 13 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 5 964 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 11 653 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 423.
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Wykres 405. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji robót publicznych, kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, przyjmowały  z roku na rok coraz wyższe wartości.

Podstawowe elementy najpełniej charakteryzujące roboty publiczne w świnoujskim PUP 
to: zmniejszająca się z roku na rok liczba beneficjentów uczestniczących w tej aktywnej formie, wysoka (średnia dla trzech lat) efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji, a jednocześnie zwiększające się 
w każdym kolejnym z analizowanych lat, koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji.
3.19.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez świnoujski PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskało 85 osób, co stanowi 4,6% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej 
z trzech lat, stanowi to poziom o 1,2% wyższy. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu prezentuje wykres 424. 
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Wykres 406. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji kosztów stanowiska pracy skorzystało 11 osób bezrobotnych, co stanowi 0,6% udziału w skali powiatu. Jest to poziom o 1,7% niższy w porównaniu ze średnią wojewódzką 
w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 425.


[image: image405.emf]2,3%

0,9%

0,7%

0,2%

99,1%

99,3%

99,8%

97,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

średni udział refundacji dla pracodawców w pozostałych AF

w województwie w latach 2004 - 2006

2006

2005

2004

refundacje dla pracodawców pozostałe AF


Wykres 407. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 – 2006
 oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 - 2006 przedstawiona została na wykresie 426.
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Wykres 408. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Świnoujściu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż liczba osób bezrobotnych, korzystających z dotacji, kształtowała się 
w okresie lat 2004 - 2006 wg tendencji wzrostowo – spadkowej, przyjmując w roku 2004 zdecydowanie niższe wartości niż w pozostałych, analizowanych latach.

Z kolei ilość udzielonych refundacji dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększała się z roku na rok, jednakże w nieznacznym stopniu.


W latach 2004 - 2006 w PUP w Świnoujściu, wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 85 osobom wyniosła 785,8 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 9 245 zł. Na wykresie 427 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 409. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Świnoujściu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez świnoujski PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, przyjmowały 
w trzech analizowanych latach coraz wyższe wartości. Wielkość jednorazowej dotacji udzielanej osobie bezrobotnej, kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 11 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków 
w wysokości 132,7 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 12 064 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 428.
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Wykres 410. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w świnoujskim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności.

3.19.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

Oprócz wymienionych powyżej, urząd realizował inne formy, tylko w 2004 roku. Podejmowano działania pomocowe poprzez udzielanie pożyczek (umożliwiających samozatrudnienie) dla osób bezrobotnych oraz dla pracodawców. Dodatkowo, w 2004 r. na utworzenie miejsc pracy, udzielano refundacji wynagrodzenia absolwentów.
W ramach realizacji aktywnej polityki rynku pracy, w roku 2004 w PUP w Świnoujściu z pożyczek skorzystały 3 osoby bezrobotne oraz 1 przedsiębiorca. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków 
na poziomie 55 tys. zł. Wielkości udzielonych pożyczek wyniosły średnio: 11,7 tys. zł w przypadku bezrobotnych oraz 20 tys. zł w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej.

Z refundacji wynagrodzenia absolwentów skorzystało 12 osób (w roku 2004), spośród których zatrudnienie zdobyło 10 osób. Koszty ogólne poniesione na realizację tej formy pomocowej wyniosły 47,4 tys. zł, co oznacza, iż koszt uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie stanowił 3 950 zł, natomiast koszt ponownego zatrudnienia beneficjenta, to 4 740 zł. 

3.20. Powiatowy Urząd Pracy w Wałczu

W poszczególnych analizowanych latach 2004 – 2006 stopa bezrobocia w powiecie wałeckim była wyższa od analogicznych wskaźników w województwie. Liczba osób bezrobotnych na koniec grudnia 2005 r. wyniosła 5 972, co w porównaniu z grudniem 2004 roku dało spadek o 663 osoby, tj. 10%. Na koniec grudnia 2006 roku w wałeckim urzędzie pracy, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosiła 4 255 i była niższa o 1 717 osób, tj. 28,8% w porównaniu z analogicznym okresem roku 2005. Szczegółowe dane obrazuje tabela nr 47.

Tabela 47. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie wałeckim w latach 2004 - 2006
	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Wzrost/Spadek
	Stopa bezrobocia

	
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT
	WOJEWÓDZTWO
	POWIAT

	2004
	182 692
	6 635
	X
	X
	27,5%
	33,4%

	2005
	168 814
	5 972
	-13 878
	- 663
	25,6%
	31,3%

	2006
	138 866
	4 255
	-29 948
	- 1 717
	21,5%
	23,7%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych WUP w Szczecinie.
Zgodnie z zadaniami określonymi w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Wałczu realizował aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (AF), w ramach których w latach 2004 – 2006 zaktywizował łącznie 3 644 osób bezrobotnych, co stanowi 3,5% wszystkich osób zaktywizowanych w tym okresie w województwie zachodniopomorskim. Procentowy udział osób zaktywizowanych w powiecie do aktywizowanych w województwie na przestrzeni badanego okresu przybierał następujące wartości: 3% w 2004 r., 3,1% w 2005 r., 4,2% w 2006 r. (wykres 429).
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Wykres 411. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego wszystkich uczestników AF w województwie. 
Źródło: opracowanie własne.

Koszty Funduszu Pracy (FP) poniesione na realizację AF w badanym okresie wyniosły łącznie 9 106 500 zł, i sukcesywnie rosły w każdym z analizowanych lat. W roku 2004 dla liczby 994 beneficjentów skierowanych do udziału w aktywnych formach, koszty wyniosły 2 406 600 zł, natomiast w roku 2005 nastąpił wzrost zarówno ilości uczestników, jak i kosztów, odpowiednio – 1 117 osób i 3 224 300 zł. Z kolei 
w roku 2006 w porównaniu z rokiem 2005, nastąpił dalszy wzrost liczby beneficjentów korzystających 
z aktywnych form (1 533 osób), przy jednoczesnym wzroście kosztów do wysokości 4 135 900 zł.

Efektywność kosztowa przyjmowała w badanym okresie następujące wartości: 5 384 zł w roku 2004, 6 310 zł w roku 2005 oraz 5 075 zł w 2006 roku, co oznacza, iż na przestrzeni trzech analizowanych lat, koszty ponoszone na 1 uczestnika AF kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.

 Z kolei, efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych AF przez PUP w Wałczu 
w poszczególnych analizowanych okresach kształtowała się następująco: 49,2% w roku 2004, 47,8% w roku 2005 oraz 56,9% w 2006 roku.
Z analizy danych wynika, iż w badanym okresie systematycznie wzrastał odsetek osób, które w wyniku stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu znalazły zatrudnienie. Jednocześnie, efektywność kosztowa kształtowała się wg tendencji spadkowo – wzrostowej.
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Wykres 412. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim oraz w powiecie wałeckim 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa, kosztowa i zatrudnieniowa struktura wszystkich AF wykorzystywanych w latach 2004 - 2006 przez PUP w Wałczu przedstawiona została w ujęciu tabelarycznym (tabela 48), natomiast szczegółowe omówienie poszczególnych AF znajdzie miejsce w dalszej części niniejszego rozdziału.

Tabela 48. Ilościowa, zatrudnieniowa i kosztowa struktura aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych w PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006

	Rok
	Poszczególne kategorie statystyczne
	Szkolenia
	staże
	przygotowanie 
zawodowe
	prace interwencyjne
	roboty publiczne
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	prace społecznie użyteczne
	dotacje dla bezrobotnych
	refundacje dla pracodawców
	pożyczki dla bezrobotnych
	pożyczki dla zakładów pracy
	programy specjalne
	Łącznie

	2004
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	342
	280
	5
	190
	131
	X
	X
	17
	X
	9
	X
	20
	994

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	296
	249
	1
	165
	149
	X
	X
	17
	X
	9
	X
	20
	906

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	98
	100
	1
	138
	64
	X
	X
	17
	X
	9
	X
	20
	447

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	381,7   
	931,8   
	3,5
	337,7
	415,4
	X
	X
	175,8
	X
	131,0
	X
	29,7
	2 406,6   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 116,1 zł
	3 327,9 zł
	700,0
	1 777,4
	3 171,0
	X
	X
	10 300,0
	X
	14 600,0
	X
	1 485,0
	4 898,9 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	3 894,9 zł
	9 318,0 zł
	3 500,0
	2 447,1
	6 490,6
	X
	X
	10 300,0
	X
	14 600,0
	X
	1 485,0
	5 383,9 zł

	2005
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	397
	303
	109
	147
	81
	X
	X
	57
	23
	X
	X
	X
	1 117

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	418
	260
	74
	156
	80
	X
	X
	57
	23
	X
	X
	X
	1 068

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	201
	91
	13
	102
	24
	X
	X
	57
	23
	X
	X
	X
	511

	
	koszty ogółem [w tys. zł]
	492,5
	1029,1
	265,6
	372,9
	299,6
	X
	X
	592,5
	172,1
	X
	X
	X
	3 224,3   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 240,6 zł
	3 396,4 zł
	2 436,7
	2 536,7
	3 698,8
	X
	X
	10 394,7
	7 482,6
	X
	X
	X
	4 455,2 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 450,2 zł
	11 308,0 zł
	20 430,8
	3 655,9
	12 483,3
	X
	X
	0,0
	7 482,6
	X
	X
	X
	7 102,0 zł

	2006
	Ilość osób, które rozpoczęły AF
	505
	273
	218
	93
	188
	X
	228
	52
	79
	X
	X
	X
	1 636

	
	Ilość osób, które ukończyły AF
	479
	280
	149
	91
	197
	X
	154
	52
	79
	X
	X
	X
	1 481

	
	Ilość osób, które podjęły pracę w trakcie lub po AF
	208
	116
	107
	80
	79
	X
	154
	52
	79
	X
	X
	X
	875

	
	koszty ogółem [ w tys. zł]
	606,9
	1 015,9
	643,9
	289,8
	644,8
	X
	131,6
	528,2
	614,5
	X
	X
	X
	4 475,6   

	
	koszt uczestnictwa 1 osoby w AF [w zł]
	1 201,8 zł
	3 721,2 zł
	2 953,7
	3 116,1
	3 429,8
	X
	577,2
	10 157,7
	7 778,5
	X
	X
	X
	4 117,0 zł

	
	koszt podjęcia zatrudnienia przez jedną osobę [w zł]
	2 917,8 zł
	8 757,8 zł
	6 017,8
	3 622,5
	8 162,0
	X
	854,5
	0,0
	7 778,5
	X
	X
	X
	5 438,2 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizowanego materiału wynika, iż szkolenia, to najczęściej wykorzystywany instrument pomocowy w wałeckim PUP w latach 2004 - 2006. Liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z tej aktywnej formy wyniosła 
1 244, co stanowiło 33,2% osób aktywizowanych w tym powiecie. 

Z kolei do najrzadziej wykorzystywanych form aktywizacji zaliczyć można pożyczki dla bezrobotnych – w ciągu trzech lat z tego instrumentu pomocowego skorzystało 9 osób.

3.20.1. Szkolenia
W latach 2004 – 2006 na szkolenia organizowane przez wałecki PUP skierowane zostały 1 244 osoby, co stanowi 33,2% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 8,8% wyższy.

Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Wałczu w poszczególnych latach prezentuje wykres 431.
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Wykres 413. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

 Spośród 1 244 osób skierowanych na szkolenia przez PUP w Wałczu w latach 2004 – 2006, ukończyły je 1 193 osoby (co stanowiło 95,9%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (86,5% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 94,9% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji 
w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 432.
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Wykres 414. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, liczba uczestników szkoleń, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji przyjmowała w poszczególnych latach następujące wartości: 33,1% 
w 2004 r., 48,1% w 2005 r. oraz 43,4% w roku 2006.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły szkolenia (1 193), zatrudnienie uzyskało 507 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 41,5%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie 37,1%, poziom powiatu jest o 4,4% wyższy.


Szkolenia w wałeckim PUP charakteryzowały się wysokim odsetkiem uczestników tej aktywnej formy 
w ogólnej liczbie beneficjentów poszczególnych form aktywizacji realizowanych na tym obszarze. Dodatkowo, zdecydowana większość osób rozpoczynających szkolenia, kończyła je.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Wałczu na realizację szkoleń dla 1 244 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 1 mln 481 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 1 191 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 2 921 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 433.

[image: image413.emf]492,5

606,9

381,7

1 116,1

1 240,6

1 201,8

3 894,9

2 917,8

2 450,2

0

250

500

750

1 000

Koszty

szkoleń

ogółem 

[w tys. zł]

Koszt

uczestnictwa

w szkoleniu

[w zł]

Koszt

ponownego

zatrudnienia

1 osoby 

[w zł]

0 zł

1 250 zł

2 500 zł

3 750 zł

5 000 zł

2004 r. 2005 r. 2006 r.


Wykres 415. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych kosztowych wynika, iż na przestrzeni analizowanych lat, koszty ogólne realizacji szkoleń, przyjmowały coraz wyższe wartości, natomiast koszty uczestnictwa 1 osoby bezrobotnej w tej aktywnej formie, kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej.

Główne elementy charakteryzujące szkolenia w PUP w Wałczu to: przeciętna efektywność zatrudnieniowa (około 40%) tego instrumentu pomocowego, duży udział uczestników szkoleń w ogólnej liczbie beneficjentów form aktywizacji realizowanych w obszarze powiatowym oraz stale zwiększające się wydatki całkowite ponoszone na realizację tej aktywnej formy.

3.20.2. Staże 

W latach 2004 - 2006 na staże realizowane przez wałecki PUP skierowanych zostało 856 osób, 
co stanowi 22,8% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. 
W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, był to poziom o 3,9% niższy.


Procentowy udział staży we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w Wałczu 
w poszczególnych latach prezentuje wykres 434.
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Wykres 416. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 856 osób skierowanych na staże przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006, ukończyło je 
789 osób. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku 
do rozpoczynających kształtował się wg tendencji spadkowo - wzrostowej (88,9% w roku 2004, 85,8% 
w roku 2005 oraz 100% w 2006 roku). Ilościowa analiza realizacji tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przedstawiona została na wykresie 435.
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Wykres 417. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 – 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba uczestników rozpoczynających staże, kształtowała się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast liczba osób kończących tę aktywną formę, zwiększała się z roku na rok w analizowanym okresie. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się w sposób następujący: 40,2% w roku 2004, 35% w roku 2005 oraz 41,4% 
w roku 2006.


Spośród wszystkich osób, które ukończyły staże (789), zatrudnienie uzyskało 307 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej formy aktywizacyjnej dla badanych trzech lat wyniósł 38,9%. W porównaniu 
ze średnią osiągniętą w województwie - 41,7%, poziom powiatu jest o 2,8% niższy.


Staże to jedna z najpopularniejszych form (ponad 20% udziału), realizowanych w wałeckim PUP. Dodatkowo, odsetek beneficjentów kończących tę formę aktywizacyjną, w stosunku do rozpoczynających, kształtował się na wysokim poziomie.

W latach 2004 - 2006 w wałeckim urzędzie pracy na realizację staży dla 856 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 2 mln 976 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 3 478 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 9 696 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr  436.
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Wykres 418. Koszty staży realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż w latach 2004 - 2006,  koszty ogólne realizacji staży, kształtowały się 
wg tendencji wzrostowo – spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej formie aktywizacji, przyjmowały coraz wyższe wartości.

Podstawowe elementy identyfikujące staże to: duża popularność tej aktywnej formy oraz przeciętny (średnio dla trzech lat) poziom efektywności zatrudnieniowej. Dodatkowo, efektywność kosztowa realizacji tego instrumentu pomocowego przyjmowała w analizowanym okresie trzech lat wartości.

3.20.3.  Przygotowanie zawodowe

W latach 2004 - 2006 na przygotowanie zawodowe organizowane przez wałecki PUP skierowane zostały 332 osoby, co stanowi 8,9% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 0,3% wyższy.

Spośród 332 osób skierowanych na przygotowanie zawodowe przez PUP w Wałczu 
w latach 2004 - 2006, 224 osoby ukończyły je, co stanowi 67,5%. W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowej (20% w roku 2004, 67,9% w roku 2005 oraz 68,3% w roku 2006). Ilościowe zestawienie realizacji tej AF w poszczególnych latach przedstawiono na wykresie 438.
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Wykres 419. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Wałczu 
w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni analizowanych lat, liczba beneficjentów przygotowania zawodowego, którzy zarówno je podejmowali, jak i kończyli, kształtowała się wg tendencji wzrostowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się w poszczególnych latach następująco: 100% w roku 2004, 17,6% w roku 2005 oraz 71,8% w 2006 roku.

Spośród wszystkich osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe (224), zatrudnienie uzyskało 
121 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniósł 54%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 48,8%, poziom powiatu jest o 5,2% wyższy.

Przygotowanie zawodowe w PUP w Wałczu charakteryzowało się zwiększającą się liczbą beneficjentów rozpoczynających tę aktywną formę oraz zdobywających zatrudnienie po jej odbyciu. Ponadto, nieznaczny był udział bezrobotnych podejmujących przygotowanie zawodowe, w całkowitej liczbie beneficjentów poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

W latach 2004 - 2006 na realizację przygotowania zawodowego dla 332 osób, wykorzystano środki 
z FP w wysokości 913 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie 
(dla trzech lat) wyniósł 2 750 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 7 545 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 439. 
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Wykres 420. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji przygotowania zawodowego oraz koszty uczestnictwa 1 osoby w tej aktywnej formie, przyjmowały coraz wyższe wartości.


Przygotowanie zawodowe w PUP w Wałczu można zdefiniować jako formę niezbyt popularną, jednakże charakteryzującą się wysoką wartością (średnio dla trzech lat) efektywności zatrudnieniowej. Jednocześnie, jest to instrument pomocowy, którego realizacja wymagała ponoszenia, z roku na rok, coraz większych nakładów pieniężnych.

3.20.4.  Prace interwencyjne

Do prac interwencyjnych organizowanych przez wałecki PUP w latach 2004 - 2006 skierowanych zostało 430 osób, co stanowi 11,5% udziału bezrobotnych we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy 
w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 2% niższy.

Udział procentowy prac interwencyjnych w formach aktywizacyjnych realizowanych przez PUP 
w Wałczu w poszczególnych latach prezentuje wykres 440.
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Wykres 421. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Wałczu  w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 430 osób skierowanych do prac interwencyjnych przez urząd pracy w Wałczu w latach 
2004 - 2006, ukończyło je 412 osób (co stanowiło 95,8%). W poszczególnych latach procentowy udział osób kończących tę AF w stosunku do rozpoczynających kształtował się wg tendencji wzrostowo - spadkowej (86,8% w roku 2004, 100% w roku 2005 oraz 97,8% w 2006 roku). Ilościowe zestawienie
 realizacji tej AF 
w kolejnych badanych latach przedstawione zostało na wykresie 441.
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Wykres 422. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Wałczu  w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż na przestrzeni lat 2004 – 2006, liczba beneficjentów zarówno rozpoczynających, jak i kończących tę formę aktywizacji, kształtowała się wg tendencji spadkowej. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa tej aktywnej formy, kształtowała się wg trendu spadkowo - wzrostowego: 83,6% w roku 2004, 65,4% w roku 2005 oraz 87,9% w 2006 roku. 

Spośród wszystkich osób, które ukończyły prace interwencyjne (412), zatrudnienie uzyskało 320 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla trzech badanych lat wyniósł 77,6%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie - 71% , poziom powiatu jest o 6,6% wyższy.


Główny czynnik wskazujący na wysoką skuteczność realizacji prac interwencyjnych w wałeckim PUP, 
to bardzo wysoka efektywność zatrudnieniowa (jedna z najwyższych spośród wszystkich organizowanych 
w powiecie) oraz wysoki odsetek beneficjentów kończących tę aktywną formę w stosunku do rozpoczynających.

W latach 2004 - 2006 w PUP w Wałczu na realizację prac interwencyjnych dla 430 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie wyniósł 2 327 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 3 126 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów 
w poszczególnych latach obrazuje wykres 442.
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Wykres 423. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji prac interwencyjnych, kształtowały się wg tendencji wzrostowo - spadkowej, natomiast koszty uczestnictwa 
1 beneficjenta w tej aktywnej formie, przyjmowały z roku na rok coraz wyższe wartości.

Średnia efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych kształtowała się w badanych latach 
na bardzo wysokim poziomie (prawie 80%), jednocześnie zwiększały się koszty ogólne realizacji tej aktywnej formy. Wymienione czynniki, w połączeniu z faktem wysokiego poziomu efektywności kosztowej prac interwencyjnych w latach 2005 - 2006 (około 3,5 tys. zł w obu analizowanych okresach), pozwalają określić 
tę formę aktywizacji, jako wydajny pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia instrument pomocowy, 
a jednocześnie wymagający zwiększania nakładów umożliwiających jego skuteczną realizację.

3.20.5. Roboty publiczne

W latach 2004 - 2006 do robót publicznych realizowanych przez wałecki PUP skierowanych zostało 
400 osób, co stanowi 10,7% udziału bezrobotnych we wszystkich AF organizowanych przez urząd pracy w tym okresie. W odniesieniu do średniej wojewódzkiej dla tego okresu, jest to poziom o 5,6% niższy. 

Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Wałczu w poszczególnych latach prezentuje wykres 443.
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Wykres 424. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Spośród 400 osób skierowanych do robót publicznych przez wałecki PUP w latach 2004 - 2006, wszystkie one ukończyły je. Ilościowe zestawienie
 realizacji tej formy aktywizacji w poszczególnych latach przedstawione zostało na wykresie 444.
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Wykres 425. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż liczba uczestników robót publicznych, którzy zarówno je podejmowali, jak 
i kończyli, kształtowała się wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Z kolei efektywność zatrudnieniowa przyjmowała w analizowanym okresie następujące wartości: 43% w roku 2004, 30% w roku 2005 oraz 40,1% 
w roku 2006).

 Spośród wszystkich osób, które ukończyły roboty publiczne (426), zatrudnienie uzyskało 167 osób. Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej tej aktywnej formy dla badanych trzech lat wyniósł 37,7%. 
W porównaniu ze średnią osiągniętą w województwie – 39,2%, poziom powiatu jest o 1,5% wyższy.

Roboty publiczne charakteryzowały się niewielkim zainteresowaniem beneficjentów. Jednocześnie, 
jest to instrument pomocowy o stale zwiększającym się poziomie efektywności zatrudnieniowej na przestrzeni analizowanego okresu.
W latach 2004 - 2006 w PUP w Wałczu na realizację robót publicznych dla 400 osób, wykorzystano środki z FP w wysokości 1 mln 359 tys. zł, natomiast średni koszt uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie (dla trzech lat) wyniósł 3 400 zł, a koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby, to 8 143 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres nr 445.
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Wykres 426. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006, koszty ogólne realizacji robót publicznych, kształtowały się wg tendencji spadkowo - wzrostowej, natomiast koszty uczestnictwa 1 beneficjenta w tej aktywnej formie, przyjmowały zbliżone wartości (na poziomie około 3,5 tys. zł).

Zwiększająca się z roku na rok efektywność zatrudnieniowa stanowi główny element określający roboty publiczne jako coraz wydajniejszy instrument wspierania bezrobotnych. Z drugiej strony, efektywność kosztowa tej formy aktywizacji przyjmowała niskie wartości, kształtując się w badanym okresie na średnim (dla trzech lat) poziomie około 10 tys.

3.20.6.  Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje dla pracodawców

W latach 2004 - 2006 w ramach realizacji przez wałecki PUP aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, dotacje dla bezrobotnych pozyskało 126 osób, co stanowi 3,4% udziału bezrobotnych 
we wszystkich AF realizowanych przez urząd pracy w tym okresie. Średnia wojewódzka dla tego samego okresu, stanowiła taką samą wartość. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Wałczu prezentuje wykres 446.
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Wykres 427. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

W tym samym okresie z refundacji dla pracodawców skorzystały 102 osoby, co stanowi 2,7% udziału 
w skali powiatu. Jest to poziom o 0,4% wyższy w porównaniu ze średnią wojewódzką w analizowanych latach. Graficzne przedstawienie tej zależności w rozbiciu na poszczególne lata ukazuje wykres 447.
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Wykres 428. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie. Źródło: opracowanie własne.

Ilościowa analiza realizowanych dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców w latach 2004 – 2006 przedstawiona została na wykresie 448.
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Wykres 429. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP 
w Wałczu w latach 2004 - 2006. Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Z analizy danych wynika, iż liczba osób bezrobotnych, korzystających z dotacji, kształtowała się 
w okresie lat 2004 - 2006 wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Z kolei ilość udzielonych refundacji 
dla pracodawców, realizowanych w ramach aktywnej polityki przeciwdziałania bezrobociu, zwiększyła się 
w roku 2006 w stosunku do roku 2005.


W latach 2004 - 2006 w PUP w Wałczu wielkość kosztów ogólnych poniesionych na udzielenie dotacji 126 osobom wyniosła 1 mln 296 tys. zł, co oznacza, iż średnia wielkość udzielonej dotacji (dla trzech lat) wyniosła 10 290 zł. Na wykresie 449 przedstawiono szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach. 
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Wykres 430. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Analiza danych wskazuje, iż ogólne koszty dotacji dla bezrobotnych, realizowanych przez wałecki PUP w latach 2004 - 2006 w ramach aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, kształtowały się w trzech analizowanych latach wg tendencji wzrostowo – spadkowej. Wg podobnego trendu kształtowała się wielkość jednorazowej dotacji udzielanej osobie bezrobotnej (najwyższa wartość w roku 2005), jednakże różnice między tymi wielkościami w poszczególnych latach były minimalne.
W latach 2004 - 2006 udzielenie refundacji dla 102 pracodawców wiązało się z wydatkowaniem środków w wysokości 786,6 tys. zł, co oznacza, iż średnia wysokość udzielonej refundacji wyniosła 7 712 zł. Szczegółowe dane dotyczące kosztów w poszczególnych latach obrazuje wykres 450.
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Wykres 431. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Wałczu w latach 2004 - 2006. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Ogólne koszty refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy - aktywnej formy realizowanej w wałeckim PUP w latach 2004 - 2006 - kształtowały się w trzech analizowanych latach rosnąco, co było bezpośrednio spowodowane zwiększająca się w tym okresie liczbą pracodawców, którzy poprzez wykorzystanie tego instrumentu pomocowego, uzyskali refundacje na wsparcie swojej działalności. Jednocześnie, wielkości udzielanych refundacji dla pracodawców kształtowały się wg tendencji wzrostowo – spadkowej, w roku 2005 przyjmując wartość na poziomie ponad 12 tys. zł.

3.20.7.  Pozostałe aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

W okresie objętym badaniem (2004 – 2006) PUP w Wałczu realizował programy specjalne, pożyczki 
dla bezrobotnych (rok 2004) oraz prace społecznie użyteczne (w roku 2006).
W wałeckim urzędzie pracy, w latach 2004 - 2006 w ramach realizacji zadań związanych z aktywizacją bezrobotnych, podejmowano działania pomocowe poprzez jednoroczne stosowanie pożyczek 
dla bezrobotnych, programów specjalnych (w 2004 roku) oraz prac społecznie użytecznych (w 2006 roku).

W roku 2004 w ramach realizacji aktywnej polityki rynku pracy z pożyczek skorzystało 9 osób bezrobotnych. Wiązało się to z koniecznością poniesienia wydatków na poziomie 131 tys. zł. Wielkość jednorazowego grantu wyniosła  średnio 14,6 tys. zł.

Z programów specjalnych skorzystało 20 osób (w roku 2004), spośród których wszystkie one zdobyły zatrudnienie. Koszty ogólne poniesione na realizację tej formy pomocowej wyniosły 29,7 tys. zł, co oznacza, 
iż zarówno koszt uczestnictwa oraz koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby bezrobotnej po odbyciu aktywnej formy wyniósł 1 485 zł.

W roku 2006 z prac społecznie użytecznych skorzystało 228 osób, natomiast ogólny koszt realizacji tej formy pomocowej wyniósł 131,6 tys. zł, z czego wynika, iż średni koszt uczestnictwa 1 osoby w programie ukształtował się na poziomie 577 zł, natomiast średni koszt ponownego zatrudnienia wyniósł 854 zł.
CZĘŚĆ IV

EFEKTYWNOŚĆ, STRUKTURA ILOŚCIOWA ORAZ KOSZTOWA AKTYWNYCH FORM PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU – UJĘCIE SUMARYCZNE 
DLA LAT 2004 – 2006
4.1. Liczba beneficjentów objętych programami na rzecz promocji zatrudnienia 
i przeciwdziałania bezrobociu w latach 2004 – 2006

4.1.1.    Liczba beneficjentów aktywnych form w kraju 


Na przestrzeni lat 2004 - 2006 w całym kraju, aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu objętych zostało I 719 859 osób. W roku 2004 takich osób było 563 894, w roku następnym (2005) były to 561 703 osoby, z kolei w roku 2006 liczba ta wyniosła 594 262. Tendencję powyższych zmian ilościowych obrazuje wykres 451. 
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Wykres 432. Liczba beneficjentów aktywnych form w Polsce w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Z analizowanych danych wynika, iż na przestrzeni lat 2004 - 2006 największa liczba osób objętych aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu wystąpiła w województwie mazowieckim - zaktywizowano łącznie 171 198 osób (stanowiły one 10% ogółu osób objętych wsparciem w Polsce). W dalszej kolejności pod względem liczby beneficjentów, którym udzielono pomocy przy wykorzystaniu wszelkich dostępnych, aktywnych instrumentów rynku pracy, znalazły się województwa: śląskie, w którym działaniami pomocowymi objęto 163 878 osób (co stanowiło 9,5% wielkości krajowej) oraz dolnośląskie, gdzie zaktywizowanych zostało 154 605 beneficjentów, stanowiących 9% całości bezrobotnych objętych pomocą na terenie kraju. Szczegółowe dane dotyczące aktywizacji osób bezrobotnych w poszczególnych województwach przedstawia tabela 49.

Tabela 49. Liczba beneficjentów aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w podziale wojewódzkim w latach 2004 -  2006
	L.p.
	Województwo
	Beneficjenci aktywnych form

	
	
	liczba osób w województwie
	% w skali kraju

	1
	mazowieckie
	171 198
	10%

	2
	śląskie
	163 878
	9,5%

	3
	dolnośląskie
	154 605
	9,0%

	4
	wielkopolskie
	142 627
	8,3%

	5
	kujawsko-pomorskie
	134 379
	7,8%

	6
	łódzkie
	114 975
	6,7%

	7
	zachodniopomorskie
	108 022
	6,3%

	8
	warmińsko-mazurskie
	104 725
	6,1%

	9
	pomorskie
	101 569
	5,9%

	10
	małopolskie
	99 551
	5,8%

	11
	lubelskie
	95 376
	5,5%

	12
	podkarpackie
	90 403
	5,3%

	13
	świętokrzyskie
	77 404
	4,5%

	14
	lubuskie
	66 675
	3,9%

	15
	opolskie
	47 920
	2,8%

	16
	podlaskie
	46 552
	2,7%

	Ogółem
	1 719 859
	100%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

W województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006 wsparciem w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu objęto 108 022 osoby bezrobotne, co stanowiło 6,3% ogółu zaktywizowanych w Polsce w tym okresie. Umiejscowiło to województwo zachodniopomorskie 
na 7 pozycji w odniesieniu do pozostałych województw. Regiony, w których liczba beneficjentów korzystających z pomocy w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu była najniższa, to: podlaskie oraz opolskie. 
W pierwszym z nich wsparciem objęto 46 552 osoby, co stanowiło jedynie 2,7% ogółu aktywizowanych 
w całym kraju, natomiast w województwie opolskim, aktywnymi formami objęto 47 920 osób (2,8% spośród wszystkich beneficjentów). Procentowy udział województw w aktywizacji osób bezrobotnych w latach 2004 – 2006 przedstawia wykres 452.
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Wykres 433. Udział procentowy beneficjentów poszczególnych aktywnych form w poszczególnych województwach w latach 2004 - 2006. 
Źródło: opracowanie własne.
4.1.2. Liczba beneficjentów aktywnych form w województwie zachodniopomorskim 


W latach 2004 - 2006 z form aktywizacji zawodowej na terenie województwa zachodniopomorskiego skorzystały łącznie 108 022 osoby. Z uzyskanych danych wynika, iż z roku na rok wzrastała dość znacząco liczba uczestników AF (średnio o około 3 000 osób) i przybierała w poszczególnych latach następujące wartości: 2004 - 33 144 osób; 2005 - 36 000 osób; 2006 - 38 878 osób. Powyższe zmiany ilościowe obrazuje wykres 453.
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Wykres 434. Liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 – 2006. 
Źródło: opracowanie własne.

Analiza danych ilościowych z okresu 3 badanych lat w ujęciu powiatowym (tabela 50 oraz wykres 454) wskazuje, iż w większości urzędów pracy (60%), liczba beneficjentów podejmujących aktywne formy zwiększała się z roku na rok, natomiast w pozostałych 40% urzędów, sytuacja była bardzo zróżnicowana. Ujawniały się tendencje spadkowe, co oznacza, iż liczba osób biorących udział w formach aktywizacji stale się zmniejszała w badanym okresie (dotyczy to powiatów: stargardzkiego, gryfickiego oraz pyrzyckiego). Dwukrotnie także miał miejsce trend zwyżkowo — malejący i dotyczył powiatów: białogardzkiego oraz polickiego. 

Największy przyrost liczby bezrobotnych (zestawiając krańcowe badane okresy) wystąpił w powiecie drawskim, gdzie był on niemal dwukrotny i wyniósł 88,1% (wzrost z liczby 1 550 osób w roku 2004 do poziomu 
2 916 osób w roku 2006). Na kolejnych miejscach znalazły się powiaty: białogardzki oraz kamieński, gdzie analizowany wskaźnik przyjął wartości odpowiednio: 59,8% oraz 58,4%. Z kolei, największe spadki w kategorii liczby zaktywizowanych osób odnotowano w przypadku powiatu stargardzkiego (spadek o 22,3% 
na przestrzeni badanego okresu), a w dalszej kolejności znalazły się powiaty: gryficki oraz pyrzycki (odpowiednio: -19,9% i -17,4%).

Tabela 50. Liczba beneficjentów aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w poszczególnych 
powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2004 – 2006

	L.p.
	Powiat
	Liczba beneficjentów aktywnych form

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.
	ogółem w latach 2004 - 2006

	1
	m. Koszalin
	3 357
	3 416
	3 726
	10 499

	2
	m. Szczecin
	3 322
	3 474
	3 577
	10 373

	3
	szczecinecki
	2 631
	3 213
	3 502
	9 346

	4
	stargardzki
	3 198
	2 801
	2 484
	8 483

	5
	drawski
	1 550
	2 245
	2 916
	6 711

	6
	gryfiński
	1 908
	1 940
	2 225
	6 073

	7
	świdwiński
	1 618
	1 856
	2 330
	5 804

	8
	gryficki
	2 105
	1 707
	1 686
	5 498

	9
	łobeski
	1 526
	1 838
	1 959
	5 323

	10
	goleniowski
	1 605
	1 471
	1 728
	4 804

	11
	sławieński
	1 363
	1 650
	1 749
	4 762

	12
	choszczeński
	1 369
	1 674
	1 698
	4 741

	13
	białogardzki
	1 063
	1 806
	1 699
	4 568

	14
	myśliborski
	1 446
	1 261
	1 346
	4 053

	15
	pyrzycki
	1 401
	1 379
	1 157
	3 937

	16
	wałecki
	994
	1 117
	1 533
	3 644

	17
	kołobrzeski
	824
	904
	1 126
	2 854

	18
	policki
	646
	896
	852
	2 394

	19
	kamieński
	589
	779
	933
	2 301

	20
	świnoujski
	629
	573
	652
	1 854

	Ogółem
	33 144
	36 000
	38 878
	108 022


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 435. Liczba beneficjentów korzystających z aktywnych form w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

Największa liczba beneficjentów uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu 
na przestrzeni lat 2004 - 2006 pochodziła z powiatu koszalińskiego - w którym pomocą objęto łącznie 
10 499 osób (co stanowiło niemalże 10% ogółu biorących udział we wszystkich AF w województwie). W dalszej kolejności pod względem liczby beneficjentów, którym udzielono pomocy przy wykorzystaniu aktywnych instrumentów rynku pracy, znalazły się: miasto Szczecin - pomocą objęto 10 373 osoby (co stanowiło 9,6% wszystkich aktywizowanych w województwie) oraz powiat szczecinecki, gdzie zaktywizowanych zostało 
9 346 beneficjentów, stanowiących 8,7% ogółu osób objętych wsparciem w województwie. 

Powiaty, w których liczba bezrobotnych korzystających z pomocy w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu była najniższa, to: świnoujski oraz kamieński. W pierwszym z nich pomocą objęto 1 854 osoby, 
co stanowiło jedynie 1,7% ogółu aktywizowanych, natomiast w kolejnym pomocy udzielono 2 301 osobom 
(co wynosiło 2,1% wszystkich objętych wsparciem).

Szczegółowe dane dotyczące liczby beneficjentów aktywnych form w odniesieniu do liczby zarejestrowanych bezrobotnych w poszczególnych powiatach przedstawia tabela 51.
Tabela 51. Liczba beneficjentów aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w latach 2004 — 2006 w podziale powiatowym - w odniesieniu do liczby bezrobotnych 

	L.p.
	Powiat
	Liczba zaktywizowanych osób 
w powiecie 
(w latach 2004 - 2006)
	% osób zaktywizowanych 
w powiecie 
do zaktywizowanych 
w województwie 
(w latach 2004 - 2006)
	% aktywizowanych 
w powiecie 
do bezrobotnych 
w powiecie 
(w latach 2004 - 2006)

	1
	m. Koszalin
	10 499
	9,7%
	19,7%

	2
	m. Szczecin
	10 373
	9,6%
	13,0%

	3
	szczecinecki
	9 346
	8,7%
	29,6%

	4
	stargardzki
	8 483
	7,9%
	22,6%

	5
	drawski
	6 711
	6,2%
	28,6%

	6
	gryfiński
	6 073
	5,6%
	23,1%

	7
	świdwiński
	5 804
	5,4%
	28,6%

	8
	gryficki
	5 498
	5,1%
	22,2%

	9
	łobeski
	5 323
	4,9%
	34,3%

	10
	goleniowski
	4 804
	4,4%
	20,3%

	11
	sławieński
	4 762
	4,4%
	21,6%

	12
	choszczeński
	4 741
	4,4%
	27,3%

	13
	białogardzki
	4 568
	4,2%
	21,5%

	14
	myśliborski
	4 053
	3,8%
	19,4%

	15
	pyrzycki
	3 937
	3,6%
	28,1%

	16
	wałecki
	3 644
	3,4%
	20,7%

	17
	kołobrzeski
	2 854
	2,6%
	16,0%

	18
	policki
	2 394
	2,2%
	15,8%

	19
	kamieński
	2 301
	2,1%
	14,1%

	20
	świnoujski
	1 854
	1,7%
	21,6%

	Ogółem
	108 022
	100%
	100%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.


Warto zwrócić uwagę na fakt, iż ilości osób zaktywizowanych wynikają zarówno z wielkości powiatów, jak i ilości zarejestrowanych bezrobotnych, a zatem, nie są odzwierciedleniem zaangażowania AF 
w aktywizację zawodową osób bezrobotnych w powiecie. Potwierdzeniem powyższej tezy jest zbiór danych zawartych na wykresie 455, który obrazuje, iż ilość zaktywizowanych osób w ramach AF nie jest równoznaczna z wielkością zaangażowania powiatów w realizację AF na rzecz osób bezrobotnych, np.:
- powiat koszaliński, w liczbach bezwzględnych zaktywizował najwyższą ilość osób bezrobotnych 
(10 499), natomiast w stosunku do wszystkich zarejestrowanych w powiecie, zaangażowanie w realizację AF wynosiło 19,7%; 

- powiat szczeciński, który pod względem ilości zaktywizowanych osób uplasował się na drugiej pozycji 
(10 373 osoby zaktywizowane w ramach AF), to pod względem zaangażowania w realizację AF osiągnął wskaźnik — 13%, a tym samym zajął ostatnią pozycję w województwie; 


- powiat świnoujski, który pod względem zaktywizowanych osób w ramach AF zajął ostatnią pozycję 
(1 854 osoby), to pod względem zaangażowania w realizacji AF, wskaźnik na poziomie 21,6% uplasował powiat na 11 pozycji w województwie.

Na porównywalnych pozycjach – pod względem liczby zaktywizowanych osób oraz zaangażowania 
w realizację AF – znalazł się powiat szczecinecki, w którym zaktywizowano łącznie ponad 9 tys. osób, a udział beneficjentów zaangażowanych w poszczególne aktywne formy w stosunku do całkowitej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w tym powiecie, wyniósł niemalże 30%, co było drugim rezultatem w badanym obszarze.
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Wykres 436. Udział procentowy beneficjentów aktywnych form do całości zarejestrowanych bezrobotnych w poszczególnych powiatach 
województwa zachodniopomorskiego w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

4.1.3 Liczba beneficjentów wg podziału na aktywne formy 


Analiza danych sumarycznych wskazuje, iż najbardziej popularną formą aktywizacji zawodowej 
w województwie zachodniopomorskim na przestrzeni lat 2004 — 2006 były staże, na które zdecydowało się łącznie 28 940 osób, co stanowiło 26,8% ogółu aktywizowanych w województwie w tym okresie. W dalszej kolejności pod względem zainteresowania beneficjentów znalazły się szkolenia, z których skorzystały 
26 372 osoby (co stanowiło 24,4% całkowitej liczby beneficjentów) oraz roboty publiczne, na które skierowano 17 548 osób. Aktywne formy cechujące się niskim udziałem osób bezrobotnych, to: programy specjalne 
(57 osób), pożyczki dla zakładów pracy (80 osób) oraz pożyczki dla bezrobotnych (73 osoby). Udział beneficjentów w każdej z tych form aktywizacji stanowił 0,1% całkowitej liczby bezrobotnych aktywizowanych 
w województwie. Na uwagę zasługuje fakt, iż tak niski udział procentowy w wyżej wymienionych AF wynika 
z tego, iż formy te realizowane były (jak już wcześniej wspomniano) jedynie w roku 2004. 


Szczegółowe dane dotyczące liczby beneficjentów w województwie zachodniopomorskim w podziale 
na poszczególne aktywne formy przedstawia tabela 52 oraz wykres 456.

Tabela 52. Liczba beneficjentów aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w województwie 
zachodniopomorskim w podziale na poszczególne formy aktywizacji wiatach 2004 - 2006

	L.p.
	Aktywna 
Forma
	Beneficjenci AF w latach 2004 - 2006

	
	
	N
	%

	1
	staże
	28 940
	26,8%

	2
	szkolenia
	26 372
	24,4%

	3
	roboty publiczne
	17 548
	16,2%

	4
	prace interwencyjne
	14 521
	13,4%

	5
	przygotowanie zawodowe
	9 296
	8,6%

	6
	prace społecznie użyteczne
	4 690
	4,3%

	7
	dotacje dla bezrobotnych
	3 663
	3,4%

	8
	refundacje dla pracodawców
	2 531
	2,3%

	9
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	251
	0,2%

	10
	pożyczki dla zakładów pracy
	80
	0,1%

	11
	pożyczki dla bezrobotnych
	73
	0,1%

	12
	programy specjalne
	57
	0,1%

	Ogółem
	108 022
	100%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 437. Udział procentowy beneficjentów poszczególnych aktywnych form w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006.
Źródło: opracowanie własne.
4.2. Koszty poniesione na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia 
i przeciwdziałania bezrobociu w latach 2004 – 2006

4.2.1. Koszty ogólne realizacji aktywnych form w kraju 


W latach 2004 - 2006 w obszarze całego kraju na realizację aktywnych form promocji zatrudnienia 
i aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych poniesiono łącznie wydatki na poziomie ponad 5,2 mld zł. W roku 2004 koszty te wyniosły 1,3 mld zł, w roku 2005 było to 1,9 mld zł, natomiast w roku 2006 - 2 mld zł. Powyższą tendencję zmian obrazuje wykres 457.
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Wykres 438. Koszty ogólne realizacji aktywnych form w Polsce w latach 2004 - 2006. 
Źródło: opracowanie własne.


Analiza sumarycznych danych (tabela 53 oraz wykres 458) wskazuje, iż największe wydatki związane 
z realizacją aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu na przestrzeni lat 2004 – 2006 poniesiono 
w województwie mazowieckim - wyniosły one 551 mln 615 tys. zł (co stanowiło 10,6% ogółu wydatków krajowych). W dalszej kolejności pod względem poniesionych nakładów na realizację AF, znalazły się województwa: śląskie, w którym wsparcie osób bezrobotnych kosztowało 490 mln 980 tys. zł (stanowiło 9,4% ogółu środków wydatkowanych w Polsce) oraz dolnośląskie, gdzie promowanie zatrudnienia i przeciwdziałanie bezrobociu wymagało poniesienia kosztów na poziomie 445 mln 579 tys. zł (8,6%). 

W województwie zachodniopomorskim na pomoc w ramach aktywnych programów rynku pracy w latach 
2004 - 2006 wydatkowano kwotę w wysokości 345 mln 963 tys. zł, co stanowiło 6,7% nałożonych kosztów. Uplasowało to województwo zachodniopomorskie na 7 miejscu w stosunku do pozostałych województw. 

Województwa, w których koszty ogólne realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w analizowanym okresie były najniższe, to: opolskie oraz podlaskie. W pierwszym z nich wysokość wydatków wyniosła 
129 mln 358 tys. zł, co stanowiło jedynie 2,5% w stosunku do całości nakładów krajowych, natomiast 
w kolejnym koszty ukształtowały się na poziomie 140 mln 2 tys. zł (co stanowiło 2,7% ogółu wydatkowanych kwot). 

Warto odnotować, iż na przestrzeni 3 lat wydatki ponoszone na realizację aktywnych form zwiększały się 
w większości województw (15 na 16). Jedyne zróżnicowanie, w postaci trendu zwyżkowo - malejącego wystąpiło w województwie lubuskim. 

Tabela 53. Koszty ogólne realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w podziale wojewódzkim w latach 2004 – 2006

	Lp.
	Województwo
	Koszty realizacji AF
	% udział kosztów poniesionych 
w województwie do ogólnych kosztów poniesionych 
w kraju w latach 2004 - 2006

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.
	w latach 
2004 - 2006
	

	1
	mazowieckie
	137 760 400
	195 571 400
	218 283 100
	551 614 900
	10,6%

	2
	śląskie
	128 820 200
	170 354 700
	191 805 400
	490 980 300
	9,4%

	3
	dolnośląskie
	116 234 200
	158 864 400
	170 480 500
	445 579 100
	8,6%

	4
	wielkopolskie
	117 298 400
	149 780 200
	156 615 600
	423 694 200
	8,1%

	5
	kujawsko-pomorskie
	92 582 700
	140 409 500
	154 161 400
	387 153 600
	7,4%

	6
	łódzkie
	88 239 300
	127 638 500
	143 800 100
	359 677 900
	6,9%

	7
	zachodniopomorskie
	84 224 300
	122 429 300
	139 309 600
	345 963 200
	6,7%

	8
	warmińsko-mazurskie
	77 784 423
	116 384 400
	125 905 200
	320 074 023
	6,2%

	9
	pomorskie
	78 996 136
	117 455 100
	122 875 800
	319 327 036
	6,1%

	10
	małopolskie
	80 211 900
	106 952 700
	113 148 400
	300 313 000
	5,8%

	11
	podkarpackie
	73 122 800
	108 444 100
	117 486 300
	299 053 200
	5,7%

	12
	lubelskie
	62 745 100
	103 917 900
	115 474 100
	282 137 100
	5,4%

	13
	świętokrzyskie
	53 213 430
	78 684 700
	92 222 200
	224 120 330
	4,3%

	14
	lubuskie
	49 389 000
	69 435 500
	64 549 700
	183 374 200
	3,5%

	15
	podlaskie
	35 962 900
	49 178 800
	54 860 200
	140 001 900
	2,7%

	16
	opolskie
	33 994 730
	47 359 700
	48 004 200
	129 358 630
	2,5%

	Ogółem
	1 310 579 919
	1 862 860 900
	2 028 981 800
	5 202 422 619
	100%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 439. Koszty ogólne realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w podziale wojewódzkim w latach 2004-2006.
Źródło: opracowanie własne.

4.2.2. Koszty ogólne realizacji aktywnych form w województwie 


Na przestrzeni lat 2004 - 2006 w obszarze województwa zachodniopomorskiego, realizacja aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu wymagała poniesienia nakładów w wysokości 345 mln 963 tys. zł. W roku 2004 poziom wydatków wyniósł 84 mln 224 tys. zł, w roku 2005 było to 122 mln 429 tys. zł, z kolei w roku 2006 wartość ta stanowiła 139 mln 309 tys. zł. Tendencję powyższych zmian kosztowych zobrazowano 
na wykresie 459.
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Wykres 440. Koszty ogólne realizacji aktywnych form w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006.
Źródło: opracowanie własne.

Z analizy danych kosztowych (tabela 54 oraz wykres 460) wynika, iż najwyższy poziom wydatków związanych z realizacją aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu na przestrzeni lat 2004 - 2006 wystąpił 
w mieście Szczecin i wyniósł 33 mln 691 tys. zł, co stanowiło 9,7% kosztów AF w skali województwa). 
W dalszej kolejności pod względem wydatkowanych kwot na realizację AF, znalazły się: miasto Koszalin, 
w którym wsparcie osób bezrobotnych wymagało poniesienia nakładów w wysokości 30 mln 87 tys. zł (8,7% 
w skali województwa) oraz powiat szczecinecki, gdzie promowanie zatrudnienia i przeciwdziałanie bezrobociu poprzez realizację programów pomocowych wiązało się z koniecznością ponoszenia kosztów na poziomie
28 mln 429 tys. zł, stanowiących 8,2% całkowitych wydatków na wszystkie AF w województwie. 

Powiaty, w których koszty ogólne realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu były najniższe, 
to: świnoujski oraz kołobrzeski. W pierwszym z nich wielkość wydatków ukształtowała się na poziomie 4 mln 786 tys. zł, co stanowiło jedynie 1,4% w stosunku do całości kosztów wojewódzkich, natomiast w kolejnym powiecie poniesione nakłady wyniosły 8 mln 248 tys. zł (co oznaczało udział na poziomie 2,4%).

Tabela 54. Koszty ogólne realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w podziale powiatowym w latach 2004 – 2006

	L.p.
	Powiat
	Koszty realizacji AF 
w latach 2004 - 2006 
[w zł]
	% udział kosztów poniesionych 
w powiecie do ogólnych kosztów poniesionych 
w województwie 
w latach 2004 - 2006

	1
	m. Szczecin
	33 691 100
	9,7%

	2
	m. Koszalin
	30 087 100
	8,7%

	3
	szczecinecki
	28 428 700
	8,2%

	4
	stargardzki
	26 495 000
	7,7%

	5
	łobeski
	20 655 400
	6,0%

	6
	gryfiński
	18 616 300
	5,4%

	7
	drawski
	18 613 600
	5,4%

	8
	świdwiński
	18 610 000
	5,4%

	9
	gryficki
	18 040 800
	5,2%

	10
	goleniowski
	17 465 300
	5,0%

	11
	sławieński
	15 904 600
	4,6%

	12
	choszczeński
	15 408 300
	4,5%

	13
	białogardzki
	15 385 200
	4,4%

	14
	myśliborski
	13 882 100
	4,0%

	15
	pyrzycki
	13 019 100
	3,8%

	16
	kamieński
	10 571 000
	3,1%

	17
	wałecki
	9 766 800
	2,8%

	18
	policki
	8 288 600
	2,4%

	19
	kołobrzeski
	8 248 100
	2,4%

	20
	świnoujski
	4 786 100
	1,4%

	Ogółem
	345 963 200
	100%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 441. Koszty ogólne realizacji aktywnych form w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2004 - 2006.
Źródło: opracowanie własne.


Wielkość nakładów poniesionych przez powiatowe urzędy pracy na realizację AF (tab. 54) była 
w dużym stopniu zależna od ilości osób zaktywizowanych (tabela 50) w ramach form wspierania bezrobotnych. Potwierdzeniem powyższej tezy jest fakt, iż powiaty, w których wartość wydatkowanych środków była najwyższa (kolejno: m. Szczecin, m. Koszalin, p. szczecinecki, p. stargardzki) stanowiły jednocześnie obszary charakteryzujące się największą liczbą osób bezrobotnych objętych działaniami aktywizacyjnymi (jedyna zmiana dotyczyła Szczecina i Koszalina, które zamieniły się miejscami pierwszym i drugim).

W większości przypadków (55%) pozycje poszczególnych powiatów wynikające z poniesionych kosztów były tożsame z miejscem zajmowanym w zestawieniu dotyczącym ilości osób objętych działaniami aktywizacyjnymi (np. powiaty: goleniowski, sławieński oraz choszczeński, zajmowały w obu badanych zestawieniach miejsca 
10 — 12).
4.2.3. Koszty ogólne wg podziału na aktywne formy 


Największe nakłady finansowe w województwie w latach 2004 — 2006 poniesione zostały w związku 
z realizacją staży i wyniosły one 101 mln 340 tys. zł, co stanowiło 29,3% kosztów poniesionych 
na realizację wszystkich AF w województwie w tym okresie. 

W dalszej kolejności pod kątem poniesionych nakładów znalazły się: roboty publiczne - ponad 
64 mln zł, (18,6% ogółu kosztów) oraz dotacje dla bezrobotnych, których przyznanie wygenerowało koszty rzędu 41 mln 863 tys. zł (12,1% ogółu kosztów). Z uwagi na fakt, iż programy specjalne oraz refundacje wynagrodzenia absolwentów realizowane były tylko w 2004 roku, w najmniejszym stopniu obciążyły one budżet FP w badanym okresie. Stosowanie pierwszego z instrumentów skutkowało wydatkami rzędu 255,8 tys. zł (oznaczającymi marginalny — na poziomie 0,1% - udział kosztów realizacji tej AF w całości kwot). Z kolei realizacja drugiej formy aktywizacji wymagała poniesienia nakładów w wysokości 877,6 tys. zł, stanowiących 0,3% całkowitej kwoty wykorzystanej w województwie.


Szczegółowe dane dotyczące kosztów ogólnych poniesionych na realizację poszczególnych AF 
w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 — 2006 przedstawia tabela 55 oraz wykres 461.
Tabela 55. Koszty ogólne realizacji poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 — 2006

	L.p.
	Aktywna 
Forma
	Koszty realizacji AF w województwie
	% udział kosztów realizacji AF 
w całkowitych kosztach w województwie w latach 
2004 - 2006

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.
	w latach 2004 - 2006
	

	1
	staże
	29 165 600
	35 338 800
	36 836 000
	101 340 400
	29,3%

	2
	roboty publiczne
	20 177 600
	24 555 000
	19 459 000
	64 191 600
	18,6%

	3
	dotacje dla bezrobotnych
	4 035 500
	16 023 900
	21 803 800
	41 863 200
	12,1%

	4
	szkolenia
	10 142 000
	15 625 300
	15 296 200
	41 063 500
	11,9%

	5
	prace interwencyjne
	13 653 700
	11 034 200
	13 561 700
	38 249 600
	11,1%

	6
	przygotowanie zawodowe
	316 700
	13 336 800
	13 517 000
	27 170 500
	7,9%

	7
	refundacje dla pracodawców
	1 864 600
	6 515 300
	15 838 500
	24 218 400
	7,0%

	8
	prace społecznie użyteczne
	X
	X
	2 997 200
	2 997 200
	0,9%

	9
	pożyczki dla zakładów pracy
	2 361 300
	X
	X
	2 361 300
	0,7%

	10
	pożyczki dla bezrobotnych
	1 373 900
	X
	X
	1 373 900
	0,4%

	11
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	877 600
	X
	X
	877 600
	0,3%

	12
	programy specjalne
	255 800
	X
	X
	255 800
	0,1%

	Ogółem
	84 224 300
	122 429 300
	139 309 400
	345 963 000
	100,0%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 442. Udział procentowy kosztów poszczególnych aktywnych form w kosztach ogółem poniesionych na ich realizację w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

W latach 2004 - 2006 najwyższy poziom wydatków na aktywne formy w województwie zachodniopomorskim dotyczył staży. Stanowiło to odpowiedź na charakterystyczne zjawisko, jakim jest duży udział młodzieży w ogólnej liczbie osób bezrobotnych. Na przestrzeni badanego okresu 2004 - 2006, liczba osób bezrobotnych w wieku do 25 lat kształtowała się wg tendencji spadkowej. W roku 2004 takich osób było 
38 410, stanowiły one 21% wszystkich zarejestrowanych w tym czasie bezrobotnych w powiatowych urzędach pracy województwa zachodniopomorskiego. W roku 2005 wraz ze spadkiem ogólnego poziomu bezrobocia w województwie, zmniejszyła się również liczba młodych osób bezrobotnych (do poziomu 34 027) oraz odsetek udziału młodych w całkowitej ilości rejestracji (20,2%). Pogłębienie trendu w roku 2006 - będące wynikiem stałego spadku stopy bezrobocia, skutkowało w liczbie 25 385 osób młodych pozostających bez pracy, stanowiących 18,3% ogółu. Stały w okresie 3 lat spadek udziału osób młodych w całkowitej liczbie osób bezrobotnych, jest efektem oddziaływania zróżnicowanych czynników społeczno - ekonomicznych, wśród których zwiększenie nakładów na programy aktywizacji zawodowej osób młodych (staże oraz przygotowanie zawodowe) stanowi jeden z podstawowych elementów umożliwiających nabycie kwalifikacji, odbycie praktyk 
i zdobycie przez młode osoby doświadczenia, a w konsekwencji uprawdopodabniających możliwość zdobycia zatrudnienia i poprawiających ogólną sytuację tych osób na rynku pracy. 


Wysoki poziom nakładów poniesionych na dotacje dla osób bezrobotnych rozpoczynających działalność gospodarczą oraz refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy wpisuje się 
w politykę promowania rozwoju przedsiębiorczości. Wspieranie samozatrudnienia jest istotne zarówno 
w kontekście umożliwiania osobom bezrobotnym zdobycia zatrudnienia, jak i w procesie stymulowania rozwoju ekonomicznego i społecznego poprzez wsparcie powstających i rozwijających się małych i średnich firm. Zwiększająca się z roku na rok w badanym okresie liczba dotacji i refundacji stanowi element wzmacniający proces budujący odpowiednie warunki sprzyjające podejmowaniu i wzmacnianiu aktywności 
w sektorze gospodarki wolnorynkowej. 

Powyższe aspekty problematyki rynku pracy ujmują zarówno krajowe, jak i Regionalne Plany Działań na Rzecz Zatrudnienia, strategiczne dokumenty określające kluczowe obszary działania mające na celu m. in. wspieranie oraz promowanie przedsiębiorczości i samozatrudnienia. Wedle tych strategicznych planów obszary te 
to wspomniane wcześniej dotacje dla nowopowstających firm,a ponadto m. in.: wsparcie finansowe na rozwój przedsiębiorczości w formie spółdzielni i spółdzielni socjalnych, promowanie przedsiębiorczości 
i samozatrudnienia poprzez kampanie promocyjno - informacyjne, promowanie idei przedsiębiorczości akademickiej (firmy typu spin off i spin out), wspieranie rozwoju MSP poprzez poręczanie kredytów i pożyczek, dotacje dla mikroprzedsiębiorstw na realizację projektów inwestycyjnych oraz stymulowanie zmian w sektorze rolnym poprzez ułatwianie przejmowania lub zakładania gospodarstw rolnych przez osoby młode 
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych poprzez udzielanie jednorazowych premii w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich.


Wysokie (czwarte) miejsce szkoleń na liście aktywnych form, na które w ciągu trzyletniego, badanego okresu wydatkowano najwięcej środków finansowych z FP wynika m. in. z realizacji celów strategicznych określonych we wspomnianych wcześniej dokumentach analizujących problematykę regionalnego rynku pracy. Realizacja celów sprzyja poprawie zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw oraz gospodarstw rolnych poprzez inwestowanie w kapitał ludzki. Ich realizacja odbywa się m. in. poprzez: przeprowadzanie szkoleń z zakresu samodoskonalenia oraz podnoszenia możliwości i umiejętności umysłowych; szkolenia zawodowe oraz szkolenia z zakresu zarządzania przedsiębiorstwem; doradztwo dla mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, w szczególności w zakresie ekonomii, finansów, zarządzania zasobami ludzkimi 
lub rachunkowości; szkolenia skierowane do osób zatrudnionych o niskich kwalifikacjach lub innych dorosłych osób oraz szkolenia przekwalifikowujące i usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia nowych umiejętności zawodowych (W tym: indywidualne plany działań). 


Szkolenia, dotacje i refundacje oraz staże i przygotowanie zawodowe — są to działania realizowane przez publiczne służby zatrudnienia w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w znaczącym zakresie (czego świadectwem jest struktura kosztowa wykorzystania środków FP) stanowiące odpowiedź 
na potrzeby rozwojowe osób aktywnych zawodowo, wyrażone w w/w zadaniach, kształtujących cele strategiczne oraz w konsekwencji określające regionalną politykę przeciwdziałania bezrobociu.
4.3. Efektywność zatrudnieniowa AF realizowanych w latach 2004 – 2006
4.3.1. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form w kraju 


W latach 2004 — 2006 w wyniku udziału w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu, 48,4% osób bezrobotnych z obszaru całego kraju, zdobyło zatrudnienie. Na przestrzeni analizowanego okresu utrzymywała się tendencji wzrostowa w zakresie analizowanego wskaźnika zatrudnienia, w roku 2004 przyjmując wartość 41,4%, w 2005 roku było to 47,3%, z kolei w roku 2006 wyniósł on 54,9%. Powyższe zmiany efektywności zatrudnieniowej obrazuje wykres 462.
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Wykres 443. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w Polsce w latach 2004 - 2006.
Źródło: opracowanie własne.


Najwyższym poziomem efektywności zatrudnieniowej w skali kraju na przestrzeni lat 2004 - 2006 charakteryzowało się województwo wielkopolskie — stopa ponownego zatrudnienia wyniosła 54,5%. W dalszej kolejności pod względem skuteczności stosowanych instrumentów rynku pracy, znalazły się województwa: pomorskie i podkarpackie, w których efektywność wyniosła odpowiednio: 52,3% i 52%. 

W województwie zachodniopomorskim efektywność programów na rzecz promocji zatrudnienia 
i przeciwdziałania bezrobociu wyniosła 45,9%, co umiejscowiło ten obszar na 12 pozycji w stosunku 
do pozostałych województw. Województwa, w których efektywność aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu przyjmowała najniższe wartości, to: dolnośląskie oraz mazowieckie. W pierwszym z nich, badany wskaźnik przyjmował wartość 42,7%, z kolei w drugim wyniósł on 43,8%.


Szczegółowe dane dotyczące efektywności zatrudnieniowej realizowanych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w podziale na poszczególne województwa przedstawia tabela 56 oraz wykres 463.

Tabela 56. Efektywność zatrudnieniowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w podziale wojewódzkim w latach 2004 – 2006

	L.p.
	Województwo
	Efektywność zatrudnieniowa AF w latach 2004 - 2006
	Liczba osób zaktywizowanych w województwie w latach 2004 - 2006

	1
	wielkopolskie
	54,5%
	47 920

	2
	pomorskie
	52,3%
	95 376

	3
	podkarpackie
	52,0%
	101 569

	4
	łódzkie
	51,3%
	134 379

	5
	małopolskie
	51,2%
	114 975

	6
	podlaskie
	50,4%
	99 550

	7
	śląskie
	49,9%
	90 403

	8
	lubuskie
	49,3%
	142 627

	9
	warmińsko-mazurskie
	48,3%
	66 675

	10
	kujawsko-pomorskie
	46,9%
	163 878

	11
	lubelskie
	46,8%
	154 605

	12
	zachodniopomorskie
	45,9%
	46 552

	13
	opolskie
	45,4%
	104 725

	14
	świętokrzyskie
	45,4%
	77 404

	15
	mazowieckie
	43,8%
	108 022

	16
	dolnośląskie
	42,7%
	171 198

	Średnia/Ogółem
	48,4%
	1 719 858


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
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Wykres 444. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w podziale wojewódzkim w latach 2004 – 2006.
Źródło: opracowanie własne.


4.3.2. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form w województwie zachodniopomorskim


W wyniku udziału w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w województwie 
zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006, 45,9% zaktywizowanych osób zdobyło zatrudnienie. W skali województwa, podobnie jak w skali kraju, zauważalna była tendencja wzrostowa, a mianowicie: w 2004 roku osoby zdobywające zatrudnienie stanowiły 34,6%, w roku 2005 stanowiły one 43,4%, z kolei w 2006 roku wskaźnik zatrudnienia wzrósł do 57,6%.
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Wykres 445. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 – 2006.
Źródło: opracowanie własne.


Najwyższym poziomem efektywności zatrudnieniowej na przestrzeni lat 2004 - 2006, charakteryzował się PUP w Drawsku Pomorskim, który osiągnął wskaźnik efektywności na poziomie 56,5%. W dalszej kolejności w zakresie skutecznego realizowania zadań z zakresu wsparcia osób bezrobotnych AF, znalazły się powiaty: goleniowski oraz świdwiński, w których wielkość badanego parametru wynosiła odpowiednio: 55,2% 
oraz 52,4%.
Powiaty, w których efektywność form aktywizacji przyjmowała najniższe wartości, to: szczecinecki oraz gryficki. W pierwszym z nich, badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 35,5%, z kolei w drugim, wyniósł on 36,1%.

Szczegółowe dane dotyczące efektywności zatrudnieniowej realizowanych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w podziale na poszczególne powiaty — w ujęciu sumarycznym oraz w rozbiciu na poszczególne lata przedstawia tabela 57 oraz wykres 465.

Tabela 57. Efektywność zatrudnieniowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w podziale powiatowym w latach 2004 – 2006

	L.p.
	Powiat
	Efektywność zatrudnieniowa AF

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.
	w latach 2004 - 2006

	1
	drawski
	41,2%
	54,5%
	66,3%
	56,5%

	2
	goleniowski
	42,1%
	54,0%
	69,5%
	55,2%

	3
	świdwiński
	29,9%
	51,5%
	68,0%
	52,4%

	4
	wałecki
	49,3%
	47,8%
	56,9%
	52,0%

	5
	pyrzycki
	47,3%
	43,8%
	62,0%
	50,9%

	6
	myśliborski
	48,1%
	42,9%
	57,1%
	49,1%

	7
	koszaliński
	41,0%
	48,8%
	54,7%
	48,6%

	8
	łobeski
	33,6%
	39,5%
	70,1%
	48,4%

	9
	świnoujski
	38,2%
	52,7%
	53,4%
	48,1%

	10
	choszczeński
	39,2%
	34,9%
	70,1%
	47,8%

	11
	gryfiński
	36,1%
	47,5%
	53,4%
	46,3%

	12
	sławieński
	34,2%
	38,7%
	65,4%
	46,3%

	13
	szczeciński
	44,2%
	44,2%
	50,3%
	46,2%

	14
	policki
	46,2%
	42,4%
	49,2%
	46,0%

	15
	kołobrzeski
	34,0%
	46,6%
	43,9%
	42,1%

	17
	stargardzki
	19,4%
	39,3%
	60,5%
	39,8%

	16
	kamieński
	25,2%
	31,6%
	53,6%
	39,0%

	18
	białogardzki
	28,6%
	33,5%
	51,1%
	38,9%

	19
	gryficki
	20,4%
	41,8%
	51,3%
	36,1%

	20
	szczecinecki
	20,0%
	33,8%
	49,0%
	35,5%

	Średnia
	34,6%
	43,4%
	57,6%
	45,9%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Analizując efektywność zatrudnieniową AF w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego można wnioskować, iż na przestrzeni badanego okresu w większości powiatów (70%) utrzymywała się tendencja wzrostowa, co oznacza, iż realizacja AF w tych powiatach jest odpowiedzią 
na potrzeby lokalnego rynku pracy. 

Warto zauważyć, że nie odnotowano tendencji stałego spadku tego wskaźnika, natomiast pięciokrotnie wystąpił trend malejąco — rosnący, a w jednym powiecie (kołobrzeski) odnotowano początkowy wzrost (w roku 2005), a następnie spadek wskaźnika zatrudnienia (w 2006 roku).
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Wykres 446. Efektywność zatrudnieniowa realizacji aktywnych form w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

4.3.3. Efektywność zatrudnieniowa wg podziału na aktywne formy


Najefektywniejszymi aktywnymi formami zatrudnienia realizowanymi w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 — 2006 okazały się dotacje dla bezrobotnych, refundacje dla pracodawców oraz pożyczki dla bezrobotnych i dla zakładów pracy. Najskuteczniejszą spośród form, których specyfika nie określa z góry ich efektywności na poziomie 100%, były prace interwencyjne, gdyż spośród 100 osób, które uczestniczyły w pracach interwencyjnych, 71 zdołało zdobyć zatrudnienie. Według kryterium zatrudnienia 
w dalszej kolejności znalazły się programy specjalne (57,9%) oraz refundacje wynagrodzenia absolwentów (53,7%). Statystycznie, co drugi uczestnik tych form mógł liczyć na znalezienie stałej pracy po odbyciu programu. 

Najmniej efektywną formą aktywizacji zawodowej, były roboty publiczne. Osoby zdobywające zatrudnienie 
po odbyciu tej aktywnej formy stanowiły jedynie 26,6% wszystkich osób biorących udział w programach przeciwdziałających bezrobociu. Podobnie nisko kształtowała się efektywność zatrudnieniowa dla prac społecznie użytecznych (35,7%) oraz szkoleń (37,2%). 


Szczegółowe dane dotyczące efektywności zatrudnieniowej realizowanych programów na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu w województwie zachodniopomorskim w podziale 
na poszczególne formy aktywizacji przedstawia tabela 58.

Tabela 58. Efektywność zatrudnieniowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w województwie zachodniopomorskim w podziale na poszczególne formy aktywizacji

	L.p.
	Aktywna forma
	Efektywność zatrudnieniowa AF

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.
	w latach 2004 - 2006

	1
	dotacje dla bezrobotnych
	100%
	100%
	100%
	100%

	2
	refundacje dla pracodawców
	100%
	100%
	100%
	100%

	3
	pożyczki dla bezrobotnych
	100%
	X
	X
	100%

	4
	pożyczki dla zakładów pracy
	100%
	X
	X
	100%

	5
	prace interwencyjne
	62,8%
	69,2%
	86,2%
	71,0%

	6
	programy specjalne
	57,9%
	X
	X
	57,9%

	7
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	53,7%
	X
	X
	53,7%

	8
	przygotowanie zawodowe
	22,8%
	43,5%
	54,9%
	48,8%

	9
	staże
	31,8%
	41,1%
	53,8%
	41,7%

	10
	szkolenia
	27,5%
	36,1%
	46,9%
	37,2%

	11
	prace społecznie użyteczne
	X
	X
	35,7%
	35,7%

	12
	roboty publiczne
	11,6%
	22,6%
	53,8%
	26,6%

	Ogółem
	34,6%
	43,4%
	57,6%
	45,9%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
Interpretując powyższe dane statystyczne z zakresu efektywności zatrudnieniowej, warto odnieść je 
do zestawienia kosztów poszczególnych AF w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006 (tabela 54), co w efekcie wskazuje na następujące zależności:
- prace interwencyjne charakteryzowały się wysokim i stale zwiększającym się poziomem efektywności zatrudnieniowej w badanym okresie (ponad 70%). Jednocześnie, koszty realizacji tego instrumentu pomocowego kształtowały się na niemalże stałym poziomie (w przedziale 11 - 13 mln zł), zatem można zdefiniować tę formę w ujęciu wojewódzkim jako coraz skuteczniejszą i wydajniejszą; 

- w latach 2004 - 2006 na roboty publiczne wydatkowano ponad 60 mln zł, co stanowiło drugi rezultat 
w województwie. Dodatkowo, efektywność zatrudnieniowa ukształtowała się na poziomie (średnio 
dla 3 lat) niewiele ponad 25%, lecz równocześnie wskaźnik ten zwiększył się na przestrzeni badanego okresu 
w sposób znaczący - z poziomu 11,6% w 2004 roku do stanu 53,8% w roku 2006. Wymienione parametry definiują roboty publiczne jako instrument pomocowy zarówno wysoce obciążający budżet FP a jednocześnie jako posiadający znaczny potencjał w zakresie umożliwiania zdobycia przez osoby bezrobotne zdobycia zatrudnienia;
- staże to forma, na realizację której w analizowanym okresie 3 lat wydatkowano najwięcej środków finansowych (ponad 100 mln zł). Poziom ponoszonych kosztów zwiększał się z roku na rok (29,1 mln zł, 
35,3 mln zł oraz 36,8 mln zł w kolejnych, badanych latach), a jednocześnie wskaźnik efektywności zatrudnieniowej (średnio dla 3 lat) wyniósł niewiele ponad 40%. Należy jednakże zwrócić uwagę 
na fakt, iż wielkość tego wskaźnika stale się poprawiała, przyjmując z każdym kolejnym rokiem 
wartość na poziomie około 10% wyższym w stosunku do okresu poprzedzającego. W związku 
z powyższym można wnioskować, iż staże są (mimo znacznego obciążenia budżetu FP) formą coraz skuteczniejszą a w kontekście trudnej sytuacji osób młodych na rynku pracy - konieczną do realizacji; 

4.4. Efektywność kosztowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w latach 2004 - 2006

4.4.1. Efektywność kosztowa aktywnych form w województwie zachodniopomorskim 


W latach 2004 - 2006 średni koszt jednostkowy ponownego zatrudnienia beneficjenta aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu na obszarze całego kraju wyniósł 7 052 zł. W roku 2004 ten wskaźnik ukształtował się na poziomie 6 950 zł, w roku 2005 przyjmował wartość 7 842 zł, z kolei w roku 2006 było to 6 511 zł. Tendencję zmian efektywności kosztowej zobrazowano na wykresie 466.
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Wykres 447. Efektywność kosztowa aktywnych form realizowanych w Polsce w latach 2004 - 2006.
Źródło: opracowanie własne.


Najwyższy, średni poziom efektywności kosztowej na przestrzeni lat 2004 - 2006 odnotowano 
w województwie wielkopolskim - koszt ponownego zatrudnienia wyniósł 6 046 zł. W dalszej kolejności 
pod względem efektywności kosztów, znalazły się województwa: lubuskie i opolskie, w których badany wskaźnik wyniósł odpowiednio: 6 098 zł i 6 295 zł. 

Dla województwa zachodniopomorskiego, średni koszt ponownego zatrudnienia beneficjenta AF 
za okres 3 badanych lat wyniósł 7 969 zł, co uplasowało ten obszar na przedostatnim miejscu w odniesieniu 
do pozostałych województw.

Najniższa wartość efektywności kosztowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu występowała 
w województwie mazowieckim, gdzie wyniosła 8 448 zł.


Szczegółowe dane dotyczące efektywności kosztowej realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w podziale na poszczególne województwa przedstawia tabela 59 oraz wykresy 467 i 468.

Tabela 59. Efektywność kosztowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w podziale wojewódzkim w latach 2004 – 2006

	L.p.
	WOJEWÓDZTWO
	Efektywność kosztowa AF

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.
	w latach 
2004 - 2006

	1
	dolnośląskie
	6 982
	8391
	6032
	7 854

	2
	kujawsko - pomorskie
	7 571
	9442
	8271
	6 919

	3
	lubelskie
	6 021
	7699
	6166
	7 082

	4
	lubuskie
	8 126
	7316
	6076
	6 098

	5
	łódzkie
	8 955
	8805
	4220
	6 930

	6
	małopolskie
	6 351
	7790
	4823
	6 599

	7
	mazowieckie
	8 830
	8439
	7191
	8 448

	8
	opolskie
	5 747
	8455
	6943
	6 295

	9
	podkarpackie
	5 777
	8310
	7132
	7 178

	10
	podlaskie
	6 767
	6497
	6580
	6 702

	11
	pomorskie
	6 709
	7607
	6545
	6 611

	12
	śląskie
	6 227
	7871
	6188
	7 010

	13
	świętokrzyskie
	7 142
	7542
	6520
	7 090

	14
	warmińsko-mazurskie
	7 101
	7656
	6831
	6 976

	15
	wielkopolskie
	7 784
	8758
	7205
	6 046

	16
	zachodniopomorskie
	6 036
	6350
	5789
	7 968

	Średnia
	6 950
	7842
	6511
	6 988


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

W zdecydowanej większości województw (69%) efektywność kosztowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu kształtowała się wg tendencji spadkowo - wzrostowej. Jednocześnie, trend stałego wzrostu tej wielkości miał miejsce w zaledwie dwóch przypadkach - w województwie łódzkim oraz mazowieckim, z kolei tylko raz wystąpiła tendencja odwrotna - w województwie świętokrzyskim badany wskaźnik stale się zmniejszał na przestrzeni lat 2004 — 2006.
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Wykres 448. Efektywność kosztowa realizacji aktywnych form w województwach w poszczególnych latach 2004 - 2006.
Źródło: opracowanie własne.

4.4.2. Efektywność kosztowa aktywnych form w województwie zachodniopomorskim


W latach 2004 - 2006 średni koszt ponownego zatrudnienia jednego beneficjenta aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu na obszarze województwa zachodniopomorskiego wyniósł 7 968 zł. W roku 2004 wskaźnik ten ukształtował się na poziomie 8 830 zł, w roku następnym (2005) przyjmował wartość 8 439 zł, 
z kolei w roku 2006, było to 7 191 zł. Występujące zmiany efektywności kosztowej obrazuje wykres 469.
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Wykres 449. Efektywność kosztowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 – 2006.
Źródło: opracowanie własne.


Najwyższym poziomem efektywności kosztowej na przestrzeni lat 2004 – 2006 charakteryzował się powiat wałecki - koszt ponownego zatrudnienia jednej osoby po odbyciu AF wyniósł jedynie 5 509 zł. 
Na kolejnych miejscach w zakresie efektywnego wykorzystania środków, znalazły się powiaty: świnoujski oraz drawski, w których badana wartość wyniosła odpowiednio: 6152 zł oraz 6418 zł. 

Powiat kamieński to obszar, gdzie koszt jednostkowy związany z włączeniem bezrobotnego na rynek pracy był najwyższy — wyniósł 13 115 zł. Równie nieefektywny był wskaźnik dla powiatów: gryfickiego i łobeskiego, 
w których ukształtował się on na poziomie odpowiednio: 10 073 zł i 10 061 zł.


Szczegółowe dane dotyczące efektywności kosztowej realizacji poszczególnych form aktywizacji 
w podziale na poszczególne powiaty przedstawia tabela 60 oraz wykres 470.

Tabela 60. Efektywność kosztowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w podziale powiatowym w latach 2004 – 2006

	Lp.
	POWIAT
	Efektywność kosztowa AF w powiecie

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.
	w latach 
2004 - 2006

	1
	wałecki
	5 384
	6 310
	5 075
	5 509

	2
	świnoujski
	6 539
	6 012
	6 013
	6 152

	3
	drawski
	9 137
	6 181
	5 707
	6 418

	4
	świdwiński
	10 367
	6 660
	5 490
	6 606

	5
	koszaliński
	3 752
	7 756
	8 257
	6 942

	6
	gryfiński
	7 714
	7 488
	6 225
	7 004

	7
	goleniowski
	7 716
	7 024
	6 745
	7 082

	8
	kołobrzeski
	8 198
	7 496
	6 157
	7 135

	9
	policki
	7 400
	7 664
	7 510
	7 535

	10
	myśliborski
	6 206
	9 119
	8 109
	7 812

	11
	sławieński
	8 530
	8 982
	7 209
	8 041

	12
	szczeciński
	7 841
	7 970
	8 526
	8 132

	13
	pyrzycki
	7 203
	9 774
	7 601
	8 168

	14
	choszczeński
	7 539
	11 561
	7 419
	8 598

	15
	stargardzki
	14 393
	9 526
	6 807
	8 939

	16
	szczecinecki
	13 988
	9 908
	8 052
	9 617

	17
	białogardzki
	12 160
	10 859
	8 076
	9 719

	18
	łobeski
	19 368
	9 190
	7 238
	10 061

	19
	gryficki
	12 718
	10 236
	8 513
	10 073

	20
	kamieński
	19 003
	16 326
	9 808
	13 115

	Ogółem
	7 968
	8 439
	7 191
	7 968


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.
W większości powiatów (55%) efektywność kosztowa realizacji form aktywizacji zawodowej zwiększała się 
z roku na rok w badanym okresie. Jedynie sześciokrotnie wystąpił trend malejąco - rosnący, będący odzwierciedleniem tendencji dla całego województwa, z kolei dwukrotnie miała miejsce sytuacja, w której analizowany wskaźnik przyjmował z roku na rok coraz niższe wartości - w Koszalinie oraz w Szczecinie.
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Wykres 450. Efektywność kosztowa realizacji aktywnych form w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego 
w latach 2004 - 2006. Źródło: opracowanie własne.

4.4.3. Efektywność kosztowa wg podziału na aktywne formy 


Analiza danych wskazuje, iż najefektywniejszą kosztowo aktywną formą realizowaną w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2006 były prace społecznie użyteczne. Koszt ponownego zatrudnienia jednej osoby po odbyciu tej aktywnej formy ukształtował się na poziomie 1,9 tys. zł. W dalszej kolejności znalazły się prace interwencyjne (4,4 tys. zł) oraz szkolenia (4,5 tys. zł).

Największe nakłady finansowe umożliwiające wejście (lub powrót) osoby bezrobotnej na rynek pracy ponoszono, udzielając pożyczek dla zakładów pracy (jednostkowy koszt w wysokości prawie 30 tys. zł) oraz pożyczek dla bezrobotnych.


Szczegółowe dane dotyczące efektywności kosztowej programów aktywizacji zawodowej 
w województwie zachodniopomorskim w podziale na poszczególne formy aktywizacji ujęto w tabeli 61.

Tabela 61. Efektywność kosztowa realizacji aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w województwie zachodniopomorskim w podziale na poszczególne formy aktywizacji w latach 2004 – 2006

	L.p.
	Aktywna forma
	Efektywność 
kosztowa

	1
	prace społecznie użyteczne
	1 969

	2
	prace interwencyjne
	4 391

	3
	szkolenia
	4 394

	4
	refundacja wynagrodzenia absolwentów
	7 631

	5
	programy specjalne
	7 752

	6
	przygotowanie zawodowe
	7 754

	7
	refundacje dla pracodawców
	9 569

	8
	staże
	10 767

	9
	dotacje dla bezrobotnych
	11 429

	10
	roboty publiczne
	14 490

	11
	pożyczki dla bezrobotnych
	18 821

	12
	pożyczki dla zakładów pracy
	29 516

	Ogółem
	128 483


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.

Zestawienie oraz interpretacja danych z zakresu efektywności kosztowej (tab. 61) oraz zatrudnieniowej (tab. 58) uwidacznia następujące zależności:

- realizacja form pomocowych umożliwiających powstawanie i rozwój małego biznesu (pożyczki oraz dotacje 
i refundacje) wiązała się z koniecznością ponoszenia wysokich kosztów jednostkowych (wielkość udzielonego grantu jednej osobie). Jednocześnie, skuteczność zatrudnienia wyrażona wskaźnikiem efektywności przyjmowała wartość 100% dla każdej z tych form, co uzasadnia konieczność wykorzystywania tego typu instrumentów; 

- prace społecznie użyteczne charakteryzowały się najwyższym poziomem efektywności kosztowej 
w przekroju lat 2004 — 2006. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa wyniosła niewiele ponad 35%, 
co umiejscowiło tę aktywną formę na przedostatnim miejscu w stosunku do pozostałych form aktywizacji. Realizacja tej AF odbywa się począwszy od 2006 roku, zatem niemożliwa jest pełna interpretacja w zakresie skuteczności zatrudnienia i wydajności wydatkowania;

- w ujęciu statystycznym, najbardziej idealnym instrumentem wsparcia dla osób bezrobotnych 
są prace interwencyjne. Wynika to z faktu, iż efektywność - zarówno zatrudnieniowa jak i kosztowa - realizacji tej aktywnej formy, kształtowała się w badanych latach na bardzo wysokim poziomie. Dodatkowo należy odnotować, iż z roku na rok zwiększał się poziom stopy ponownego zatrudnienia (z 62,8% w roku 2004 
do poziomu 86,2% w 2006 roku).

4.5. Aktywne formy – ujęcie syntetyczne


Rolą aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu oraz instrumentów wykorzystywanych przez publiczne służby zatrudnienia w procesie walki z bezrobociem, jest umożliwienie osobom bezrobotnym wejścia (lub powrotu) na rynek pracy.


W kontekście faktu występowania wysokiego poziomu bezrobocia w obszarze województwa zachodniopomorskiego, wzrasta znaczenie instytucjonalnych działań podejmowanych przez wojewódzkie oraz powiatowe jednostki samorządu terytorialnego, związanych z wspieraniem osób bezrobotnych oraz poszukujących pracy.


W latach 2004 – 2006 na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w województwie zachodniopomorskim wydatkowano 345 mln 963 tys. zł, co w stosunku do kwoty 5,2 mld zł poniesionych w skali kraju, stanowiło 6,7%. W każdym kolejnym roku badanego okresu, kwota nakładów finansowych zwiększała się. W roku 2004 koszty wyniosły 84 mln 224,3 tys. zł, w 2005 roku stanowiły one 122 mln 429 tys. zł, natomiast w roku 2006 poziom wydatków ukształtował się na poziomie 139 mln 309,4 tys. zł.

Jednocześnie, poziom stopy bezrobocia w obszarze województwa zachodniopomorskiego, kształtował się 
w badanym okresie wg malejącej tendencji. W grudniu 2004 roku liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych 
w powiatowych urzędach pracy wynosiła 182 692, co określało stopę bezrobocia na poziomie 27,5%, z kolei 
w ostatnim miesiącu roku 2005 wskaźnik ten wyniósł 25,6%, co było konsekwencją mniejszej liczby rejestracji – wynoszącej 168 814. W kolejnym badanym okresie nastąpiło dalsze obniżenie poziomu bezrobocia – 
w grudniu 2006 roku w ewidencji powiatowych służb zatrudnienia widniało 138 866 osób – wskaźnik stopy bezrobocia wyniósł 21,5%. W związku z powyższym, można zaryzykować stwierdzenie, iż zwiększający się 
z roku na rok poziom wydatków na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, stanowił jeden 
z istotnych czynników wpływających na poprawę sytuacji na regionalnym rynku pracy, której przejawem był stały spadek bezrobocia na tym obszarze.

Tabela 62. Zestawienie kosztów ogólnych realizacji aktywnych form oraz poziomu stopy bezrobocia 

w województwie zachodniopomorskim w latach 2004 – 2006

	Rok
	Koszty ogólne realizacji AF 
w województwie [w zł]
	Stopa bezrobocia
w województwie

	2004
	84 224 300
	27,5%

	2005
	122 429 000
	25,6%

	2006
	139 309 400
	21,5%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MPiPS.


Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych w największym stopniu dotyczyła staży, na które 
na przestrzeni 3 lat zdecydowało się prawie 30 tys. młodych osób. W każdym kolejnym roku, zwiększała się liczba beneficjentów zgłaszających zainteresowanie odbywaniem tej aktywnej formy. Niewiele mniej osób – ponad 26 tys. – uczestniczyło w formach szkoleniowych, mających na celu podniesienie umiejętności 
i kwalifikacji do wykonywania danego zawodu. Z kolei do robót publicznych skierowano około 17,5 tys. osób, chcących podjąć subsydiowane zatrudnienie.


Z ogółu, ponad 345 mln zł wydatkowanych w województwie w okresie 3 lat na aktywne formy, największe nakłady – ponad 100 mln zł - poniesiono na realizację staży dla w/w 30 tys. osób. Jednocześnie, 
na roboty publiczne - trzecie w kolejności co do procentowego udziału beneficjentów w poszczególnych AF - poniesiono nakłady w wysokości około 64 mln zł, z kolei na dotacje dla bezrobotnych na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej przeznaczono prawie 42 mln zł.


Dotacje dla bezrobotnych stanowiły bardzo kosztowy instrument wspierający samozatrudnienie osób pozostających bez pracy (jak wskazano powyżej), lecz jednocześnie bardzo efektywny zatrudnieniowo. Wskaźnik określający skuteczność zatrudnienia – podobnie jak w przypadku refundacji wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy oraz pożyczek dla bezrobotnych i zakładów pracy – przyjmował wartość 100%. Również w przypadku prac interwencyjnych i programów specjalnych, wystąpił znaczny odsetek osób zdobywających zatrudnienie w całości podejmujących daną AF, przyjmując wartości odpowiednio: 71% 
i 57,9%.


W próbie całościowej syntezy powyższego badania analitycznego, należy stwierdzić, iż aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu spełniają swoje ustawowe zadanie jako instrument promocji zatrudnienia. 
Co więcej, znaczenie tych działań aktywizujących – co stwierdzono na podstawie przeprowadzonej analizy – stale wzrasta. Obciążenie budżetu państwa wynikające z realizacji form aktywizacji również wzrasta, lecz korzyści społeczno – ekonomiczne obniżenia poziomu bezrobocia dzięki organizacji form aktywizacji zawodowej – mimo iż niewymierne – wydają się przewyższać poniesione koszty.
ZAŁĄCZNIKI

SŁOWNIK POJĘĆ

Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu – są to metody aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych stosowane przez instytucje rynku pracy. Na potrzeby niniejszego opracowania zdiagnozowano następujące instrumenty pomocowe: subsydiowane zatrudnienie (w formach takich jak: staże, przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne oraz roboty publiczne), udzielanie bezzwrotnych dotacji dla osób chcących rozpocząć własną działalność gospodarczą i dla przedsiębiorców deklarujących zwiększenie zatrudnienia, finansowanie szkoleń mających na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych oraz dostosowanie ich umiejętności do faktycznych potrzeb rynku pracy.

Stopa bezrobocia rejestrowanego - stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do cywilnej ludności aktywnej zawodowo.

Efektywność zatrudnieniowa – (tj. wskaźnik ponownego zatrudnienia), stosunek liczby osób, które 
po zakończeniu udziału w określonej formie aktywizacji uzyskały w okresie do 3 miesięcy zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub podjęły działalność na własny rachunek, do liczby osób, które zakończyły udział w danej aktywizacji. 

Efektywność kosztowa – (tj. koszt ponownego zatrudnienia), stosunek kwoty wydatków na daną formę aktywizacji przez liczbę osób, które po zakończeniu udziału w danej formie aktywizacji uzyskały w okresie 
do 3 miesięcy zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub podjęły działalność na własny rachunek. Zmniejszający się koszt ponownego zatrudnienia oznacza, iż zwiększa się efektywność zatrudnieniowa.

Koszt uczestnictwa w programie – stosunek poniesionych wydatków na daną formę aktywizacji przez liczbę osób, które uczestniczyły w tej formie aktywizacji.

Załącznik 6 do sprawozdania „MPiPS-01” – jest to załącznik do sprawozdania rocznego dotyczącego rynku pracy, będący źródłem danych z zakresu efektywności aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (liczba uczestników rozpoczynających daną formę, liczba uczestników kończących daną formę oraz liczba uczestników zdobywających zatrudnienie po jej odbyciu).

Sprawozdanie „MPiPS-02” – jest to sprawozdanie dotyczące przychodów i wydatków pochodzących 
z Funduszu Pracy.

Pożyczki na stworzenie miejsca pracy (pożyczki dla bezrobotnych i pożyczki dla zakładów pracy) – są to formy zwrotnych dotacji, które w analizowanym okresie lat 2004 – 2006 były wykorzystywane wyłącznie 
w roku 2004. Po wejściu w życie przepisów Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r. z późn. zm.) zostały zastąpione przez dotacje 
na rozpoczęcie działalności oraz na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy firm wcześniej już funkcjonujących.

Dotacje dla bezrobotnych oraz refundacje stanowiska pracy – są to formy realizowane na mocy Ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, polegające na udzielaniu bezzwrotnych dotacji dla osób bezrobotnych chcących rozpocząć własną działalność gospodarczą oraz na udzielaniu refundacji 
dla istniejących przedsiębiorstw dążących do rozwinięcia działalności poprzez zwiększenie zatrudnienia oraz poprawę infrastruktury technicznej.
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w latach 2005 - 2006


156Wykres 252. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006


157Wykres 253. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Policach  
w latach 2004 - 2006 oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie


157Wykres 254. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Policach 
w latach 2004 - 2006


158Wykres 255. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Policach 
w latach 2004 - 2006


158Wykres 256. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Policach 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie


159Wykres 257. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Policach 
w latach 2004 - 2006


159Wykres 258. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Policach w latach 2004 - 2006


160Wykres 259. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Policach 
w latach 2005 - 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie


160Wykres 260. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Policach 
w latach 2005 - 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie


160Wykres 261. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006


161Wykres 262. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006


161Wykres 263. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Policach w latach 2005 - 2006


162Wykres 264. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego 
wszystkich uczestników AF w województwie


163Wykres 265. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim  
oraz w powiecie pyrzyckim w latach 2004 - 2006


164Wykres 266. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 – 2006  
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie


164Wykres 267. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


165Wykres 268. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


165Wykres 269. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie


166Wykres 270. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


166Wykres 271. Koszty staży realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


167Wykres 272. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Pyrzycach  
w latach 2004 - 2006


167Wykres 273. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


168Wykres 274. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie


168Wykres 275. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Pyrzycach 
w latach 2004 - 2006


169Wykres 276. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


169Wykres 277. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie


170Wykres 278. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


170Wykres 279. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


171Wykres 280. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie


171Wykres 281. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Pyrzycach 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział refundacji dla pracodawców 
w AF realizowanych w województwie


171Wykres 282. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


172Wykres 283. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


172Wykres 284. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Pyrzycach w latach 2004 - 2006


173Wykres 285. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego 
wszystkich uczestników AF w województwie


174Wykres 286. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie sławieńskim w latach 2004 - 2006


175Wykres 287. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie


175Wykres 288. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


176Wykres 289. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


176Wykres 290. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie


177Wykres 291. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie


177Wykres 292. Koszty staży realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


178Wykres 293. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Sławnie  
w latach 2005 - 2006


178Wykres 294. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Sławnie w latach 2005 - 2006


179Wykres 295. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie


179Wykres 296. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


180Wykres 297. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


180Wykres 298. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie


181Wykres 299. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


181Wykres 300. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


182Wykres 301. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Sławnie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie


182Wykres 302. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Sławnie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział refundacji dla pracodawców 
w AF realizowanych w województwie


182Wykres 303. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


183Wykres 304. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


183Wykres 305. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Sławnie w latach 2004 - 2006


184Wykres 306. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego 
wszystkich uczestników AF w województwie


185Wykres 307. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz  w powiecie stargardzkim w latach 2004 - 2006


186Wykres 308. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 – 2006  oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie


186Wykres 309. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006. 


187Wykres 310. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Stargardzie w latach 2004 - 2006


187Wykres 311. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim  
w latach 2004 - 2006..


188Wykres 312. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006


188Wykres 313. Koszty staży realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006


189Wykres 314. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP 
w Stargardzie Szczecińskim  w latach 2004 - 2006


189Wykres 315. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Stargardzie Szczecińskim  
w latach 2004 - 2006


190Wykres 316. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie


190Wykres 317. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim  
w latach 2004 - 2006


191Wykres 318. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim  
w latach 2004 - 2006


191Wykres 319. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie


192Wykres 320. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim 
w latach 2004 - 2006


192Wykres 321. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006


193Wykres 322. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP 
w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych 
w AF realizowanych w województwie


193Wykres 323. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP 
w Stargardzie Szczecińskim w latach 2004 - 2006  oraz średni udział refundacji dla pracodawców 
w AF realizowanych w województwie


193Wykres 324. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Stargardzie Szczecińskim  w latach 2004 - 2006


194Wykres 325. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim  
w latach 2004 - 2006.


194Wykres 326. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Stargardzie Szczecińskim  
w latach 2004 - 2006


195Wykres 327. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego 
wszystkich uczestników AF w województwie


196Wykres 328. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w mieście Szczecin w latach 2004 - 2006


197Wykres 329. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie


197Wykres 330. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


198Wykres 331. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


198Wykres 332. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie


199Wykres 333. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


199Wykres 334. Koszty staży realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


200Wykres 335. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinie  
w latach 2005 - 2006


200Wykres 336. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinie  w latach 2005 - 2006


201Wykres 337. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie 
w latach 2004 - 2006.


201Wykres 338. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinie  
w latach 2004 - 2006


202Wykres 339. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


202Wykres 340. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie


203Wykres 341. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


203Wykres 342. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


204Wykres 343. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie 
w latach 2004 – 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie


204Wykres 344. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Szczecinie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych 
w województwie


204Wykres 345. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP  w Szczecinie w latach 2004 - 2006


205Wykres 346. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006.


205Wykres 347. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Szczecinie w latach 2004 - 2006


206Wykres 348. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego 
wszystkich uczestników AF w województwie


207Wykres 349. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie szczecineckim  w latach 2004 - 2006


208Wykres 350. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń  w AF realizowanych w województwie


208Wykres 351. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006


209Wykres 352. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006


209Wykres 353. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006  
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie


210Wykres 354. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006


210Wykres 355. Koszty staży realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006


211Wykres 356. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinku  
w latach 2004 - 2006


211Wykres 357. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Szczecinku  
w latach 2004 - 2006


212Wykres 358. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie


212Wykres 359. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinku  
w latach 2004 - 2006


213Wykres 360. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006


213Wykres 361. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie


214Wykres 362. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006


214Wykres 363. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006


215Wykres 364. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie.


215Wykres 365. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Szczecinku 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie


215Wykres 366. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP  w Szczecinku w latach 2004 - 2006


216Wykres 367. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Szczecinku w latach 2004 - 2006


216Wykres 368. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Szczecinku  w latach 2004 - 2006


217Wykres 369. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego 
wszystkich uczestników AF w województwie


218Wykres 370. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim 
oraz w powiecie świdwińskim  w latach 2004 - 2006


219Wykres 371. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych  w województwie


219Wykres 372. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


220Wykres 373. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


220Wykres 374. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006 
oraz średni udział staży w AF realizowanych w województwie


221Wykres 375. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


221Wykres 376. Koszty staży realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


222Wykres 377. Ilościowe zestawienie przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Świdwinie 
w latach 2004 - 2006


222Wykres 378. Koszty przygotowania zawodowego realizowanego przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


223Wykres 379. Udział procentowy prac interwencyjnych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział prac interwencyjnych w AF realizowanych w województwie


223Wykres 380. Ilościowe zestawienie prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Świdwinie 
w latach 2004 - 2006


224Wykres 381. Koszty prac interwencyjnych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


224Wykres 382. Udział procentowy robót publicznych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział robót publicznych w AF realizowanych w województwie


225Wykres 383. Ilościowe zestawienie robót publicznych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


225Wykres 384. Koszty robót publicznych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


226Wykres 385. Udział procentowy dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział dotacji dla bezrobotnych w AF realizowanych w województwie


226Wykres 386. Udział procentowy refundacji dla pracodawców w AF realizowanych przez PUP w Świdwinie 
w latach 2004 - 2006  oraz średni udział refundacji dla pracodawców w AF realizowanych w województwie


226Wykres 387. Ilościowe zestawienie dotacji dla bezrobotnych oraz refundacji dla pracodawców realizowanych 
przez PUP w Świdwinie  w latach 2004 - 2006


227Wykres 388. Koszty dotacji dla bezrobotnych realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


227Wykres 389. Koszty refundacji dla pracodawców realizowanych przez PUP w Świdwinie w latach 2004 - 2006


228Wykres 390. Udział procentowy uczestników AF w powiecie w stosunku do udziału procentowego 
wszystkich uczestników AF w województwie


229Wykres 391. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim  
oraz w powiecie świnoujskim w latach 2004 - 2006


230Wykres 392. Udział procentowy szkoleń w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 – 2006
oraz średni udział szkoleń w AF realizowanych w województwie


230Wykres 393. Ilościowe zestawienie szkoleń realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006


231Wykres 394. Koszty szkoleń realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006


231Wykres 395. Udział procentowy staży w AF realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006


232Wykres 396. Ilościowe zestawienie staży realizowanych przez PUP w Świnoujściu w latach 2004 - 2006
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konstruowaé powazniejsze stadium syntetyczne z zakresu dynamiki prze-
mian strukturalnych bezrobocia Pomorza Zachodniego.

Podejmowana problematyka jest wazna, ukazuje ztozonoé¢ generowa-
nych przez bezrobocie zjawisk spotecznych, tak w ramach instytucjonal-
nych, jak i w wyniku naturalnych procesow spotecznych. W kontekscie prze-
mian ustrojowych, obejmujacych czas zycia nowego pokolenia, stusznym
jest prowadzenie tego typu badan ujawniajacych owa destabilizacje zycia
spotecznego przyjmujacq formy sezonowo nasilajacych sie protestow rdz-
nych grup zawodowych oraz podejmowane préby instytucjonalnej kontroli
nad nim.”
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� Źródłem danych dotyczących struktury ilościowej, kosztowej oraz efektywności aktywnych form finansowanych ze środków Funduszu Pracy, są corocznie opracowania Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej (Departament Funduszy) „Efektywność podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy” z lat 2004 – 2006.


�  Efektywność zatrudnieniowa – procentowe wyrażenie stosunku liczby osób, które w trakcie trwania lub po zakończeniu aktywnej formy uzyskały zatrudnienie do liczby osób, które ukończyły daną aktywną formę.


� Średnia efektywność zatrudnieniowa dla wszystkich realizowanych form w Polsce w latach 2004 - 2006 jest procentowym wyrażeniem ilorazu sumy liczby osób z obszaru całego kraju zdobywających zatrudnienie po odbyciu wszystkich form aktywizacji (w latach 2004 - 2006) do sumy liczby osób z obszaru całego kraju kończących wszystkie formy aktywizacji w tych latach. Wskaźnik efektywności �dla województwa jest wyliczany w sposób identyczny. Nie jest stosowana metodologia, w której średnia efektywność zatrudnieniowa wyliczana jest poprzez arytmetyczne uśrednienie wskaźników efektywności z poszczególnych lat.





�  Efektywność kosztowa – liczbowe wyrażenie stosunku sumy kosztów wydatkowanych na daną aktywną formę do liczby osób, które �w trakcie trwania lub po zakończeniu aktywnej formy uzyskały zatrudnienie.


� Przyjmuje się, iż efektywność równa jest 100% w przypadku osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej lub �dla których pracodawca otrzymał refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Wynika to z faktu, że efektywność wyliczana jest na podstawie liczby osób, które podjęły pracę w trakcie lub w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu udziału w programie �w liczbie osób, które ukończyły program. W przypadku dotacji i refundacji takie osoby stanowią zawsze 100% badanych.





� Liczba osób, które ukończyły szkolenia w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób bezrobotnych kończących prace interwencyjne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Jest �to spowodowane faktem, iż grupa beneficjentów, którzy zostali skierowani do odbywania tej aktywnej formy jeszcze w roku 2004, ukończyli ją już w kolejnym, 2005 roku. Takie osoby w sprawozdaniach MPiPS-01 były ujmowane w statystykach z roku 2005. Analogiczna sytuacja miała miejsce w roku 2006.


� Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2006 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2006, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły szkolenia w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły staże w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Z powodu braku danych dotyczących liczby osób rozpoczynających roboty publiczne w Gryfinie w roku 2006, niemożliwe jest wyliczenie niektórych wskaźników statystycznych.


� Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2006 była większa niż liczba osób skierowanych na nie. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2006, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły staże w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły staże w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe w roku 2006 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika �to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2006, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły staże w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły szkolenia w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym. Analogiczna sytuacja wystąpiła w roku 2006.


� Liczba osób, które ukończyły prace interwencyjne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym. Analogiczna sytuacja wystąpiła w roku 2006, �gdy grupa osób kończących szkolenia, rozpoczynała ją jeszcze w roku poprzedzającym (2005r.).


� Liczba osób, które ukończyły szkolenia w roku 2006 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2006, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe w roku 2006 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to �z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2006, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły prace interwencyjne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe w roku 2006 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to �z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2006, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Wg raportu ministerialnego oraz sprawozdań MPiPS-02 opracowanych przez PUP w Pyrzycach, w 2005 roku ani jeden podmiot gospodarczy nie otrzymał refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy w ramach środków pochodzących i finansowanych �z rezerwy Funduszu Pracy. Poniesione wydatki w wysokości 158,2 tys. zł (wykres 296) ujęte w sprawozdaniu MPiPS-02 za rok 2006, odnoszą się do refundacji udzielonych w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły staże w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym. Analogiczna sytuacja wystąpiła w roku 2006, �gdy grupa osób kończących staże, rozpoczynała ją jeszcze w roku poprzedzającym (2005r.).


�   Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym. Analogiczna sytuacja wystąpiła w roku 2006, gdy grupa osób kończących szkolenia, rozpoczynała ją jeszcze w roku poprzedzającym (2005r.).


� Liczba osób, które ukończyły szkolenia w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba beneficjentów skierowanych do robót publicznych w roku 2006 przez Powiatowy Urząd Pracy w Szczecinie wyniosła 337 osób. Liczba osób kończących tę aktywną formę oraz zdobywających po jej odbyciu zatrudnienie wyniosła 0. Swoistość tej statystyki wynika �z faktu, iż grupa beneficjentów aktywizowanych w ramach robót publicznych, podjęła pracę w roku 2006, natomiast zakończyła ją dopiero �w roku 2007, dlatego też fakt ten odnotowany zostanie w sprawozdaniu MPiPS-01 za rok 2007.


� Liczba osób, które ukończyły prace interwencyjne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2006 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2006, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły prace interwencyjne w roku 2005 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, �iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2005, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym.


� Liczba osób, które ukończyły roboty publiczne w roku 2004 była większa niż liczba osób rozpoczynających je. Wynika to z faktu, iż część beneficjentów kończących tę AF w roku 2004, rozpoczynała ją w roku wcześniejszym. Analogiczna sytuacja wystąpiła w roku 2006, �gdy grupa osób kończących roboty publiczne, rozpoczynała ją jeszcze w roku poprzedzającym (2005r.).
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