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1. Okreslenie problemu

Wojewoddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Obszary usytuowane wokot aglomeracji szczecinskiej i miasta Koszalin cechuje wyzszy
poziom rozwoju, a jednoczesnie obok nich wystepuja obszary problemowe o relatywnie nizszym poziomie
rozwoju, czesto o Powyzsze uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa wynikaja z peryferyjnego
usytuowania wzgledem centrum regionu gtéwnych osrodkéw wzrostu tj.. Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz obszaru funkcjonalnego Koszalina. Obserwuje sie rowniez proces ugruntowania
deficytow rozwojowych obszaréw problemowych, bedacy przede wszystkim wynikiem ostabienia bazy
ekonomicznej i niewystarczajacej liczby miejsc pracy (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich). Jest to
zwigzane miedzy innymi z wciaz nieprzezwyciezonymi problemami strukturalnymi spowodowanymi
likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz ograniczonymi endogenicznymi potencjatami
rozwojowymi obszaréw wiejskich. Powyzsze uwarunkowania rozwojowe stanowity przestanke dla
sformutowania koncepcji wskazania na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego tzw. Specjalnej Strefy
Wiaczenia oraz podjecia w stosunku do wskazanego obszaru odpowiedniej interwencji. Specjalna Strefa
Wiaczenia po raz pierwszy zostata wyznaczona w 2014 r." i podlega corocznej aktualizacji.

2, Wojewodztwo zachodniopomorskie w sSwietle zapisow krajowych dokumentow
strategicznych

Nakreslony powyzej problem znalazt swoje odzwierciedlenie w krajowych dokumentach strategicznych,
okreslajacych cele rozwojowe panstwa (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie) oraz w Umowie Partnerstwa
— dokumencie okreslajagcym strategie interwencji funduszy unijnych w Polsce w okresie 2014-2020, a takze
zatwierdzonej 14 lutego 2017 r. uchwata Rady Ministréw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
bedacej sredniookresowq strategig rozwoju kraju.

Zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazujg, iz cze$¢ obszaréw wiejskich, mimo
zréznicowanych potencjatéw rozwojowych, zalezna jest wytgcznie lub gtéwnie od rolnictwa, poniewaz na
obszarach tych nie wyksztatcily sie pozarolnicze specjalizacje gospodarcze. Jest to réwnoznaczne z faktem, ze
brakuje na tych terenach stabilnych pozarolniczych miejsc pracy. Obszary o przewazajacej funkcji rolniczej sa
silnie zréznicowane regionalnie. Nalezg do nich zaréwno te, gdzie rolnictwo boryka sie z trudnosciami
o charakterze strukturalnym (np. niekorzystna struktura agrarna i struktura demograficzna), jak rowniez te
z wysokowydajnym rolnictwem. W polskiej przestrzeni geograficznej mozna wyrézni¢ ponadto skupiska
gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast zagrozonych trwatg marginalizacja, na
ktérych wystepuje kumulacja probleméw spotecznych i ekonomicznych (gtéwnie w pasie pétnocnej
i wschodniej czesci kraju). Problemy te sg efektem niekorzystnej struktury powierzchniowej gospodarstw
rolnych (spuscizna popegeerowska m.in. w wojewddztwach zachodniopomorskim i warmisko-mazurskim),
niskiej wartosci nakladéw kapitatlowych, deficytéw instytucjonalnych i finansowych. Obszary te
charakteryzuje m.in. gtebokie niezrownowazenie miedzy popytem a podaza na rynku pracy zwigzane m.in.
z nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i niewielka liczba miejsc pracy poza nim, nasilong emigracjg oséb
w wieku produkcyjnym oraz ograniczconym dostepem do ustug. Pomimo znaczacych inwestycji
finansowanych w ostatnich latach, gtéwnie ze srodkéw UE, obszary wiejskie dotyka zjawisko marginalizacji,
przejawiajacej sie niemoznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb ich mieszkaricow w sferze spotecznej
i ekonomicznej. Niektére z tych obszaréw, postrzegane jako mato atrakcyjne miejsce do mieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, doswiadczaja dalszego wyludniania i kurczenia zasobow.

SOR wskazuje takze na regres w rozwoju spoteczno-gospodarczym czesci miast $rednich (czesto mono-
funkcyjnych). Obserwuje sie ostabienie ich znaczenia spoteczno-gospodarczego, a problemy rozwojowe
zwigzane sg ze spadkiem liczby ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem sie
populacji, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy ekonomiczno-budzetowe;j
samorzadéw oraz z niewystarczajacg dostepnoscig transportowag (w tym powigzaniami transportem
zbiorowym z innymi miastami i regionami). Sg one rozmieszczone w catym kraju, a mnogos¢ probleméw

! Na podstawie uchwaty nr 653/14 Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 kwietnia 2014 r.



spotecznych i gospodarczych w miastach srednich ostabia ich funkcje i stabilizujaca role w policentrycznym
systemie osadniczym.

Mapa 1. Obszary zagrozone trwata marginalizacja
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Zrodio: Sleszynsk P, Banski J., Degorski M., Komornicki T., 2016, Delimitacja obszarow stretegiczne] interwencji panstwa: obszarow
wzrostu | obszarow problemowych, |GIPZ PAN, Warszawa

Zrédlo: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zapisy Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wskazuja, iz na terenie wojewoddztwa
zachodniopomorskiego wystepuje szczegélna w skali kraju kumulacja obszaréw charakteryzujacych sie
negatywnymi cechami determinujagcymi szanse rozwojowe. Na potrzeby zarzadzania rozwojem na
wykorzystano metodologie wyznaczenia takich obszaréw za pomoca 14 wskaznikéw (Mapa 2). Ze wzgledu
na aktualno$¢ poszczegdélnych miernikéw (1-5 lat opdznienia danych) delimitacja ta ma charakter

orientacyjny, ukazujacy bardziej przestrzenna koncentracje problemow, niz precyzyjne okreslenie obszaréw,
do ktérych bedzie kierowana interwencja publiczna.

Znaczng czes$¢ regionu stanowig obszary o niskim poziomie rozwoju i stabej dostepnosci do ustug.
Tereny te sg jednoczes$nie w gtéwnej mierze wiejskimi obszarami funkcjonalnymi wymagajacymi wsparcia
proceséw rozwojowych. Wskazano takze, ze wschodniag i centralng czes¢ wojewddztwa cechuje jedna
znajgorszych w skali kraju dostepno$¢ komunikacyjna (kotowa i kolejowa) zaréwno do stolicy kraju, jak
i regionu. Niska dostepnos¢ przestrzenna do gtéwnych regionalnych i krajowych osrodkéw wzrostu
i niewystarczajgca na tym tle dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych, jak réwniez niska kondycja
spofeczna i gospodarcza znacznych obszaréw regionu skutkujg postepujacymi zjawiskami depopulacyjnymi,
bezrobociem strukturalnym, niskim poziomem aktywnosci gospodarczej, inwestycyjnej oraz postepujacym
wykluczeniem spotecznym. Niezbedne jest zatem podejmowanie dziatah majacych na celu poprawe
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spdjnosci wewnetrznej i terytorialnej wojewddztwa oraz tworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania sie
impulséw rozwojowych generowanych przez peryferyjnie rozmieszczone gtéwne osrodki miejskie regionu -
Szczecin i Koszalin. Kluczowym jest rowniez stworzenie warunkéw do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, stanowiacych 93,8% powierzchni wojewddztwa?.

Mapa 2. Zobrazowanie szczegdélnego nasilenia typéw obszaréw wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju
nowych funkcji wedtug KPZK 2030
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Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR 2020) zaktada
prowadzenie interwencji publicznej w wybranych obszarach geograficznych i ukierunkowana tematycznie,
w ramach nastepujacych celdw:

¢ Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosg),
e Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(spojnosd),

2 Obszary wiejskie obejmuja gminy wiejskie i cze$¢ wiejska gmin miejsko — wiejskich; zrédto: BDL GUS.



e Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatarh rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc).

Istotne jest podejmowanie dziatann zmierzajacych do wykorzystania mocnych stron i najwazniejszych
potencjatéw poszczegdlnych obszaréw cechujacych sie najwieksza zdolnoscia do kreowania wzrostu
gospodarczego, przy jednoczesnym przetamywaniu barier rozwojowych na terytoriach o najwiekszym
i trwatym nawarstwieniu niekorzystnych zjawisk w zakresie gospodarczym, spotecznym, infrastrukturalno-
srodowiskowym oraz instytucjonalnym. Dodatkowo konieczne jest promowanie spdjnosci przestrzennej
poprzez ponadlokalne przezwyciezanie trudnosci rozwojowych skoncentrowanych terytorialnie, przy
jednoczesnym wzmacnianiu wymiaru strategicznego polityki regionalnej, zapewnieniu odpowiednich
mechanizméw koordynacji i kooperacji oraz tworzeniu sieci wspotpracy miedzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityki regionalnej. W szczegdlnosci cel drugi KSRR tj. ,wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych” adresowany jest do obszaréw o najstabszych w skali kraju
wskaznikach gospodarczych, spotecznych oraz wyposazeniu infrastrukturalnym i obejmuje dziatania, ktére
przyczyniajg sie do przyspieszenia proceséw restrukturyzacyjnych i poprawy dostepu do podstawowych
débr i ustug publicznych?.

Wobec znacznego zréznicowania wewnatrzregionalnego wojewddztwa zachodniopomorskiego
zaplanowanie interwencji w sposéb warunkujacy uruchomienie i wykorzystanie wewnetrznych zasobéw oraz
zainicjowanie proceséw rozwojowych wymaga wyznaczenia obszaréw charakteryzujacych sie nizsza
spojnoscia w wymiarze spotecznym, gospodarczym i infrastrukturalnym oraz zidentyfikowania ich
specyficznych problemoéw. Obszary te nazywamy Specjalng Strefg Wiaczenia.

3. Wybrane zjawiska i problemy wojewdédztwa zachodniopomorskiego wymagajace
podjecia interwencji

Sygnalizowane w omawianych wczesniej dokumentach krajowych problemy i negatywne zjawiska
bezposrednio przektadajg sie na nizsze w stosunku do innych regionéw tempo rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego, a na niektérych jego obszarach - utrate potencjatu rozwojowego, co bezposrednio
przyczynia sie do pogtebiania dysproporcji wewnatrzregionalnych. Ten stan jest szczegdlnie widoczny przy
analizie wartosci miernikéw poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz wybranych wskaznikéw
opartych na danych statystycznych.

3.1 Syntetyczne miary rozwoju spoteczno-gospodarczego regionoéw i podregionow w ujeciu
makroregionalnym

Produkt Krajowy Brutto w wojewodztwie zachodniopomorskim i jego podregionach

Wystepowanie czynnikéw ograniczajacych wzrost jak i niewykorzystane potencjaly powoduja, ze
wojewodztwo nalezy do mniej rozwinietych regionéw Unii Europejskiej. W stosunku do $redniej UE wartos¢
PKB per capita w PPS* w wojewddztwie w 2016 roku wynosita 57% (w odniesieniu do 28 panstw Unii
Europejskiej; UE=100%). PKB per capita sytuuje zachodniopomorskie na 9. miejscu w kraju wsréd
wojewddztw. W ciggu ostatnich lat, a szczegdlnie w pierwszej dekadzie XXI wieku, pomimo systematycznego
wzrostu wartosci PKB na 1 mieszkanca, dystans pomiedzy poziomem tego wskaznika na Pomorzu
Zachodnim i w kraju stale sie pogtebiat. W 2000 roku wskaznik w wojewddztwie byt na poziomie sredniej
krajowej (99,0%), by w 2016 roku spas¢ do 83,8%, a wedtug wstepnych szacunkéw za 2017 r. — 83,2%. W XXI

3 Obecnie trwaja prace nad Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktdra bedzie aktualizacja obowiazujacej KSRR
2020 i rozwinieciem modelu rozwoju zaproponowanego w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. KSRR 2030
w wiekszym stopniu skoncentruje sie na wyréwnywaniu poziomu zycia i szans rozwojowych na obszarach o koncentracji
probleméw rozwojowych.

4 Warto$¢ PKB na 1 mieszkarica wojewddztwa obliczana wg Parytetu Sity Nabywczej (PPP) w relacji do $redniej dla Unii
Europejskiej ustalonej jako réwna 100 (UE28 = 100); zrodto: Eurostat.



wieku tak wysokiego spadku PKB w relacji do $redniej krajowej (o 15,2%) nie zanotowano w zadnym innym
polskim regionie. Tak duzy spadek PKB per capita w relacji do krajowej sredniej spowodowat, ze w drugiej
dekadzie XXI wieku zachodniopomorskie byto dopiero dwunastym najszybciej rozwijajacym sie regionem
w Polsce, natomiast liczac od roku 2013 - czwartym.

Mapa 3. PKB per capita w 2017 roku w polskich wojewodztwach (Polska =100%)°
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet ADOBE.

Wykres 1. Dynamika produktu krajowego brutto ogétem (rok poprzedni=100) w latach 2010-2017
dla Polski i wojewddztwa zachodniopomorskiego [%]°
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL. GUS.
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Szczegbétowa dynamike produktu krajowego brutto ogétem w latach 2010-2017 dla Polski i Pomorza
Zachodniego przedstawia wykres 1. Wzrost PKB ogdétem w latach 2010-2013 oraz2016-2017
w wojewddztwie zachodniopomorskim byt nizszy niz przecietnie w Polsce, natomiast w latach 2014-2015 r.
odnotowano korzystniejsze wyniki tego wskaznika w wojewdédztwie niz w kraju.

Wojewddztwo zachodniopomorskie sktada sie z 4 podregionéw (NUTS 3): koszalinskiego, szczecinecko-
pyrzyckiego, szczecinskiego i miasta Szczecina’. W 2016 roku najwyzszy produkt krajowy brutto (w cenach
biezacych) wytworzono w podregionie miasto Szczecin. Stolica Pomorza Zachodniego odpowiadata za
wytworzenie 33,3% (w 2015 r. — 33,7%) wojewoddzkiego PKB, podregion szczecinski — za 28,0% (w 2015 r. -
27,8%), podregion koszalinski - 20,4% (w 2015 r. — 20,5%), a podregion szczecinecko-pyrzycki — 18,2%
(w2015r.-18,0%).

Analizujac warto$¢ PKB na mieszkanca i odnoszac ja do sredniej dla kraju, zauwazalny jest na przestrzeni
lat bardzo silny kryzys Szczecina i podregionu szczecinskiego, zakoriczony dopiero w okolicach 2012 roku.
Byto to bezposrednio zwigzane z dwukrotnym (2002, 2009) upadkiem Stoczni Szczecinskiej i zwigzanego
z nig przemystu stoczniowego oraz kooperujacych przedsiebiorstw.

Mapa 4. PKB per capita w 2016 roku w podregionach wojewddztwa zachodniopomorskiego (Polska =100%)®

201 -117.8
80,1 - 90,0

70,1 - 800

60,3 - 700

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet ADOBE.

7.0d 1 stycznia 2015 r. zmienity sie granice podregionéw wyznaczonych w ramach prowadzenia statystyki publicznej

(NTS/NUTS), realizowanej przez GUS. Wprowadzony zostat nowy podziat wojewddztwa zachodniopomorskiego na

jednostki poziomu NUTS 3 (podregiony). Zmiany polegaja na:

- zastapieniu podregionu stargardzkiego podregionem szczecinecko-pyrzyckim, obejmujacym powiaty: drawski,

szczecinecki, $widwinski i watecki (wchodzace dotychczas w sktad podregionu koszalinskiego) oraz powiaty:

choszczenski, tobeski, mysliborski i pyrzycki (wchodzace dotychczas w sktad podregionu stargardzkiego);

rozszerzeniu zasiegu terytorialnego podregionu szczeciriskiego o powiaty gryficki i stargardzki (dotychczas wchodzace

w sktad podregionu stargardzkiego);

- ograniczeniu zasiegu terytorialnego podregionu koszalinskiego do powiatéw: biatogardzkiego, kotobrzeskiego,
koszalinskiego, stawienskiego i miasta Koszalina.

® Na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu w statystyce publicznej dane odnoszace sie do PKB na poziomie
podregionéw dostepne sa do roku 2016.



Mimo, ze podregion miasto Szczecin zachowuje pozycje lidera wsréd podregionéw w wojewddztwie, wydaje
sie nie wypetnia¢ w petni funkgji inicjatora rozwoju spoteczno-gospodarczego. Od poczatku XXI wieku
zmniejszyt sie dystans pomiedzy Szczecinem a $rednig dla kraju, powiekszyt natomiast wobec najlepiej
rozwinietych polskich podregionéw. Od 2000 do 2016 roku wskaznik PKB per capita w stosunku do
sredniego w kraju dla podregionu miasto Szczecin spadt z poziomu 146,8% do 117,8%. W tym samym czasie
wskaznik ten spadt we wszystkich podregionach wojewddztwa: w szczecinskim z 90,0% do 78,4%,
w koszalinskim z 88,9% do 81,5%, a w szczecinecko-pyrzyckim z 71,8% do 60,3%.

Tabela 1. PKB per capita w latach 2000-2016 w podregionach wojewédztwa zachodniopomorskiego
(Polska = 100%)

:::'y';g:::;a 2000 |2001 2002 |2003 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 [2009 (2010 [2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
f:i‘eh°d“'°'°°m°’ 99,0| 97,1| 956| 92,4| 902| 90,5| 89,9| 884| 89,5| 864| 854| 83.9| 83.8| 83.3| 83.8| 846/ 8338
podregion 889| 89,8| 895| 886| 884/ 87,4 89,4| 846| 87,7| 862| 860| 81,8| 81,7| 81,9| 81,4| 825]| 81,5
koszalinski

podregion

szczecinecko- 718| 695| 681 657 657 649| 64,5| 64,7| 63,1| 61,8| 61,0| 60,5| 60,0| 60,1| 60,6| 60,1| 603
pyrzycki

podregion 146,8 |142,3|140,2|133,3]125,9(129,7 | 129.4 | 125,4 [ 126,7 [122,5 [ 119,6 [118,5 [117,9[117,2|118,5 | 1200 | 117,8
m. Szczecin

podregion 90,0| 88,7| 86,7| 844| 832| 828| 796| 81,3| 83,4 790| 788| 77.8| 786| 77.1| 77.7| 786 784
szczecinski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

PKB per capita w zachodniopomorskich podregionach w stosunku do przecietnych danych dla Polski,
szczegdlnie w pierwszej dekadzie XXI wieku systematycznie ulegat zmniejszeniu. Najwieksze spadki liczac od
2000 do 2010 roku wobec krajowej Sredniej odnotowano w podregionach: miescie Szczecin - 27,2 p. proc.,
szczecinskim - 11,2 p. proc., szczecinecko-pyrzyckim - 10,8 p. proc. oraz koszalinskim - 2,9 p. proc.

Tabela 2. Dynamika PKB per capita, okresy: 2000-2016, 2010-2016, 2012-2016 i 2013-2016

Jednostka terytorialna 2000-2016 2010-2016 2012-2016 2013-2016
Polska 248,0 129,1 114,5 112,5
Zachodniopomorskie 210,0 126,6 114,5 113,2
podregion koszalinski 2274 122,3 114,3 111,9
podregion szczecinecko-pyrzycki 208,3 127,7 1151 113,0
podregion m. Szczecin 199,0 1271 114,4 113,2
podregion szczecinski 216,0 128,4 114,2 114,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Subnarodowy Wskaznik Rozwoju Spotecznego (SHDI - Sub-national Human Development Index)

Za dopetnienie danych dotyczacych PKB odzwierciedlajagcych kondycje gospodarcza i potencjat
rozwojowy na poziomie wojewoddztwa moze postuzy¢ Subnarodowy Wskaznik Rozwoju Spotecznego (SHDI
- Subnational Human Development Index), stuzacy do oceny i poréwnania poziomu rozwoju spotecznego
krajéw i subregionéw. Wskaznik ten jest przetozeniem Wskaznika Rozwoju Spotecznego (HDI - Human
Development Index)? na szczebel nizszy niz krajowy (w przypadku Polski na szczebel wojewddztwa) i stuzy do
pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego w 1625 regionach w obrebie 161 krajéw. Podobnie jak HDI jest
on miarg syntetyczng oceniajaca regiony na trzech ptaszczyznach zycia:

e ,dtugieizdrowe zycie” (long and healthy life), rozumiane jako oczekiwana dtugosc zycia,

9 http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi




e ,wiedza” (knowledge), rozumiana jako ,Srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancéw
w wieku 25 lat i starszych” oraz ,oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces
ksztatcenia”,

e dostatni standard zycia” (decent standard of living) rozumiany jako dochéd narodowy per capita
w USD, liczony wedtug parytetu sity nabywczej danej waluty.

SHDI opierajac sie na HDI ukazuje wartosci wskaznika na poziomie subnarodowym.™

W ostatnich pieciu latach (2013-2017) wartosci wskaznika SHDI zachowujg sie w Polsce wyjatkowo
stabilnie w odniesieniu do wojewddztw zajmujacych czotowe oraz dwie ostatnie lokaty w rankingu.
Natomiast pozycja wojewddztwa zachodniopomorskiego w tym okresie znajduje sie w dolnej czesci
rankingu, odnotowujac w dwéch ostatnich latach spadek z lokaty 10. na 13.. Podobne wahania dotycza takze
pozostatych wojewddztw zajmujacych srodkowe pozycje w zestawieniu.

Tabela 3. Subnarodowy Wskaznik Rozwoju Spotecznego (SHDI) - wojewddztwa.

Wojewédztwo Pozycja wg SHDI “:’Vazf;;’;ér::ﬂ
2013 2014 2015 2016 2017

Mazowieckie 1 1 1 1 1 0,913
Malopolskie 3 3 2 2 2 0,879
Dolnoslaskie 2 2 3 3 3 0,876
Wielkopolskie 4 4 4 4 4 0,872
Pomorskie 5 5 5 5 5 0,868
Slaskie 6 6 6 6 6 0,860
Lodzkie 7 7 7 7 7 0,853
Kujawsko-Pomorskie 9 10 8 8 8 0,843
Lubelskie 10 8 8 8 9 0,842
Opolskie 11 10 10 10 10 0,841
Podkarpackie 14 14 13 10 10 0,841
Podlaskie 8 8 10 10 10 0,841
Zachodniopomorskie 12 10 10 13 13 0,840
Swietokrzyskie 12 13 14 14 14 0,836
Lubuskie 15 15 15 15 15 0,829
Warminsko-Mazurskie 16 16 16 16 16 0,821

* Wskaznik SHDI przyjmuje warto$¢ od 0 do 1 punktu.
Zrédto: https://hdi.globaldatalab.org/areadata/shdi/

3.1. Analiza wewnatrzregionalna uwarunkowan rozwojowych

Zalozenia metodologiczne analizy poszczegdlnych obszaréow rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewdédztwa zachodniopomorskiego

Ramy tematyczne, wokét ktdrych nastapita analiza zréznicowania wewnatrzregionalnego wojewddztwa
zachodniopomorskiego prowadzaca do identyfikacji Specjalnej Strefy Wiaczenia, zostaly okreslone na
podstawie materiatéw diagnostyczno-analitycznych, przygotowywanych w trakcie tworzenia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Programéw Strategicznych oraz Regionalnego Programu

1 W ostatniej wersji dokumentu ,Specjalna Strefa Wiaczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
planowane kierunki dziatani interwencyjnych” postugiwano sie Lokalnym Wskaznikiem Rozwoju Spotecznego (LHDI).
Wyniki ostatnich badan na poziomie wojewddztw wykonane przy uzyciu LHDI (stosowanego przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych) datowane sa na rok 2010. W latach pézniejszych wskaznik ten byt obliczany wylgcznie na poziomie
krajowym. W celu umozliwienia analizy poréwnawczej rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie wojewoédztw
postuzono sie wskaznikiem SHDI, ktérego wartosci obliczane sg corocznie przez laboratorium ,Global Data Lab”
dziatajace w Radboud University w Holandii. Szczegéty dotyczace procedury szacowania wartosci wskaznika SHDI mozna
znalez¢ pod adresem https://hdi.globaldatalab.org/areadata/about-shdi/
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Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Na tej podstawie wytypowano sze$c
gtéwnych obszaréw tematycznych, w ktérych deficyty stanowig istotne bariery dla inicjowania
i dynamizowania proceséw rozwojowych:

e demografia,

e infrastruktura techniczna,

e dostepnosc do ustug publicznych,

e potencjat gospodarczy,

¢ problemy popegeerowskie,

® ubodstwo.

Przed podjeciem wiasciwych prac analitycznych dokonano weryfikacji danych statystycznych pod
katem ich jakosci i dostepnosci oraz funkcjonalnej spéjnosci systemu wskaznikéw w ramach poszczegélnych
obszaréw tematycznych (problemowych). O ostatecznym doborze wskaznikéw zdecydowaly nastepujace
przestanki:

¢ jednoznaczna interpretacja wskaznika w kontekscie obszaru tematycznego, w ramach ktérego jest
wykorzystywany; ponadto, o ile bylo to mozliwe, kierowano sie zasada, ze ze wzgledu na charakter
analizy wskaznik powinien wymiarowac gtéwnie zjawiska niekorzystne,

e wzgledny charakter wskaznika, jako warunek konieczny zachowania mozliwosci poréwnywania
pomiedzy gminami,

e poziom dostepnosci danych dla gmin (NTS 5).

W celu zagregowania syntetycznych miar poszczegdlnych obszaréw'' dokonano charakteryzacji
wskaznikéw i miernikéw czastkowych, ktéra rozgraniczata je na stymulanty obrazujace pozytywne zjawiska
na danym terenie oraz destymulanty, ukazujace rozktad zjawisk negatywnych. Dokonana charakterystyka
byta punktem wyjsciowym dla procesu ich normalizacji, ktéry wymagat znajomosci wartosci ekstremalnych
(minimum i maksimum) poszczegolnych cech. Proces normalizacji zastosowano w celu:

e sprowadzenia wartosci poszczegolnych wskaznikow do wzajemnej poréwnywalnosci, co oznacza
w praktyce ujednolicenie réznorodnych jednostek miary poszczegdlnych wskaznikéw oraz
ujednolicenie rzedéw wielkosci wskaznikéw,

¢ ujednolicenia charakteru zmiennych (przeksztatcenia wszystkich zmiennych do postaci stymulant),

e sprowadzenia ujemnych wartosci poszczegdlnych wskaznikéw do wartosci dodatnich,

e zastgpienia zréznicowanych zakreséw zmiennosci wskaznikéw zakresem ujednoliconym (tu:
przedziatem [0, 1]),

W przypadku cech o charakterze stymulant zastosowano przeksztatcenie wedtug wzoru:

t - ot
. x; —min{x; }

" max {x; } —min {x] }

a w przypadku cech o charakterze destymulant - wedtug wzoru:

. max forg y—
i.j

max {x; } —min {x;

gdzie:

x'j — wartos$¢ j-tego wskaznika diagnostycznego (j=1, ..., n; n - liczba wskaznikéw),
dlai-tejjst(i=1,..., 114) w okresie t,

min{ x;} — minimalna wartos¢ j-tego wskaznika w jst w okresie t,

max{ x';} — maksymalna wartos¢ j-tego wskaznika w jst w okresie t.

1 Za wyjatkiem problematyki obszaréw popegeerowskich; w tym przypadku przeniesiono wprost wnioski i aparature
badawcza z badania Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS.
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W wyniku normalizacji otrzymano wskazniki Z;, ktére przyjmuja wartosci z przedziatu [0,1], przy czym
wartos¢ 1 otrzymuje gmina, dla ktérej cecha przyjmuje wartos¢ maksymalng, natomiast wartos¢ 0 — gmina,
dla ktérej cecha przyjmuje wartos¢ minimalng. Nastepnie, w przypadku obszaréw tematycznych, ktérym
przyporzadkowano kilka cech, wyliczono warto$¢ miernika syntetycznego metoda $redniej arytmetycznej.
Warto$¢ maksymalna oznacza sytuacje najkorzystniejsza z punktu widzenia jakosci danego miernika,
natomiast wartos¢ minimalna - sytuacje najmniej korzystna. Tym samym im nizsza wartos¢ przybiera miernik
dla gminy, tym charakteryzuje sie ona wiekszym deficytem lub skalg problemu wzgledem pozostatych gmin
w danym obszarze tematycznym.

Demografia

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczeristwa moga mie¢ daleko idace konsekwencje i generowac
bariery w zakresie rozwoju regionu oraz regionalnej polityki spotecznej. Utrwalanie sie stanu starzejgcego sie
spoteczenstwa oraz spadek urodzen spowoduje znaczne obcigzenia budzetu gmin, a w konsekwencji
koniecznos¢ zwiekszania wydatkdéw na rzecz oséb starszych. Taki stan rzeczy moze spowodowac takze
zmiany w infrastrukturze instytucji funkcjonujacych w sferze spotecznej i wymusi¢ na przyktad likwidowanie
niektorych instytucji i placdwek oswiatowych, przedszkoli czy szkot, w zwigzku ze zmniejszona liczbg dzieci,
na rzecz tworzenia instytucji nastawionych na obstuge oséb starszych. Obok struktury demograficznej
o potencjale obszaru decyduje wielko$¢ populacji oraz zjawiska zwigzane ze zmiang tej wielkosci (migracje
i przyrost naturalny).

Do oceny zjawisk demograficznych i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci
nastepujacych wskaznikdw (dane wedtug stanu na koniec 2017 r.):

¢ saldo migracji (osoby) na 1 000 ludnosci,

e przyrost naturalny na 1 000 ludnosci,

¢ dynamika liczby ludnosci 2017/2007,

e udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogétem,

e udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem,
¢ |udnos¢ na 1 km? (gestos¢ zaludnienia).

Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,34, co oznacza ze 50% gmin wojewddztwa osigga mniejsza
wartos¢. Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje na koncentracje niekorzystnych
zjawisk w czesci centralnej i potudniowej regionu (obszary o charakterze wiejskim) oraz w miastach,
aczkolwiek w obydwu typach obszaréw odmienne czynniki demograficzne decyduja o tak niskich
wartosciach miernika. Obszary o charakterze wiejskim, to tereny o relatywnie mniejszej liczbie ludnosci,
ograniczonym dostepie do ustug publicznych i dostepnosci transportowej, co m.in. wywoluje
ponadprzecietne zjawiska migracyjne w kierunku wiekszych osrodkéw miejskich.
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Mapa 5. Syntetyczny miernik rozwoju demograficznego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Maplnfo.
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Infrastruktura techniczna

Stopien wyposazenia regionu w podstawowa infrastrukture techniczna zwigzang z szeroko
rozumianymi ustugami komunalnymi jest waznym czynnikiem determinujacym jakos¢ zycia mieszkancow
irozwdj spoteczno-gospodarczy. W niniejszej analizie do opisu infrastruktury technicznej wykorzystano
podstawowe informacje zawarte w statystyce publicznej dotyczace urzadzen oraz ustug komunalnych
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami.

Do oceny aspektéw infrastruktury technicznej i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci
nastepujacych wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2017 r.):
e udziat korzystajacych z instalacji wodociaggowej w liczbie ludnosci ogétem,
e udziat korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej w liczbie ludnosci ogétem,
e zmieszane odpady zebrane w ciggu roku z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkarica,
e odsetek ludnosci korzystajacej z przemystowych i komunalnych oczyszczalni sciekdw,
e siec rozdzielcza wodociggowa na 100 km?,
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Mapa 6. Syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury technicznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Maplnfo.

Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,59. Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego
miernika wskazuje na relatywne deficyty infrastruktury technicznej we wschodniej czesci pasa nadmorskiego
oraz w czesci centralnej regionu. To obszary o charakterze wiejskim, a w konsekwencji o mniejszej gestosci
zaludnienia, co wptywa negatywnie na poziom nasycenia infrastruktura techniczna.

Dostepnosc do ustug publicznych

Jednym z gtéwnych determinant jakosci zycia na danym terytorium jest dostepnos¢ do ustug
publicznych, zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych. Zaliczy¢ do nich mozna
dostepnos¢ do podstawowej opieki lekarskiej, mozliwos¢ korzystania z infrastruktury przedszkolnej, jakos¢
nauczania, gestos¢ placéwek bibliotecznych, nasycenie podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie
kultury, rozrywki i rekreacji. Obok dostepu do podstawowych ustug publicznych istotne znaczenie na
réwniez dostep do ustug wyzszego rzedu (np. wyspecjalizowanych ustug medycznych, szkolnictwa wyzszego
i nauki, kultury i sztuki, doradztwa prawnego i finansowego) swiadczonych w wiekszych osrodkach miejskich
- miarg dostepu do tej kategorii ustug jest dostepnos¢ transportowa (kotowa) do osrodkéw regionalnych, tj.
Szczecina i Koszalina.
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Mapa 7. Syntetyczny miernik dostepnosci do ustug publicznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Maplnfo.

Do oceny dostepnosci do podstawowych ustug publicznych i wyznaczenia miernika syntetycznego
przyjeto wartosci nastepujacych wskaznikdéw (dane wedtug stanu na koniec 2017 r.):

e odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku 3 -5 lat,

e Jdredni wynik egzaminu gimnazjalnego (w tym angielski na poziomie podstawowym) (dane za
w20187r.)'2,

¢ liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczna,
¢ liczba porad lekarskich na 1 000 mieszkancow,

e liczba podmiotéw gospodarczych Sekcji R (dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka irekreacja)
na 1 000 mieszkancow,
e dostepnos¢ transportowa (kotowa) do miasta regionalnego.

12 Wskaznik zastgpit monitorowany w pierwszych dwoch edycjach SSW (2014, 2015) wskaznik uczniowie przypadajqcy na
1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uZytku ucznidw, ktéry byt monitorowany przez statystyke publiczna
do 2013r.

'3 Metodologia liczenia wskaznika dostepnosci transportowej (kotowej) do miasta regionalnego i standaryzacja zmiennych
przygotowana przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, kwiecien 2014 r.
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Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje, ze najlepsza dostepnos¢ do ustug
publicznych koncentruje sie wokdt duzych miast w regionie. Koncentracja za$ niekorzystnych zjawisk
(w postaci zwartego obszaru deficytowego) ma miejsce w wielu regionach wojewddztwa. Najnizszymi
wartosciami wskaznika wyrdzniaja sie w szczegdlnosci gminy: Cedynia, Goscino oraz Watcz (gminy wiejska).
Rozktad w wojewddztwie pokrywa sie zdiagnoza dostepnosci do ustug publicznych zawarta w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,49 i w ciggu ostatniego roku
nieznacznie spadta.

Potencjat gospodarczy

Sytuacja ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz jego rozwdj gospodarczy
uzaleznione sg w duzej mierze od stopnia wykorzystania endogenicznych potencjatéw jako sity napedzajacej
regionalng gospodarke oraz poziomu jej innowacyjnosci (w tym m.in. rozwoju dziatalnosci badawczo-
rozwojowej). Procesowi temu sprzyja¢ bedzie wytonienie regionalnych specjalizacji gospodarczych oraz, na
ich podstawie, inteligentnych specjalizacji regionu. Dziatania w obszarze gospodarczym maja bezposrednie
przetozenie na efektywnos$¢ ekonomiczng podmiotdéw gospodarczych, zamozno$¢ mieszkancow i poziom
bezrobocia na danym terytorium. Rozwdj gospodarczy znajduje takze swoje odzwierciedlenie w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych, oraz
wptywa na przebieg proceséw migracyjnych zarbwno wewnatrz regionu, jak i poza granice wojewddztwa.

Mapa 8. Syntetyczny miernik potencjatu gospodarczego

Ustronie Morskie
Kotobrzeg

Miedzyzdroje

howe Warp Przybieméw ' . W Polczyn-Zdréj
1

Borne Sulinowo

SSW 2019
Syntetyczny miernik rozwoju gospodarczego

Mieszkowice Il 0.54 do 081 (7) 0,28 do 0,31 (14)
047 do 054 (5) 0,25 do 0,28 (1)
B 0,39 do 0,47 (8) 0,23 do 0,25 (15)

o35 do 0,39 (9) [ ]0,19 do 0,23 (13)
["Jo.31 do 0,35 (12) L] 0,05 do 0,19 (20)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Maplnfo.
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Do wyznaczenia miernika syntetycznego w obszarze gospodarki przyjeto wartosci nastepujacych
wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2017 r.):
e udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
e saldo migracji (2013-2017) na tle $redniej liczby mieszkarcéw (2013-2017),
¢ dochody gmin z tytutu udziatu w dochodach z PIT na 1 mieszkanca,
e dochody z gmin z tytutu udziatu w dochodéw z CIT na 1 mieszkanca.

Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,27 (tu réwniez odnotowano wzrost w stosunku do
danych z roku poprzedniego), co oznacza ze 50% gmin wojewddztwa osigga mniejsza wartos$¢. Rozktad
przestrzenny wartosci syntetycznego miernika potwierdza tezy zawarte w KSRR, iz osrodkami wzrostu
gospodarczego sg obszary funkcjonalne miast wojewddzkich i subregionalnych. W wojewodztwie
zachodniopomorskim najwiekszy potencjat notuje Szczecinski Obszar Metropolitalny oraz obszar
funkcjonalny Koszalina. Koncentracja deficytéw zlokalizowana jest w $rodkowej i $rodkowo-wschodniej
czesci regionu.

Problemy popegeerowskie

Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego jest duza powierzchnia tzw. obszaréw
popegeerowskich. Rozmaite uwarunkowania, zaréwno spotfeczne, gospodarcze jak i polityczne, sprawity, ze
obszary te staty sie miejscem kumulacji réznorodnych probleméw spotecznych. Na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego do 1992 roku funkcjonowato ponad 200 panstwowych przedsiebiorstw gospodarki
rolnej, w zwiazku z prywatyzacja sektora panstwowego rolnictwa w wojewddztwie na przetomie lat 1992-
1993 ponad 26 300 oséb utracito prace. Pomimo wielokrotnie podejmowanych préob tylko nieliczne
spotecznosci  bytych pracownikéw PGR-6w zdofaty odnalez¢ sie w nowych realiach gospodarki
wolnorynkowej. Wiele, nie tylko rodzin, ale i catych spotecznosci wiejskich okazato sie bezradnych, nie bedac
w stanie przystosowa¢ sie nowej rzeczywistosci. Panujacy ogdlnie zastdj, a nawet regres wsi
popegeerowskich w efekcie doprowadzit do alienacji i wykluczenia zamieszkujacych je lokalnych
spotecznosci. Wykluczenie to, oprécz wymiaru spotecznego, przejawia sie w aspekcie ekonomicznym (bariera
finansowa w dostepie do ddbr i ustug), a takze przestrzennym (fizyczne oddalenie od duzych osrodkéw
miejskich oraz brak, badz bardzo ograniczona komunikacja srodkami transportu publicznego).

Klasyfikacja gmin obcigzonych wyzej wymienionymi problemami zostata wyznaczona w oparciu
o syntetyczny miernik obcigzenia gmin problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi, ktory
zdefiniowano za pomocg wskaznikéw'*:
e odsetek mieszkancéw problemowych miejscowosci popegeerowskich w liczbie ludnosci wiejskiej
ogotem w danej gminie (dostepne dane wedtug stanu na koniec 2012 r.),
e odsetek bezrobotnych zamieszkalych na wsi w liczbie ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym
w danej gminie (dostepne dane wedtug stanu na koniec 2010 r.),
e odsetek mieszkancow zyjacych w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej na obszarze wiejskim
w danej gminie (dostepne dane wedtug stanu na koniec 2012 r.).

Jak wynika z ponizszej mapy problemy te koncentruja sie w centralnej i wschodniej czesci regionu.
Problemu popegeerowskiego nie mozna w pehni utozsamia¢ z obszarami wiejskimi. Przedstawiona mapa
prezentuje problematyke w ujeciu wybranych miejscowosci poszczegdlnych gmin, na terenie ktérych
zlokalizowane byty PGR-y. Analiza stanowi bardziej odzwierciedlenie ztozonej sytuacji tych miejscowosci
i uzupetnienie diagnozy obszaréw wiejskich.

' D. Dziechciarz: Diagnoza srodowisk popegeerowskich. Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej nr 2/13 Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. Zastosowany w opracowaniu wskaznik poddano
normalizacji w celu zastgpienia zréznicowanych zakreséw zmiennosci wskaznikéw zakresem ujednoliconym (przedziatem [0, 1]),
przyjmujac dla gmin, gdzie nie wystepuja problemy miejscowosci popegeerowskich wartos¢ maksymalng wskaznika.
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Mapa 9%, Klasyfikacja gmin ze wzgledu na stopien obcigzenia problemowymi miejscowosciami
popegeerowskimi

Postomino

Ustron e s

11 Kygubr L-V

Kolobrzeg
Dygowe

LEGENDA
Klasyfikacia gmin ze wzgledu na wartosci
syntetycznego wskaznika obciazenia gmin
Lroflemowymi miejscowosclaimi popegeerowsking
b. duze okciazenie (W, > 0,243)
duze ochigzenia (0 < W, < 0,243)

niewielkiz obcigzeniz (-0.243 < W < 0)

il

marginalne obcigzenie (W, < -0,243)

brak problemowych
Miescowose popegeerowskict

Zrédto: opracowanie wtasne, ROPS UMWZ

Uboéstwo

Do grup spotecznych, ktére z racji ksztattowania sie niekorzystnych czynnikéw, doswiadczaja
marginalizacji i izolacji spotecznej zaliczy¢ mozna grupy, w ktérych ma miejsce problemowa sytuacja
zwigzana z bieda oraz ubdstwem materialnym. Jednym z najbardziej jaskrawych przejawédw marginalizacji
spotecznej z powodu braku $rodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, uznanych
w danych warunkach za podstawowe, jest skrajne ubdstwo.

W ramach pomocy spotecznej dziatania kierowane sg do osob, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje
zyciowa nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie
w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.
Dziatania te maja swoje odzwierciedlenie w postaci wyptacanych ze srodkéw publicznych zasitkdw
i Swiadczonej pomocy w naturze, opfacanych sktadkach na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
wyptacanych dodatkach mieszkaniowych, czy zasitkach rodzinnych na dzieci.

> Na potrzeby opracowania ,Specjalna Strefa Wiqgczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane
kierunki dziatari interwencyjnych, przedstawiony na mapie syntetyczny miernik poddano standaryzacji w celu zastapienia
zroznicowanych zakreséw zmiennosci wskaznikéw zakresem ujednoliconym (przedziatem [0, 1), przyjmujac dla gmin,
gdzie nie wystepuja problemowe miejscowosci popegeerowskie wartos¢ maksymalna wskaznika.
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Do oceny zjawiska ubdstwa i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci nastepujacych
wskaznikéw (dane wedtug stanu na koniec 2017 r.):

e udziat wydatkdw w rozdziale 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ujete w wydatkach gminnych ogétem,

e kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1 mieszkanca,

e udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogoélnej liczbie dzieci
w tym wieku,

e udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogotem.

Mapa 5. Syntetyczny miernik ubéstwa

Szczecinek
‘Vv Ik
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y
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Krzecin: Bierzwnik 7

Chojna Barlinek o

Cedynia Tz ! dek
. : . SSW2019
B Syntetyczny miernik ubostwa
o8 do099 (9) 0,65 do 0,68 (8)
I 0.79 do 0,84 (10) 0,61 do 0,65 (11)
075 do 0,79 (8) 0,56 do 0,61 (14

L )
0,71 do 0,75 (13) [ ]0.48 do 0,56 (14)
[ ]oes do 0,71 (11) [1]0,17 do 0,48 (16)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet Maplnfo.

Mediana (warto$¢ srodkowa) miernika wynosi 0,65, co oznacza, ze odnotowano wzrost wartosci
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Analiza danych dotyczaca rozktadu przestrzennego ubdstwa w kraju
wskazuje na poprawiajaca sie pozycje wojewddztwa zachodniopomorskiego. Obserwuje sie systematyczny
spadek liczby klientéw pomocy spotecznej. Ponadto wskaznik ubdstwa w regionie jest najwyzszych plasuje
sie w granicach $redniej dla kraju. W ujeciu wewnatrzregionalnym w najgorszej sytuacji pozostaje obszar
centralny i wschodni wojewddztwa (tu wyrdéznia sie szczegdlnie gmina Biaty Bor), a zdecydowanie
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najkorzystniejsza sytuacja jest w miastach na prawach powiatu i ich strefach funkcjonalnych. Odsetek oséb
stale lub czasowo uzaleznionych od pomocy spotecznej jest w istocie wiekszy na terenach wiejskich.

3.3. Delimitacja obszaru wsparcia

Do wyznaczenia Specjalnej Strefy Wiaczenia (SSW) przyjeto zestaw szesciu miernikédw syntetycznych
wyznaczonych dla poszczegdlnych obszaréw problemowych: demografia, infrastruktura techniczna,
dostepnos¢ do ustug publicznych, potencjat gospodarczy, problemy popegeerowskie, ubdstwo. W tym celu
w kazdym z obszaréw problemowych wskazano gminy z deficytem, tj. te, dla ktérych miernik syntetyczny
przyjmuje wartos¢ mniejszg od wartosci mediany. Nastepnie dla kazdej z gmin wyliczono czestosc¢
wystepowania deficytéw, tj. w ilu obszarach miernik syntetyczny dla gminy przybiera wartos¢ nizsza od
mediany. Przy ostatecznej delimitacji Specjalnej Strefy Wiaczenia, a wiec obszaru o najbardziej
niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyjeto zasade kumulacji deficytow, co
oznacza, ze SWW powinna obejmowac gminy, w ktérych wystepujg deficyty w co najmniej trzech obszarach
problemowych. Na podstawie powyzszej metodologii zasieg SSW monitorowany i aktualizowany jest
corocznie, poczawszy od 2014 r. (analiza na podstawie danych na koniec 2012 r.). Biorac pod uwage potrzebe
stworzenia obiektywnych ram dla wsparcia obszaréw problemowych, a wiec zasad, ktére pozwolg zaréwno
na okreslenie za pomoca zestawu miernikdw syntetycznych zasiegu obszaru, jak i uwzglednig koniecznos¢
podtrzymania procesu rozwoju w jego poczatkowej fazie, przyjeto zasade, iz kazda kolejna aktualizacja
zasiegu SSW wskaze rowniez obszary przejsciowe. Obszar przejsciowy obejmie gminy, ktére przed dana
aktualizacja nalezaty do SSW, a analiza aktualnych danych (w oparciu o opisana wyzej metodologie) wskazuje
na poprawe ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i infrastruktury klasyfikujac je poza podstawowym
obszarem SSW. Zakwalifikowanie gminy do obszaru przejsciowego na okres trzech lat poczawszy od roku
niespetniania kryteriow ujecia w podstawowym obszarze SSW ma na celu podtrzymanie i wzmocnienie
pozytywnych tendencji w poczatkowej fazie, jak tez potwierdzenie, na ile zaobserwowany rozwéj ma
charakter trwaly. Zatem swoim zasiegiem SSW obejmuje tacznie:

e obszar podstawowy, tj. gminy, w ktérych zdiagnozowano deficyty w co najmniej z trzech szesciu
analizowanych obszaréw problemowych (demografia, infrastruktura techniczna, dostepnos¢ do ustug
publicznych, potencjat gospodarczy, problemy popegeerowskie, ubdstwo);

e obszar przejsciowy, tj. gminy, ktére od nie wiecej niz trzech kolejnych lat znajduja sie poza obszarem
podstawowym SSW.

Tabela 4. Wystepowanie deficytbw w  obszarach problemowych w gminach wojewodztwa
zachodniopomorskiego wg kolejnosci alfabetycznej i liczby deficytéw (wyrézniono obszar SSW podstawowy
oraz przejsciowy).
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18 Brzezno (gmina wiejska) 1 1 1 1 1 1 6
2 Cztopa (gmina miejsko-wiejska) 1 1 1 1 1 1 6
3. Kalisz Pomorski (gmina miejsko-wiejska) 1 1 1 1 1 1 6
4. Kozielice (gmina wiejska) 1 1 1 1 1 1 6
5. Radowo Mate (gmina wiejska) 1 1 1 1 1 1 6
6. Resko (gmina miejsko-wiejska) 1 1 1 1 1 1 6
7. Swidwin (gmina wiejska) 1 1 1 1 1 1 6
8. Biatogard (gmina wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
9. Bierzwnik (gmina wiejska) 1 1 1 0 1 1 5
10. Brojce (gmina wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
I Chojna (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
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12. Czaplinek (gmina miejsko-wiejska) 1 1 1 0 1 5
13. Dobrzany (gmina miejsko-wiejska) 0 1 1 1 1 1 5
e Drawno (gmina miejsko-wiejska) 0 1 1 1 1 1 5
15. Grzmigca (gmina wiejska) 1 1 0 1 1 1 5
16. Krzecin (gmina wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
Iz Mirostawiec (gmina miejsko-wiejska) 1 1 1 1 0 1 5
18. Moryn (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
19. Ostrowice (gmina wiejska) 1 1 0 1 1 1 5
20. Ptoty (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
21. Polanéw (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
22. Przelewice (gmina wiejska) 1 1 0 1 1 1 5
23. Rabino (gmina wiejska) 1 1 0 1 1 1 5
24. Stara Dgbrowa (gmina wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
25. Swierzno (gmina wiejska) 1 0 1 1 1 1 5
26. Tuczno (gmina miejsko-wiejska) 1 1 1 1 0 1 5
= Tychowo (gmina miejsko-wiejska) 1 1 0 1 1 1 5
28. Wegorzyno (gmina miejsko-wiejska) 0 1 1 1 1 1 5
29. Banie (gmina wiejska) 0 1 1 0 1 1 4
30. Barwice (gmina miejsko-wiejska) 1 0 0 1 1 1 4
31. Biaty Bér (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 1 1 1 4
32, Bobolice (gmina miejsko-wiejska) 1 1 0 0 1 1 4
33. Cedynia (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 1 0 1 4
34. Dobra (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 1 1 0 4
35. Dolice (gmina wiejska) 1 1 0 1 1 0 4
36. Insko (gmina miejsko-wiejska) 1 1 1 0 1 0 4
37. Karlino (gmina miejsko-wiejska) 1 0 0 1 1 1 4
38. Karnice (gmina wiejska) 1 0 1 1 1 0 4
39. tobez (gmina miejsko-wiejska) 1 1 0 1 1 0 4
40. Malechowo (gmina wiejska) 0 1 1 1 1 0 4
41. Marianowo (gmina wiejska) 1 0 1 0 1 1 4
42. Potczyn-Zdréj (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 1 1 1 4
43. Recz (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 1 1 1 4
44. Stawno (gmina wiejska) 1 0 1 1 1 0 4
45. Stawoborze (gmina wiejska) 0 1 0 1 1 1 4
46. Szczecinek (gmina wiejska) 1 0 0 1 1 1 4
“i Trzcinsko-Zdréj (gmina miejsko-wiejska) 1 1 0 0 1 1 4
48. Watcz (gmina wiejska) 1 0 1 1 0 1 4
49. Wierzchowo (gmina wiejska) 1 1 0 1 0 1 4
50. Ztocieniec (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 1 1 1 4
st Boleszkowice (gmina wiejska) 1 1 1 0 0 0 3
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52. Borne Sulinowo (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 1 0 1 3
53. Chociwel (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 1 0 0 3
. Choszczno (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 1 0 1 3
55. Dartowo (gmina miejska) 0 1 0 0 1 1 3
56. Dartowo (gmina wiejska) 1 0 1 1 0 0 3
57. Drawsko Pomorskie (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 1 1 3
58. Golczewo (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 0 1 0 3
59. Gryfice (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 1 0 1 3
60. Kamien Pomorski (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 1 1 3
61. Lipiany (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 1 1 0 3
62. Mieszkowice (gmina miejsko-wiejska) 1 1 0 0 1 0 3
63. Pefczyce (gmina miejsko-wiejska) 1 0 0 1 1 0 3
64. Postomino (gmina wiejska) 1 0 1 0 1 0 3
65. Suchan (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 0 1 1 3
66. Warnice (gmina wiejska) 1 0 0 0 1 1 3
67. Widuchowa (gmina wiejska) 0 0 1 0 1 1 3
68. Wolin (gmina miejsko-wiejska) 0 1 1 0 1 0 3
69. Barlinek (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 0 1 2
70. Bedzino (gmina wiejska) 0 0 1 0 0 1 2
/1. Biatogard (gmina miejska) 0 1 0 0 0 1 2
72| Bielice (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
73. Dygowo (gmina wiejska) 1 1 0 0 0 0 2
74. Manowo (gmina wiejska) 0 0 1 1 0 0 2
/3. Maszewo (gmina miejsko-wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
76. Myslib6rz (gmina miejsko-wiejska) 0 1 1 0 0 0 2
o7 Nowe Warpno (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 1 0 2
/8. Nowogard (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 1 0 0 2
79. Nowogrédek Pomorski (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
80. Przybiernéw (gmina wiejska) 0 1 1 0 0 0 2
81- | Pyrzyce (gmina miejsko-wiejska) 0 1 1 0 0 0 2
82, Ryman (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
83. Stargard (gmina wiejska) 1 0 1 0 0 0 2
84. Szczecinek (gmina miejska) 0 1 0 0 0 1 2
85. Swieszyno (gmina wiejska) 0 0 1 1 0 0 2
86. Biesiekierz (gmina wiejska) 0 0 0 1 0 0 1
87. Dobra (Szczecinska) (gmina wiejska) 1 0 0 0 0 0 1
88. Dziwnéw (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
89 | Goscino (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 1 0 0 1
90. Kobylanka (gmina wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
9. Koszalin (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
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92. Mielno (gmina miejsko-wiejska)* 0 1 0 0 0 0 1
93. Miedzyzdroje (gmina miejsko-wiejska) 0 1 0 0 0 0 1
94. Sianédw (gmina miejsko-wiejska) 0 0 1 0 0 0 1
95. Stawno (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
6. Stare Czarnowo (gmina wiejska) 0 1 0 0 0 0 1
97. Stargard (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
98. Stepnica (gmina miejsko-wiejska) 1 0 0 0 0 0 1
99. Szczecin (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
100. Swidwin (gmina miejska) 0 0 0 0 0 1 1
101. Swinoujscie (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
102. Trzebiatéw (gmina miejsko-wiejska) 1 0 0 0 0 0 1
103. Watcz (gmina miejska) 0 1 0 0 0 0 1
104. Debno (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
105. Goleniéw (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
106. Gryfino (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
107. Kotbaskowo (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
108. Kotobrzeg (gmina miejska) 0 0 0 0 0 0 0
109. Kotobrzeg (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
110- | Osina (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
1. Police (gmina miejsko-wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
2. Rewal (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
113. | Siemysl (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0
114. Ustronie Morskie (gmina wiejska) 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z dokonang aktualizacjg w odniesieniu do roku 2018, SSW w ramach strefy przejSciowej objete sa
gminy pozostajace:

e pierwszy rok w strefie przejsciowej: Goscino, Nowe Warpno, Szczecinek (gmina miejska),

® pozostajace drugi rok w strefie przejsciowej: Bielice, Przybiernéw,

e trzeci rok w strefie przejsciowej: Pyrzyce, Ryman.
Trwata poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej odnotowano w gminie miejskiej Watcz - gmina objeta
przez trzy kolejne lata przejsciowa SSW obecnie znajduje sie poza SSW. Z drugiej strony gmina Mieszkowice,
przez ostatnie trzy lata zaliczana do obszaru przejsciowego, ponownie znalazta sie w obszarze podstawowym
SSW, podobnie w przypadku gminy wiejskiej Boleszkowice — powrét do podstawowej SSW po dwéch latach
w przejsciowej SSW oraz gminy Trzcinsko-Zdréj (powrdt po roku). Po raz pierwszy SSW zostata objeta
réwniez gmina Kamiert Pomorski.
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Tabela 5. Gminy nalezace do SSW - obszar przejsciowy SSW

Lp. Gmina Liczba deficytow | Liczba deficytow | Liczba deficytéw | Liczba deficytéw
SSW 2016 SSW 2017 SSW 2018 SSW 2019
1 2 3 4 5 6
1 rok
1. | Goscino (gmina miejsko-wiejska) 2 2 3 1
2. | Nowe Warpno (gmina miejsko-wiejska) 1 0 3
3. | Szczecinek (gmina miejska) 2 3 3
2rok
4. | Bielice (gmina wiejska) 3 3 1
Przybiernéw (gmina wiejska) 3 3 2
3rok
6. | Pyrzyce (gmina miejsko-wiejska) 3 2 2 2
7. | Ryman (gmina wiejska) 3 2 2 2

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Mapa 11. Specjalna Strefa Wigczenia 2019 (obszar podstawowy i obszar przejsciowy)'®

Ustronie Morskig
Kolobrz
Koiobrzeg A
0] ?

Nowogard

SSW 2019
- Obszar podstawowy SSW (67)

I:I Obszar przejsciowy SSW (7)

I:l Gminy poza obszarem SSW (39)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS; pakiet ADOBE.

1® 7 dniem 1 stycznia 2019 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim, w powiecie drawskim, zniesiono gmine
Ostrowice, obszar zniesionej gminy zostat wtaczony do gmin Drawsko Pomorskie oraz Ztocieniec. Metodologia
wyznaczania SSW, z uwagi na dostepnosc¢ danych, uwzglednita obszar gminy Ostrowice w zakresie poszczegélnych
miernikéw syntetycznych i wyznaczanie deficytéw, natomiast zasieg obszaru SSW przedstawiono z uwzglednieniem
zmian granic administracyjnych gmin Drawsko Pomorskie i Ztocieniec.
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4, Kierunki interwencji na obszarze Specjalnej Strefy Wiaczenia

Koncepcja interwencji w ramach Specjalnej Strefy Wigczenia na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego przewiduje koncentracje dziatan wokét trzech obszaréw tematycznych - aktywizacji
infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej obszaré4w wymagajacych specjalnego wsparcia. Odpowiadaja
one najwazniejszym deficytom rozwojowym tej czesci regionu, zarébwno majacym swe zrédto historyczne, jak
i w nawarstwiajgcym sie w ostatniej dekadzie niekorzystnym przebiegu przeksztatcen gospodarczych
i zachwianiu koniunktury w poszczegdlnych sektorach.

Tabela 6. Zatozenia celéw i kierunkéw interwencji na obszarze Specjalnej Strefy Wigczenia

CELE PRIORYTETY

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do krajowych
Aktywizacja infrastrukturalna obszaréw i regionalnych osrodkéw rozwoju
wymagajacych specjalnego wsparcia

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do centréw
subregionalnych i lokalnych obszaréw wzrostu

Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej w oparciu o rozwdj
regionalnych specjalizacji

Aktywizacja gospodarcza obszaréw Rozwdj stref inwestycyjnych i obszaréw intensywnej
wymagajacych specjalnego wsparcia aktywnosci gospodarczej

Wsparcie dla OZE, w tym energetyki rozproszone;j

Wsparcie aktywizacji spotecznej i ekonomii spotecznej

Aktywizacja spoteczna i zawodowa Zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych
mieszkancéw obszaréw wymagajacych
specjalnego wsparcia

Wsparcie dla edukacji, w tym w zakresie dopasowania oferty
edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkéw pracy

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przewazajaca czes$¢ Specjalnej Strefy Wiaczenia lezy w obszarze znacznie ograniczonej dostepnosci
transportowej zarébwno w odniesieniu do stolicy kraju, jak w stosunku do osrodkéw regionalnych — Szczecina
i Koszalina. Stad dziatania na rzecz poprawy stanu infrastruktury powinny w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢
potrzebe zwiekszenia dostepnosci transportowej gmin SSW. W celu zwiekszenia dostepnosci w wymiarze
krajowym oraz wewnatrzregionalnym priorytetowe sg drogi krajowe S3, S6, S10 i S11 oraz rozwdj sieci drég
wojewddzkich. Dla zwiekszenia mobilnosci mieszkancédw istotna jest rowniez systematyczna poprawa jakosci
lokalnej (powiatowej i gminnej) infrastruktury drogowej oraz infrastruktury transportu kolejowego
i budowanie w oparciu o nie sprawnego uktadu powiazan komunikacyjnych. Wydolny uktad transportowy
zapewniajacy sprawne przemieszczanie osob itowardw, a takze bezposredni i mozliwie szybki dostep do
infrastruktury TEN-T dostarcza impulsow do gospodarczego rozwoju obszardéw, stanowi podstawowe
uwarunkowanie umozliwiajace wykorzystanie istniejacych potencjatéw, w tym w szczegdlnosci waloréw
srodowiskowych i rekreacyjnych miejscowosci turystycznych.

W wymiarze gospodarczym w odniesieniu do obszaru Specjalnej Strefy Wtaczenia bardzo istotne jest
uruchomienie wsparcia na rzecz podniesienia potencjatu i konkurencyjnosci gmin w dziedzinach uznanych
za regionalne specjalizacje, a wiec w kluczowych z punktu widzenia efektywnego wykorzystania istniejgcych
potencjatéw i wdrozenia innowacyjnych i wysoce produktywnych rozwigzan, w tym w szczegdlnosci
biogospodarce, dziatalnosci morskiej i logistyce, turystyce i zdrowiu, ale réwniez przemysle metalowo-
maszynowym i nowoczesnych ustugach.

Biorgc pod uwage fakt, ze na terenie SSW dominujg obszary wiejskie, szczegdlng role w aktywizacji
gospodarczej moze odgrywac biogospodarka, w ramach ktérej istotne znaczenie ma wzmocnienie
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potencjatu i bazy surowcowej rolnictwa, rybactwa i le$nictwa oraz potencjatu bazy produkcyjnej,
przetwérczej, przechowalnictwa, dystrybucji i promocgji, a takze wsparcie programéw zwigzanych z produkcja
zywnosci na potrzeby lokalnego rynku konsumentéw. Korzystna — wielkoobszarowa struktura rolnictwa
w regionie pozwala koncentrowac srodki produkcji i generowaé wysokie dochody. W ciagu najblizszych lat
moze to decydowac o rosnacej pozycji zachodniopomorskich producentéw w stosunku do gospodarstw
w innych regionach Unii Europejskiej. Wraz z postepujacym wzrostem swiadomosci ekologicznej powiekszac
sie bedzie takze grupa konsumentéw zywnosci ekologicznej oraz liczba gospodarstw ekologicznych,
charakteryzujacych sie duza zyskownoscia produkcji i wysokim potencjatem wzrostu.

Réwnie waznym obszarem, z punktu widzenia istniejacego potencjatu, jest turystyka. Rozwdj
gospodarczy w oparciu o turystyke obejmuje zadania zwigzane z kreowaniem i promocjg markowych
produktéw turystycznych na bazie istniejagcych waloréw srodowiskowych oraz elementéw dziedzictwa
kulturowego. Istotna jest réwniez jakosciowa poprawa bazy turystycznej, zréznicowanie oferty i powiazanie
turystyki z ochrona zdrowia i kultura, ale tez wykorzystanie nowoczesnych technologii w tworzeniu
innowacyjnych produktéw i ustug stuzacych prezentacji oferty turystycznej regionu oraz dziatania na rzecz
wzrostu Swiadomosci wykorzystania turystyki w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Z punktu widzenia dziatan na rzecz pobudzania przedsiebiorczosci oraz przyciagniecia nowych
inwestycji niezbedne jest stworzenie jak najlepszych warunkéw dla inwestoréw, w tym rozwdj stref
inwestycyjnych i obszaréw intensywnej aktywnosci gospodarczej, w szczegdlnosci nalezy jednak
koncentrowa¢ wysitki zmierzajace do aktywizacji gospodarczej w odniesieniu do obszaréw, w ktérych takie
strefy juz istnieja.

Istotna dla przysztego rozwoju obszaru jest energetyka zwigzana z odnawialnymi zrédtami energii
(OZE). Pobudzanie wzrostu gospodarczego poprzez zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
obejmuje zaréwno wspieranie rozwoju inwestycji efektywnie i racjonalnie wykorzystujacych OZE, jak tez
wsparcie podmiotéw gospodarczych dziatajacych na rzecz wykorzystania OZE.W sferze spotecznej dziatania
powinny by¢ uzaleznione od rodzaju, nasilenia i koherencji zjawisk patologicznych i problemowych, ale tez
powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie rozwoju spotecznego i osobowego mieszkaricéw m.in. poprzez
state i systematyczne zwiekszanie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, oraz wysokiej jakosci
edukacji na wszystkich poziomach nauczania, w tym réwniez poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego
i dopasowanie systeméw ksztatcenia do potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
dziatania podejmowane w sferze spotecznej to przede wszystkim dziatania zmierzajace do aktywizacji rynku
pracy i systematycznego ograniczania bezrobocia, jako podstawowego czynnika generujacego problemy
spoteczne.

Dziatania interwencyjne na obszarze SSW powinny uwzglednia¢ uwarunkowania przestrzenne
z uwzglednieniem zidentyfikowanych potencjatéw i barier oraz wzajemnych zaleznosci obszaréw SSW
i terenéw z nig sasiadujacych. Zaktada sie, ze dziatania rozwojowe na obszarze SSW zaplanowane zostang
woparciu o wykorzystanie potencjatéw spoteczno-gospodarczych miast o znaczeniu regionalnym
i subregionalnym. Jednostki te jako osrodki wzrostu stanowig naturalne katalizatory proceséw rozwojowych
realizowanych w otaczajacych je gminach stanowiacych Specjalng Strefe Wiaczenia i powinny aktywnie
wiaczy¢ sie w animacje dziatan na rzecz spdjnosci terytorialnej SSW z reszta regionu. W zaleznosci od
przyjetej strategii rozwoju i szczegétowych rozwigzan interwencjonizmu regionalnego, realizowanego takze
przy wykorzystaniu srodkéw unijnych, osrodki wzrostu moga petnic¢ rézne role: od beneficjenta posredniego
i bezposredniego projektéw realizowanych przez podmioty z obszaru SSW, poprzez wsparcie merytoryczne
dziatalnosci rozwojowej gmin SSW, wspdlng koordynacje i zapewnienie synergii swoich dziatan z dziataniami
podmiotéw z obszaru SSW, po wspdlng realizacje projektéw partnerskich. Zaktada sie, ze przy realizacji
dziatan prorozwojowych wykorzystane zastana narzedzia terytorializacji interwencji publicznej, w tym
w szczegolnosci Kontrakt Samorzagdowy. Pozwoli to na zaplanowanie i objecie wspolnymi ramami dziatan
rozwojowych oraz dostepnych typéw wsparcia, w tym w szczegdlnosci z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, ale réwniez na komplementarne
zaplanowanie wsparcia z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i innych $rodkéw pozostajacych
w dyspozycji regionu (inne srodki europejskie objete Wspolnymi Ramami Strategicznymi, srodki krajowe).
Przyczyni sie to do realizacji wielosektorowych, terytorialnych strategii rozwojowych wypracowanych przez
wszystkich partneréw proceséw rozwojowych obecnych na danych obszarach.
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5. Monitorowanie i okresowa ocena adekwatnosci SSW

Dane Zrédtowe, gromadzone w bazie danych regionalnych eRegion, bazie danych lokalnych GUS (BDL
GUS), raportach, i innych réwnowaznych bazach zbierane sa corocznie’ i poddawane procesowi
monitorowania wediug tej samej, opisanej wyzej, metodologii. Na tej podstawie weryfikowana jest
zasadno$¢ aktualizacji obszaru Specjalnej Strefy Wiaczenia, jak réwniez przeprowadzana weryfikacja
zasadnosci zmiany listy postulowanych kierunkéw interwencji.

17 Po opublikowaniu danych w BDL GUS.
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