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Pracownia Badan i Doradztwa

STRESZCZENIE

Charakterystyka badania

Niniejsze badanie — dotyczace postepdw we wdrazaniu Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w woj. zachodniopomorskim — zostato zrealizowane przez Pracownie Badan i
Doradztwa ,Re-Source” na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie i byto
wspoitfinansowane przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Gtéwnym celem badania byta ocena postepu realizacji komponentu regionalnego PO KL w
kontekscie realizacji celdw poszczegdlnych dziatan Po KL wdrazanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim (z wytaczeniem dziatan 6.3, 7.3 i 9.5).

W ramach celu gtéwnego okreslono nastepujace cele szczegotowe:

1) ocena zainteresowania projektodawcow poszczegdinymi dziataniami w ramach
komponentu regionalnego PO KL,

2) analiza zastosowanych kryteriéw wyboru projektdw — okreslenie ich skutecznosci w
kierunkowaniu wsparcia,

3) okreslenie udziatu poszczegdlnych typéw projektdw w realizowanych dziataniach i
ocena ryzyka nieosiggniecia poszczegolnych celéw ze wzgledu na brak odpowiednich
projektéw,

4) ocena postepu realizacji dziatan na podstawie kluczowych wskaznikéw
monitorowania realizacji programu (na poziomie IP).
Na potrzeby realizacji badania wykorzystano nastepujace techniki badawcze:

(a) analiza desk research (obejmujaca przede wszystkim krajowe i regionalne dokumenty
programowe oraz dokumentacje konkursowa, wraz z wnioskami aplikacyjnymi),
(b) indywidualne wywiady pogiebione (N=15) przeprowadzone z nastepujacymi
kategoriami informatorow:
= pracownicy WUP odpowiedzialni za wdrazanie PO KL,
= pracownicy WUP odpowiedzialni za ocene merytoryczng i formalng wnioskdw
aplikacyjnych,
= asesorzy zewnetrzni odpowiedzialni za ocene merytoryczng wnioskow
aplikacyjnych.

Zainteresowanie projektodawcow poszczegolnymi Dziataniami w ramach

komponentu regionalnego PO KL

W ramach Priorytetu VI zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow
cieszytlo sie Poddziatanie 6.1.1 ,Wsparcie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy” — wnioski ztozone w ramach konkursu dotyczacego tego
Poddziatania stanowity blisko 60% wszystkich wnioskdw ztozonych w Priorytecie VI w 2008
roku. Cho¢ dominacja tego Poddziatania jest wyrazna, to jednak fakt, iz udziat wnioskéw z
drugiego konkursowego obszaru wsparcia (Dziatanie 6.2 ,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”) wynidst 32,9% pozwala stwierdzi¢, iz nie mamy w
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przypadku Priorytetu VI do czynienia z ryzykiem nieosiagniecia celow ze wzgledu na fakt
niskiego poziomu zainteresowania jednym z obszaréw wsparcia. Co wiecej, jako$¢ ztozonych
wnioskow w ramach Dziatania 6.2 sprawita, iz w rezultacie (cho¢ w Poddziataniu 6.1.1
zZtozonych zostato prawie dwukrotnie wiecej wnioskdw niz w Dziataniu 6.2), to liczba
podpisanych umoéw jest w odniesieniu do obu obszaréw wsparcia niemalze identyczna.

W Priorytecie VII réwniez mamy do czynienia z dwoma konkursowymi obszarami wsparcia,
ale w tym przypadku rdznice w stopniu zainteresowania beneficjentdw sg juz mniejsze niz te
zidentyfikowane pomiedzy Dziataniem 6.2 i Poddziataniem 6.1.1 - wiekszym
zainteresowaniem wnioskodawcow (42,3% ztozonych wnioskdw) cieszyto sie Poddziatanie
7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
wobec 34,9% whnioskdéw, ktére ztozono w konkursie w ramach Poddziatania 7.2.2 ,Wsparcie
ekonomii spotecznej”. Rowniez i w VII Priorytecie nie wystepuje wiec ryzyko niezrealizowania
celdw tych obszaréw wsparcia, w ktérych mielibySmy do czynienia z brakiem zainteresowania
ze strony wnioskodawcoéw. Jednoczes$nie wydaje sie (zmiana ta dostrzegalna jest zresztg w
konkursie z 2009 roku), iz zainteresowanie Poddziataniem 7.2.2 bedzie wzrastac,
przyczyniajac sie tym samym do jeszcze wiekszej rownomiernosci w dystrybucji Srodkow w
Priorytecie VII. Jednym z czynnikow — oddziatujgcym w perspektywie krétkookresowej —
ktory korzystnie wptywa na poziom zainteresowania wnioskodawcéw tym obszarem wsparcia
jest wprowadzenie modyfikacji w SzOP PO KL, w odniesieniu do opisu samego Poddziatania
(wczesniejszy opis nie zawsze pozostawat jasny dla wnioskodawcow). Poza tym, nalezy
oczekiwaé wzrostu popularnosci — a tym samym zainteresowania wnioskodawcow -
koncepcja i rozwojem ekonomii (gospodarki) spotecznej, co réwniez powinno przyczyni¢ sie
zwiekszenia udziatu wnioskéw sktadanych w ramach Poddziatania 7.2.2 w catosci wnioskow
dla Priorytetu VII. Nie sposdb tez nie dostrzec, ze brak ryzyka realizacji celéw Poddziatania
7.2.2 wynika takze z bardzo duzej skutecznosci w uzyskaniu wsparcia przez wnioskodawcow
— pomimo, iz liczba wnioskéw ztozonych w tym Poddziataniu byta nizsza niz w Poddziataniu
7.2.1, to jednak dofinansowaniem objeto wszystkie (13) wnioski spetniajace wymogi
formalne i merytoryczne.

W przypadku Priorytetu VIII bardzo wyrazna okazata sie dominacja — ze wzgledu na poziom
zainteresowania ze strony wnioskodawcdw - Poddziatania 8.1.1, ktére cieszyto sie
najwiekszym zainteresowaniem nie tylko w poréwnaniu z innymi obszarami wsparcia w
Priorytecie  VIII, ale takze w  pordwnaniu z  wszystkimi  pozostatymi
Dziataniami/Poddziataniami wdrazanymi w ramach komponentu regionalnego PO KL. Co
wiecej, czeSciowo takze wnioskodawcow aplikujacych w ramach Poddziatania 8.1.2 traktowaé
nalezy jako zainteresowanych — w pierwszej kolejnosci — dofinansowaniem oferowanym w
Poddziataniu 8.1.1. Swiadczy o tym fakt, iz nierzadko wnioski sktadane w Poddziataniu 8.1.2
stanowity zmodyfikowany wariant wnioskéw, ktére wczesniej — bez powodzenia — ztozone
byly w konkursie dotyczacym Poddziatania 8.1.1. Zidentyfikowana sytuacja stanowi
wypadkowg kilku czynnikow, sposrdd ktdrych najwazniejsze to: relatywnie duza kwota
alokacji oraz wzgledna tatwos¢ w przygotowaniu wniosku (opracowaniu koncepcji projektu)
oraz pdzniejszej realizacji dofinansowanego przedsiewziecia.

Z niekorzystng sytuacjg w Priorytecie VIII mamy natomiast do czynienia w odniesieniu do
Poddziatan: 8.1.3 ,Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci” oraz 8.2.1
~Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw”. W przypadku pierwszego z
wymienionych obszaréw wsparcia mamy do czynienia zaréwno z niskim poziomem
zainteresowania ze strony wnioskodawcéw (8 zlozonych wnioskéw) oraz zerowg
skutecznoscig w uzyskaniu dofinansowania (zaden z projektow nie otrzymat dofinansowania)
powodowang zaréwno niskg jakoscig merytoryczng wnioskow, jak i niespetnieniem przez
wnioskodawcow wymogdéw formalnych. W rezultacie, w kontekscie rezultatéw konkursu
prowadzonego w 2008 roku mowi¢ nalezy o braku szans na realizacje dziatan
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zorientowanych na osiggniecie celu niniejszego Poddziatania — jest to jedyny obszar wsparcia
sposrod wszystkich Priorytetéw, gdzie w okresie objetym ewaluacjq nie dofinansowano
realizacji zadnego projektu.

Z nieco lepsza, cho¢ w porédwnaniu z innymi Dziataniami/Poddziataniami takze niepokojaca,
sytuacja mamy do czynienia w przypadku Poddziatania 8.2.1. Tutaj jednak mniejszym
problemem jest poziom zainteresowania wnioskodawcow (uwzgledniajac specyfike
realizowanych w ramach tego Poddziatania projektéw liczba 30 ztozonych wnioskdw moze
by¢ uznana za satysfakcjonujacq), wiekszym zas — skuteczno$¢ w pozyskaniu wsparcia, gdyz
ostatecznie umowy podpisano jedynie z 3 podmiotami. W odniesieniu do tego Poddziatania
rowniez mozemy wiec méwi¢ o ryzyku niezrealizowania cato$ciowego celu niniejszego
obszaru wsparcia (szczegdtowa identyfikacja tego, ktére z aspektéw tego obszaru wsparcia
cechuje najwieksze ryzyko przedstawiona zostata w kolejnym rozdziale, gdzie przedmiotem
analizy sg typy projektdw realizowanych w tym Poddziataniu).

W Priorytecie IX mamy do czynienia z najwiekszq iloscig konkursowych obszaréw wsparcia,
przy czym najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyty sie: Poddziatanie 9.1.2
~Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow z grup o utrudnionym dostepie do edukacii
oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych” oraz Dziatanie 9.2 ,Podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa wyzszego”. W pozostatych obszarach wsparcia poziom
zainteresowania wnioskodawcdéw byt mniejszy, przy czym najwiekszy problem dotyczy
Dziatania 9.3 ,Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego”, gdzie ztozone zostaty
44 wnioski, a wiec mniej niz 10% wszystkich wnioskdw dla Priorytetu IX (z wytaczeniem
Dziatania 9.5). Zasadniczg przyczyng wydaje sie by¢ w tym przypadku — sygnalizowana przez
pracownikow WUP — niejasnos¢ zdefiniowania tego, jakiego rodzaju przedsiewziecia moga
uzyska¢ w ramach rzeczonego Dziatania dofinansowanie, ktéra z jednej strony zmniejszata
gotowos¢ wnioskodawcéw do aplikowania o wsparcie, a z drugiej — zwiekszata ryzyko
odrzucenia wniosku (potwierdzeniem tego jest bardzo niski wskaznik jakosci formalnej,
ktorym w Dziataniu 9.3 wyniost tylko 0,11.

Ryzyko nlezreallzowan/a celow poszczegolnych Priorytetow w kontekscie udziat

projektow w ramach realizowanych Dziatan

Sposrdd celéw Priorytetu VI okreslonych w Planie Dziatania na lata 2007-2008 z najwiekszym
stopniem ryzyka jego niezrealizowania mamy do czynienia w przypadku celu ,zwiekszenie
liczby przeprowadzanych badan i analiz diagnozujacych sytuacje zachodniopomorskiego
rynku pracy, w szczegdlnosci w ramach uwarunkowan lokalnych”, dla ktérego realizacji
zagrozeniem stanowi relatywnie niewielki udziat wnioskdw aplikacyjnych reprezentujacy
badawczy typ projektow w Poddziataniu 6.1.1. Pamietac¢ jednak nalezy, ze w ramach tego
Poddziatania realizowany jest projekt systemowy WUP, ktorego kompleksowy charakter i
roznorodno$¢ podejmowanej problematyki badawczej w duzym stopniu rekompensuje
ograniczong liczbe dofinansowanych w tym obszarze wsparcie przedsiewziec.

W pozostatych przypadkach stopien ryzyka okreslono jako niski, jedynie w odniesieniu do
celu ,intensyfikacja dziatan promocyjno — informacyjnych na temat przedsiebiorczosci,
prowadzacych do upowszechnienia wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
w konsekwencji samozatrudnienia” stopien ten oceniono jako $redni, gdyz pomimo faktu, iz
projekty promocyjne sg najmniej licznie reprezentowanymi typami projektéw w Dziataniu
6.2, to jednak ich udziat nie spadt wsérdd projektow realizowanych ponizej jednej trzeciej
wszystkich projektow.

Z kolei w Priorytecie VII problem niezrealizowania celdw okreslonych w Planie Dziatania
wilasciwie nie wystepuje, o czym S$wiadczy fakt, iz stopien ryzyka nieosiggniecia
poszczegolnych celéw jest w przypadku tego Priorytetu niski lub co najwyzej Sredni. Wydaije
sie, iz w duzej mierze sytuacja ta wynika z duzego znaczenia projektéw systemowych w
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Priorytecie VII — w ich przypadku rdzne formy wsparcia reprezentowane sg stosunkowo
rownomiernie, poza tym liczba dostepnych typdw dofinansowywanych projektéw jest z
reguly mniejsza niz ma to miejsce w przypadku trybu konkursowego, co réwniez zmniejsza
ryzyko, iz jakie$ obszary wsparcia pozostang niezagospodarowane.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest fakt, iz problem niezrealizowania lub realizowania w
bardzo matej ilosci okreslonych typow projektow dotyczy w Priorytecie VII Dziatania 7.2.1,
gdzie mieliSmy do czynienia z konkursem. Biorgc jednak pod uwage, iz najstabiej
reprezentowane w tym Priorytecie typy projektow (m.in. wsparcie tworzenia i dziatalnosci
Srodowiskowych instytucji aktywizujacych osoby niepetnosprawne, w tym zaburzone
psychicznie; promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania
pozaszkolnych form integracji spotecznej mtodziezy potaczonych z realizacjg dziatan w
zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej) nie sq — poprzez swoj waski profil — w sposdb
bezposredni powigzane z celami dla catego Priorytetu, to w rezultacie nie zagrazajg one
osiggnieciu celéw na poziomie Priorytetu.

W przypadku Priorytetu VIII cel, w przypadku ktérego mamy do czynienia z relatywnie
wysokim stopniem ryzyka jego niezrealizowania dotyczy $wiadczenia ustug doradczych dla
sektora MSP i samozatrudnionych. Zaistniata sytuacja jest rezultatem Sladowego udziatu
projektdw doradczych w dwdch Poddziataniach: 8.1.1 i 8.1.2. Trzeba jednak w tym miejscu
zdecydowanie podkresli¢, ze czynniki, ktére doprowadzity do sytuacji relatywnego braku
typow projektdw o profilu doradczym skierowanych do MSP i samozatrudnionych w chwili
obecnej (tj. w konkursie prowadzonym w 2009 roku) zostaty wyeliminowane. Chodzi tu o
regulacje w zakresie pomocy publicznej, ktorych brak uniemozliwit udzielenie dofinansowania
pewnym typom projektéw skierowanych do przedsiebiorstw, w tym m.in. wsparcia
doradczego.

W odniesieniu do pozostatych projektdw, ktére cechuje niski poziom zainteresowania nie
mamy do czynienia z bezposrednim ich powigzaniem z celami Priorytetu VIII, tak wiec
relatywny brak zainteresowania nimi nie kreuje ryzyka nieosiggniecia celow okreslonych w
Planie Dziatania. Nie zmienia to jednak faktu, iz tak wyraznie nizszy w poréwnaniu z innymi
obszarami wsparcia poziom aktywnosci ze strony wnioskodawcdw w aplikowaniu o uzyskanie
dofinansowania musi uruchamiac okreslone dziatania o charakterze kierunkujagcym wsparcie.

W przypadku Priorytetu IX najwiekszy problem ujawnit sie w przypadku celu ,zwiekszenie
uczestnictwa osdb dorostych w formalnym ksztatceniu ustawicznym”, co z kolei zwigzane jest
z bardzo matg liczbq (3) projektdw realizowanych w Dziataniu 9.3 ,Upowszechnienie
formalnego ksztatcenia ustawicznego” i reprezentowaniem przez te projekty jedynie dwoch
sposrdd 5 typow. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz zidentyfikowana pasywnosc¢
wnioskodawcow miata swoje zrddlo przede wszystkim w niejasnym opisie rzeczonego
obszaru wsparcia i nieprecyzyjnej charakterystyce poszczegdlnych typow projektow.
Ostatecznie dofinansowanie uzyskaty tylko projekty o charakterze promocyjnym i zwigzane z
potwierdzaniem kwalifikacji ogdlnych i zawodowych, a nie przedsiewziecia zorientowane na
rzeczywiste zwiekszanie liczby osdb korzystajacych z ksztatcenia ustawicznego, co stanowi
najistotniejszy cel tego obszaru wsparcia. Bez watpienia wptyw na taki stan rzeczy mogq
mie¢ réwniez czynniki spoteczne i mentalne ograniczajace sktonno$¢ osdb dorostych do
podejmowania aktywnosci edukacyjnej.

Postep realizacji Dziatari na podstawie kluczowych wskazZnikow monitorowania

W Priorytecie VI z relatywnie wysokim ryzykiem nieosiggniecia docelowych wartosci
wskaznikdw mamy do czynienia przede wszystkim w przypadku takich wskaznikow jak: liczba

0sob, ktére zakonczyty udziat w projektach realizowanych w ramach Priorytetu, ktdre
5
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zostaly objete Indywidualnym Planem Dziatania; liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy
zakonczyli udziat w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu
widzenia regionalnego rynku pracy; liczba 0séb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej; liczba osdb, ktére uzyskaty prawo jazdy kategorii B.
Wydaje sie, ze w chwili obecnej najbardziej problematyczna pozostaje realizacja trzeciego
sposrod ww. wskaznikdw, a wiec dotyczacego 0sob niepetnosprawnych korzystajacych ze
$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wynika to przede wszystkim z faktu
wystepujacych trudnosci rekrutacyjnych w tej grupie odbiorcdw (a takze swoistej
~konkurencji” ze strony PFRON, ktdry oferuje bardzo podobny typ wsparcia, lecz z wiekszym
poziomem dofinansowania), sama warto$¢ docelowa wskaznika nie wydaje sie byc
przeszacowana (objecie w catej perspektywie finansowania 128 o0sdb niepetnosprawnych
pomocq W zakresie zatozenia wiasnej firmy oceni¢ nalezy jako zdecydowanie realne).

Z kolei w przypadku dwdch pierwszych wskaznikdw, choc¢ ich aktualny stopien realizacji jest
stosunkowo niski, to wydaje sie, ze problem jest mniejszy niz w przypadku powyzej
omoéwionego wskaznika. Po pierwsze, niska warto$¢ wskaznika dotyczacego osob objetych
Indywidualnymi Planami Dziatania stanowi w duzej mierze ,produkt” przyjetego modelu
sprawozdawczosci, ktéry nie pozwala uwzglednia¢ wszystkich przypadkéw rzeczywistego
stosowania Indywidualnych Planéw Dziatania. Po drugie, niska warto$¢ wskaznika
dotyczacego liczby pracownikdw PSZ wynika z faktu pomiaru tego wskaznika po zakonczeniu
udziatu uczestnika w danej formie wsparcia.

Jesli chodzi o prawidtowo$¢ okreslenia docelowych wartosci wskaznikow w Priorytecie VI PO
KL w woj. zachodniopomorskim, to ewentualne watpliwosci zasygnalizowac¢ nalezy jedynie w
przypadku wskaznika dotyczacego liczby osob, ktére zakonczyly udziat w projektach
realizowanych w ramach Priorytetu, ktore zostaly objete Indywidualnym Planem Dziatania.
Biorac pod uwage, ze catkowita liczba osdb, ktére zakonczyty udziat w projektach zostata
okreSlona na 45377 osob, to zatozenie, iz wsrdd nich 17 211 zostanie objetych
Indywidualnym Planem Dziatania traktowac nalezy jako zdecydowanie przeszacowanie (tym
bardziej jesli uwzgledni sie zréznicowanie typdw realizowanych projektow).

W przypadku Priorytetu VII PO KL najwieksze ryzyko niezrealizowania zatozonych wartosci
wskaznikdw dotyczy: liczby klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w
projektach dotyczacych aktywnej integracji; liczby inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej
wspartych z EFS; liczby projektdw wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i
integracji spotecznosci lokalnych (przy czym w przypadku dwoch ostatnich wskaznikow
aktualny stopien realizacji wskaznika wynosi 0%).

W Priorytecie VII mamy takze do czynienia ze zdecydowanym przekroczeniem zatozonych
wartosci docelowych niektdrych wskaznikdw. Sg to: liczba instytucji wspierajacych ekonomie
spoteczng, ktdére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu; liczba pracownikdw instytucji
pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych sie aktywngq integracja, ktérzy w
wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym, w tym liczba
pracownikow socjalnych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
(OPS i PCPR).

Wsrdod wskaznikéw, ktére wehodzg w skiad ,indexu wskaznikdw” MRR za niepokojaca uznaé
aktualng warto$¢ wskaznika liczby klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji (5,55%). W kontekscie podejmowania
przez IP ewentualnych dziatan zorientowanych na osiggniecie wysokich wartosci wskaznikow
kluczowych z punktu widzenia podziatu srodkdw PT wystepuje tu jednak ten sam problem
jak w Priorytecie VI — problem niskiego stopnia realizacji wskaznika dotyczy ogdlnej liczby
uczestnikéw projektéw prowadzonych w ramach Priorytetu (a wiec jest to problem nie tyle
jednego obszaru wsparcia, ale wszystkich mieszczacych sie w ramach Priorytetu).
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Podejmowanie w tym przypadku ewentualnych dziatan przez IP jest w zwiazku z tym
utrudnione, bo musiatoby dotyczy¢ wszystkich Dziatan/Poddziatan w ramach Priorytetu.
Rozwigzaniem jest wiec w tym przypadku aktywnos$¢ informacyjno-promocyjna IP
zorientowana na zwiekszenie poziomu zainteresowania Priorytetem VII, a tym samym -
zwiekszenie liczby oséb, ktore biorg udziat w prowadzonych projektach.

Jesli chodzi o problem w okresleniu docelowych wartosci wskaznikéw w Priorytecie VII, to
dotyczy on przede wszystkim wskaznika ,liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng,
ktdére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu”. Wskazanie w przyjetych wartosciach
wskaznikdw 2 takich instytucji (podczas, gdy juz w chwili obecnej wsparciem objeto 55
takich podmiotéw) oznacza, iz wskaznik ten zostat zdecydowanie niedoszacowany.

Aktualnie najwieksze ryzyko nieosiagniecia wartosci docelowych wartosci wskaznikéw w
Priorytecie VIII dotyczy wskaznika ,liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w
zakresie projektéw szkoleniowych” (aktualny stopien realizacji wskaznika to 0%), bo cho¢ na
pewno w kolejnych konkursach sytuacja w tym zakresie ulegnie poprawie (ze wzgledu na
wykluczenie ,konkurencyjnych” typdw projektdw oraz pojawienie sie jednoznacznych
regulacji w zakresie pomocy publicznej, ktérych brak uniemozliwiat dotychczas
dofinansowanie tego typu projektdw), to jednak ostatecznie moze sie okazaé, iz wartosé
docelowa wskaznika zostata okreslona na poziomie niemozliwym do osiagniecia.

W Priorytecie VIII z realnym ryzykiem nieosiggniecia zatozonych wartosci wskaznikéw mamy
takze do czynienia w przypadku nastepujacych wskaznikow: liczba podmiotéw, ktérym
udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang; liczba
pracownikbw  zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw  restrukturyzacji w
przedsiebiorstwach, ktdrzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania; liczba partnerstw
(sieci wspotpracy) zawigzanych na szczeblu lokalnym i regionalnym; liczba osob, ktére
ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych dla pracownikdw przedsiebiorstw i
jednostek naukowych. W chwili obecnej mozna juz jednak stwierdzi¢, ze w duzej mierze
sytuacja w odniesieniu do ww. wskaznikdw ulegta lub najprawdopodobniej ulegnie poprawie.
Po pierwsze, planowana jest realizacja projektu systemowego dotyczacego wsparcia dla oséb
zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji, co pozwoli rozwigza¢ problem
aktualnego braku zainteresowania wnioskodawcow tego rodzaju wsparciem. Po drugie,
kierunkowanie wsparcia w Poddziataniu 8.2.1 (tj. wylaczenie pewnych typow projektdw i
potozenie nacisku witasnie na projekty stazowe, dotychczas wstrzymane ze wzgledu na brak
regulacji w zakresie pomocy publicznej) powinno doprowadzi¢ do skokowego wzrostu stopnia
realizacji ostatniego ze wskazanych wskaznikéw.

Jesli chodzi o kwestie realizacji wskaznikdw kluczowych z punktu widzenia srodkéw PT, to
dwa sposrdd czterech wskaznikéw dla Priorytetu VIII utrzymujg obecnie 0% stopien
realizacji. Wydaje sie jednak, iz aktualnie problem niezrealizowania tych wskaznikdw jest
mniejszy niz w okresie objetym ewaluacja, a to ze wzgledu na fakt wprowadzenia
okreslonych modyfikacji (regulacje w zakresie pomocy publicznej), a takze plany wdrozenia
projektu systemowego w Poddziataniu 8.1.2.

Co sie za$ tyczy prawidtowosci okreslenia docelowych wartosci wskaznikdw monitorowania
to watpliwosci mozna mie¢ jedynie do wartosci wskaznika odnoszacego sie do liczby
przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych —
wartos¢ tego wskaznika oceni¢ nalezy jako zawyzona, szczegdlnie w kontekscie wartosci
wskaznika dotyczacego osdb bedacych uczestnikami projektow szkoleniowych.

W przypadku Priorytetu IX realne ryzyko niezrealizowania zatozonych wartosci wskaznikdw
dotyczy trzech wskaznikéw: liczby szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktore
wspOtpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programow rozwojowych; liczby
nauczycieli na obszarach wiejskich, ktdérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w
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krotkich formach; liczby osdb dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyly w formalnym
ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu. Szczegdlnie w przypadku ostatniego z
przywotanych wskaznikéw ryzyko jego niezrealizowania jest bardzo wysokie, gdyz w chwili
obecnej stopien realizacji wskaznika ksztattuje sie na poziomie 1,7%. Biorac pod uwage, iz
wskaznik ten jest uwzgledniany w ramach alokacji $rodkéw PT niezbedne jest podjecie
dziatan zmierzajacych do maksymalizacji stopnia jego realizacji.

Wskaznik ,liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktére wspotpracowaty z
przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programéw rozwojowych”, ktory réwniez ksztattuje
sie na wzglednie niskim poziomie (i rdwniez stanowi on komponent ,indexu wskaznikdw”
MRR) powinien w rezultacie kolejnego konkursu poprawic¢ swojg wartos¢, ze wzgledu na fakt,
iz kryterium partnerstwa jest obecnie kryterium dostepu, co oznacza, ze placowki o$wiatowe
starajace sie o dofinansowanie bedg musiaty nawigzywac¢ wspdtprace z przedsiebiorstwami.

Jesli chodzi o wskazniki, ktérych wartosci mogq zostaé znacznie przekroczone, to w
Priorytecie IX bedzie to przede wszystkim wskaznik ,liczba osrodkdw wychowania
przedszkolnego, ktére uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu”, ktéry juz w chwili obecnej
osiagnat wartos¢ ponad 90%. Jest to tym bardziej korzystne, ze wskaznik ten jest przez MRR
uwzgledniany na etapie podziatu srodkéw z PT.

Jesli chodzi o poprawnos¢ okreslenia wartosci docelowych wskaznikéw w Priorytecie IX, to
stwierdzi¢ nalezy, iz generalnie zostaly one okreSlone w sposdb wiasciwy. Jedynie w
przypadku liczby nauczycieli na obszarach wiejskich, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krétkich formach przyjetg wielko$¢ uznaé nalezy za przeszacowang (2100
0sdb), szczegdlnie wobec ogodlnej liczby nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach (2766).

System wyboru projektow

Aktualnie obowigzujacy system wyboru projektdw oceniany jest znacznie lepiej niz system
oceny z lat 2007-2008, ktory postrzegany byt nie tylko jako bardziej skomplikowany i mniej
.przyjazny”, dla wnioskodawcédw i 0sob oceniajacych, ale takze jako niezapewniajacy — w
stopniu wystarczajacym — wyboru projektdw faktycznie najlepszych.

Dostrzegalna jest dysproporcja pomiedzy oczekiwaniami 0séb oceniajacych, ktdre wynikajg w
sposdb jednoznaczny z wymagan stawianych przez okre$lone w dokumentach konkursowych
reguly i kryteria oceniania wnioskéw, a mozliwosciami i kompetencjami wnioskodawcow,
ktorzy majg trudnosci z poprawng charakterystykaq swojego projektu we wniosku i
wypetnieniem czesci pol. Rodzi to ryzyko uzaleznienia wynikow oceny nie od rzeczywistej
wartosci merytorycznej projektu, ale od umiejetnosci w jego prawidtowym i przekonujacym
opisie.

Podstawowym problemem w ocenie formalnej wnioskdw aplikacyjnych w latach 2007-2008
byta konieczno$¢ wykonania bardzo czasochtonnej pracy analitycznej na potrzeby oceny
spetniania wszystkich kryteriow formalnych. Innego rodzaju problemy zwigzane z etapem
oceny formalnej, to: problem w precyzyjnym okresleniu spetniania kryterium grupy
docelowej, rodzaj dokumentéw sktadanych przez poszczegdlne kategorie wnioskodawcow,
konieczno$¢ przekazania elektronicznej wersji wniosku aplikacyjnego w odpowiednim
formacie, kompletno$¢ wniosku, btedy rachunkowe w budzecie projektu, niewypetnienie
wszystkich pol we wniosku aplikacyjnym, weryfikacja posiadania przez osoby podpisujace
whniosek aplikacyjny upowaznienia do jego podpisania. Obecny system zostat znaczaco
uproszczony, przy czym dalsze uproszczenia procedury oceny formalnej wnioskdw nie mogq
by¢ dokonywane bez ograniczen, w przeciwnym razie kryteria formalne przestatyby spetniac
swoja funkcje.
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W ocenie merytorycznej w najwiekszym stopniu — zdaniem badanych - winny by¢
uwzgledniane nastepujace elementy wniosku: dziatania realizowane w projekcie, zasadnosc¢
realizacji projektu, cele projektu i grupa docelowa. Ambiwalentnie oceniono natomiast
znaczenie doswiadczenia wnioskodawcy jako wymiaru oceny merytoryczne;j.

Istotnym problemem zasygnalizowanym w trakcie badania jakoSciowego s3a duze
dysproporcje w kompetencjach dotyczacych przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych.
Rezultatem takiego stanu rzeczy sg nie tylko znaczace rdznice pomiedzy wnioskami
odnoszace sie do jakosci ich aspektu merytorycznego, ale takze sytuacja, w ktdrej wysoko
oceniane sg wnioski ,,dobrze napisane”, ale gdzie warto$¢ samego projektu jest dyskusyjna,
zas$ niskie noty otrzymujq wnioski, w ktorych relatywnie dobry projekt nie zostat
wystarczajaco dobrze napisany.

Jako majace zbyt duzy udziat w ogdlnej punktacji rozméwcy ocenili nastepujace kryteria
(wymiary oceny): rezultaty projektu, zgodnoS¢ projektu z dokumentami strategicznymi,
kryteria strategiczne. Z kolei obszary, w ktérych — w opinii 0os6b oceniajacych wnioski —
uzasadnione bytoby zwiekszenie wag punktowych przypisanych do poszczegdinych kryteriéw
oceny merytorycznej to: doswiadczenie wnioskodawcy i prawidtowa realizacja
dotychczasowych projektéw, stosunek zaangazowanych $rodkéw do rezultatéw projektu.

Kazde z kryteridow ogodlnej oceny merytorycznej analizowane odrebnie dyskryminuje projekty.
Kryterium, ktdre w najwiekszym stopniu rdznicuje projekty rekomendowane do
dofinansowania i odrzucone jest kryterium 3.2 (grupy docelowe). Kryterium w najmniejszym
stopniu réznicujagcym projekty jest kryterium 3.5 (potencjat Projektodawcy i sposob
zarzadzania projektem). Ze wzgledu na rzetelno$¢ systemu oceny merytorycznej - wszystkie
kryteria majg znaczenie dla oceny wnioskdw pod wzgledem merytorycznym. Jednoczesnie
przeprowadzona analiza czynnikowa potwierdza jednowymiarowos$¢ skali. Punktacja
przyznawana w ramach jednego z kryteriow jest skorelowana z punktacja w innych
kryteriach. W praktyce oznacza to, ze projekt, ktéry zostat oceniony wysoko pod wzgledem
jednego z kryteridw, uzyskuje tez relatywnie wysokg liczbe punktéw w odniesieniu do innego
z ogdInych kryteriow merytorycznych i odwrotnie.

Cztonkowie KOP najlepiej oceniajg opis celow projektu (kryterium 3.1) oraz potencjatu
projektodawcy i sposobu zarzadzania projektem (kryterium 3.5) i opis dziatann (kryterium
3.3), najgorzej za$ — opis i uzasadnienie wyboru oraz sposdb rekrutacji grupy docelowej
(kryterium 3.2), a takze opis rezultatdw i produktdw projektu (kryterium 3.4) i cze$¢
dotyczacq wydatkéw projektu (kryterium IV).

Wyniki wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej wskazujg iz: wszystkie kryteria z
wyijatkiem 3.1 (cele projektu) w sposob istotny dyskryminujq projekty, czyli wptywajg na
ocene koncowa projektu. Najwiekszy wkiad w dyskryminacje projektdw ma kryterium IV —
wydatki projektu, na drugim miejscu pod wzgledem mocy dyskryminacyjnej znajduje sie
kryterium 3.2 — grupy docelowe, na trzecim — kryterium 3.3 — dziatania. Potwierdzeniem
jakosci systemu wyboru projektow w czesci dotyczacej ogdlnej oceny merytorycznej s takze
mate rozbieznosci liczby punktéw przyznanych przez kazdego z dwdch czionkéw KOP
oceniajacych kazdy wniosek, co Swiadczy o obiektywizmie ogdlnych kryteriéw
merytorycznych.

Stosowanie w ramach procedury wyboru projektéw kryteriéw strategicznych jest zasadne, bo
dodatkowo premiujg one dobre projekty, ktére sg zgodne ze strategicznymi zatozeniami
przyjetymi przez instytucje ogtaszajaca konkurs odnosnie obszaréw wsparcia. Rola kryteriow
strategicznych w kierunkowaniu wsparcia jest istotna, lecz jest ograniczona. Znaczenie
kryteriéw strategicznych, jak wskazujg wyniki przeprowadzonej analizy dyskryminacyjnej jest
istotne, ale w zestawieniu z pojedynczymi kryteriami merytorycznymi. Oznacza to, ze kryteria
strategiczne majq wiekszy wptyw na wybdr projektu do dofinansowania niz kazde z
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poszczegolnych kryteriow merytorycznych, ale nie w zestawieniu z ogdlng oceng
merytoryczng tacznie. Wynika to z faktu, ze kryteriom strategicznym, w poréwnaniu z
ogolnymi kryteriami merytorycznymi przyznano zbyt mate znaczenie (pie¢ razy mniejsza
wage niz tacznie rozpatrywane ogdlne kryteria merytoryczne), by mogty one mie¢ realny
wptyw na wybor projektow do dofinansowania. Dlatego tez relatywnie duza cze$¢ projektow
wybranych do dofinansowania nie wpisuje sie w preferowany przez WUP typ projektu. W
zwigzku z przyjetym w ramach catego Programu systemem wyboru projektéw, mozliwos¢
zwiekszenia wptywu kryteridw strategicznych na pozycje projektu na liscie rankingowej, a
tym samym na uzyskanie wsparcia ze $rodkdw publicznych w ramach regionalnego
komponentu POKL jest ograniczona. Ponadto, nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage na dwie
kwestie:

1) fakt, iz relatywnie duza liczba projektdw, ktéra uzyskuje wsparcie nie wpisuje sie w
zatozenia strategiczne moze rowniez wynika¢ z faktu, ze punktacja za kryteria strategiczne
jest zbyt mato ,zniuansowana” by to uchwyci¢. Nalezy rozwazy¢ podziat puli punktéw
przewidzianych do przyznania za kryteria strategiczne z uwzglednieniem bardziej
szczegotowych kategorii/kryteridw.

2) ze wzgledu na przyjeta w ramach sytemu wyboru projektow zasade nieprzyznawania
punktow za kryteria strategiczne wnioskom, ktore nie uzyskaty wymaganego minimum
punktowego za ogdlne kryteria merytoryczne, trudno jednoczenie oceni¢ na ile projekty
rekomendowane do dofinansowania bardziej niz odrzucone wpisujq sie w strategie WUP
odnosnie preferowanych obszaréw wsparcia.

W kwestii rekrutacji osdb oceniajacych wnioski zwrécono uwage, by rozwazy¢ mozliwos¢
wprowadzenia elementu testu kompetencyjnego takze w naborze osdb oceniajacych wnioski
prowadzonym wsrod pracownikdw WUP. Pozytywnie oceniono dziatania IP w zakresie
przygotowania 0sdb oceniajacych wnioski, cho¢ jednoczesnie sugerowano, by juz na etapie
rekrutacji dokonywac profilowania oséb oceniajacych ze wzgledu na te obszary konkursowe,
w ktorych dysponuja one najwieksza wiedzq i kwalifikacjami. Dodatkowe wsparcie
merytoryczne powinni otrzymac asesorzy, ktéry w odniesieniu do niektorych kwestii
bezposrednio zwigzanych z procedurg konkursowg nie dysponujq wiedzg tak szczegotowaq jak
pracownicy WUP.

Wprowadzenie okreSlonych ram czasowych dla oceny danej liczby wnioskdw oraz
umozliwienie przeprowadzanie oceny wnioskéw poza siedzibg WUP oceniono pozytywnie.

m Zasadne jest przyjecie, ze — poza projektami systemowymi — kategoria beneficjenta
realizujgcego projekt (lecz nie beneficjenta ostatecznego) ma charakter drugorzedny,
istotniejsze jest bowiem witasciwe przeprowadzenie projektu i osiggniecie zatozonych
rezultatow.

= Istotnym elementem wsparcia merytorycznego skierowanego do wnioskodawcow
powinny by¢ dziatania informacyjne, szkoleniowe i doradcze dotyczace specyfiki
poszczegdlnych obszaréw dofinansowania (zaréwno na poziomie Dziatan/Poddziatan,
jak i typow projektow).

= Nalezy dazy¢ do zwiekszenia udziatu projektdw ztozonych (zawierajacych kilka form i
instrumentdéw wsparcia).

= Nalezy podja¢ dziatania w zakresie zwiekszania jakosci merytorycznej sktadanych
wnioskow aplikacyjnych.

= Niezbedne jest zachowanie rdwnoczesnosci w uruchamianiu programéw wsparcia oraz
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wprowadzaniu regulacji prawnych i aktow wykonawczych umozliwiajacych realne
korzystanie ze srodkéw wspolnotowych.

= Nalezy dokonaC uspojnienia wskaznikdw monitoringu ze specyfikq dziatan
realizowanych w ramach Priorytetu 6, by uniknag¢ ryzyka pomijania w
sprawozdawczosci istotnych rezultatéw prowadzonych projektow.

= Uzasadnione jest opracowanie rozwigzan zorientowanych na zwiekszenie efektywnosci
procesu rekrutacji trudnych grup beneficjentdw, co pozwolitoby — przynajmniej
czesciowo — zredukowac obawy wnioskodawcdw dotyczace nieskutecznej rekrutaciji
beneficjentdw ostatecznych.

= Nalezy przyja¢ zasade dwuetapowej modyfikacji kryteriow merytorycznych, tj. w
pierwszej kolejnosci modyfikowac kryteria strategiczne, a dopiero w drugiej — kryteria
dostepu.

m Poza szkoleniami dotyczacymi sposobu aplikowania o wsparcie w ramach
poszczegdlnych Drziatan/Poddziatann zasadne jest przeprowadzanie szkolen dla
wnioskodawcdw z réznych Dziata/Poddziatan dotyczacych kwestii pomocy publiczne;j.

= W celu wiasciwego kierunkowania wsparcia powinno sie nie tyle eliminowac te typy
projektéw, ktére dotychczas cieszyly sie najwiekszg popularnoscia  wsréd
beneficjentdw, ile raczej tworzy¢ zachety do realizowania typdw projektéw dotychczas
rzadziej wybieranych przez wnioskodawcéw.

= Jedli mamy do czynienia z jednoczesnym: brakiem zainteresowania ze strony
beneficjentdw i duzg istotnoscig danej formy wsparcia nalezy rezygnowac z formuty
konkursowej na rzecz projektow systemowych.

= Zasadne jest podejmowanie akcji i dziatan promocyjnych promujacych te obszary
wsparcia, ktére w dotychczasowych konkursach cieszyty sie relatywnie najmniejszym
zainteresowaniem.

= Nalezy zintensyfikowac¢ wsparcie szkoleniowe, informacyjne i doradcze zorientowane
na zwiekszanie kompetencji wnioskodawcéw w zakresie prawidtowego przygotowania
whniosku aplikacyjnego.

= Ocena wniosku powinna w wiekszym stopniu uwzglednia¢ aspekt doswiadczenia
wnioskodawcy, co pozwolitoby premiowaé podmioty dysponujace duzym
doswiadczeniem w danym obszarze i majace w swym projektowym portfolio wiele
prawidtowo zrealizowanych projektéw.

= Pracownicy WUP zajmujacy sie oceng wnioskdw powinni — podobnie jak asesorzy —
brac udziat w tescie kompetencyjnym.

= Test kompetencyjny dla kandydatéw na osoby oceniajace wnioski powinien sktadac
sie z dwdch gtdwnych modutéw: dotyczacego Priorytetu, w ramach ktérego asesor
dokonuje oceny oraz zwigzanego z szeroko rozumianym podejéciem projektowym
(planowanie i zarzadzanie projektem). Osoba oceniajace powinna bowiem
dysponowac wiedzg w obu wskazanych obszarach.

= Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe szkolenia dla asesorow zewnetrznych, dzieki ktorym
mogliby oni zredukowac swoje deficyty informacyjne wzgledem pracownikéw WUP.

= Badanie ewaluacyjne typu on-going, ktérego celem jest wprowadzanie biezacych
modyfikacji w sposobu wdrazania Programu powinno by¢ przeprowadzane przed
wprowadzaniem istotnych modyfikacji do Plandw Dziatan czy dokumentéw
okreslajacych sposdb wyboru projektow.
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= Nalezy dokonywac biezacej archiwizacji elektronicznych wersji sktadanych wnioskéw
aplikacyjnych.

= Proces archiwizacji powinien zosta¢ wystandaryzowany celem utatwienia dostepu do
dokumentacji konkursowej w wers;ji elektronicznej.

= Ostateczne zaklasyfikowanie danego projektu do poszczegdlnych typdw musi byc
dokonane przez eksperta lub osobe oceniajacg wniosek. Jednoczesnie jednak zasadne
wydaje sie wprowadzenie do wniosku aplikacyjnego pola, w ktérym sami
wnioskodawcy wskazywaliby, w jaki typ projektu wpisuje sie ich projekt. Utatwitoby to
nie tylko dokonywanie okresowych ewaluacji, ale takze biezacy monitoring
identyfikujacy poziom zainteresowania poszczegdlnymi typami projektow.

= Nalezy na biezaco — wraz z ogtaszaniem kolejnych konkurséw — przeprowadzac analize
jakosci sktadanych wnioskéw w celu identyfikacji najczesciej pojawiajacych sie btedéw
i opracowywania odpowiednich dziatan zaradczych.
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Pracownia Badan i Doradztwa

WPROWADZENIE

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” na
Zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie w ramach badania ewaluacyjnego
.Postep we wdrazaniu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie
zachodniopomorskim” wspotfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Struktura dokumentu jest nastepujaca. Raport otwiera czeS¢ zawierajaca opis zastosowanej
metodologii oraz zrédet informacji wykorzystywanych w badaniu. Zasadniczg cze$¢ raportu
stanowi rozdziat prezentujacy wyniki szczegdtowej analizy zebranego materiatu
empirycznego. W czesci trzeciej — w ramach podsumowania — przedstawiono najwazniejsze
whnioski i rekomendacje przygotowane w oparciu o wyniki przeprowadzonego badania.

Catos¢ raportu zamykajg spisy, odpowiednio: wykreséw, tabel oraz schematéw zawartych w
niniejszym raporcie. Do raportu zatgczono: liste uczestnikow indywidualnych wywiadéw
pogtebionych oraz narzedzia badawcze — dyspozycje do wywiaddw IDI.

Cel badania

Zgodnie oczekiwaniami Zamawiajacego wyrazonymi w ,Szczegétowym Opisie Przedmiotu
Zamowienia” gtéwnym celem badania byta:

OCENA POSTEPU REALIZACII KOMPONENTU REGIONALNEGO
PO KL W KONTEKSCIE REALIZACJI CELOW POSZCZEGOLNYCH
DZIALAN PO KL WDRAZANYCH W WOJEWODZTWIE

ZACHODNIOPOMORSKIM (Z WYLACZENIEM DZIALAN 6.3, 7.3
19.5.

Jednoczesnie okreSlone zostaty szczegétowe cele badania — wskazane ponizej — ktore
postuzyty do precyzyjnego sformutowania pytan badawczych.

1) OCENA ZAINTERESOWANIA PROJEKTODAWCOW POSZCZEGOLNYMI
DZIALANIAMI W RAMACH KOMPONENTU REGIONALNEGO PO KL.

2) ANALIZA ZASTOSOWANYCH KRYTERIOW WYBORU PROJEKTOW —
OKRESLENIE ICH SKUTECZNOSCI W KIERUNKOWANIU WSPARCIA.

3) OKRESLENIE UDZIALU POSZCZEGOLNYCH TYPOW PROJEKTOW W
REALIZOWANYCH DZIALANIACH | OCENA RYZYKA NIEOSIAGNIECIA
POSZCZEGOLNYCH CELOW ZE WZGLEDU NA BRAK ODPOWIEDNICH
PROJEKTOW.

4) OCENA POSTEPU REALIZACJI DZIALAN NA PODSTAWIE
KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW MONITOROWANIA REALIZACJI
PROGRAMU (NA POZIOMIE IP).
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Pracownia Badan i Doradztwa

Charakteryzujac cele badania podkresli¢c nalezy fakt, iz mamy w niniejszym przypadku do
czynienia z ewaluacjq on-going. Celem tego typu ewaluacji jest ,uzupetnienie wynikéw
pozostatych rodzajéw ewaluacji poprzez pogtebiong ocene, dokonywang na poziomie
Priorytetéw, Dziatari lub danych obszardw tematycznych™. Gtdwne kwestie podejmowane w
ewaluacjach typu on-going dotycza zarzadzania programem, diagnozy i analizy problemdw
pojawiajacych sie w trakcie realizacji programu, jak rowniez okreslenia mozliwosci ich
rozwigzania. Za zasadniczy cel ewaluacji on-going, a wiec i niniejszego badania
ewaluacyjnego nalezy w zwigzku z tym uznac biezace usprawnienie zarzadzania programem.

Pytania badawcze

Proponowana problematyka badania obejmowata nastepujace pytania ewaluacyjne
wynikajace z problematyki okreslonej przez Zamawiajacego:

PYTANIA EWALUACYJNE

CzY ISTNIEJA DZIALANIA W PRZYPADKU KTORYCH REALIZACJA ICH CELOW JEST
ZAGROZONA Z UWAGI NA BRAK ZAINTERESOWANIA PROJEKTODAWCOW?

W JAKIM STOPNIU KRYTERIA DOSTEPU ELIMINUJA PROJEKTY NIEODPOWIEDNIE DLA
REALIZACJI CELOW DzIALAN?

W JAKICH DZIALANIACH (PRZEWIDUJACYCH KILKA TYPOW PROJEKTOW) ISTNIEJE
NIEBEZPIECZENSTWO NIEZREALIZOWANIA CELOW Z UWAGI NA NIEREALIZOWANIE
POSZCZEGOLNYCH TYPOW PROJEKTOW?

JAKIE DZIALANIA POWINNA PODJAC IP W CELU OSIAGNIECIA WYSOKICH WARTOSCI
WSKAZNIKOW KLUCZOWYCH Z PUNKTU WIDZENIA PODZIALU SRODKOW PT?

L IS JOR JO¥ 1K

Ponadto, Wykonawca uwzglednit w badaniu dodatkowe pytania ewaluacyjne uzupetniajace i
rozszerzajace przedstawiony przez Zamawiajacego zestaw pytan ewaluacyjnych:

! www.wwpe.gov.pl/index.php?params%5Bsection id%5D=4&params%5Bcategory id%5D=120
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PYTANIA DODATKOWE

JAKIE SA POTENCJALNE | RZECZYWISTE PRZYCZYNY BRAKU ZAINTERESOWANIA
PROJEKTODAWCOW OKRESLONYMI DZIALANIAMI?

JAKIE RODZAJU MODYFIKACJE SYSTEMU KRYTERIOW (ZMIANA DOTYCHCZASOWYCH
KRYTERIOW, USUNIECIE DOTYCHCZASOWYCH KRYTERIOW, WPROWADZENIE NOWYCH
KRYTERIOW) ZOPTYMALIZOWALYBY DOBOR ODPOWIEDNICH PROJEKTOW?

CZzy OSOBY ZAJMUJACE SIE OCENA WNIOSKOW DOSTRZEGAJA PROBLEM EWENTUALNYCH
NIESPOJNOSCI | NIEJASNOSCI KRYTERIOW OCENY WNIOSKOW?

Przedmiot i zakres oraz kryteria badania

Przedstawiona na ponizszym schemacie koncepcja realizacji zadania uwzglednia (i wzajemnie
ze sobg wigze w ramach wyrdznionych aspektow): kryteria badania, cele badania oraz
pytania badawcze. Dodatkowo koncepcja ta ujmuje odpowiednie techniki badawcze, ktére
zostaty wykorzystane w ramach pozyskiwanie informacji stuzacych udzieleniu odpowiedzi na
postawione wyzej pytania badawcze. Dzieki przyjeciu takiego podejscia wszystkim elementom
badania przyporzadkowane zostato adekwatne instrumentarium badawcze.
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Schemat 1. Koncepcja realizacji badania
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1. OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII ORAZ ZRODLA DANYCH

WYKORZYSTYWANE W BADANIU

Ponizej scharakteryzowana zostata metodologia badania wraz ze wskazaniem zrédet danych
wykorzystywanych w badaniu. W dalszej czesci przedstawiono takze informacje na temat
przebiegu badania.

1.1 Metody i techniki badawcze

W badaniu wykorzystano — opisane ponizej — metody i techniki badawcze o zréznicowanym
— ilosciowym i jakoSciowym — charakterze. Dzieki temu pozyskane dane pozwolity na ujecie
badanych zjawisk i procesow w sposdb wielowymiarowy dajac tym samym peten obraz
sytuacji w zakresie postepdw we wdrazaniu PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim.

1.1.1 Desk research

Cele analizy desk/Web research w ramach niniejszego badania przedstawiono na ponizszym
schemacie.

Schemat 2. Cele analizy desk/Web research

CELE ANALIZY
DESK/WEB RESEARCH

Identyfikacja liczby i Ocena postepu realizacji
struktury ztozonych Dziatan na podstawie
whnioskow projektowych w kluczowych wskaznikéw
ramach poszczegéinych monitorowania realizacji
Dziatan programu (na poziomie IP)

Ocena systemu kryteriow
wyboru projektow

CEL I CEL I CEL Il

Zrédio: opracowanie wiasne

Realizacja pierwszego celu analizy desk/Web research przeprowadzona zostata
przede wszystkim poprzez analize zawartosci wnioskdw aplikacyjnych przygotowanych w
ramach konkursbw w latach 2007-2008 przez wnioskodawcéw PO KL na poziomie
regionalnym.

Realizacja celu drugiego analizy desk/Web research przeprowadzona zostata poprzez
analize dostepnych dokumentdw i opracowan, ktorych tematyka odpowiada przedmiotowi
zamowienia. Analizowana dokumentacja obejmowata cztery rodzaje dokumentow:
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Pracownia Badan i Doradztwa

= dokumenty unijne,
= dokumenty krajowe,
= dokumenty regionalne,

= dodatkowa dokumentacja majaca zwigzek z realizowanym badaniem (w tym m.in.
dokumenty i instrukcje wewnetrzne dot. systemu kryteridw i oceny wnioskéw
aplikacyjnych),

= dokumentacja konkursowa zawierajaca wyniki oceny wnioskéw ztozonych w ramach
nabordw prowadzonych w latach 2007-2008.

Realizacja celu trzeciego analizy desk/Web research przeprowadzona zostata przede
wszystkim o oparciu o dokumentacje PO KL na poziomie regionalnym, ze szczegdinym
uwzglednieniem dokumentacji sprawozdawczej pozwalajacej okreslic aktualny stopien
realizacji PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim.

1.1.2 Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

W ramach niniejszego projektu badawczego technika indywidualnych wywiadow
pogtebionych (IDI — Individual in-Depth Interviews) zastosowana zostata w badaniu kadry
WUP w Szczecinie zaangazowanej w proces wdrazania PO KL w woj. zachodniopomorskim
oraz 0sdb bioracych udziat w ocenie merytorycznej i formalnej ztozonych wnioskéw (w tym:
asesoréw zewnetrznych).

Wywiady IDI to jakosciowa technika pozyskiwania danych, w ramach ktérej wywiad
przeprowadzany jest w oparciu o uprzednio przygotowany scenariusz wywiadu. Technika IDI
pozwala na pozyskanie — w bezposredniej interakcji z respondentem — danych o charakterze
jakosciowym, ktore nie pozwalajg wprawdzie (ze wzgledu na brak reprezentatywnosci) na ich
generalizacje na catg badang populacje, ale dostarczajg pogtebionych informacji w ramach
okreslonego zagadnienia badawczego.

Na potrzeby badania realizowanego z wykorzystaniem techniki IDI przygotowane zostaty trzy
warianty dyspozycji do wywiadu (dyspozycje do wywiaddw IDI stanowig jeden z zatacznikow
do niniejszego raportu): (a) dyspozycje do wywiadu IDI przeprowadzanego z pracownikami
WUP odpowiedzialnymi za wdrazania PO KL, (b) dyspozycje do wywiadu IDI
przeprowadzanego z pracownikami WUP odpowiedzialnymi za ocene merytoryczng i formalng
wnioskow aplikacyjnych, (c) dyspozycje do wywiadu IDI przeprowadzanego z asesorami
zewnetrznymi odpowiedzialnymi za ocene formalng wnioskdéw aplikacyjnych. Scenariusze
wywiadu zawieraty ogdlne dyspozycje do wywiadu (pytania gtdwne wraz z pytaniami
pomocniczymi), ktére mogty by¢ na biezaco modyfikowane przez badacza w trakcie rozmowy
z respondentem. Zawarto$¢ merytoryczna scenariusza wywiadu IDI uwzgledniata wyniki
przeprowadzonej analizy desk research.

1.2 Przebieg badania

Charakteryzujac przebieg badania skoncentrowano sie na dziataniach podjetych w ramach
pozyskiwania danych technikg desk research oraz indywidualnego wywiadu pogtebionego.

1.2.1 Desk research

Najistotniejszym elementem pozyskiwania danych w ramach analizy desk research byto
pozyskanie informacji zawartych we wnioskach aplikacyjnych dotyczacych typéw
realizowanych projektéw. Uwzgledniajac fakt, iz Zamawiajacy w momencie realizacji badania
nie dysponowat zbiorczg bazg elektronicznych wersji wnioskdw aplikacyjnych na potrzeby
analizy desk research niezbedne bylo pobranie plikow zawierajgcych wnioski o
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dofinansowanie z ptyt zataczonych do sktadanej przez wnioskodawcéw dokumentacji
konkursowej. Biorac pod uwage, ze taczna liczba ztozonych wnioskow (bez wzgledu na fakt
wyniku oceny i tego, czy dany projekt byt ostatecznie realizowany) dla analizowanego okresu
wyniosta 1379 wnioskéw?, a jednoczeénie przyjeto zatozenie o doborze zupetnym
(catkowitym), tj. uwzglednieniu wszystkich ztozonych wnioskéw, procedura zebrania catosci
materiatu empirycznego wymagata duzej ilosci czasu oraz zaangazowania dodatkowych
zasobow ludzkich, zaréwno po stronie Zamawiajacego, jak i ewaluatora. W rezultacie,
czynnosS¢ ta — majaca w duzej mierze charakter przygotowawczy, a nie stanowigcy wiasciwy
element badania — pochtoneta relatywnie duzg ilos¢ czasu przeznaczonego na catosé
badania. Wynikato to nie tylko z faktu bardzo duzej ilosci wnioskéw, ale takze z koniecznosci
ich pozyskiwania z roznych komdrek organizacyjnych WUP i od rdéznych oséb
odpowiedzialnych za obstuge poszczegdinych Priorytetéw PO KL.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace liczebnosci zebranych w ramach
przeprowadzonej kwerendy wnioskow aplikacyjnych (w podziale na poszczegdine Dziatania i
w zestawieniu z danymi dotyczacymi liczby ztozonych wnioskow).

Tabela 1. Zestawienie wnioskow aplikacyjnych — zebranych i poddanych analizie

_ Whioski ztozone Whioski zebrane i poddane
Dziatanie/ Poddzialanie (wg rejestru) ELELPALS

6.1.1 145 137
6.2 81 80
6.1.3 system 20 20
7.1.1 system 17 16
7.1.2 system 16 17
7.1.3 system 1 1
7.21 63 60
7.2.2 52 47
8.1.1 239 232
8.1.2 93 91
8.1.3 8 7
8.2.1 30 29
8.1.4 system 1 1
8.2.2 system 3 1
9.1.1 62 61
9.1.2 179 175
9.1.3 system 1 1
9.2 126 121
9.3 44 42
9.4 58 55
9.4 system 1 1
6.1.1 pilotaz 95 89
8.1.1 pilotaz 104 94

B 7 E 1378

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan oraz danych przekazanych przez Zamawiajacego

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli przeprowadzona kwerenda pozwolita na
zebranie zdecydowanej wiekszosci wnioskdéw ztozonych w ramach procedur konkursowych
(lub pozakonkursowych procedur naboru wnioskéw dotyczacych projektéw o charakterze
systemowym) w latach 2007-2008. Uwzgledniajac logistyczno-organizacyjng ztozono$é

2 Liczba ta nie obejmuje wnioskdw zlozonych w ramach Dziatan: 6.3, 7.3 i 9.5, gdyz Dziatania te zostaty
wylaczone z prowadzonej ewaluacji jako objete innym badaniem.
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procedury kopiowania wnioskow aplikacyjnych z ptyt CD wynik ten uzna¢ nalezy za
satysfakcjonujacy, a jednoczesnie wystarczajacy do tego, by w oparciu o informacje zawarte
we wnioskach aplikacyjnych zrekonstruowac strukture ztozonych wnioskéw ze wzgledu na
typy projektow (co stanowito jeden z kluczowych celdéw badania).

Réznice w liczebnosci wnioskéw ztozonych i wnioskdow zebranych na potrzeby analizy
wynikajg przede wszystkim z: braku zatgczonych ptyt CD z elektroniczng wersjq wniosku (ew.
zataczaniem przez wnioskodawcow plyt bez Zadnej zawartosci), uszkodzen ptyt CD
uniemozliwiajacych odczyt zapisanych danych, braku dostepu do czesci wnioskéw. W
przypadku braku ptyt lub ich uszkodzenia, osoby zajmujace sie kopiowaniem zawartosci ptyt
dokonywaty przyporzadkowania danego projektu do okreslonego typu (typdw) w oparciu o
informacje zawarte w drukowanej wersji wniosku.

Po zebraniu catosci wnioskéw aplikacyjnych w wersji elektronicznej przeprowadzona zostata
analiza ich zawartosci merytorycznej, ktdrej celem byta kategoryzacja wszystkich projektow
(bez wzgledu na fakt ich rekomendowania do dofinansowania) ze wzgledu na typy, ktére
zostaly przewidziane w Planach Dziatan dla poszczegdlnych Priorytetow. Informacje na
potrzeby rzeczonej analizy pozyskiwano przede wszystkim z takich pdl wniosku aplikacyjnego
jak: cel projektu, grupy docelowe, dziatania, rzadziej opierano sie o informacje zawarte przez
wnioskodawcow w takich polach jak: rezultaty czy budzet projektu (z wyszczegdlnionymi
pozycjami charakteryzujacymi poszczegdlne elementy projektu). W relatywnie niewielkiej
liczbie przypadkéw sami wnioskodawcy okreslali we wniosku typ projektu, o ktdrego
wsparcie aplikowali. Czesciej, nie okreslajac w sposodb jednoznaczny typu swojego projektu
wnioskodawcy postugiwali sie w opisie projektu sformulowaniami zaczerpnietymi z
charakterystyki typdw projektow zaczerpnietej z Plandéw Dziataih. I cho¢ opisy i deklaracje
wnioskodawcow niekiedy nie odzwierciedlaty precyzyjnie i jednoznacznie faktycznego
charakteru projektu i podejmowanych w jego ramach dzatan, to stanowity one dla
ewaluatora istotng wskazéwke w ramach kategoryzacji projektow scharakteryzowanych we
wnioskach aplikacyjnych. Wprowadzenie obligatoryjnego wymogu wskazywania przez
wnioskodawcow typow projektow, w ktdre ,wpisuje sie” ich projekt bez watpienia utatwitoby
biezacy monitoring struktury ztozonych wnioskéw ze wzgledu na typ projektu, a tym samym
skracatoby czas pomiedzy identyfikacjaq ewentualnych ryzyk dotyczacych niezrealizowania
celow poszczegdinych Dziatan, a podjeciem czynnosci niwelujacych zidentyfikowane
zagrozenia.

1.2.2 Indywidualne iady pogtebione

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami badawczymi indywidualne wywiady pogtebione
przeprowadzone zostaty z 15 dobranymi celowo respondentami reprezentujacymi jedng z
ponizszych kategorii:

= pracownicy WUP odpowiedzialni za wdrazanie PO KL,

= pracownicy WUP odpowiedzialni za ocene merytoryczng i formalng wnioskow

aplikacyjnych,

» asesorzy zewnetrzni odpowiedzialni za ocene merytoryczng wnioskow aplikacyjnych.
W przypadku pierwszej kategorii respondentéw (N=10) w wywiadach wzieli udziat przede
wszystkim naczelnicy Wydziatéw zajmujacych sie wdrazaniem poszczegolnych Priorytetéw PO
KL oraz koordynatorzy zespotéw: Projektéw lub Programowania.
W odniesieniu do drugiej kategorii uczestnikdw wywiaddéw (N=3) wytypowano pracownikdw
WUP, ktérzy bedac cztonkami KOP i zajmujac sie oceng merytoryczng wnioskow
aplikacyjnych realizowali réwniez zadania zwigzane z oceng formalna.
Jesli natomiast chodzi o asesoréow zewnetrznych (N=2), to w wywiadach wziety udziat osoby
o relatywnie duzym doswiadczeniu (nie tylko obejmujacym PO KL) w ocenie wnioskdw
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aplikacyjnych sktadanych w konkursach na dofinansowanie réznego typu inicjatyw ze
$rodkdw publicznych.

Wywiady przeprowadzone zostaty w dn. 28.07.2009 przez dwdch czionkéw zespotu
eksperckiego (wywiady prowadzone byly réwnolegle, gtéwnie w siedzibie WUP — jedynie
wywiady z asesorami zewnetrznymi przeprowadzone zostaty poza siedzibg WUP).
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2. OPIS WYNIKOW BADANIA

W niniejszym, zasadniczym, rozdziale raportu przedstawione zostaly wyniki analizy
zebranego materiatu empirycznego. Opis wynikdw badania zostat ustrukturyzowany ze
wzgledu na kluczowe zagadnienia stanowigce przedmiot badania, takie jak:

*= ocena zainteresowania projektodawcow poszczegolnymi Dziataniami w ramach
komponentu regionalnego PO KL,

* ocena udziatu poszczegdinych typow projektdw w ramach realizowanych Dziatan,

= ocena postepu realizacji Dziatai na podstawie kluczowych wskaznikdw monitorowania
realizacji programu,

= ocena zastosowanego systemu wyboru projektdw (wraz z kryteriami wyboru
projektow).

2.1 Ocena zainteresowania projektodawcow poszczegdlnymi Dziataniami

w ramach komponentu regionalnego PO KL

Oceny zainteresowania projektodawcéw poszczegdinymi Dziataniami w ramach komponentu
regionalnego PO KL dokonano w oparciu o zestawienia ilosSciowe wnioskdw ztozonych w
konkursach w latach 2007-2008. Uwzgledniono w tym przypadku nastepujace dane: ilos¢
zZtozonych wnioskow, ilos¢ wnioskow przekazanych na KOP (tj. wnioskdw, ktdre pozytywnie
przeszty ocene formalng), ilos¢ projektdéw rekomendowanych do dofinansowania, ilos¢
podpisanych umoéw. Dzieki temu mozliwe byto okreslenie nie tylko poziomu zainteresowania
poszczegolnymi Dziataniami przez wnioskodawcdw, ale takze ocena:

* jakosci formalnej ztozonych wnioskdéw (w tym celu utworzono wskaznik jakosci
formalnej zlozonych wnioskéw wyrazajacy stosunek liczby wnioskow, ktdre
pozytywnie przeszty ocene formalng do liczby wszystkich ztozonych wnioskéw;
wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1 — im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyzsza
jakos¢ formalna ztozonych wnioskow),

» jakosci merytorycznej ztozonych wnioskéw (w tym celu utworzono wskaznik
jakosci merytorycznej ztozonych wnioskOw wyrazajacy stosunek liczby
wnioskow, ktdre zostaty po ocenie merytorycznej rekomendowane do dofinansowania
otrzymujac minimum punktowe uprawniajace do otrzymania dofinansowania do liczby
wnioskow przekazanych na KOP po ocenie formalnej; wskaznik przyjmuje wartosci od
0 do 1 — im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wyzsza jako$¢ merytoryczna ztozonych
wnioskow),

= skuteczno$ci uzyskania wsparcia przez wnioskodawcdw (w tym celu utworzono
wskaznik skutecznosci uzyskania wsparcia wyrazajacy stosunek liczby
podpisanych umoéw do liczby wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania; w tym
przypadku warto$¢ wskaznika obrazuje poziom szans na uzyskanie wsparcia przez
tych wnioskodawcow, ktorzy spetnili wszystkie kryteria formalne, a po ocenie
merytorycznej uzyskali liczbe punktéow uprawniajacq ich do uzyskania wsparcia;
wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1 — im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyzsza
skutecznos¢ w uzyskaniu wsparcia w ramach danego Dziatania).

Powyzej scharakteryzowana struktura prowadzonej analizy dotyczy jedynie wnioskéw
sktadanych w ramach procedury konkursowej, nie obejmuje wiec projektéow o charakterze
systemowym, w przypadku ktorych proces naboru i wyboru wnioskdw miat odmienny
charakter i nie moze by¢ oceniany ze wzgledu na kryterium zainteresowania projektodawcow
poszczegolnymi Dziataniami.
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Pracownia Badan i Doradztwa

2.1.1 Priorytet VI

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wnioskdw ztozonych w ramach poszczegdinych
Dziatan w Priorytecie VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” PO KL wraz z danymi na
temat liczby wnioskow, ktére pozytywnie przeszty poszczegélne etapy procedury
kwalifikacyjnej oraz  wartosciami  poszczegolnych  wskaznikow  utworzonych dla
scharakteryzowania takich kwestii jak: jakos¢ formalna ztozonych wnioskow, jakos¢
merytoryczna ztozonych wnioskéw, skutecznos$é uzyskania wsparcia.

Tabela 2. Charakterystyka wnioskow ziozonych w ramach poszczegodlnych Dziatan w
Priorytecie VI PO KL w woj. zachodniopomorskim w latach 2007-2008

Udziat liczby
whnioskoéw z
danego
Dziatania /
Poddziatania
w liczbie
Liczba wszystkich Wskaznik Liczba Wskaznik
wnioskéow | wnioskow Liczba JELGET] whnioskow JELGEL] Wskaznik
zlozonych dla wnioskow | formalnej | rekomend. meryt. skutecz.
Dziatanie / (wg Priorytetu* [ przekazan. | ztozonych (e[} ztozonych | podpisanych | uzyskania
Poddziatanie | rejestru) (W %) na KOP | wnioskéw | dofinans. | wnioskow wsparcia
6.1.1 145 58,9 95 0,66 45 0,47 12 0,27
6.2 81 32,9 65 0,80 15 0,23 13 0,87
6.1.3 (sygtoe m) 8,1 20 nie dotyczy 20 nie dotyczy 20 nie dotyczy
6.1.1 95 nie dotyczy 71 0,75 24 0,34 14 0,58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

* Liczba wszystkich wnioskdéw dla Priorytetu VI nie obejmuje wnioskéw dot. Dziatania 6.3, ktdre zostato
wylaczone z niniejszego badania

Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli sposrdd Dziatain objetych analizg
ponad potowa (58,9%) wnioskdéw ztozonych w 2007 roku dotyczyta Poddziatania 6.1.1
~Wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”. Wnioski
sktadane w ramach drugiego Dziatania konkursowego (6.2 ,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”) stanowity z kolei niecatg jedna trzecig (32,9%). 8,1%
zZtozonych wnioskéw stanowity wnioski sktadane poza procedurg konkursowa, w ramach
Dziatania 6.1.3 majacego charakter systemowy.

Dziatanie 6.1.1 uruchomione zostato takze w formule pilotazowej w 2007 roku, w ramach
tego naboru ztozono 95 wnioskdw, a wiec wyraznie mniej niz w ramach naboru wiasciwego
w roku 2008 (145 wnioskow).

Poza samym charakterem (przedmiotem wsparcia) Poddziatania 6.1.1 i Dziatania 6.2, ktory
mogt wptywac rdznicujgco na poziom zainteresowanie wsparciem w ich ramach uczestnicy
indywidualnych wywiaddw pogtebionych wskazywali takze na inne czynniki:
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W 6.1.1 wartosc projektow jest nizsza od 6.2, bo w 6.2 te projekty srednio to jest milion,
1.500.000 a w 6.1.1 to jest po 500 tys., 600 tys., 700 tys. To przede wszystkim roznica w
wysokosci dofinansowania. Poza tym w 6.1.1 moze sktadac kazdy beneficient, ktory nie
Jjest wykluczony z SzOP-u. Natomiast w 6.2 mamy jeszcze dodatkowe kryterium dostepu,
ktore mowi o tym, Ze ten beneficient, ktory bedzie aplikowat te srodki musi posiadac
odpowiednie doswiadczenie. Zatem to nie moze byc np. firma szkoleniowa ,Ala”, badz tez
Jakakolwiek inna firma, tylko musi posiadac doswiadczenie z zakresu promocji
przedsiebiorczosci, prowadzic dziatalnos¢ gospodarczq. (...) Trzeba zaznaczyc, ze w
Dziataniu 6.2 jeZeli beneficjient ostateczny wykorzysta Zle dotacje, to my sciggamy srodki
od beneficjenta, a nie od tego ostatniego ogniwa. Dlatego tutaj jest bardzo duze ryzyko,
dlatego decyduja sie aplikowac o srodki z 6.2 tylko te instytucje, ktore majg do tego
potencjat i doswiadczenie. (WUP-1)

I dziatanie 6.2, tutaj rowniez jest bardzo duze zainteresowanie z tym, Ze s3 to
najtrudniejsze projekty, projektodawca bierze na siebie bardzo duza odpowiedzialnosc,
poniewaz to on rozdziela potem pienigzki, ktore od nas dostaje, wiec tutaj trzeba miec
ogromng wiedze, zeby wystartowac w tym konkursie, tutaj jest bardzo duzo projektow,
ktore odpadajg. (WUP-7)

Generalnie wiec, réznice w poziomie zainteresowania wnioskodawcdéw dwoma konkursowymi
obszarami wsparcia wynikajg przede wszystkim z réznic potencjatdw (organizacyjnych,
finansowych, ludzkich itp.), ktorymi dysponowa¢é muszg potencjalni realizatorzy projektow.
Poddziatanie 6.1.1 z jednej strony nie kreuje tak wysokich barier wejscia, jesli chodzi o
doswiadczenie beneficjentdw, z drugiej skala projektdéw jest odpowiednio mniejsza. Z kolei w
Dziataniu 6.2 nie tylko wymagane jest wieksze doswiadczenie, ale dochodzi dodatkowo
kwestia odpowiedzialnosci finansowej przy ewentualnym niepowodzeniu w realizacji projektu
— takie ryzyko gotowe sg ponies¢ jedynie duze i doswiadczone podmioty, ktdrych potencjat
daje gwarancje poprawnej realizacji projektu.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz to rozwigzanie, ktére w przypadku Dziatania 6.2 ocenic¢
nalezy jako funkcjonalne (uwzglednienie w kryteriach dostepu okreslonego poziomu
doswiadczenia wnioskodawcdéw), nie powinno by¢ naduzywane w tych obszarach wsparcia,
ktére sg mniej skomplikowane merytorycznie lub organizacyjne. Moze ono — zamiast
gwarantowa¢ wysokqa jakos¢ projektow i pewno$¢ ich realizacji — blokowad efektywng
dystrybucje wsparcia.

Ostatecznie, cho¢ Dziatanie 6.2 cieszy sie mniejszym zainteresowaniem, to nie generuje to
problemu z rozdysponowaniem catej kwoty alokacji:

My wykorzystujemy w 6.2 alokacje co do ztotowki, No wiec juz nie mozna dac wiecej. Te
13 projektow, ktore Pan w tym okresie sprawdzal, i zostaty podpisane umowy, tak
naprawde obejmujg wszystkie pienigdze w 6.2. My wolimy, kiedy projekty sq wieksze i
kompleksowe i obejma wsparciem wiekszq liczbe 0sob, niz sq to projekty rozproszone na
mniejszg kwote. (WUP-1)

Innymi stowy, specyfikg Dziatania 6.2 jest mniejsze zainteresowanie wnioskodawcéw, a tym
samym mniejsza liczba realizowanych projektow, ale uwzgledniajac ich skale i fakt, ze
projekty te ,zagospodarowujg” catg kwote alokacji, to sytuacji tej nie nalezy ocenia¢ jako
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niekorzystnej, a tym samym podejmowac okreslonych dziatan zaradczych.

Analizujac wskaznik jakosci formalnej ztozonych wnioskéw zauwazy¢ nalezy, iz z najwyzsza
jego wartoscig mamy do czynienia w przypadku Dziatania 6.2, gdzie osiggnat on poziom 0,8
wobec 0,75 w odniesieniu do Dziatania 6.1.1 w fazie pilotazowej i 0,66 dla Dziatania 6.1.1 w
naborze prowadzonym w 2008 roku. Zauwazy¢ w zwigzku z tym nalezy, iz w przypadku
Dziatania 6.1.1 jako$¢ sktadanych wnioskéw pod wzgledem formalnym obnizyta sie w 2008
roku w poréwnaniu z rokiem przeprowadzania naboru pilotazowego. Bez wzgledu na to, czy
przyczyny zidentyfikowanego spadku jakosci formalnej sktadanych wnioskéw lezg po stronie
IP (zbyt skomplikowana procedura naboru, niewystarczajgca kampania informacyjno-
szkoleniowa poprzedzajagca konkurs itp.), czy tez po stronie wnioskodawcéw (brak
wystarczajacej starannosci w przygotowywaniu wnioskdw, niskie zainteresowanie wsparciem
merytorycznym oferowanym przez IP) za niepokojace uzna¢ nalezy, iz jakos$¢ formalna
wnioskow we wiasciwym naborze konkursowym jest nizsza w poréwnaniu z naborem
pilotazowym. Wydaje sie bowiem, iz jedna z funkcji naboru pilotazowego jest takze
identyfikacja ewentualnych probleméw i trudnosci dotyczacych formalnej strony
przygotowania wniosku aplikacyjnego i ich podzniejsze wyeliminowanie lub dostarczenie
wnioskodawcom odpowiedniego wsparcia informacyjnego lub szkoleniowego, ktore
pozwolitoby wyeliminowac najczesciej popetniane biedy.

Powyzszy problem nie ujawnit sie natomiast w odniesieniu do oceny merytorycznej ztozonych
wnioskow — wskaznik jakosci merytorycznej wyniost w przypadku Dziatania 6.1.1 w 2008
roku 0,47 wobec 0,34 w naborze pilotazowym. Innymi stowy, w konkursie ogtoszonym w
2008 jakos¢ merytoryczna zgtoszonych wnioskdw okazata sie wyzsza niz w konkursie
pilotazowym, o czym $wiadczy fakt, iz w tym pierwszym problem nieosiggniecia przez
wnioskodawcow minimum punktowego wymaganego do otrzymania finansowania
wystepowat na mniejszq skale niz w 2007 roku. Jednoczesnie, bez wzgledu na to czy
analizujemy dane dla Dziatania 6.1.1 z roku 2007 czy tez 2008, wartos¢ wskaznika
obrazujacego jako$¢ merytoryczng sktadanych wnioskdw okazuje sie wyzsza niz wartos¢ tego
wskaznika dla Dziatania 6.2, gdzie osiagnat on wartos¢ na poziomie 0,23.

Zestawiajac ze sobg wartosci wskaznikdw dot. jakosci formalnej i merytorycznej wnioskéw
ztozonych w konkursach dla Dziatan 6.1.1 i 6.2 stwierdzi¢ nalezy, iz wnioski dla Dziatania
6.1.1 (zarébwno w 2007 i 2008 roku) cechuje wyzszy poziom jakosci merytorycznej w
poréwnaniu z wnioskami dla Dziatania 6.2, przy czym w przypadku tych ostatnich mamy do
czynienia z wyzszym stopniem ich formalnej poprawnosci. Moze to czeSciowo wynikaé ze
specyfiki obu obszaréw wsparcia:

6.2 jest o tyle specyficznym dziataniem, Ze tam tak naprawde juz jest napisane, co trzeba
zawrzec¢ w tym wniosku, jest wparcie szkoleniowo — doradcze, jest dotacja, jest wparcie
pomostowe. Nie ma tutaj miejsca na super pomyst. W 6.1.1 projekty sg troche inne — oni

mogq sie tu popisac wieksza kreatywnosciq, pomystowoscia. Natomiast w 6.2 nie. Tu
aplikujag te osrodki, ci projektodawcy, ktorzy wiedzg, Ze to zrobig dobrze i Ze wybiorg dobre
biznesplany, bo jak tego nie zrobig, to bedziemy od nich sciggali srodki. (WUP-1)

Innymi stowy, w przypadku aplikowania o wsparcie w ramach Poddziatania 6.1.1 — inaczej
niz w Dziataniu 6.2 — kwestia wysokiej jakosci merytorycznej projektu ma wieksze znaczenie,
gdyz od wnioskodawcéw oczekuje sie okreslonego poziomu inwencji i kreatywnosci w
opracowaniu koncepcji projektu. W Dziataniu 6.2 koncepcje te w duzej mierze okreslajq typy
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dofinansowywanych projektow i przewidziane w ich ramach dziatania.

Z analizy poziomu skutecznosci w uzyskaniu wsparcia w poszczegdlnych Dziataniach
Priorytetu VI PO KL w woj. zachodniopomorskim wynika natomiast, iz z najwieksza
skutecznoscig mamy do czynienia w Dziataniu 6.2, gdzie wskaznik skutecznosci ksztattuje sie
na poziomie 0,87, wobec 0,58 w pilotazu Dziatania 6.1.1 i 0,27 w konkursie dla Dziatania
6.1.1 ogtoszonym w roku 2008. Zidentyfikowane rozbieznosci wydajq sie wynika¢ z dwdch
gtdwnych przyczyn. Po pierwsze, stanowig one rezultat duzych rdéznic w poziomie
zainteresowania wnioskodawcoéw wskazanymi Dziataniami — liczba wnioskéw ztozonych w
konkursie dla Dziatania 6.1.1 w 2008 roku (145) stanowita prawie dwukrotnos¢ wnioskow
zZtozonych w konkursie dla Dziatania 6.2 (81), co w sposdb automatyczny wptyneto na
wyzszy poziom konkurencji pomiedzy wnioskodawcami w pierwszym ze wskazanych Dziafan.
Po drugie, mniejszej liczbie wnioskodawcow w Dziataniu 6.2 towarzyszyta jednoczesnie
wieksza kwota alokacji — wynosita ona 18 351 889,00 PLN wobec 9 048 549,00 PLN dla
Dziatania 6.1.1 w 2008 roku (wg planu budzetowego okreslonego w Planie Dziatan na lata
2007-2008). Oba z omdwionych czynnikéw sprawity, iz w rezultacie sposrdd 45 wnioskow
rekomendowanych do uzyskania dofinansowania w ramach Dziatania 6.1.1 dofinansowaniem
objeto w 2008 roku jedynie 12 projektéw, podczas gdy w Dziataniu 6.2 sposrdd 15 wnioskow
rekomendowanych do dofinansowania nie udzielono jedynie 2 projektom.

2.1.2 Priorytet VII

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wnioskdw ztozonych w ramach poszczegdinych
Dziatan w Priorytecie VII ,Promocja integracji spotecznej” PO KL wraz z danymi na temat
liczby wnioskéw, ktore pozytywnie przeszty poszczegdlne etapy procedury kwalifikacyjnej
oraz wartosciami poszczegdinych wskaznikdw utworzonych dla scharakteryzowania takich
kwestii jak: jakos¢ formalna ztozonych wnioskdw, jakoS¢ merytoryczna ztozonych wnioskdw,
skutecznos¢ uzyskania wsparcia.

Tabela 3. Charakterystyka wnioskow ziozonych w ramach poszczegdlnych Dziatan w
Priorytecie VII PO KL w woj. zachodniopomorskim w 2008 roku

Udziat liczby
whnioskoéw z
danego
Dziatania /
Poddziatania
w liczbie
Liczba wszystkich Wskaznik Liczba Wskaznik
wnioskow | wnioskow Liczba jakosci | wnioskow | jakosci Wskaznik
zlozonych dla wnioskéw | formalnej | rekomend. meryt. Liczba skutecz.
Dziatanie / (wg Priorytetu* [ przekazan. | ztozonych (e[} zlozonych | podpisanych | uzyskania
Poddziatanie | rejestru) (W %) na KOP | wnioskow | dofinans. | wnioskow umow wsparcia
711 (sy;t7e m) 11,4 17 nie dotyczy 17 nie dotyczy 17 nie dotyczy
7.1.2 (sy;t?a m) 10,7 16 nie dotyczy 16 nie dotyczy 16 nie dotyczy
7.1.3 1 (system) 0,7 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy
7.2.1 63 42,3 42 0,67 22 0,52 14 0,64
7.2.2 52 34,9 43 0,83 13 0,30 13 1,00

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

* Liczba wszystkich wnioskéw dla Priorytetu VI nie obejmuje wnioskéw dot. Dziatania 7.3, ktére zostato
wylaczone z niniejszego badania

Specyfika Priorytetu VII wynika z faktu, iz ws$rod 5 wyrdznionych Poddziatan az 3
(wyodrebnione w ramach Dziatania 7.1 ,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji”)
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obejmujg projekty systemowe (wnioski ztozone w ramach Poddziatan 7.1.1, 7.1.2 i 7.1.3
stanowig facznie 22,8% wszystkich wnioskéw ztozonych w ramach Priorytetu VII). Jest to
zwigzane z tym, iz dziatania podejmowane w ramach Dziatania 7.1 dotyczaq aktywnosci
okreslonych instytucji pomocy spotecznej, takich jak osrodki pomocy spotecznej, czy
powiatowe centra pomocy rodzinie. W rezultacie, tylko w przypadku dwdch Poddziatan —
7.2.1 i 7.2.2 — wyodrebnionych w ramach Dziatania 7.2 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i
wzmochienie sektora ekonomii spotecznej” mieliSmy w 2008 roku do czynienia z konkursowg
procedurg naboru wnioskdéw.

Najwiekszg popularnoscia wnioskodawcdéw cieszytlo sie w przypadku Priorytetu VII
Poddziatanie 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” — wnioski ztozone w ramach tego Poddziatania stanowig 42,3% wszystkich
ztozonych wnioskow. Z kolei, udziat wnioskdw ztozonych w konkursie dot. Poddziatania 7.2.2
~Wsparcie ekonomii spotecznej” wynidst 34,9%. Zidentyfikowana rdznica nie ma charakteru
znaczacego i wydaje sie, ze jej przyczyn upatrywac nalezy — z jednej strony — w wiekszym
zapotrzebowaniu na wspieranie dziatan w zakresie szeroko rozumianej aktywizacji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym niz na wsparcie
ekonomii spotecznej, ktéra pozostaje wzglednie nowg formutg niwelowania zjawiska
spotecznej ekskluzji. Z drugiej zas, w Poddziataniu 7.2.1 wnioskodawcy mieli mozliwos¢
wyboru znacznie wiekszej liczby typdw projektdw (Plan Dziatan na lata 2007-2008
przewidywat mozliwos¢ uzyskania dofinansowania az 13 typow projektow) niz w Poddziataniu
7.2.2 (przewidziano tu wsparcie finansowe jedynie dla instytucji otoczenia sektora ekonomii
spotecznej $wiadczacych cztery rodzaje ustug). Dodatkowo, w przypadku Poddziatania 7.2.2
w naborze prowadzonym w 2008 roku wystepowaty niejasnoSci w opisie Poddziatania
zawartym w SzOP PO KL Problem ten zostat jednak rozwigzany poprzez wprowadzenie zmian
w SzOP PO KL, co w chwili obecnej skutkuje wzrostem zainteresowania ze strony
wnioskodawcow tym obszarem wsparcia. Jednoczesnie jednak nawet, gdy duzo projektow —
wskutek wskazanego powyzej problemu — nie kwalifikowato sie do uzyskania
dofinansowania, to alokacja w Poddziataniu 7.2.2 byta w petni wykorzystywana, bez ryzyka,
ze w rezultacie niskiej jakosci sktadanych wnioskéw zaplanowana pula srodkéw nie zostanie
zakontraktowana.

Jesli chodzi o jako$¢ formalng ztozonych wnioskdw, to z nieco lepszg sytuacjag mamy do
czynienia w przypadku Poddziatania 7.2.2, gdzie wskaznik jakosci formalnej ztozonych
wnioskow wynidst 0,83 wobec 0,67 w Poddziataniu 7.2.1. Jednoczes$nie jednak, wnioski
sktadane w konkursie w ramach Poddziatania 7.2.1 byly zasadniczo lepiej oceniane na etapie
oceny merytorycznej (mniejsza cze$¢ wnioskdw nie osiggneta w tym Poddziataniu
wymaganego minimum punktowego) — wskaznik jakosci merytorycznej ztozonych wnioskdw
wyniost 0,52 wobec 0,30 dla Poddziatania 7.2.1.

Pomimo faktu, iz to wsréd wnioskdéw ztozonych w ramach Poddziatania 7.2.1 wskaznik
jakosci merytorycznej uzyskat wiekszg wartos¢ niz w Poddziataniu 7.2.2, to jednak z wiekszg
skuteczng uzyskania dofinansowania w grupie wnioskodawcow, ktdrzy speili wszystkie
wymogi formalne i merytoryczne mamy do czynienia w Poddziataniu 7.2.1, gdzie wsparciem
objeto 100% projektéw rekomendowanych do dofinansowania, podczas gdy w Poddziataniu
7.2.2 umowy podpisano z 14 sposrod 22 wnioskodawcdw, co oznacza osiggniecie wskaznika
skutecznosci uzyskania wsparcia na poziomie 0,64.

2.1.3 Priorytet VIIT

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wnioskdw ztozonych w ramach poszczegdinych
Dziatan w Priorytecie VII ,Regionalne kadry Gospodarki” PO KL wraz z danymi na temat
liczby wnioskdéw, ktore pozytywnie przeszty poszczegolne etapy procedury kwalifikacyjnej
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oraz wartosciami poszczegdlinych wskaznikdw utworzonych dla scharakteryzowania takich
kwestii jak: jakos¢ formalna ztozonych wnioskdw, jako$¢ merytoryczna ztozonych wnioskdw,
skutecznos¢ uzyskania wsparcia.

Tabela 4. Charakterystyka wnioskow ziozonych w ramach poszczegdlnych Dziatan w
Priorytecie VIII PO KL w woj. zachodniopomorskim w latach 2007-2008

Udziat liczby
whnioskoéw z
danego
Dziatania /
Poddziatania
w liczbie
Liczba wszystkich Wskaznik Liczba Wskaznik
wnioskow | wnioskow Liczba jakosci | wnioskow | jakosci Wskaznik
zlozonych dla wnioskéw | formalnej | rekomend. meryt. skutecz.
Dziatanie / (wg Priorytetu [ przekazan. | ztozonych do zlozonych | podpisanych | uzyskania
Poddziatanie | rejestru) (W %) na KOP | wnioskow | dofinans. | wnioskow wsparcia
8.1.1 239 63,9 165 0,69 61 0,37 46 0,75
8.1.2 93 24,9 64 0,69 9 0,14 8 0,89
8.1.3 8 2,1 4 0,50 1 0,25 0 0,00
8.1.4 1 (system) 0,3 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy
8.2.1 30 8,0 25 0,83 5 0,20 3 0,60
8.2.2 3 (system) 0,8 3 nie dotyczy 2 nie dotyczy 2 nie dotyczy
8.1.1 104 nie dotyczy 65 0,63 45 0,69 21 0,47

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli przede wszystkim wskaza¢ nalezy na bardzo
wysoki poziom zainteresowania wnioskodawcéw Poddziataniem 8.1.1 ,Wspieranie rozwoju
kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw” — tylko w ramach naboru w 2008
roku ztozonych zostato 239 wnioskéw, co oznacza, iz nie tylko jest to zdecydowanie
najpopularniejszy obszar wsparcia w Priorytecie VIII (63,9% wnioskdw w tym Priorytecie
stanowig wtasnie wnioski ztozone w ramach naboru konkursowego do Poddziatania 8.1.1 w
2008 roku), ale takze, ze sposrod wszystkich Priorytetow komponentu regionalnego PO KL to
wiasnie Poddziatanie 8.1.1 cieszylo sie najwiekszym zainteresowaniem ze strony
wnioskodawcow (wnioski ztozone w ramach tego Poddziatania w 2008 roku stanowity ponad
15% wszystkich wnioskéw ztozonych w latach 2007-2008 w komponencie regionalnym PO
KL w woj. zachodniopomorskim, a jesli dodatkowo uwzglednimy liczbe wnioskéw ztozonych
w ramach konkursu pilotazowego to okaze sie, ze prawie jedna czwarta wszystkich wnioskow
w komponencie regionalnym PO KL w okresie objetym niniejsza ewaluacjg dotyczyta
Poddziatania 8.1.1). Nie bez znaczenia dla zidentyfikowanej sytuacji jest zapewne fakt
relatywnie duzej alokacji w ramach rzeczonego Poddziatania (w 2008 roku — 33 140 894,00
PLN), co juz na wstepie zwiekszato szanse na uzyskanie dofinansowania przy spetnieniu
wymaganych kryteriow formalnych i merytorycznych, a tym samym — poprzez obnizone
ryzyko porazki w procedurze konkursowej — zwiekszalo motywacje do aplikowania o
wsparcie®>. Na znaczenie faktu duzej alokacji dla wysokiego poziomu zainteresowania
Poddziataniem 8.1.1 zwracali takze uwage uczestnicy indywidualnych wywiadéw
pogtebionych. Jednoczesnie, w wywiadach IDI wskazywano na specyfike projektow objetych

3 Dla poréwnania, w Dziataniu 8.1.2, gdzie minimalna warto$¢ finansowa projektu okredlona w kryteriach dostepu
nie odbiegata bardzo znaczaco od wartosci okreSlonej w kryteriach dostepu dla Dziatania 8.1.1 (300 tys. PLN
wobec 400 tys. PLN) kwota alokacji byta ponad dwukrotnie mniejsza (14 544 992,00 PLN wobec 33 140 894,00
PLN), co w sposdb automatyczny ograniczato liczbe potencjalnych beneficjentéw i mogto sktania¢ raczej do
aplikowania o wsparcie w ramach Dziatania 8.1.1.
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wsparciem w ramach Poddziatania 8.1.1, ktéra rowniez mogta pozytywnie wptywaé na
poziom zainteresowania tym wtasnie obszarem wsparcia:

Dla projektodawcow chyba najtatwiej jest napisac projekt szkoleniowy, ktory nie wymaga
od nich duzego zaangazowania, i tak naprawde duzo projektow byto ztozonych w ramach
pilotazu, gdzie byt tylko ten trzeci typ projektu i to bardzo podwyzszyto ilosc projektow
sktadanych. (WUP-2)

Poddziatanie 8.1.1 jest w moim odczuciu najprostsze | najbardziej czytelne dla
potencjainych wnioskodawcow, w szczegolnosci tych, ktorzy zdobyli doswiadczenie w
okresie realizacji ZPORR — u 2004-2006. Najprosciej ten wniosek przygotowac, najtatwiej
zbadac ewentualne zapotrzebowanie | odpowiedzie¢ na nie. Wydaje mi sie, Ze

projektodawcy czesto przerabiajg projekty, ktore nie otrzymaty dofinansowania w ZPORR-
ze. Juz majg wypracowany schemat. A pozostate dziatania konkursowe sg czyms nowym.
(...) Poddziatanie 8.1.1 zacheca tym, Ze wniosek jest fatwiej zrobic, fatwiej przygotowac
projekt. (WUP-4)

Takie dziatania 8.1.1 to sq po prostu szkolenia dla osob pracujgcych, gdzie kazdy moze
zostac przeszkolony, wiec tutaj zainteresowanie jest ogromne, poniewaz fatwo jest firmom,
ktore sg firmami szkoleniowymi i po prostu chcg zrealizowac jakies szkolenia po to, Zeby po
prostu zarobic, tak to one fatwo moga sie one w to wpisac. (WUP-10)

Okazuje sie wiec, ze jednym z czynnikdw decydujacych o duzym zainteresowaniu
wnioskodawcow projektami realizowanymi w ramach Poddziatania 8.1.1 jest $wiadomo$¢, iz
naktady, ktére sg niezbedne do opracowania koncepcji projektu i przygotowania wniosku
aplikacyjnego sq w przypadku tego obszaru wsparcia relatywnie niewielkie. Tym bardziej,
jesli — jak wspomniat jeden z rozméwcow — wnioskodawcy moga korzysta z rezultatow
pracy wykonywanej na potrzeby aplikowania o wsparcie ze ZPORR. Taka sytuacja nie jest
jednak korzystna z punktu widzenia wiasciwego kierunkowania wsparcia — te obszary
wsparcia, ktore sg istotne z punktu widzenia potrzeb i probleméw regionu moga pozostawaé
Jhiezagospodarowane”, jesli przewidywane typy projektdw oceniane bedq jako zbyt
skomplikowane, innowacyjne lub niezorientowane na redukowanie podstawowych deficytow
takich jak braki kompetencyjne lub niedobory finansowe.

Drugi obszar wsparcia w Priorytecie VIII cieszacy sie najwiekszym zainteresowaniem ze
strony wnioskodawcéw to Poddziatanie 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i
modernizacyjnych w regionie”, gdzie ztozono 93 wnioski, co stanowi blisko jedng czwartq
(24,9%) wnioskow ztozonych w ramach catego Priorytetu VIII. Uczestnicy indywidualnych
wywiaddéw pogtebionych zwracali uwage, iz w przypadku tego Poddziatania za poziom
zainteresowania ze strony wnioskodawcow czesciowo odpowiada fakt, iz przy czeSciowej
modyfikacji wniosku aplikacyjnego do Poddziatania 8.1.2 mogli — z tymi samymi lub bardzo
zblizonymi projektami — aplikowa¢ wnioskodawcy, ktérzy nie uzyskali dofinansowania w
ramach Poddziatania 8.1.1:
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Mozna byto brac na takiej samej zasadzie jak w 8.1.1 osoby ,z ulicy”, z tymze z naciskiem
Zeby unikngc¢ stosowania pomocy publicznej to musiato by¢ otwarte, musiatyby byc
spetnione te same warunki co w 8.1.1, ktore zapewniaty, Ze nie jest to pomoc dla
przedsiebiorcy, od ktorego beneficient pochodzit. Niestety w naszym odczuciu wiekszos¢
projektow, ktore ztoZono nie przeszto, poniewaz wiekszosc byta po przerobieniu 8.1.1. To
jest trudne poddziatanie, poniewaz skierowane jest do specyficznej grupy odbiorcow.

(WUP-4)

To tez widac na 8.1.2 przed zmiang SzOP-u, gdzie byt ten typ projektu, ktory dla
niektorych byt furtkag i starali sie to co nie udato sie zrealizowac w trzecim typie projektu w
8.1.1 to probowali w 8.1.2. Teraz nie ma juz tej moziiwosci bo SzOP sie zmienit. (WUP-2)

Choc¢ z punktu widzenia wnioskodawcow takie zachowanie oceni¢ nalezy jako racjonalne, to
jednak powstaje ryzyko, iz dofinansowanie otrzymywad bedq te projekty, ktore mogq nie
wpisywac sie doktadnie w cele Poddziatania, gdyz przygotowywane byty dla innych obszaréw
wsparcia. Poza tym — jak wynika z powyzej przywotanej wypowiedzi — takie dorazne
~przekwalifikowanie” projektéw przez wnioskodawcdw czesto skutkuje ich odrzuceniem i w
rezultacie moze obniza¢ generalny poziom skutecznosci w aplikowaniu o wsparcie (problem
ten w odniesieniu do Poddziatania 8.1.2 potwierdza bardzo niska warto$¢ wskaznika jakosci
merytorycznej 0,14).

Jednoczes$nie w przypadku Poddziatania 8.1.2 czynnikiem ograniczajgcym zainteresowanie
aplikowaniem o wsparcie mdgt by¢ relatywnie niejasny charakter projektéw, ktdre moga byé
realizowane w ramach Poddziatania:

Wydaje mi sie, Ze wnioskodawcy majq problem ze zdefiniowaniem tego o co chodzi —
roZnica miedzy restrukturyzacig, modernizacjig, adaptacja, w jakich sytuacjach pomoc
publiczna wchodzi, w jakich nie. Rzadziej po nie siegajq. Okazuje sie, zZe pojawiajq sie

problemy z dobraniem grupy, beneficient jest inny, troche trudniejszy. Czy to jest dla
rolnikow, czy dla o0sob odchodzgcych z rybactwa czy dla pracownikow zagrozonych...
(WUP-4)

Problem z niejasnosciq sformutowania zatozen Poddziatania, jego celdw, czy typéw
dofinansowywanych projektdbw moze z jednej strony zniecheca¢ wnioskodawcow do
aplikowania o wsparcie. Z drugiej zas, niezrozumienie specyfiki Poddziatania przez
wnioskodawcow moze skutkowad btednym przygotowaniem koncepcji projektu, okreslenia
grupy docelowej itp., co z kolei moze prowadzi¢ do odrzucenia wniosku (w szczegdlnosci za
niespetnienie wymaganych kryteriow dostepu).

W pozostatych Poddziataniach, w ktérych mieliSmy do czynienia z procedurg konkursowg
liczba zlozonych wnioskdw byta wyraznie mniejsza. Relatywny brak zainteresowania
wnioskodawcow oferowanym wsparciem okazat sie szczegdlnie widoczny w przypadku
Poddziatania 8.1.3 ,Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci”, gdzie
ztozono jedynie 8 wnioskow. Tu z kolei — przeciwnie niz w Dziataniu 8.1.1 — kwota alokacji
mogta dziata¢ na wnioskodawcdw zniechecajaco. Poddziatanie 8.1.3 to bowiem w
analizowanym okresie jedyny obszar wsparcia sposrdd wszystkich Priorytetéw, w ktorym
kwota alokacji nie przekroczyta miliona ztotych (wyniosta ona 989 060,00 PLN). Pomimo
faktu, iz nie okreslono w kryteriach wyboru projektdbw w ramach tego Poddziatania
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brzegowych wartosci finansowych wspieranych projektéw, to jednak w oparciu o znajomosc¢
wielkosci alokacji wnioskodawcy mogli szacowa¢ ryzyko nieuzyskania wsparcia jako
relatywnie wysokie, ew. oceniaC jako nieoptacalne ponoszenie okreSlonych kosztéw
zwigzanych z przygotowaniem i ztozeniem whniosku w sytuacji, gdy grantodawca przeznaczyt
na dany konkurs relatywnie matg pule srodkéw finansowych. Bardziej optacalne stawato sie
w tym przypadku przygotowanie takich projektdw, ktére wpisujac sie swym profilem w inne
Dziatania/Poddziatania pozwalaty na realizacje projektdw o wiekszej skali i wartosci
finansowej. Kluczowe dla niskiego zainteresowania tym Poddziataniem byto bez watpienia
takze i to — wptyw tego czynnika sygnalizowali uczestnicy wywiadéw pogtebionych — Zze o
wsparcie w ramach Dziatania 8.1.3 aplikowa¢ mogta waska grupa wnioskodawcow, tj.
organizacje pracodawcow lub organizacje zwigzkowe:

Natomiast w tym Poddziataniu jest nacisk na partnerstwo pomiedzy organizacjiami
pracodawcow | zwigzkami zawodowymi, co jest teZz pewnym ograniczeniem co do
podmiotu, ktory moze ztoZyc. Grupa docelowa jest szeroka. Wydaje sie, Ze ten projekt jest
przyjemny do prowadzenia na zasadzie upowszechniania informacji, ale jest ograniczony

katalog podmiotow, ktore mogq sktadac projekty. Organizacjie pracodawcow muszg
spefniac okreslone w odpowiednich przepisach warunki. Zwigzki zawodowe, nawet jesli sa,
to te pomniejsze nie sg zainteresowane. Z tego wzgledu jest mniejsze zainteresowanie.
(WUP-4)

W takiej sytuacji, nawet jesli byty w woj. zachodniopomorskim podmioty zainteresowane
realizacjq dziatan w ramach Poddziatania 8.1.3, to forma i profil ich organizacji mogty
skutecznie uniemozliwia¢ starania o dofinansowanie ewentualnego projektu wpisujacego sie
w cele rzeczonego Poddziatania.

Z kolei jesli chodzi o wyjasnienie potencjalnych przyczyn relatywnie niskiego zainteresowania
Poddziataniem 8.2.1, to jedno z mozliwych wyjasnien przedstawione zostato podczas
wywiadow jakosciowych:

8.2.1 to jest rzecz nowa. Moze byc teraz wieksze zainteresowanie, z tego wzgledu, Ze
zostaty wyjasnione kwestie zwigzane z pomocag publiczng w przypadku projektow na staze i
(...) zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego personelu. I to moze mie¢ wptyw na to, ze
bedzie tych projektow wiecej. To tez sq specyficzne dziatania dla projektodawcow i
odbiorcow. One majg bardzo konkretne cele i tym sie interesujga podmioty, ktorych to
najbardziej dotyczy, czyli jednostki naukowe. Liczymy na wieksze Zzainteresowanie
Srodowisk biznesowych, ale to z reguty funkcjonuje w partnerstwie, w ktorym liderami sq
Jjednostki naukowe czy po prostu uczelnie. (\WUP-4)

Dodatkowo, w przypadku Poddziatania 8.2.1 w naborze prowadzonym w 2008 roku niejasng
pozostata kwestia traktowania wsparcia oferowanego w ramach niniejszego Poddziatania
regulacjami dot. pomocy publicznej*:

* Problem dotyczacy braku jednoznacznych regulacji odnoszacych sie do kwestii pomocy publicznej wptynat tez
jako czynnik zaktdcajacy réwnomierng dystrybucje wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.1 (patrz: wyniki analizy
dotyczace typow projektdw realizowanych w ramach Poddziatania 8.1.1).
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W 8.2.1 byt problem, Ze nie do korica byta ta sytuacja z pomocgq publiczng, jak to bedzie
wygladato, czy jest to obcigzone pomoca publiczng czy nie. Dopiero w tym roku przepisy to

regulujg. (WUP-2)

Generalnie, wystepujacq w Priorytecie VIII dysproporcje polegajacg na bardzo duzym
zainteresowaniu Poddziataniem 8.1.1 wzgledem Poddziatan: 8.1.2, 8.1.3 oraz 8.2.1
tlumaczy¢ mozna nastepujacg specyfika tych ostatnich:

Sq trudniejsze, sq skierowane do ograniczonej grupy odbiorcow z wymaganiami szerszymi

niz w 8.1.1 albo cel i zakres, merytoryka tych dziatar jest specyficzna. (WUP-4)

Ewentualne dziatania zmierzajagce do zwiekszenia poziomu zainteresowania wskazanymi
Poddziataniami musiatyby wiec by¢ zorientowane na: (@) zwiekszenie czytelnosci i
przejrzystosci  rodzajow  projektow  objetych  dofinansowaniem (z ewentualnym
wprowadzeniem wsparcia dla potencjalnych wnioskodawcdéw w postaci szkolen/warsztatow
dotyczacych nie tylko sposobu przygotowywania wnioskow, ale takze rdznych aspektow
opracowywania koncepcji projektu, tj.: identyfikowania grupy docelowej oraz jej potrzeb,
okreslania zakresu merytorycznego projektu, projektowania adekwatnych dziatan
zorientowanych na rozwigzanie okre$lonych probleméw grupy docelowej itp.), (b)
zmniejszenie stopniu rygoryzmu w okreslaniu kategorii beneficjentow, ktdrzy mogg aplikowaé
0 wsparcie.

Jesli chodzi o wartosci wskaznika jakosci formalnej ztozonych wnioskdw w Priorytecie VIII, to
z najwyzsza jego wartoscig mamy do czynienia w Poddziataniu 8.2.1 ,Wsparcie dla
wspOtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw”, gdzie wyniost on 0,83, podczas gdy w dwdch
Poddziataniach cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem (8.1.1 i 8.1.2) osiggnat on
wartosc 0,69.

Z kolei najwyzszym poziomem merytorycznym cechowaty sie wnioski skitadane w ramach
Poddziatania 8.1.1 w naborze pilotazowym — wskaznik jakosci merytorycznej osiagnat w tym
przypadku warto$¢ 0,69, co jest prawie dwukrotnoscig wartosci tego wskaznika dla naboru w
2008 roku (wynidst on w przypadku tego konkursu tylko 0,37, przy czym i tak okazat sie
wyzszy od wartosci rzeczonego wskaznika dla pozostatych Poddziatan: 8.1.2 (0,14), 8.2.1
(0,20) oraz 8.1.3 (0,25). Jak widaé, zdecydowanie najwiekszy problem jesli chodzi o
merytoryczng zawarto$¢ wnioskow aplikacyjnych ujawnit sie w odniesieniu do Poddziatania
8.1.2.

Pod wzgledem skutecznosci w uzyskaniu wsparcia mamy w Priorytecie VIII do czynienia z
relatywnie duzym zrdznicowaniem, jesli chodzi o wartosci wskaznika skutecznosci uzyskania
wsparcia. Z jednej strony, w Poddziataniu 8.1.2 wskaznik ten osiagnat bardzo wysoka
wartos¢ 0,89 — sposrod 9 wnioskdow rekomendowanych do dofinansowania, tylko w jednym
przypadku nie doszto do podpisania umowy, co oznacza, iz sprostanie wymogom
merytorycznym i formalnym przez wnioskodawce dawato niemal pewno$¢ uzyskania
dofinansowania. Z drugiej zas, w Poddziataniu 8.1.3 wsparcia nie otrzymat Zzaden
wnioskodawca (zaznaczy¢ tu nalezy, iz rekomendowany do uzyskania dofinansowania byt
tylko jeden wniosek w ramach tego Poddziatania). W pozostatych obszarach wsparcia
wyroznionych w ramach Priorytetu VIII wskaznik skutecznosci osiggnat wartosci posrednie,
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przy czym wzglednie wysoki okazat sie jeszcze w Poddziataniu 8.1.1, gdzie dofinansowanie
otrzymato 34 projektéw rekomendowanych do uzyskania wsparcia.

2.1.4 Priorytet IX

W ponizszej tabeli przedstawione zestawienie wnioskow ztozonych w ramach poszczegéinych
Dziatan w Priorytecie IX ,Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach” PO KL wraz z
danymi na temat liczby wnioskéw, ktore pozytywnie przeszty poszczegdlne etapy procedury
kwalifikacyjnej oraz  wartosciami  poszczegolnych  wskaznikow  utworzonych dla
scharakteryzowania takich kwestii jak: jakos¢ formalna ztozonych wnioskow, jakosé
merytoryczna ztozonych wnioskéw, skuteczno$¢ uzyskania wsparcia.

Tabela 5. Charakterystyka wnioskow ziozonych w ramach poszczegodlnych Dziatan w
Priorytecie IX PO KL w woj. zachodniopomorskim w roku 2008

Udziat liczby
whnioskow z
danego
Dziatania /
Poddziatania
w liczbie
Liczba wszystkich Wskaznik Liczba Wskaznik
wnioskéw | wnioskow Liczba jakosci whnioskow jakosci Wskaznik
zlozonych dla wnioskow | formalnej | rekomend. meryt. Liczba skutecz.
Dziatanie / (wg Priorytetu* [ przekazan. | ztozonych do zlozonych | podpisanych | uzyskania
Poddziatanie | rejestru) (W %) na KOP | wnioskow | dofinans. | wnioskow umow wsparcia
9.1.1 62 13,2 43 0,69 23 0,53 20 0,87
9.1.2 179 38,0 104 0,58 45 0,43 32 0,71
9.1.3 1 (system) 0,2 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy
9.2 126 26,8 106 0,84 39 0,37 28 0,72
9.3 44 9,3 28 0,64 8 0,11 2 0,67
9.4 58 12,3 53 0,91 16 0,30 6 0,38
9.4 1 (system) 0,2 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy 1 nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

* Liczba wszystkich wnioskéw dla Priorytetu VI nie obejmuje wnioskéw dot. Dziatania 9.5, ktdre zostato
wylaczone z niniejszego badania

Sposrdd nabordw o charakterze konkursowym z najwiekszym poziomem zainteresowania ze
strony beneficjentow mamy do czynienia w Poddziataniu 9.1.2 ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w
jakosci ustug edukacyjnych” (wnioski ztozone w ramach rzeczonego Poddziatania stanowig
38% wszystkich wnioskdow ztozonych w ramach Priorytetu IX) oraz Dziataniu 9.2
,Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa wyzszego” (26,8%). Mnigjszym
zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyly sie: Dziatanie 9.3 ,Upowszechnienie formalnego
ksztatcenia ustawicznego” (9,3%), Dziatanie 9.4 ,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
osSwiaty” (12,3%) oraz Poddziatanie 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej” (13,2%).

Jesli chodzi o wysoki poziom zainteresowania projektami z Poddziatania 9.1.2, to wydaje sie,
iz jest to rezultat duzej trafnosci przewidzianych w tym Poddziataniu form wsparcia wobec
istniejacych w regionie potrzeb, przy jednoczesnej ,przyjaznosci” tego obszaru wsparcia dla
wnioskodawcow (zaréwno pod wzgledem stopnia trudnosci projektow, jak réznorodnosci
dofinansowanych przedsiewziec):
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Jesli chodzi o0 9.1.2 to jest to dziatania, ktore daje beneficientom najszersze moZliwosci, i
zakres tego, co moze byc¢ robione dla beneficientow to jest bardzo szeroki zakres.
Napisanie tego wniosku nie powinno byc rzeczg trudng, a potrzeby sq duze. Sg to

uczniowie szkot podstawowych, gimnazjalnych, w ksztatceniu ogdinym. Tych szkot w
zachodniopomorskim troche jest. Diatego tu zapotrzebowanie jest tak duze. (WUP-3)

Z kolei w przypadku Dziatania 9.2 na poczatku naboru wnioskéw poziom zainteresowania byt
relatywnie niewielki, by z czasem osiggngé poziom czynigcy z tego obszaru wsparcia jeden z
najbardziej popularnych wsrdéd wnioskodawcow:

Jesli chodzi o 9.2 to tak naprawde dopiero w tym roku dziatanie zaczeto sie cieszyc¢
wiekszym zainteresowaniem. W zesztym roku trudno nam byto zmobilizowac beneficientow
do zajecia sie zawodowkami. Mysle, ze ze wzgledu na to, Ze jest to trudna grupa docelowa.
Uczniow szkdt zawodowych trudniej jest wilaczy¢é w pewne dziatania | ryzyko
niepowodzenia takiego projektu jest wieksze. Na pewno w  wojewodztwie
zachodniopomorskim jest duza potrzeba wsparcia szkolnictwa zawodowego i wydaje mi
sie, Zze w tym roku wnioskodawcy zaczeli to zauwazac. Tych wnioskow jest wiecej. (WUP-3)

Wystepuje tu jednak nadal problem z wiedza wsrdd potencjalnych wnioskodawcdw
dotyczacq mozliwosci aplikowania o wsparcie na prowadzone dziatania:

7ez sq np. projekty szkot zawodowych, gdzie szkot zawodowych teraz w ogole jest mniej
niz wczesniej, ale tez mozliwe, ze nikt do nich nie dotart i nie sg tak zainteresowani, jak np.
szkoty prowadzace ksztatcenie ogdine, gdzie bardzo duzo szkot sktada, bo nawet media
bardzo czesto o tym pisza, Ze w gminie takiej i takiej nauczyciele napisali projekt i

prowadzq zajecia pozalekcyjne. Teraz i nauczyciele zaraz tez o tym wiedza, tez chcg byc w
gazecie, tez chcg robic cos dla swoich uczniow i pisza. A ci ze szkot zawodowych sie w
0gole nie orientujg, Ze cos mogag, mysla, ze to zajecia pozalekcyjne dla podstawowki, a oni
nie sq podstawowkg, wiec to jest nieswiadomosc. (WUP-10)

Obszarem wsparcia — sposrod tych, ktore objeto naborem konkursowym — cieszacym sie
najmniejszym zainteresowaniem wnioskodawcdéw okazato sie by¢ Dziatanie 9.3. Przyczyn
zaistniatego stanu rzeczy upatrywaé nalezy w tym przypadku w niewystarczajgco
precyzyjnym, a przede wszystkim — niezrozumiatym dla wnioskodawcéw - sposobie
okreslenia charakteru tego Dziatania i zawartych w nim form wsparcia:
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Z naszego punktu widzenia jako instytucji posredniczacej jest to dziatanie najmniej
przemyslane i najmniej doprecyzowane, tam jest najtrudniejsza grupa, no bo jest
ksztafcenie ustawiczne w formach szkolnych osob dorostych. To wymaga zmobilizowania
0s0b dorostych do powrotu do szkoty, kiedy pracujg, majq rodziny. Jest to bardzo trudne.
W zesztym roku z 9.3 mielismy taki problem, Ze wnioskodawcy czesto mylili to z
organizacjg roznych kursow i szkolen. Nie widzieli roznicy, Ze jest to ksztatcenie ustawiczne
w formach szkolnych, a nie kursy czy szkolenia, ktore moga byc¢ przewidziane np. w
priorytecie 8. Tutaj byt gtowny problem. (WUP-3)

Nie spodziewalismy sie, Ze tak mate zainteresowanie bedzie w dziataniu 9.3, ale wydaje mi
sie, Ze to wynika ze zfej interpretacji zapisow w SzOP-ie, co tak naprawde moze byc
zrealizowane. (WUP-9)

Jak sygnalizowali rozméwcy, w chwili obecnej problem nieprzejrzystosci i stopnia
skomplikowania opisu Dziatania i dostepnych form wsparcia zostat czeSciowo rozwigzany. Nie
zmienia to jednak faktu, iz cze$¢ wnioskéw sktadanych w ramach konkursu w 2008 roku
musiata zosta¢ odrzucona ze wzgledu na fakt niezgodnosci z typem wsparcia przewidzianym
przez SzOP PO KL.

Analizujac jakos¢ ztozonych wnioskéw pod wzgledem formalnym zauwazy¢ nalezy relatywnie
wysokaq jakos$¢ wnioskow sktadanych w ramach Dziatan: 9.4 i 9.2 (wskaznik jakosci formalnej
zZtozonych wnioskéw wynidst w ich przypadku odpowiednio: 0,91 i 0,84), szczegdlnie w
przypadku pierwszego ze wspomnianych Dziatan problem odrzucania ztozonych wnioskow z
przyczyn formalnych dotyczyt bardzo matej liczby wnioskéw. Z nieco nizszymi wartosciami
wskaznika jakosci formalnej wnioskdw mamy natomiast do czynienia w Poddziataniach: 9.1.1
(0,69) i9.1.2 (0,58) oraz Dziataniu 9.3.

Z kolei pod wzgledem jakosci merytorycznej z relatywnie najlepsza sytuacja mamy do
czynienia w Poddziataniu 9.1.1, gdzie wartos¢ wskaznika jakosci merytorycznej wyniosta
0,53. Zdecydowanie najstabiej wypadaja pod tym wzgledem wnioski ztozone w konkursie
dot. Dziatania 9.3, gdzie wskaznik jakosci merytorycznej ztozonych wnioskéw wynidst 0,11 —
innymi stowy, zdecydowana wiekszo$¢ wnioskodawcdw spetniajgcych wymogi formalne nie
potrafita sprostac kryteriom merytorycznym okre$lonym w ramach rzeczonego Dziatania. W
rezultacie sposrdd 28 wnioskow przekazanych do oceny merytorycznej na posiedzenie KOP,
tylko 3 zostaty rekomendowane do uzyskania dofinansowania.

Jesli natomiast chodzi o wskaznik skutecznosci uzyskania wsparcia, to z najwyzsza jego
wartosciag mamy do czynienia w przypadku Poddziatania 9.1.1, gdzie wyniosta ona 0,87. W
przypadku pozostatych obszaréw wsparcia w ramach Priorytetu IX wartosci rzeczonego
wskaznika byty odpowiednio mniejsze, by w Dziataniu 9.4 osiggna¢ najnizszy poziom 0,38.
Wydaje sie, ze fakt najmniejszej gwarancji na uzyskanie wsparcia w sytuacji
rekomendowania danego projektu do dofinansowania stanowi — w przypadku Dziatania 9.4 —
w duzym stopniu wypadkowg relatywnie niewielkiej kwoty alokacji, ktéra wyniosta
3135 326,00 PLN bedac najnizszgq kwotg alokacji sposréd wszystkich obszaréw wsparcia w
Priorytecie IX.

2.1.5 Podsumowanie

Nim przejdziemy do podsumowania analiz dotyczacych poziomu zainteresowania
wnioskodawcow poszczegdlnymi Dziataniami w ramach wyodrebnionych Priorytetow
konieczne jest poczynienie zastrzezenia dotyczacego uzyskanych rezultatéw. Wspdlng cechg
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wszystkich  Priorytetow jest fakt duzego zrdznicowania stopnia zainteresowania
poszczegolnymi obszarami wsparcia (réznice te dostrzegalne sg nawet bez uwzgledniania
Dziatan, w ramach ktoérych realizowane sa projekty systemowe, gdzie z przyczyn
obiektywnych liczba projektow jest z reguty mniejsza niz w konkursowych obszarach
wsparcia). Sam fakt rzeczonego zréznicowania nie powinien by¢ jednak traktowany jako
problem i postrzega¢ go nalezy raczej jako naturalng konsekwencje roznic w specyfice
poszczegolnych Dziatai/Poddziatan, tego do jakich kategorii beneficjentdbw s one
adresowane, jaki jest stopien ztozonosci dofinansowywanych projektdw, jaki jest poziom
spotecznej istotnosci problemdéw na rozwigzanie ktdrych zorientowane sg dane obszary
wsparcia itd. Problemem, ktérego identyfikacja byta celem powyzszej analizy jest natomiast
sytuacja catkowitego (lub niemalze catkowitego) braku zainteresowania danym
Dziataniem/Poddziataniem ze strony potencjalnych beneficjentéw. Po pierwsze, moze to byc
bowiem symptom niewfasciwego zaadresowania danej formy wsparcia. Po drugie, w
rezultacie prowadzi¢ to moze do niezrealizowania celdw tych Dziatari/Poddziatan, ktore cieszg
sie ograniczonym zainteresowaniem ze strony wnioskodawcéw. Jednoczes$nie podkresli¢
nalezy, ze by zidentyfikowaC ryzyko niezrealizowania celéw Dziatania/Poddziatania
niewystarczajace jest okreslenie stopnia zainteresowania ze strony wnioskodawcow — brak
faktycznie realizowanych projektow moze takze wynika¢ z niskiej jakosci merytorycznej i
formalnej skfadanych wnioskéow (dlatego tez w analizie uwzgledniono aspekt jakosci
sktadanych wnioskéw w dwdch ww. wymiarach).

W ramach Priorytetu VI zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow
cieszyto sie Poddziatanie 6.1.1 ,Wsparcie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy” — wnioski ziozone w ramach konkursu dotyczacego tego
Poddziatania stanowity blisko 60% wszystkich wnioskdw ztozonych w Priorytecie VI w 2008
roku. Cho¢ dominacja tego Poddziatania jest wyrazna, to jednak fakt, iz udziat wnioskéw z
drugiego konkursowego obszaru wsparcia (Dziatanie 6.2 ,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”) wynidst 32,9% pozwala stwierdzi¢, iz nie mamy w
przypadku Priorytetu VI do czynienia z ryzykiem nieosiagniecia celow ze wzgledu na fakt
niskiego poziomu zainteresowania jednym z obszaréw wsparcia. Co wiecej, jako$¢ ztozonych
wnioskow w ramach Dziatania 6.2 sprawita, iz w rezultacie (cho¢ w Poddziataniu 6.1.1
zZtozonych zostato prawie dwukrotnie wiecej wnioskdw niz w Dziataniu 6.2), to liczba
podpisanych umow jest w odniesieniu do obu obszaréw wsparcia niemalze identyczna.

R&znice w poziomie zainteresowania Poddziataniem 6.1.1 oraz Dziataniem 6.2 nie tylko nie
powinny by¢ ocenione jako wymagajace okreslonych dziatan korygujacych (np. poprzez
zwiekszanie poziomu zainteresowania Dziataniem 6.2), ale wrecz uzna¢ nalezy je za
funkcjonalne w kontekscie specyfiki obu obszaréw wsparcia. Projekty realizowane w ramach
Dziatania 6.2 cechuje znacznie wiekszy stopien ztozonosci merytorycznej i formalnej (a takze
skala odpowiedzialnosci — takze finansowej — ponoszona przez beneficjenta), co oznacza, ze
ich realizatorami powinny by¢ podmioty o duzym potencjale i ugruntowanym dos$wiadczeniu
w realizacji podobnych przedsiewzie¢. Dodatkowo, jesli za miernik skutecznosci w
kierunkowaniu wsparcia uznac stopien wykorzystania kwoty alokacji, to réwniez mniejszy
poziom zainteresowania wnioskodawcéw tym obszarem wsparcia nie powinien niepokoic,
gdyz kwota alokacji — nawet przy mniejszej liczbie projektdw — zostata wykorzystana w
catosci.

W Priorytecie VII réwniez mamy do czynienia z dwoma konkursowymi obszarami wsparcia,
ale w tym przypadku rdznice w stopniu zainteresowania beneficjentéw s juz mniejsze niz te
zidentyfikowane pomiedzy Dziataniem 6.2 i Poddziataniem 6.1.1 — wiekszym
zainteresowaniem wnioskodawcow (42,3% ztozonych wnioskdw) cieszyto sie Poddziatanie
7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
wobec 34,9% wnioskdw, ktdre ztozono w konkursie w ramach Poddziatania 7.2.2 ,Wsparcie
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ekonomii spotecznej”. Rowniez i w VII Priorytecie nie wystepuje wiec ryzyko niezrealizowania
celdw tych obszaréw wsparcia, w ktérych mielibySmy do czynienia z brakiem zainteresowania
ze strony wnioskodawcow. Jednoczes$nie wydaje sie (zmiana ta dostrzegalna jest zresztg w
konkursie z 2009 roku), iz zainteresowanie Poddziataniem 7.2.2 bedzie wzrastac,
przyczyniajac sie tym samym do jeszcze wiekszej rownomiernosci w dystrybucji Srodkow w
Priorytecie VII. Jednym z czynnikdw — oddziatujagcym w perspektywie krétkookresowej —
ktéry korzystnie wptywa na poziom zainteresowania wnioskodawcoéw tym obszarem wsparcia
jest wprowadzenie modyfikacji w SzOP PO KL, w odniesieniu do opisu samego Poddziatania
(wczesniejszy opis nie zawsze pozostawat jasny dla wnioskodawcow). Poza tym, nalezy
oczekiwaé wzrostu popularnosci — a tym samym zainteresowania wnioskodawcow -
koncepcja i rozwojem ekonomii (gospodarki) spotecznej, co réwniez powinno przyczyni¢ sie
zwiekszenia udziatu wnioskéw skfadanych w ramach Poddziatania 7.2.2 w catosci wnioskow
dla Priorytetu VII. Nie sposob tez nie dostrzec, ze brak ryzyka realizacji celow Poddziatania
7.2.2 wynika takze z bardzo duzej skuteczno$ci w uzyskaniu wsparcia przez wnioskodawcow
— pomimo, iz liczba wnioskéw ztozonych w tym Poddziataniu byta nizsza niz w Poddziataniu
7.2.1, to jednak dofinansowaniem objeto wszystkie (13) wnioski spetniajace wymogi
formalne i merytoryczne. W rezultacie — podobnie jak w przypadku Priorytetu VI — rdznice
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wsparcia dotyczace liczby ztozonych wnioskéw zacierajq
sie, gdy poréwnanie dotyczy liczby podpisanych uméw. Innymi stowy, ostatecznym kryterium
identyfikujagcym ewentualne problemy i ryzyka w zakresie osiggniecia celdw w
poszczegolnych obszarach wsparcia jest liczba faktycznie realizowanych projektéw, a nie
poziom zainteresowania wnioskodawcdéw mierzony liczba ztozonych wnioskdw. Ten ostatni
moze bowiem w niektdrych przypadkach by¢ mylacy.

W przypadku Priorytetu VIII bardzo wyrazna okazata sie dominacja — ze wzgledu na poziom
zainteresowania ze strony wnioskodawcdw - Poddziatania 8.1.1, ktére cieszyto sie
najwiekszym zainteresowaniem nie tylko w poréwnaniu z innymi obszarami wsparcia w
Priorytecie  VIII, ale takze w poréwnaniu z  wszystkimi pozostatymi
Dziataniami/Poddziataniami wdrazanymi w ramach komponentu regionalnego PO KL. Co
wiecej, czeSciowo takze wnioskodawcdw aplikujacych w ramach Poddziatania 8.1.2 traktowac
nalezy jako zainteresowanych — w pierwszej kolejnosci — dofinansowaniem oferowanym w
Poddziataniu 8.1.1. Swiadczy o tym fakt, iz nierzadko wnioski sktadane w Poddziataniu 8.1.2
stanowity zmodyfikowany wariant wnioskéw, ktére wczesniej — bez powodzenia — ztozone
byly w konkursie dotyczacym Poddziatania 8.1.1. Zidentyfikowana sytuacja stanowi
wypadkowg kilku czynnikdw, sposrdd ktorych najwazniejsze to: relatywnie duza kwota
alokacji oraz wzgledna tatwos¢ w przygotowaniu wniosku (opracowaniu koncepcji projektu)
oraz pdzniejszej realizacji dofinansowanego przedsiewziecia.

Z niekorzystng sytuacjg w Priorytecie VIII mamy natomiast do czynienia w odniesieniu do
Poddziatan: 8.1.3 ,Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci” oraz 8.2.1
~Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw”. W przypadku pierwszego z
wymienionych obszarow wsparcia mamy do czynienia zaréwno z niskim poziomem
zainteresowania ze strony wnioskodawcow (8 ztozonych wnioskdw) oraz zerowg
skutecznoscig w uzyskaniu dofinansowania (zaden z projektow nie otrzymat dofinansowania)
powodowang zaréwno niskg jakoscig merytoryczng wnioskow, jak i niespetnieniem przez
wnioskodawcow wymogow formalnych. W rezultacie w kontekscie rezultatdéw konkursu
prowadzonego w 2008 roku moéwi¢ nalezy o braku szans na realizacje dziatan
zorientowanych na osiggniecie celu niniejszego Poddziatania — jest to jedyny obszar wsparcia
sposrdd wszystkich Priorytetow, gdzie w okresie objetym ewaluacjq nie dofinansowano
realizacji zadnego projektu.

Z nieco lepsza, cho¢ w poréwnaniu z innymi Dziataniami/Poddziataniami takze niepokojaca,
sytuacja mamy do czynienia w przypadku Poddziatania 8.2.1. Tutaj jednak mniejszym
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problemem jest poziom zainteresowania wnioskodawcow (uwzgledniajac specyfike
realizowanych w ramach tego Poddziatania projektow liczba 30 ztozonych wnioskdw moze
by¢ uznana za satysfakcjonujacq), wiekszym zas — skuteczno$¢ w pozyskaniu wsparcia, gdyz
ostatecznie umowy podpisano jedynie z 3 podmiotami. W odniesieniu do tego Poddziatania
rowniez mozemy wiec mowiC o ryzyku niezrealizowania catoSciowego celu niniejszego
obszaru wsparcia (szczegotowa identyfikacja tego, ktdre z aspektéw tego obszaru wsparcia
cechuje najwieksze ryzyko przedstawiona zostata w kolejnym rozdziale, gdzie przedmiotem
analizy sg typy projektdw realizowanych w tym Poddziataniu). W 2008 roku jedng z
najistotniejszych przyczyn — poza generalnie do$¢ wysokim poziomem trudnosci i specjalizacji
dofinansowanych projektéw — byt brak rozwigzan legislacyjnych w zakresie pomocy
publicznej, ktéry ograniczyt mozliwos¢ dofinansowania czesci projektéow z Poddziatania 8.2.1.
W chwili obecnej problem ten zostat juz wyeliminowany, co powinno korzystnie wptyna¢ na
poziom zainteresowania wnioskodawcéw.

W Priorytecie IX mamy do czynienia z najwiekszq iloscig konkursowych obszaréw wsparcia,
przy czym najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyty sie: Poddziatanie 9.1.2
~Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji
oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych” oraz Dziatanie 9.2 ,Podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa wyzszego”. W pozostatych obszarach wsparcia poziom
zainteresowania wnioskodawcdéw byt mniejszy, przy czym najwiekszy problem dotyczy
Dziatania 9.3 ,Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego”, gdzie ztozone zostaty
44 wnioski, a wiec mniej niz 10% wszystkich wnioskdw dla Priorytetu IX (z wytaczeniem
Dziatania 9.5). Zasadniczq przyczyng wydaje sie by¢ w tym przypadku — sygnalizowana przez
pracownikow WUP — niejasnos¢ zdefiniowania tego, jakiego rodzaju przedsiewziecia moga
uzyska¢ w ramach rzeczonego Dziatania dofinansowanie, ktéra z jednej strony zmniejszata
gotowos¢ wnioskodawcéw do aplikowania o wsparcie, a z drugiej — zwiekszata ryzyko
odrzucenia wniosku (potwierdzeniem tego jest bardzo niski wskaznik jakosci formalnej,
ktorym w Dziataniu 9.3 wynidst tylko 0,11. W rezultacie niekorzystny fakt wzglednie niskiego
poziomu zainteresowania wsparciem w tym Dziataniu zostat pogtebiony poprzez odrzucenie
zdecydowanej wiekszosci ztozonych wnioskéw i dofinansowanie tylko 2 projektéw. Choc
sytuacja z 2008 roku dotyczaca tego Dziatania winna by¢ oceniona jako wysoce niekorzystna
w kontekscie realizacji jego celdw, to jednak nalezy sie spodziewac, iz problem niewielkiego
zainteresowania tym Dziataniem oraz odrzucania duzej liczby ztozonych wnioskow w
kolejnych konkursach bedzie wystepowaé z mniejszym nasileniem ze wzgledu na zmiany
wprowadzone do SzOP PO KL, ktére przynajmniej czeSciowo zniwelowaly problem
nietrafnego przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych.

Podsumowujac, w zdecydowanej wiekszosci Dziatari/Poddziatan poziom zainteresowania
wnioskodawcow oraz liczba dofinansowanych projektéw nie kreujg ryzyka niezrealizowania
celdow dla danych obszaréw wsparcia. Ewentualne réznice w liczbie ztozonych wnioskow i
podpisanych umdéw pomiedzy poszczegdinymi Dziataniami/Poddziataniami wynikajq ze
specyfiki obszarébw wsparcia i nie powinny by¢ traktowane jako problem wymagajacy
okreslonego typu interwencji. Realny problem braku zainteresowania wnioskodawcéw (czy
tez braku badz bardzo matej liczby dofinansowywanych projektéw) dotyczy natomiast
Poddziatant: 8.1.3 i 8.2.1 oraz Dziatania 9.3. w odniesieniu do nich podjete juz zostaty
okres$lone dziatania korygujace, ktorych celem byto zwiekszenie liczby realizowanych
projektdw w kolejnych latach, jednoczesnie w rezultacie niniejszej ewaluacji zaproponowane
zostaty dodatkowe formy interwencji, ktdre mogq zwiekszy¢ aktywnos$¢ wnioskodawcow w
ww. obszarach wsparcia.
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2.2 Ocena udzialu poszczegdlnych typow projektow w ramach

realizowanych Dziatan

W niniejszej czesci raportu przedstawione zostaty wyniki analizy dotyczacej udziatu
poszczegolnych typdw projektdw w ramach realizowanych Dziatan. Analiza ta
przeprowadzona zostata w oparciu o informacje zawarte we wnioskach aplikacyjnych wg
nastepujacego schematu:

a) pozyskanie elektronicznych wersji wnioskow aplikacyjnych (ew. zapoznanie sie z
trescig wniosku aplikacyjnego w wersji drukowanej w sytuacji braku elektronicznej
wersji whniosku),

b) zapoznanie sie z tresciq wniosku aplikacyjnego, w szczegolnosci z informacjami
zawartymi w takich polach jak: cel projektu, grupy docelowe, dziatania, rezultaty czy
budzet projektu (z wyszczegdlnionymi pozycjami charakteryzujgcymi poszczegdine
elementy projektu),

c) przyporzadkowanie poszczegdlnych projektow do typow projektdw wskazanych w
Planach Dziatan na lata 2007-2008 dla Priorytetéw: VI, VII, VIII, IX,

d) przeprowadzanie zbiorczej analizy statystycznej dla wszystkich projektéw
identyfikujacej strukture projektéw ze wzgledu na ich typ w ramach poszczegdinych
Dziatan i Poddziatan.

Na potrzeby prowadzonej analizy przyjeto, iz jeden projekt moze by¢ zaklasyfikowany do
wiecej niz jednego typu projektow. Wynika to z faktu, iz w wielu przypadkach projekty, o
ktérych wsparcie aplikowali wnioskodawcy miaty charakter kompleksowy obejmujac swym
zakresem dwa lub wiecej typdw projektdw (niekiedy sami wnioskodawcy w tresci wniosku
jednoznacznie wskazywali, iz ich projekt wpisuje sie kilka typdw projektow).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz wyniki przeprowadzonej analizy — cho¢ podawany jest
zawsze dokfadny odsetek projektow danego typu — nalezy traktowac szacunkowo. Nie we
wszystkich przypadkach mozliwe byto bowiem jednoznaczne okreslenie typow projektow,
mozna tez domniemywac, ze jesli typizacji projektéw dokonywaliby sami wnioskodawcy, to
mogtaby ona wyglada¢ nieco inaczej. Innymi stowy, w analizie skupiono sie nie na rdznicach
pomiedzy konkretnymi odsetkami ilustrujgcymi udziat poszczegdlnych typow projektdw (te
mogtyby bowiem prowadzi¢ do mylacych lub niejednoznacznych wnioskéw), ile raczej na
zidentyfikowaniu tych typow projektow w poszczegdinych Dziataniach i Poddziataniach, ktdre
cechuje bardzo wysoki poziom nadreprezentacji lub niedoreprezentowania wzgledem
pozostatych typow projektow.

Analizg objeto przede wszystkim Dziatania i Poddziatania, w ktérych naboér prowadzony byt w
trybie konkursowym. Jednocze$nie, z analizy wytaczono te Dziatania i Poddziatania, w
przypadku ktorych Plan Dziatan na lata 2007-2008 przewidywat tylko jeden typ projektu. W
wiekszosci  przypadkéw (chyba, ze analiza dotyczy projektéw systemowych Iub
Dziatan/Poddziatan, w ktorych w okresie objetym analizg nie przyjeto zadnego projektu do
realizacji) struktura typéw projektow prezentowana jest w podziale na projekty realizowane
(tj. takie, ktore otrzymaty dofinansowanie) i niezrealizowane (ktére nie otrzymaty
dofinansowania ze wzgledu na niespetnienie kryteriow formalnych lub merytorycznych, ew.
uzyskanie oceny punktowej, ktdéra okazata sie niewystarczajagca do uzyskania
dofinansowania). Rzeczone rozrdznienie wynika z koniecznosci okreSlenia ryzyka
nieosiggniecia celdw poszczegolnych Dziatan/Poddziatan na poziomie regionalnym ze
wzgledu na brak lub bardzo matg liczbe projektéw realizowanych danego typu.
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POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYINEGO KAPITAL LUDZKI E-
HSOURCE

Pracownia Badan i Doradztwa

2.2.1 Priorytet VI

W niniejszej czeSci raportu przedstawiono dane dotyczace typdw projektdw w ramach
Dziatan i Poddziatan Priorytetu VI.

2.2.1.1 Poddziafanie 6.1.1

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typow projektow w Poddziataniu 6.1.1
~Wsparcie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”.
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie zdecydowang wiekszos¢ realizowanych typow projektow,
z ktorymi mamy do czynienia w Poddziataniu 6.1.1 (zaréwno wsrdd projektdw realizowanych,
jak i nierealizowanych) stanowig przedsiewziecia, ktdre zaklasyfikowa¢ mozemy do jednego
lub kilku z czterech ponizszych typdow:

= identyfikacja potrzeb osdb pozostajacych bez zatrudnienia, w tym m. in. poprzez
zastosowanie  Indywidualnych  Planéw  Dziatania, diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego w regionie,

= organizacja warsztatow oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy
oraz nabywania kompetencji kluczowych,

= wsparcie psychologiczno-doradcze 0s6b wchodzacych i powracajacych na rynek
pracy,

= realizacja programéw aktywizacji zawodowej obejmujacych jedng lub kilka z
nastepujacych form wsparcia, pofaczonych z mozliwoscig zapewnienia opieki nad
dzie¢mi lub osobami zaleznymi dla osoby uczestniczacej w projekcie: posrednictwo
pracy i/lub poradnictwo zawodowe, staze/praktyki zawodowe, szkolenia prowadzace
do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, subsydiowanie
zatrudnienia.

Pozostate typy projektdw reprezentowane s w stopniu incydentalnym. Wyjasnienia
zaistniatej sytuacji podawane w trakcie indywidualnych wywiadéw pogtebionych miaty
zroznicowany charakter. Po pierwsze, zwracano uwage, ze typy projektow cieszace sie
najwiekszym zainteresowaniem cechuje wzglednie najwieksza fatwos¢ wykonawczo-
realizacyjna, co automatycznie zwieksza grupe  wnioskodawcow  potencjalnie
zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania swoich dziatan. Po drugie, w przypadku
rzeczonych typdw projektdw, w opinii uczestnikdbw wywiadéw, stosunkowo najtatwiej jest
znalez¢ potencjalnych uczestnikéow (beneficjentdow ostatecznych) — w pozostatych typach
problem rekrutacji uczestnikow potencjalnie moze nastrecza¢ wiekszych trudnosci stawiajac
tym samym pod znakiem zapytania prawidtowqg realizacje projektu. Po trzecie wreszcie,
cztery wskazane typy projektow stanowigq najbardziej bezposrednig i konkretng forme
pomocy osobom z réznego typu trudnosciami na rynku pracy, a tym samym stanowig
wysoce adekwatng forme reakcji na pogarszajacq sie sytuacje na rynku pracy. Typy
pozostate (majace np. charakter promocyjny, upowszechniajacy czy badawczy) nie stanowig
bezposredniego wsparcia dla osob bez zatrudnienia, a tym samym cechuje je mniejsza
pilnoS¢ i niezbednos¢. Jak trafnie okreslita to jedna z uczestniczek badania jakosciowego:

Osobiscie wydaje mi sie, Ze te, ktore obecnie przechodza sq na dzisiaj wazniejsze. Ale nie
nalezy w Zaden sposob rezygnowac z tych pozostatych, one niech sobie bedq nadal, s

projektodawcy, ktorzy bedg w te strone kierowac swoje projekty, Zeby realizowac inne typy
wsparcia. (WUP-7)

Powyzsza wypowiedZ nie jest jedyng w ktorej sygnalizowano, ze mate zainteresowanie
okreslonymi typami projektdbw w Poddziataniu 6.1.1 nie powinno by¢ traktowane jako
problem:
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Jesli chodzi o organizacie kampanii promocyjnych i akcji informacyjnych, powiem Panu, Ze
nie zatuje, ze takich projektow nie ma w wojewodztwie zachodniopomorskim, bo uwazam,
Ze kazdy projekt moze miec w sobie element kampanii informacyjnej i promocyjnej, ale nie
powinien to byc¢ projekt sam w sobie, nie powinna to byc tylko i wytacznie akcja

promocyjno — informacyjna, bo to nic nie daje. Wazniejsze jest, zeby ta osoba zostata
przeszkolona, beneficient zagwarantuje, ze np. 20% po ukoriczeniu szkolenia znajdzie
zatrudnienie. (WUP-1)

Proponowane w niniejszej wypowiedzi rozwigzanie wydaje sie by¢ bardziej funkcjonalne i
racjonalne niz — postulowane w przypadku innych obszaréw wsparcia przez niektdrych
rozmowcow — wykluczanie pewnych typow projektdw. taczenie odrebnych typdw projektéw
pozwolitoby bowiem na realizacje wszystkich zatozonych dziatan bez koniecznosci
drastycznych rozwigzan w postaci odcinania czesci beneficjentéw od niektorych form
wsparcia.

2.2.1.2 Poddziaftanie 6.1.3

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typdw projektéw w Poddziataniu 6.1.3
~Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osb
bezrobotnych”.

Wykres 2. Typy projektow w ramach Dziatania 6.1.3 ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia
oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych”
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ramach prac interwencyjnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan, N=20; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektdw

W ramach Poddziatania 6.1.3 realizowane sa projekty o charakterze systemowym
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(realizatorami projektéw sq Powiatowe Urzedy Pracy), nie jest w zwigzku z tym prowadzony
nabdér w trybie konkursowym — zastrzezenie to jest niezbedne przy interpretacji udziatu
poszczegolnych typow projektow.

Najczesciej realizowanymi typami projektdw w Poddziataniu 6.1.3 sa:

= szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia badz zmiany kwalifikacji
zawodowych,

» staze/przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

= przyznania jednorazowych $rodkdow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, w tym
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej.

Wyraznie rzadziej PUP-y realizujg natomiast projekty zwigzane z pracami interwencyjnymi,
badz same prace interwencyjne, badz doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych.

Uwzgledniajac fakt, iz realizatorami projektéow w Poddziataniu 6.1.3 s Powiatowe Urzedy
Pracy, a wiec podmioty dysponujgce najpetniejsza wiedzg na temat potrzeb lokalnego rynku
pracy, trudno kwestionowac ich wybory w zakresie tego, jakie typy projektow powinny by¢
realizowane. Przyczyn mniejszego zainteresowania PUP-6w projektami dot. prac
interwencyjnych mozna jednak upatrywa¢ takze w formie wsparcia oferowanego
beneficjentom ostatecznym:

Moze dlatego, Ze pracodawca musi tutaj dotozyc¢ ze swoich srodkow, tak, zadeklarowac, ze
zatrudni, sq pewne ograniczenia ze strony pracodawcow. W pracach interwencyjnych czes¢
ptfaci PUP, czes¢ pracodawca. Tutaj pracodawca dostaje srodki na doposazenie, ale musi
pozniej utrzymac to stanowisko pracy pozniej (...) Wydaje mi sie, ze nie, bezrobotni majg

taki wybor, zZe czy chcg iS¢ na prace interwencyjne, czy chcg rozpoczac dziatalnosc
gospodarczg, wiadomo, Ze to sq wszystko osoby petnoletnie, wiec wiekszosc¢ z nich sie
decyduje na rozpoczecie dziatalnosci gosp. Wydaje mi sie, Ze tu jest wybor samych
bezrobotnych. (WUP-7)

2.2.1.3 DzZiatanie 6.2

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typdw projektow w Dziataniu 6.2 ,Wsparcie
oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”.
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Wykres 3. Typy projektow w ramach Dzialania 6.2 ,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”
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i umiejetnosci potrzebnych do zarejestrowania dziatalnosci kampanie promocyjno- przedsigbiorczosci
zaloZenia i prowadzenia gospodarczej informacyjne

dziatalnosci gospodarczej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan, N=81; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow

Trzy typy projektow cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem wsrdéd wnioskodawcéw w
Dziataniu 6.2 to:

» doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

= przyznanie $rodkéw finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci,

= wsparcie pomostowe w okresie od 6 do 12 miesiecy od dnia zarejestrowania
dziatalnosSci gospodarczej, obejmujace m.in. doradztwo oraz pomoc w efektywnym
wykorzystaniu dotacji.

Wszystkie trzy typy cechuje bardzo zblizony udziat w strukturze projektow, tak
realizowanych, jak i nierealizowanych, co wynika z faktu, ze najczeSciej wnioskodawcy
przygotowywali projekty o charakterze kompleksowym tj. taczace wszystkie trzy wymienione
formy wsparcia.

Uwzgledniajac fakt, iz w przypadku Dziatania 6.2 mamy do czynienia z sytuacjg zblizong do
Poddziatania 6.1.1, tzn. ze sposréd dostepnych typdw projektow wyraznie najmniejszym
zainteresowaniem wnioskodawcdw cieszyty sie projekty o charakterze promocyjnym,
ponownie nalezy zadac pytanie, czy ich wzgledne niedoreprezentowanie nalezy traktowac
jako problem:
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Moje zdanie jest podobne jak w przypadku 6.1.1. Uwazamy, Ze bardziej celowe w naszym
wojewddztwie jest kierowanie wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej niz na
prowadzenie kampanii. Kampanie byty w 2008 roku. Kampanie moga byc elementem

danego wniosku. Byty pomysty Zeby zrobic¢ kampanie dla osob niepetnosprawnych. Nie
wiem czy to akurat 6,2 PO KL. S tez inne dziatania, ktore moga sie tym zajac. (WUP-1)

Innymi stowy, nalezy przyznac, iz wsrdd typdw projektdw w ramach poszczegolnych
Dziatan/Poddziatan nie mamy do czynienia z réwnorzednoscig zaréwno jesli chodzi o
potrzeby regionu, jak i wptyw projektow danego typu na realizacje celéw
Dziatania/Poddziatania, a w rezultacie takze catego Programu. Niektdre typy projektow winny
by¢ traktowane priorytetowo, inne za$ jako typy o charakterze pomocniczym, a tym samym
mniej pilnym i niezbednym. W przypadku przyjecia takiego zatozenia wystepujace roznice w
swoistej ,popularnosci” poszczegdlnych typdw projektéw winny by¢ traktowane nie tylko jako
naturalne, ale wrecz jako pozadane. Ingerencji wymagatyby tylko te sytuacje, gdzie
nadreprezentowane bytyby typy projektéw o charakterze mniej priorytetowym (czyli w
przypadku omawianego Dziatania 6.2 — np. przewaga projektdw promocyjnych nad
projektami zaktadajacymi bezposérednie wsparcia dla 0osdb zaktadajacych wtasne firmy)°.

2.2.2 Priorytet VIT

W niniejszej czeSci raportu przedstawiono dane dotyczace typdw projektdw w ramach
Poddziatan Priorytetu VII.

2.2.2.1 Poddziatanie 7.1.1

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typdw projektéw w Poddziataniu 7.1.1
,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej”.

5 W konkursie ogloszonym w 2009 roku pozostawione zostaty tylko trzy typy projektéw — dwa ostatnie (o
charakterze promocyjnym i upowszechniajagcym) zostaty wytaczone z dofinansowania.
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Wykres 4. Typy projektéow w ramach Poddziatania 7.1.1 ,Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej”
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan, N=17; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow

Wszystkie projekty systemowe realizowane w ramach Poddziatania 7.1.1 wpisywaly sie w typ
projektu, jakim jest ,rozwdj form aktywnej integracji poprzez kontakty socjalne”.
Jednoczesnie cze$¢ z nich — przewidujac dodatkowe zatrudnienie pracownikdéw socjalnych —
mogta by¢ zaklasyfikowana takze do drugiego typu projektéw (niekiedy zamiast zatrudnienia
nowych pracownikdéw projekt przewidywat dodatkowe wynagrodzenie dla obecnej kadry,
dlatego ten typ projektu nie jest reprezentowany w 100%). Wydaje sie, ze powyzsza
struktura typow projektdw jest korzystna, co zresztq zostato potwierdzone w badaniu
jakosciowym:

Upowszechnianie aktywnej integracji pracy socjainej w regionie zawarte w kazdym
projekcie systemowym to jest przewidywane zatrudnienie pracownikow socjalnych badz tez
0s0b zajmujacych sie aktywng integracia w ramach projektow. I ta proporcja jest taka

nawet wiasciwa, bo kontrakty socjalne to jest podstawa funkcjonowania projektow
systemowych w VII. (WUP-5)

2.2.2.2 Poddziatanie 7.1.2

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typow projektow w Poddziataniu 7.1.2
,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji poprzez powiatowe centra pomocy rodzinie”.

50
Projekt wspoffinansowany ze Srodkow Unii
E KAPITALLUDZKI Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu UNIAEUROPEISKA Y
Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu FUNDUSZ SPOLECZNY |y

Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN =

Wykres 5. Typy projektow w ramach Dziatania 7.1.2 ,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej
integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie”
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wsparcie zdolno$ci do podjecia ustugi o charakterze rozwdj nowych form wsparcia zawodowej 0séb regionie
zatrudnienia przez zatrudnienie edukacyjnym, zdrowotnym i indywidualnego i niepetnosprawnych
socjalne, szkolenia, zajecia spotecznym $rodowiskowego

reintegracji zawodowe;j

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan, N=16; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow

W przypadku Poddziatania 7.1.2 — ze wzgledu na to, iz jego zakres jest bardzo zblizony do
zakresu Poddziatania 7.1.1 — wystepuje podobna sytuacja jesli chodzi strukture typow
projektow. Dominujg projekty zorientowane na rozwdj form aktywnej integracji poprzez
kontrakty socjalne (ramach trzech szczegétowych podtypdw) oraz upowszechnienie aktywnej
integracji i pracy socjalnej w regionie (wszystkie realizowane projekty wpisujg sie w ten typ
projektu).

Nieco mniejszy (cho¢ nadal relatywnie wysoki, jesli poréwnac go z udziatem poszczegdinych
typow projektdw w innych Dziataniach/Poddziataniach) okazat sie udziat projektéw
zorientowanych na integracje zawodowa i spoteczng osdéb niepetnosprawnych:

Na rzecz 0sob niepetnosprawnych to sg zadania statutowe PCPR, w zwigzku z powyzszym
beda osoby niepetnosprawne w tych projektach zawsze sfe pojawiaty, to bedzie beneficjent

w PCPR. (WUP-5)

2.2.2.3 Poddziatanie 7.2.1

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typow projektow w Poddziataniu 7.2.1
~Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.
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Na przedstawiong na powyzszym wykresie strukture typéw projektdw wplyneto kilka
czynnikdw. Po pierwsze, relatywna trudno$¢ w dotarciu do takich grup uczestnikow
projektdw jak osoby niepetnosprawne (w tym: zaburzone psychicznie), czy osoby
niepetnoletnie. Po drugie — co dotyczy projektéw przewidujacych staze i subsydiowane
zatrudnienie — wnioskodawcy obawiali sie wystepowania w tych projektach kwestii pomocy
publicznej (poza tym w Priorytecie VI realizowane byty bardzo zblizone projekty powigzane z
reintegracjq zawodowaq). Po trzecie, cze$¢ organizacji, ktdre prowadzg dziatalno$¢ w
obszarach objetych wsparciem w ramach Poddziatania 7.2.1 nie dysponuje wystarczajacym
potencjatem do tego, by nie tylko uzyska¢ dofinansowanie, ale przede wszystkim, by pdzniej
we wilasciwy sposob zrealizowac projekt.

Jednoczesnie, w badaniu jakosciowym zwrdécono uwage, iz nie powinno sie za wszelkg cene
dazy¢ do zréwnowazenia struktury projektéow ze wzgledu na ich typ:

Naszym celem nie jest, aby w ramach posiedzeri KOP, rekomendowane byty projekty we
wszystkich typach projektow. Tu chodzi o to, Zeby wybierac najwyzszej jakosci projekty,

ktore beda obejmowalty tez grupy wsparcia, ktore rzeczywiscie potrzebujg od nas wsparcia
w wojewodztwie. (WUP-5)

Ten sam uczestnik wywiaddw stwierdzit, iz w przypadku Poddziatania 7.2.1 kluczowym
obszarem wsparcia jest pomoc osobom niepetnosprawnym w kwestii zatrudnienia i realizacji
tego celu powinny by¢ przede wszystkim podporzadkowane wszelkie podejmowane dziatania.

2.2.2.4 Poddziatanie 7.2.2
Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typow projektow w Poddziataniu 7.2.2

~Wsparcie ekonomii spotecznej”.

Wykres 7. Typy projektow w ramach Dziatania 7.2.2 ,,Wsparcie ekonomii spotecznej”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan, N=52; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektéw
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Jak wynika z danych na powyzszym wykresie najwiekszym zainteresowaniem
wnioskodawcow cieszyty sie projekty zorientowane na doradztwo oraz szkolenia
umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej. W chwili obecnej jednak zmiany wprowadzone
w SzOP PO KL sprawiajg, iz beneficjent musi realizowa¢ wszystkie ze wskazanych w
Poddziataniu 7.2.2 rodzajoéw ustug, co oznacza, iz w rezultacie udziat poszczegdlnych typow
projektdw powinien ulec wyréwnaniu.

2.2.3 Priorytet VIII

W niniejszej czeSci raportu przedstawiono dane dotyczace typdw projektdw w ramach
Dziatan i Poddziatan Priorytetu VIII.

2.2.3.1 Poddziatanie 8.1.1

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typow projektow w Poddziatgniu 8.1.1
~Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla przedsiebiorstw”. Dane dotyczg
2008 roku, bo cho¢ w 2007 roku prowadzony byt w ramach Poddziatania 8.1.1 nabdr w
trybie pilotazowym, to dofinansowaniem objeto wtedy tylko jeden typ projektéw ,szkolenia
skierowane do pracujacych osdb powyzej 45 roku zycia, ktdre posiadajg co najwyzej
wyksztatcenie Srednie i z wiasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem nowych,
uzupetnieniem lub podwyzszeniem kwalifikacji i umiejetnosci (w formach pozaszkolnych)”.

Wykres 8. Typy projektow w ramach Poddziatania 8.1.1 ,,Wspieranie rozwoju kwalifikacji
zawodowych i doradztwa dla przedsiebiorstw”

Typy projektéw w ramach Poddziatania 8.1.1 (2008) (%)
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Ogodlne i specjalistyczne szkolenia oraz doradztwo Doradztwo dla mikro-, matych i srednich Szkolenia skierowane do oséb zatrudnionych o niskich
zwigzane ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych i przedsigbiorstw, w tym dla os6b samozatrudnionych  kwalifikacjach lub innych dorostych oséb pracujacych

pracownikéw przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan; odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz jeden projekt
mogt byc¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow; N=239

Zaréwno wsrdd projektow realizowanych, jak i niezrealizowanych wyraznie dominujg
szkolenia skierowane do osdb zatrudnionych o niskich kwalifikacjach lub innych dorostych
osob pracujacych, ktére z wiasnej inicjatywy s zainteresowanie nabyciem nowych,
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uzupetnieniem lub podwyzszaniem kwalifikacji i umiejetnosci (z wytaczeniem ksztatcenia
formalnego oraz z wytaczeniem osob zarejestrowanych jako poszukujacy pracy). Wyraznie
mniejszy udziat majq projekty, ktorych przedmiotem byty ogdine i specjalistyczne szkolenia
oraz doradztwo zwigzane ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych i pracownikow
przedsiebiorstw w zakresie m.in.: zarzadzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji
pracownikdw, organizacji pracy, zarzadzania BHP, elastycznych form pracy, wdrazania
technologii  produkcyjnych przyjaznych $rodowisku, wykorzystania w prowadzonej
dziatalnosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a z praktycznie zerowym
zainteresowaniem mamy do czynienia w odniesieniu do projektéw doradczych dla mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw (MMSP), w tym dla oséb samozatrudnionych, w
szczegblnosci w zakresie ekonomi, finanséw, zarzadzania zasobami ludzkimi lub
rachunkowosci (z wytaczeniem doradztwa zwigzanego z procesami inwestycyjnymi).

Cho¢ bardzo duze zainteresowanie projektami szkoleniowymi (szczegdlnie o charakterze
otwartym) nie powinno dziwi¢, gdyz tego typu projekty s jednymi z najpopularniejszych
wsrdd wnioskodawcow, to jednak w przypadku Poddziatania 8.1.1 mamy do czynienia z
dodatkowym wyjasnieniem. Ot6z w ramach naboru prowadzonego w 2008 roku nie byto
jednoznacznych ram prawnych dotyczacych zagadnienia pomocy publicznej, w rezultacie
preferowane byty w Poddziataniu 8.1.1 te projekty, ktére miaty charakter otwarty i nie nosity
Zznamion pomocy publicznej.

2.2.3.2 Poddziatanie 8.1.2

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typéw projektdw w Poddziataniu 8.1.2
~Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie”.

Wykres 9. Typy projektow w ramach Poddzialania 8.1.2 ,Wsparcie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie”

55
50,0

50 : 47.6

O Realizowane 2008
45 11 ; ) 42,9

B Nierealizowane 2008
40
35
30

25,0 25,0
25
20 T—
15—
10,7
10 —
7.1 6,0
51| 36
oWl o .
0 T T T T T
Pomoc w tworzeniu Wsparcie dla pracodawcéw Podnoszenie $wiadomosci Szkolenia Szkolenia i doradztwo dla Badania i analizy dotyczace
partnerstw lokalnych, przechodzacych procesy pracownikéw i kadr przekwalifikowujace i ustugi przedsigbiorcow trenddw rozwojowych i
majacych na celu adaptacyjne i zarzadzajacych doradcze w zakresie wspomagajace proces prognozowania zmian
przewidywania i wdrazanie modernizacyjne w modernizowanych firmw  wyboru nowego zawodui  zmiany profilu dziatalnosci gospodarczych
strategii przewidywania i tworzeniu i realizacji zakresie mozliwosci i zdobycia nowych przedsigbiorstwa zachodzacych w regionie
zarzadzania zmiang, programéw zwolnien potrzeby realizacji umiejetno$ci zawodowych oraz formutowania
gospodarcza monitorowanych projektéw wspierajacych mechanizéw zaradczych

procesy zmian poprzez
szkolenia i doradztwo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan, N=93; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mogt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow
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Najczesciej wystepujacym typem projektdw w Poddziataniu 8.1.2 sg szkolenia
przekwalifikowujace i ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia nowych
umiejetnosci zawodowych (w tym: indywidualne plany dziatan i pomoc w wyborze
odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia). Zaréwno wsrod projektéw realizowanych, jak
i projektdw nierealizowanych ten typ projektow stanowi potowe wszystkich projektéw.
Sytuacja ta wynika czesSciowo z faktu, iz projekty o charakterze szkoleniowym z reguty cieszg
sie relatywnie duzym zainteresowaniem wnioskodawcow. Poza tym, ten typ projektow w
Poddziataniu 8.1.2 traktowany byt niekiedy jako awaryjna mozliwos¢ aplikowania o wsparcie
dla tych wnioskodawcow, ktérych projekty szkoleniowe nie otrzymaty dofinansowania w
Poddziataniu 8.1.1:

Poniewaz byta moZliwos¢ obejscia i dopuszczenia otwartej grupy z naciskiem na
przekwalifikowanie na nowy zawod, to miato dotyczyc osob, ktore sg zagrozZone utratg
zatrudnienia. (WUP-4)

Ten typ projektu jest w SzOP-ie zmieniony, typ zwigzany Zze szkoleniami
przekwalifikowujacymi. To byta proba przerobienia projektow z 3 typu projektow 8.1.1 na
8.1.2. Z mnigjszym czy wigekszym skutkiem to sie udawato. (WUP-2)

Powyzsza sytuacja stworzyta na pewno — przynajmniej dla czeSci wnioskodawcdéw — szanse
na uzyskanie dofinansowania projektéw, ktdre nie otrzymaty wsparcia w ramach Dziatania
8.1.1. Rodzi sie jednak pytanie o trafnos¢ projektow z ,wtdrnego obiegu” w kontekscie celdw
okreslonych dla Dziatania 8.1.2. Nie sposdb oczywiscie unikna¢ takiego przekwalifikowania
(czesciowo $wiadczy ono zresztg o swoistej zaradnosci aplikacyjnej wnioskodawcow i dobrej
orientacji w dostepnych formach wsparcia), ani tym bardziej formalnie zablokowac takiej
mozliwosci (tym bardziej, ze stopien modyfikacji projektu moze by¢ na tyle znaczacy, ze
trudno bytoby wykazag, iz jest to zmieniona wersja projektu odrzuconego w konkursie dla
innego Poddziatania. Jednoczesnie jednak — przy ograniczonej kwocie alokacji — zawsze
istnieje ryzyko, ze dofinansowanie otrzymajg projekty nie w petni wpisujgce sie w cele
Poddziatania, ograniczajac tym samym szanse projektdw niejako ,dedykowanych” temu
obszarowi wsparcia. CzeSciowym potwierdzeniem tego jest fakt — na ktéry zwracano uwage
takze w wywiadach pogtebionych — bardzo niskiego zainteresowania i braku przyjetych do
realizacji projektdw reprezentujacych takie typy jak:

= wsparcie dla pracodawcéw przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne w
tworzeniu i realizacji programdéw zwolnien monitorowanych (outplacement), w tym
szkolen i doradztwa zawodowego,

= podnoszenie $wiadomosci pracownikdw i kadr zarzadzajacych modernizowanych firm
w zakresie mozliwosci i potrzeby realizacji projektdow wspierajacych procesy zmian
poprzez szkolenia i doradztwo,
= szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcbw wspomagajace proces zmiany profilu
dziatalnosci przedsiebiorstwa,
ktére wydaja sie by¢ najistotniejszymi typami w tym Poddziataniu, jesli chodzi o ich zgodnos¢
Z zasadniczym celem tego obszaru wsparcia:
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Nie mamy Zadnych projektow jesli chodzi o meritum poddziatania — wsparcie pracodawcow
przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne czy zmiana profilu dziatalnosci

przedsiebiorstwa - to sg jakies pojedyncze projekty. (WUP-2)

Rozmowcy w trakcie wywiaddw podkreslali takze, ze — podobnie jak miato to miejsce w
przypadku Poddziatania 8.1.1 czynnikiem ograniczajacym zainteresowanie wnioskodawcow
ww. typami projektdw mogty byC trudnosci w zakresie pomocy publicznej, ktére to
zagadnienie nastreczato wiele trudnosci przedsiebiorcom chcacym aplikowaé o wsparcie w
Poddziataniu 8.1.2. Dodatkowo, w przypadku typu ,wsparcie dla pracodawcéw
przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne w tworzeniu i realizacji programéw
zwolnien monitorowanych (outplacement), w tym szkolen i doradztwa zawodowego” ujawnit
sie problem nieoptacalnosci podejmowania wysitkdw zwigzanych z aplikowaniem o wsparcie i
pozniejsza realizacjq projektu przez przedsiebiorstwa, w ktorych problem redukcji
zatrudnienia wystepuje, ale w skali relatywnie niewielkiej:

Jezeli mamy do czynienia z duzym przedsiebiorstwem to ma ono wpisane w obowigzek
tworzenie takiego programu, jesli zwalnianych bedzie niewielka liczba osob to szkoda mu

zachodu, Zzeby zdobywac srodki np. z programu monitorowanych zwolnien. To nie znaczy,
Ze nie ma takich osob, skala jest mata w odniesieniu do konkretnej firmy. (WUP-4)

W Poddziataniu 8.1.2 pojawit sie tez problem niskiego zainteresowania wnioskodawcéw
typem ,podnoszenie $wiadomosci pracownikdw i kadr zarzadzajacych modernizowanych firm
w zakresie mozliwosci i potrzeby realizacji projektdow wspierajacych procesy zmian poprzez
szkolenia i doradztwo”, ktéry czeSciowo moze wynika¢ z rozminiecia sie profilu i przedmiotu
oferowanej pomocy z realnymi potrzebami przedsiebiorcow:

Podnoszenie swiadomosci pracownikow kadry — to jest bardzo miekki projekt, seminaria,
warsztaty dla kadry zarzadzajgcej, na ktorych to ma sie uswiadomic, Zze warto podnosic

kompetencje swoich pracownikow. Mysle, Ze to kazdy wie. (WUP-4)

Na koniec zwrdci¢ nalezy uwage na stosunkowo duzy udziat w strukturze projektéw
przedsiewzie¢ reprezentujacych typ ,badania i analizy dotyczace trendéw rozwojowych i
prognozowania zmian gospodarczych zachodzacych w regionie oraz formutowania
wihasciwych mechanizméw zaradczych, upowszechnianie wynikdw tych badan i analiz oraz
zwigzana z nimi wymiana informacji”. W rezultacie ten typ wsparcia zostat wykluczony w
konkursie na rok 2009, gdyz uznano, iz seria kolejnych projektéw w tym obszarze nie jest
niezbedna, bardziej racjonalne bedzie wiec wycofanie sie ze wspierania tego rodzaju
inicjatyw. Tym bardziej, ze w woj. zachodniopomorskim kwestia badan dot. szeroko
rozumianej problematyki rynku pracy jest w duzej mierze — i w kompleksowej formie —
rozwigzana poprzez Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy i dziatania badawcze
realizowane w ramach projektu systemowego w Poddziataniu 8.1.4:
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W tym roku wykluczylismy badania, bo jak Pan tutaj widzi majq one duZy odsetek. Jako
WUP realizujemy projekty badawcze i widzimy, Ze nie ma takiej koniecznosci realizacji
projektow badawczych. Na podstawie wiasnego doswiadczenia jako cztonka KOP-u moge
Stwierdzic, Ze projekty badawcze majg najbardziej rozbudowane budzety, co mnie troche
dziwi, Stwierdzilismy, Ze tych projektow jest juz sporo — te, ktdre my prowadzimy i te,
ktore sq rekomendowane. Ale nie wykluczamy Ze w ramach projektu pojawi sie jakis
element badawczy, ktory pozwoli lepiej zdiagnozowac problem. Badania i analizy oraz zapis
tego typu projektu jest bardzo zblizony do 8.1.4 i czes¢ badar realizowanych jest w
ramach projektu systemowego. (WUP-2)

Jeszcze ewentualnie mielismy na badawcze. to byto drugie. Z naszego KOP-u wynikato, Zze
ono byto niskiej jakosci, Zrezygnowalismy z tego typu projektow, co wynika z tego, Ze
mamy Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy i te badania w Zaden sposob nie
odbiegaty od tego co jest juz robione, wiec to by byto podwdjne finansowanie tych samych
badari. (WUP-4)

Jak wynika z powyzszych wypowiedzi, w przypadku projektéw badawczych ujawnia sie takze
problem swoistego ,rozdecia” budzetowego, ktore niekoniecznie uzasadnione jest
rzeczywistymi potrzebami w projekcie, co z kolei sprawia, iz projekty te mogg pochtaniac
nieuzasadniong ilo$¢ Srodkéw w kontekscie uzyskiwanych w wyniku projektu rezultatéw. Co
wiecej, te projekty badawcze o dofinansowanie ktdrych starali sie wnioskodawcy w ramach
Poddziatania 8.1.2 cechowata stosunkowo niska jakos¢ formalna lub merytoryczna, o czym
$wiadczy — widoczna na wykresie — wyrazna dysproporcja pomiedzy projektami
realizowanymi i niezrealizowanymi na rzecz przewagi tych ostatnich. Innymi stowy, nad
wyraz duzo projektow tego typu nie przechodzito pozytywnej weryfikacji podczas oceny i nie
otrzymywato dofinansowania.

2.2.3.3 Poddziatanie 8.1.3

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typdw projektéw w Poddziataniu 8.1.3
»~Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci”.
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Wykres 10. Typy projektow w ramach Dziatania 8.1.3 ,Wzmacnianie lokalnego
partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci”
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badan, N=8; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow

Specyfika Poddziatania 8.1.3 ujawnia sie przede wszystkim w fakcie, iz zaden z projektow nie
uzyskat dofinansowania. Powyzszy wykres prezentuje wiec strukture projektow
nierealizowanych, ktorych liczba i tak jest bardzo mata — w konkursie w 2008 roku ztozonych
zostato tylko 8 wnioskow. Ewentualne przyczyny niskiego zainteresowania rzeczonym
Poddziataniem zostaty przedstawione w rozdziale wczesniejszym, tutaj interpretacji poddany
zostanie fakt wyraznej dominacji typu projektow zorientowanego na upowszechnianie idei
flexicurity. Szczegodlnie wysoki poziom zainteresowanie tym wtasnie typem projektéw okazat
sie trudny do jednoznacznego wyjasnienia nawet dla oséb zajmujacych sie w WUP
wdrazaniem Priorytetu VIII:

Ciezko powiedziec, wydawatoby sie, ze samo zagadnienie flexicurity jest nowe i wymaga
dziatari nie tyle regionainych, ale zmian od gory, Zeby cos takiego mogto zadziatac w
regionie. Moze projektodawcy fatwiej jest promowac jakas idee niz tworzy¢ siec
wspotpracy. To jest tylko zatoZenie. Ale z drugiej strony rownie dobrze mogliby promowac

spofeczng odpowiedzialnosc przedsiebiorstw. Ciezko powiedzie¢ czym sie projektodawcy
kierujq. Trzeba by zobaczyc¢ kto byt projektodawcy, poniewaz tu jest waskie pole do
popisu, jesli chodzi o rodzaj projektodawcy. Moze z tego to wynika. Samo dziatanie nie
cieszy sie zainteresowaniem. (WUP-2)

Sugestig pojawiajacq sie w wywiadach pogtebionych byto wprowadzenie do tego rodzaju
projektdw elementu wspdtpracy miedzynarodowej, co pozwolitoby — przynajmniej czesciowo
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— przezwyciezy¢ problem niewielkiego doswiadczenia polskich organizacji w realizacji
projektdw dotyczacych wspomnianych zagadnien. Bez watpienia jednak, w kontekscie
Poddziatania 8.1.3 bardzo istotne jest takze podjecie dziatan zwiekszajacych zainteresowanie
pozostatymi dwoma typami projektdw, szczegdlnosci tych dotyczacych promocji spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Nawet jesli przyjmiemy, iz nie jest to zagadnienie o najwyzszym
stopniu pilnosci i istotnosci, to wydaje sie, ze jego rosnace znaczenie w funkcjonowaniu
wspotczesnych przedsiebiorstw w okresSlonym konteksScie spotecznym uzasadnia realizacje
projektoéw zorientowanych na promocje CSR.

2.2.3.4 Poddziatanie 8.2.1

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typdéw projektdw w ostatnim z obszaréw
wsparcia Priorytetu VIII, tj. Poddziataniu 8.2.1 ,Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i
przedsiebiorstw”.

Wykres 11. Typy projektéow w ramach Dziatania 8.2.1 ,Wsparcie dla wspétpracy sfery
nauki i przedsiebiorstw — projekty konkursowe”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan, N=30; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow

Dane przedstawione na powyzszym wykresie wskazujg na wyrazng dominacje dwadch typow
projektow:

= promocja idei przedsiebiorczosci akademickiej, w celu komercjalizacji wiedzy i
umiejetnosci zespotu dziatajacego na uczelni lub w przemysle (firmy typu spin off lub
spin out),

= szkolenia i doradztwo dla pracownikéw uczelni i jednostek naukowych, doktorantéw,
studentéow i absolwentow uczelni zamierzajacych rozpocza¢ wiasng dziatalnosé
gospodarczg typu spin off lub spin out.

Wyraznie odbiegajg swym udziatem projekty, ktdrych przedmiotem byty staze i szkolenia
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praktyczne dla: pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych oraz pracownikéw
naukowych (uczelni i innych jednostek naukowych) w przedsiebiorstwach. Uwzgledniajac
specyfike wszystkich trzech projektow, czynnikiem wyrdzniajgcym typ pierwszy — a
jednoczesnie decydujgcym o mniejszym  zainteresowaniu tym typem ze strony
wnioskodawcow — jest konieczno$¢ uwzglednienia w projektach pierwszego typu kwestii
pomocy publicznej, co z kolei rodzi okreslonego rodzaju problemy i niejasnosci, z ktorymi
muszq sie boryka¢ zaréwno wnioskodawcy, jak i IP:

Staze i szkolenia.. sytuacja zwigzana z pomocg publiczng nie byta do korica jasna. Kiedys
nawet jeden projektodawca konsultowat sie, zastanawiat sie jak to zrobic. Brakuje
interpretacji, np. jesli ktos jest skierowany na staz to czy on moZe dostawac
wynagrodzenie z projektu za czas odbywania stazu np. pracownika w przedsiebiorstwie.
Jest mato interpretacji na ten temat i w ogole na temat tego pierwszego typu projektu.
Ciezko jest uzyskac jaka informacje z 1Z. Jest to cos nowego i tak naprawde wszyscy sie
uczymy jak to powinno byc realizowane. Zastanawiamy sie zZeby w przysztym roku
wykluczyc¢ pozostate typy. Jako instytucia ktora ma za zadanie kierunkowac wsparcie to
jest dla nas jedyna moZliwosc — wykluczenie jakichs typow projektow kierujac srodki na to
co chcielibysmy osiagnac i tez jakie mamy wskazniki. (WUP-2)

Tak, to [problem ram prawnych dla zagadnien zwigzanych z pomocg publiczna] wp#ywato
na to, Zzeby uzasadniac tylko te dwa (...). One czesto byty taczone. Byty i przygotowanie do
spin-offu i spin-out'y i promocja przedsiebiorczosci razem. Z tych pieciu projektow, ktore
mamy w realizacji z tamtego roku Zadne nie jest wytacznie na promocje przedsiebiorczosci,
bo albo sq wytacznie na spinoffy albo faczq te dwa. (WUP-4)

Jak wida¢, w przypadku Poddziatania 8.2.1 mamy do czynienia z tym samym problemem,
ktory praktycznie wyeliminowat w Poddziataniu 8.1.1 dwa sposrdd trzech typow projektow,
tj. z trudnosciami i niejasnosciami dotyczacymi pomocy publicznej. W Poddziataniu 8.2.1
wskutek niejasnosci prawnych nie zostat przyjety do realizacji zaden projekt stazowo-
szkoleniowy polegajacy na transferze wiedzy pomiedzy sektorem nauki i biznesu, a to
wilasnie tego rodzaju przedsiewziecia winny by¢ traktowane jako kreujgce w sposdb
najbardziej efektywny i trwaly produktywne relacje miedzy jednostkami naukowymi a
przedsiebiorstwami.

Planowana reakcja IP jest w tym przypadku tozsama z dziataniami podjetymi w odniesieniu
do dysproporcji pomiedzy typami projektow w Poddziataniu 8.1.1 — wykluczenie okreslonych
typow projektdw i w ten sposdéb ,wymuszenie” na wnioskodawcach aplikowania o srodki na
realizacje takich, a nie innych projektéow. Rozwigzanie takie moze przynies¢ oczekiwane
skutki (zwigzane np. z osiagnieciem zaplanowanych celéw i wartosci wskaznikéw), ale moze
tez sprawic¢, ze zainteresowanie catym Poddziataniem w kolejnym konkursie okaze sie bardzo
mate. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby nie tyle rezygnowanie z okre$lonych typéw
projektdw ale obligatoryjne taczenie przez wnioskodawcow typdw projektdw — merytorycznie
powigzanych, a jednoczesnie takich, gdzie jeden typ cieszyt sie bardzo duzym

zainteresowaniem wnioskodawcéw, a drugi — relatywnie mniejszym. W przypadku
Poddziatania 8.2.1 wymdg ten mogtby dotyczy¢ np. szkolen i doradztwa dla pracownikow
uczelni i jednostek naukowych, doktorantéw, studentéw i absolwentéw uczelni

zamierzajacych rozpocza¢ wiasng dziatalnosS¢ gospodarczg typu spin off lub spin out oraz
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stazy i szkolenn praktycznych dla: pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych
oraz pracownikéw naukowych (uczelni i innych jednostek naukowych) w przedsiebiorstwach®.

2.2.4 Priorytet IX

W niniejszej czeSci raportu przedstawiono dane dotyczace typdw projektdw w ramach
Dziatan i Poddziatan Priorytetu VIII.

2.2.4.1 Poddziatanie 9.1.1

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typow projektow w Poddziataniu 9.1.1
~Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej”.

Wykres 12. Typy projektéw w ramach Dziatania 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej”

O Realizowane 2008
@ Nierealizowane 2008

35,0
31,0

15,0

Tworzenie o$rodkdéw wychowania przedszkolnego na Wsparcie istniejacych osrodkéw wychowania Opracowanie i realizacja kampanii informacyjnych
obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu przedszkolnego przyczyniajace sig¢ do zwiekszonego promujacych edukacje przedszkolng
upowszechnienia edukaciji przedszkolnej uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan, N=62; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mdgt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow

W Poddziataniu 9.1.1 dominuja wyraznie projekty zorientowane na tworzenie o$rodkéw
wychowania przedszkolnego na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Projekty zorientowane na wsparcie istniejacych
osrodkdw lub organizacje kampanii informacyjnych promujacych edukacje przedszkolng
(szczegolnie w przypadku w odniesieniu do projektéw realizowanych) majq juz wyraznie
mniejszy udziat w ogdlnej liczbie projektdw. Sytuacje te oceni¢ nalezy jako korzystng ze
wzgledu na fakt, iz dzieki takiej wtasnie strukturze projektdw mamy do czynienia z realnym
powiekszaniem sie bazy przedszkolnej w regionie, a tym samym ze zwiekszaniem

6 Nalezy w tym miejscu podkredli¢, iz w biezacym konkursie w Poddziataniu 8.2.1 zostal dodany czwarty typ
projektéw dotyczacy wsparcia wysoko wykwalifikowanych kadr w przedsiebiorstwie.
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dostepnosci tej formy edukacji, szczegdlnie na obszarach i w $rodowiskach, gdzie stopien
upowszechnienia edukacji przedszkolnej jest niski.

Jesli natomiast chodzi o trzeci typ projektow, to czynnikiem wptywajacym na bardzo matg
liczbe realizowanych projektow tego typu byta takze niska jako$¢ merytoryczna ztozonych
wnioskow:

Z kampaniami informacyjnymi problem byt taki, Ze tak naprawde projekty, ktore byty
pisane na ten typ to byly projekty niezbyt dobre jakosciowo. I one kiedy byta moZliwosc
realizacji tego typu projektu, to one nie dostawaty dofinansowania nie z tego wzgledu, ze

nie preferowalismy tego typu projektow, tylko z tego wzgledu, Ze byly naprawde kiepskie.
Beneficjenci nie mieli pomystu co mogftoby znajdowac sie w takiej kampanii Zeby sie
powiodta. (WUP-3)

2.2.4.2 Poddziatanie 9.1.2

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typéw projektdw w Poddziataniu 9.1.2
~Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji
oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych”.

Wykres 13. Typy projektbw w ramach Dziatania 9.1.2 ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie
réznic w jakosci ustug edukacyjnych”

90

84,4
80 1
71,9 688 72,4 O Realizowane 2008
70 " g M Nierealizowane 2008 |—|
60
50 47,6
40,6
40 +— ]
33,1
30 —
19,3
20 +—
15,2
10 A 6,3
rﬁ‘ﬁ_l 0 0 2,1
0 T T T T T T —
Dodatkowe zajecia Doradztwo i opieka  Programy skierowane do Dodatkowe zajgcia dla Rozszerzanie oferty WdroZenie nowych, Wdrazanie programéw i
dydaktyczno- pedagogiczno- dzieci i mtodziezy, ktore uczniow ukierunkowane  szkét o zagadnienia innowacyjnych form narzedzi efektywnego
wyréwnawcze oraz psychologiczna dla znajduja sie poza na rozwoj kompetencji zwigzane z nauczania i oceniania zarzadzania placowka
specjalistyczne stuzace  uczniéw wykazujacych — systemem szkolnictwa, kluczowych poradnictwem i oswiatowa
wyréwnywaniu problemy w nauce lub z umozliwiajace doradztwem edukacyjno- przyczyniajacych sie do
dysproporcji innych przyczyn ukoriczenie danego zawodowym poprawy jakosci
edukacyjnych w trakcie zagrozonych etapu ksztatcenia i nauczania
procesu ksztatcenia przedwczesnym kontynuacje nauki

wypadnigciem z systemu
szkolnictwa

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badan, N=179; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektéw

W przypadku Poddziatania 9.1.2 najczesciej realizowanymi typami projektow sg projekty, w
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ramach ktérych prowadzone sg dodatkowe zajecia (badz o charakterze dydaktyczno-
wyréwnawczym i specjalistycznym, badZz ukierunkowanych na rozwdj kompetenciji
kluczowych). Jak wskazywano w badaniu jakoSciowym te projekty byty relatywnie
najprostsze  w realizacji i dlatego cieszyly sie najwiekszym zainteresowaniem
whnioskodawcow.

Z kolei na bardzo niskim poziomie ksztattuje sie zainteresowanie wnioskodawcow projektami
skierowanymi do dzieci znajdujacych sie poza systemem os$wiaty, w tym przypadku problemy
dotyczq przede wszystkim procesu rekrutacji oraz pozniejszego utrzymania grupy
uczestnikow projektu:

Podejrzewam, Ze ze wzgledu na trudnosc¢ grupy. To sq dzieci z problemami, z obszarow
wiejskich, z rodzin patologicznych. Samo rekrutowanie takiej grupy jest ciezkie, konieczna
jest zgoda rodzicow. PozZniej uczeszczanie budzi watpliwosci, co wnioskodawcy przektadajg

na to, ze wskaznik nie zostanie zrealizowany. Wnioskodawcy sie tego boja, bo Zeby pozZniej
aplikowac o srodki muszq zrealizowac wskaznik. To samo dotyczy rozszerzenia oferty szkot
0 zagadnienia zwigzane z poradnictwem zawodowym. (WUP-3)

2.2.4.3 DzZiatanie 9.2

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typow projektdw w Dziataniu 9.2
~Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego”.

Wykres 14. Typy projektéw w ramach Dziatania 9.2 ,Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
szkolnictwa zawodowego”
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O Realizowane 2008
80 B Nierealizowane 2008 ||
70
60
50
40
30
21,1
19,0
20
10 5522
ml 0 2
0
Diagnozowanie Programy Programy Programy Programy Programy Programy Programy Programy Programy
potrzeb j szkoti j szkot i j szkoti rozwojowe szkét i rozwojowe szkéti rozwojowe szkoti  rozwojowe szkét i rozwojowe szkéti  rozwojowe szkot i
edukacyjnych w  placé oswiaty placé oswiaty placé oswiaty placé oswiaty placé oswiaty placé oswiaty placé oswiaty placé oswiaty placé os$wiaty
obszarze obejmujace: obejmujace: obejmujace: obejmujace: obejmuijace: obejmuijace: obejmuijace: obejmujace: obejmujace:
szkolnictwa  dodatkowe zajecia doradztw i opiekg dodatkowe zajecia efektywne modernizacje & szkoti  wy, z wdrozenie wdrazanie
zawodowego dydaktyczno- pedagogiczno- dla uczniow programy oferty ksztatcenia placéwek szkot i placowek nowych, programow i
zgodnie z wyréwnawcze psychologiczng  ukierunkowane na doradztwa zawodowego i prowadzacych prowadzacych innowacyjnych narzedzi
potrzebami oraz dla uczniow rozwoj edukacyjno- dostosowanie jej ksztaicenie ksztaicenie firm nauczania i efektywnego
lokalnego i specjalistyczne wykazujacych kompetenciji zawodowego do potrzeb zawodowe z zawodowe w oceniania zarzadzania
regionalnego problemy w nauce kluczowych lokalnego i pracodawcami i nowoczesne placéwka
rynku pracy regionalnego  instytucjami rynku materiaty oswiatowq

rynku pracy pracy dydaktyczne

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badan, N=126; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow
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Dziatanie 9.2 jest bardzo zblizone zakresem do — analizowanego wczesniej — Poddziatania
9.1.1, z tym ze w niniejszym przypadku wsparcie skierowane jest do placéwek szkolnictwa
zawodowego. Podobnie jednak jak miato to miejsce w odniesieniu do Poddziatania 9.1.1
takze i tutaj najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcoéw cieszyty sie projekty
zorientowane na oferowanie dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych oraz
specjalistycznych oraz dodatkowych zaje¢ dla ucznidow ukierunkowanych na rozwdj
kompetencji kluczowych.

2.2.4.4 Dziatanie 9.3

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typdw projektow w Dziataniu 9.3
~Upowszechnianie formalnego ksztatcenia ustawicznego”.

Wykres 15 Typy projektéw w ramach Dziatania 9.3 ,Upowszechnienie formalnego
ksztalcenia ustawicznego”

100,0
100

O Realizowane 2008
@ Nierealizowane 2008
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Kampanie promocyjne Programy formalnego Programy formalnego ~ Ustugi doradcze w ~ Wsparcie dla placéwek Wsparcie dla placowek Wsparcie dla placéwek

w zakresie korzysci ksztalcenia potwierdzania zakresie wyboru ukierunkowane na: ukierunkowane na: ukierunkowane na:
ptynacych z ustawicznego kwalifikacji ogélnych i $ciezki ksztalcenia ~ monitorowanie potrzeb podwyzszanie jakosci rozwdj innowacyjnych
formalnego skierowane do osdb zawodowych formalnego w oraz rozszerzanie lub  oferty edukacyjnej, w form ksztatcenia

podwyzszania lub dorostych zdobytych w sposéb kontekscie potrzeb  dostosowywanie oferty tym réwniez ubieganie ustawicznego, w tym
uzupetniania zainteresowanych pozaformalny i regionalnego lub  edukacyjnej do potrzeb  sie o akredytacje réwniez w formie e-
kwalifikacji oraz uzupetnieniem lub nieformalny lokalnego rynku pracy regionalnego i kuratora oswiaty learningu
potrzeb regionalnego podwyzszeniem lokalnego rynku pracy
lub lokalnego rynku wyksztatcenia i
pracy w tym zakresie kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan, N=44; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mégt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektéw

Wczesniej omawiane wyniki analizy jednoznacznie wskazywaly, iz Dziatanie 9.3 bylo w
Priorytecie IX postrzegane przez respondentéw jako najbardziej niejasne i rodzace najwiecej
watpliwosci i trudnosci. Potwierdzeniem tego faktu s dane na powyzszym wykresie, gdzie
udziat poszczegdlnych typow projektow wsrdd projektdw nierealizowanych jest zblizony i
reprezentowane sg w tej grupie wszystkie typy projektdw, podczas gdy do realizacji przyjeto
tylko projekty zaklasyfikowane do dwoch typdw. Oznacza to, ze bardzo duzo projektow o
zroznicowanym charakterze zostato odrzuconych i nie otrzymaty one dofinansowania (jak
wiemy z wynikdow badania jakosciowego, bardzo czesto przyczyna odrzucenia wniosku
wigzata sie z btednym zaplanowaniem dziatan w projekcie i niekwalifikowaniem sie do
uzyskania dofinansowania). W rezultacie udzielone wsparcie zogniskowato sie w tych typach,
ktore pozostawaty najbardziej czytelne dla wnioskodawcéw, tj. dotyczacych realizacii
kampanii promocyjnych oraz programéw formalnego potwierdzania kwalifikacji ogdlnych i
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zawodowych zdobytych w sposdb pozaformalny i nieformalny. Konieczne jest wiec w tym
przypadku doprecyzowanie i uproszczenie typéw projektow:

Na pewno tak, na pewno w 9.3, jesli juz decydujemy sie na zostawienie tych wszystkich
typow projektow i nie zachodza tu Zadne inne zmiany to na pewno doprecyzowanie badz w
ogole przeredagowanie typow projektow. Bo biorgc pod uwage czy 9.2 czy 9.1.2 czy 9.1.1

czytajac typ projektu wiemy o co chodzj, wiemy co mozna tu napisac. Natomiast czytajgc
opisy projektow 9.3 to oprocz tych dwoch, ktore sie cieszq najwiekszym zainteresowaniem
to reszta jest bardzo niejasna. (WUP-3)

2.2.4.5 Dziatanie 9.4

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture typéw projektdw w Dziataniu 9.4 ,Wysoko
wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty”.

Wykres 16. Typy projektéow w ramach Dziatania 9.4 ,Wysoko wykwalifikowane kadry
systemu oswiaty”

O Realizowane 2008
B Realizowane systemowe
ONierealizowane 2008

100,0 100,0
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80,4
80 —
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60 1
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41,2
40 +—
30 28,6 28,6
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10 — 59
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0 T T T

Studia podyplomowe i kursy Studia podyplomowe, kursy i Studia wyzsze dla nauczycieli Studia podyplomowe i kursy Programy przekwalifikowania

doskonalagce dla nauczycieli szkolenia oraz inne formy zainteresowanych doskonalace dla nauczycielii  nauczycieli szkolnych w zwigzku

zgodne z regionalng i lokalng, podwyzszania kwalifikacji podwyzszeniem lub pracownikéw administracji ze zmieniajacq sie sytuacja

politykg edukacyjng pracownikéw placéwek uzupetnieniem wyksztatcenia oswiatowej w zakresie demograficzng w kierunku
ksztatcenia ustawicznego, organizacji, zarzadzania, ksztatcenia ustawicznego
praktycznego i doskonalenia finansowania i monitoringu
zawodowego oraz instruktoréw dziatalnosci oswiatowej

praktycznej nauki zawodu

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan, N=58; odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz jeden
projekt mdgt by¢ zaklasyfikowany do wiecej niz jednego typu projektow

W przypadku typdw projektdw w Dziataniu 9.4 dostrzegalny jest catkowity brak
zainteresowania wnioskodawcdw projektami, w ramach ktorych oferowane sg studia wyzsze
dla nauczycieli:

66
Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii e
KAPITAL LUDZKI Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu EUROPEISKI [
FUNDUSZ SPOLECZNY e

Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN =

Nie wiem czy wynika to z tego, Ze jak juz nauczyciel idzie w jakims jednym kierunku, to nie
chce robic drugiego fakultetu i wtedy wydaje mi sie, ze wynika to z tego, Ze raczej

Korzystajg z form majgcych na celu zdobywanie nowej wiedzy czy uzupetnianie tego, co juz
majg. (WUP-3)

O wiele wiekszym zainteresowaniem cieszyly sie studia podyplomowe i to — co warte
podkreslenia — nie tylko te adresowane do nauczycieli, ale takze do kadry zarzadzajacej i
pracownikow administracyjnych:

Na pewno organy prowadzace szkot czy dyrektorzy zauwazaja potrzebe doksztatcania
pracownikow, ktdrzy nie s3 nauczycielami aby byli oni bardziej mobilni | bardziej
zaangazowani w to Zeby taka szkota mogta np. realizowac projekt uniiny. Do tego nie sq

potrzebni tylko nauczyciele ale sprawna kadra zarzadzajaca, ktora sie zajmuje finansami,
programem, jak i zarowno dyrekcja. (WUP-3)

2.2.5 Podsumowanie

Celem analizy udziatu poszczegdlnych typdw projektow w puli projektdw realizowanych byto
zidentyfikowanie tych Dziatan/Poddziatann, w przypadku ktérych istnieje realne ryzyko
nieosiagniecia celow z uwagi na niezrealizowanie poszczegdlnych typow projektow. W
ramach niniejszego podsumowania wskazane zostang te cele, ktdre wobec relatywnie
niewielkiej liczby projektdw (lub ich braku) w ramach wyrdznionych obszaréw wsparcia moga
pozostaC niezrealizowane lub mogg wystgpi¢ trudnosci w ich realizacji. Dla przejrzystosci
prezentacji wnioskdw z przeprowadzonej analizy statystycznej w ponizszym podsumowaniu
dokonano przegladu celdéw poszczegdinych Priorytetow okreslonych w Planie Dziatania na
lata 2007-2008, wraz okresleniem stopnia ryzyka ich niezrealizowania, a w przypadku, gdy
ryzyko to ocenione bedzie jako wysokie — ze wskazaniem przyczyn zdiagnozowanego stanu
rzeczy. Dzieki temu w rezultacie przeprowadzonej analizy zostang zidentyfikowane nie
wszystkie typy projektéw, w ktorych wystepuje ryzyko ich niezrealizowania, ale jedynie te,
ktdrych niezrealizowanie moze zagrozi¢ osiagnieciu konkretnych celéw danego Priorytetu’.

Trzeba w tym miejscu podkreslic, iz wyniki przeprowadzonej analizy dotyczacej ryzyka
nieosiagniecia celéw wybranych Priorytetéw winny by¢ zestawiane z — prezentowanymi dalej
— wynikami analizy dotyczacej stopnia osiggniecia wskaznikdw realizacji Programu. Wynika to
z faktu, iz okreSlenie realizacji poszczegdlnych celdw nie zawsze jest mozliwe poprzez
wskazanie typow dofinansowywanych projektéw. W niektérych przypadkach (np. gdy to
dotyczy celdéw objecia wsparciem okreslonych kategorii 0sob) dany cel moze by¢ realizowany
za pomocq réznych typdw projektéw. Dopiero wykorzystanie dwoch ww. miar (realizacja
poszczegolnych typow projektow oraz poziom osiggniecia wartosci wskaznikow realizacji
Programu) dajg peten obraz w odniesieniu do postepdéw w realizacji PO KL.

2.2.5.1 Priorytet VI

W ponizszej tabeli przedstawiono cele Priorytetu VI wraz z okresleniem stopnia ryzyka ich
nieosiggniecia.

7 Podejécie to wynika w sposéb bezpoéredni z problematyki badania, gdzie poza oceng udziatu poszczegdlnych
typdw projektu przedmiotem analizy uczyniono takze kwestie ryzyka nieosiagniecia celéw poszczegdinych
Priorytetéw w rezultacie braku okreslonego typu projektow.
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Tabela 6. Stopien ryzyka nieosiggniecia poszczegolnych celéow Priorytetu VI PO KL
Stopien ryzyka

nieosiagniecia Przyczyny wysokiego stopnia ryzyka
Cel celu Priorytetu nieosiagniecia celu Priorytetu
Podniesienie poziomu
zatrudnienia w  wojewddztwie
zachodniopomorskim, w
szczegoblnosci wsrod: 0s6b
niepetnosprawnych, 0s6b Niski Nie dotyczy
dtugotrwale bezrobotnych,

mtodziezy do 25 roku zycia, oséb
w wieku powyzej 45 lat

Nie dotyczy
(Poddziatanie
Rozszerzenie oferty i 6.1.2 powigzane z Nie dotyczy
podniesienie jakosci ustug niniejszym celem (Poddziatanie 6.1.2 powigzane z niniejszym celem nie
publicznych stuzb zatrudnienia. nie byto byto uwzgledniane w badaniu)
uwzgledniane w
badaniu)
Nie dotyczy
Podniesienie kwalifikacji (Poddziatanie
pracownikéw publicznych stuzb 6.1.2 powigzane z Nie dotyczy
zatrudnienia  zajmujacych  sie niniejszym celem (Poddziatanie 6.1.2 powigzane z niniejszym celem nie
aktywizacja = zawodowg 0s6b nie byto byto uwzgledniane w badaniu)
bezrobotnych uwzgledniane w
badaniu)

. . . W ramach Poddziatania 6.1.1 typ projektéw okreslony
Zwigkszenie ~ liczby jako: ,prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie
przeprowadzanych badan i analiz badan i analiz dotyczacych sytuacji na regionalnym
diagnozujacych sytuacje Wysoki rynku pracy, w tym m.in. tworzenie regionalnych
zachodniopomorskiego rynku ysoxi obserwatoriéw rynku pracy oraz monitoring migracii
pracy, w szczegdlnosci w ramach zarobkowych na terenie regionu” cieszyt sie bardzo
uwarunkowan lokalnych matym zainteresowaniem, a nieliczne ztozone wnioski

— niska skutecznoscig w pozyskaniu wsparcia.
Zwiekszenie liczby oséb, ktére
rozpoczety dziatalnos¢ Niski Nie dotyczy

gospodarczg

Intensyfikacja dziatan promocyjno

— informacyjnych na temat

przedsiebiorczosci, prowadzacych

do upowszechnienia wiedzy z Sredni Nie dotyczy
zakresu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej i w konsekwencji

samozatrudnienia

Stworzenie inicjatyw lokalnych :
(np. grup wsparcia) dziatajacych Nie dotyczy

na rzecz rozwoju obszaréw (Dziatanie 6.3 Nie dotyczy

wiejskich w temacie podniesienia  Powlazane z (Dziatanie 6.3 powigzane z niniejszym celem zostato
$wiadomosci lokalnej, aktywizacji Niniejszym celem wylaczone z badania)

zawodowej, zapobieganiu Zzostato wytaczone

marginalizacji obszaréw wiejskich z badania)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar

Sposrdd celéw Priorytetu VI okreslonych w Planie Dziatania na lata 2007-2008 z najwiekszym
stopniem ryzyka jego niezrealizowania mamy do czynienia w przypadku celu ,zwiekszenie
liczby przeprowadzanych badan i analiz diagnozujacych sytuacje zachodniopomorskiego
rynku pracy, w szczegdlnosci w ramach uwarunkowan lokalnych”, dla ktérego realizacji
zagrozeniem stanowi relatywnie niewielki udziat wnioskdw aplikacyjnych reprezentujacy
badawczy typ projektow w Poddziataniu 6.1.1. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w ramach tego
Poddziatania realizowany jest projekt systemowy WUP, ktorego kompleksowy charakter i
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roznorodno$¢ podejmowanej problematyki badawczej w duzym stopniu rekompensuje
ograniczong liczbe dofinansowanych w tym obszarze wsparcie przedsiewziec.

W pozostatych przypadkach stopien ryzyka okreslono jako niski, jedynie w odniesieniu do
celu ,intensyfikacja dziatan promocyjno — informacyjnych na temat przedsiebiorczosci,
prowadzacych do upowszechnienia wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
w konsekwencji samozatrudnienia” stopien ten oceniono jako $redni, gdyz pomimo faktu, iz
projekty promocyjne sg najmniej licznie reprezentowanymi typami projektéw w Dziataniu
6.2, to jednak ich udziat nie spadt wsérdd projektow realizowanych ponizej jednej trzeciej
wszystkich projektow.

2.2.5.2 Priorytet VII

W ponizszej tabeli przedstawiono cele Priorytetu VII wraz z okresleniem stopnia ryzyka ich
nieosiagniecia.

Tabela 7. Stopien ryzyka nieosiagniecia poszczegolnych celow Priorytetu VII PO KL
Stopien ryzyka

nieosiagniecia Przyczyny wysokiego stopnia ryzyka
Cel celu Priorytetu nieosiagniecia celu Priorytetu

Wzmocnienie potencjatu instytuciji
pomocy dziatajacych na terenie

regionu i poprawa skutecznosci Niski Nie dotyczy
ich funkcjonowania i jakosci
realizowanych ustug
Nie dotyczy

(Dziatanie 7.3
Powstanie  nowych inicjatyw powiazane z Nie dotyczy
dziatajagcych na rzecz aktywnej niniejszym celem (Dziatanie 7.3 powigazane z niniejszym celem nie byto
integracji spotecznosci lokalnych nie byto uwzgledniane w badaniu)

uwzgledniane w
badaniu)

Zintensyfikowanie dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia
mozliwosci  zatrudnienia  0séb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz oséb Niski Nie dotyczy
niepetnosprawnych poprzez

rozpoczecie udziatu w projektach
zmierzajgcych ~ do  integraciji
spotecznej i zawodowej

Objecie pomoca klientéw
instytucji pomocy spotecznej oraz
zwiekszenie udziatu oséb
zamieszkujacych tereny wiejskie ,
w ogolnej grupie  klientéw Sredni Nie dotyczy
instytucji pomocy  spotecznej

objetej  dziataniami  aktywnej
integracji

Objecie 0s6b kontraktami
socjalnymi w ramach Niski Nie dotyczy
realizowanych projektéw
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Stopien ryzyka

nieosiagniecia Przyczyny wysokiego stopnia ryzyka
Cel celu Priorytetu nieosiagniecia celu Priorytetu
Brak danych
(tworzenie

partnerstw nie jest
w Priorytecie VII
powiazane z

: ] Brak danych
Wzrost liczby powstatych 0 :c(jj:rlgg\:vtyt?ﬁ:)nto (tworzenie partnerstw nie jest w Priorytecie VII
partnerstw na rzecz aktywnej natom,iast powigzane z jednym typem projektéw, byto to
integracji dziatanie natomiast dziatanie traktowane priorytetowo w trakcie
traf('towa'ne naboru wnioskow w latach 2007-2008)

priorytetowo w
trakcie naboru
wnioskéw w
latach 2007-2008)

Podnoszenie Swiadomosci
spotecznej na poziomie lokalnym
poprzez organizacje kampanii
informacyjno-promocyjnych z , : :
zakresu réwnosci szans oraz Sredni Nie dotyczy
promowanie postaw aktywnych, a
takze przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, problem niezrealizowania celéw okreslonych w Planie Dziatania
w przypadku Priorytetu VII wiasciwie nie wystepuje, o czym $wiadczy fakt, iz stopien ryzyka
nieosiggniecia poszczegdlnych celdéw jest w przypadku tego Priorytetu niski lub co najwyzej
$redni. Wydaje sie, iz w duzej mierze sytuacja ta wynika z duzego znaczenia projektow
systemowych w Priorytecie VII — w ich przypadku rézne formy wsparcia reprezentowane sg
stosunkowo réwnomiernie, poza tym liczba dostepnych typéw dofinansowywanych projektéw
jest z regulty mniejsza niz ma to miejsce w przypadku trybu konkursowego, co réwniez
zmniejsza ryzyko, iz jakie$ obszary wsparcia pozostang niezagospodarowane.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest fakt, iz problem niezrealizowania lub realizowania w
bardzo matej ilosci okreslonych typow projektow dotyczy w Priorytecie VII Dziatania 7.2.1,
gdzie mieliSmy do czynienia z konkursem. Biorgc jednak pod uwage, iz najstabiej
reprezentowane w tym Priorytecie typy projektow (m.in. wsparcie tworzenia i dziatalnosci
$rodowiskowych instytucji aktywizujacych osoby niepetnosprawne, w tym zaburzone
psychicznie; promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania
pozaszkolnych form integracji spotecznej mtodziezy pofaczonych z realizacjq dziatan w
zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej) nie sq — poprzez swoj waski profil — w sposéb
bezposredni powigzane z celami dla catego Priorytetu, to w rezultacie nie zagrazajg one
osiggnieciu celéw na poziomie Priorytetu.

2.2.5.3 Priorytet VIIT

W ponizszej tabeli przedstawiono cele Priorytetu VIII wraz z okreSleniem stopnia ryzyka ich
nieosiagniecia.
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Tabela 8. Stopien ryzyka nieosiagniecia poszczegodlnych celow Priorytetu VIII PO KL

Stopien ryzyka
nieosiagniecia Przyczyny wysokiego stopnia ryzyka
celu Priorytetu nieosiagniecia celu Priorytetu
Brak danych
(typy projektow
okreslone w
Priorytecie VIII,
cho¢ w wielu
przypadkach
zorientowane sg
na realizacje
Znalezienie zatrudnienia, Niniejszego celu,
rozpoczecie dziatalnosci  to jednak nie
gospodarczej lub kontynuacja ~ Zakladaja jego .
zatrudnienia w dotychczasowym realizacji w Nie dotyczy
miejscu pracy przez osoby, ktére SPC}SOb :
ukonczyly udziat w projekcie bezposredni; z
tego powodu w
oparciu o dane
dotyczace
struktury typéw
realizowanych
projektow trudno
jest oceni¢ ryzyko
niezrealizowania
niniejszego celu)
Objecie 0séb objetych
zwolnieniami grupowymi
zgtoszonymi do urzedéw pracy
dziataniami szybkiego reagowania

Sredni Nie dotyczy

Wysoki stopien ryzyka niezrealizowania niniejszego
celu wynika z faktu sladowego udziatu projektéw
doradczych w Poddziataniu 8.1.1 oraz projektéw
szkoleniowych i doradczych dla przedsiebiorcéw

wspomagajacych proces zmiany profilu dziatalnosci

przedsiebiorstwa w ramach Poddziatania 8.1.2

Swiadczenie ustug doradczych
dla sektora MSP i Wysoki
samozatrudnionych

Stworzenie inicjatywy dazacej do

skutecznego zarzadzania o :
zmianami gospodarczymi Niski Nie dotyczy
zachodzacymi w regionie

Utworzenie portalu internetowego,
majacego na celu rozwdj systemu
komunikowania sie i wymiany

informacii pomiedzy Niski Nie dotyczy
przedsiebiorcami, a sektorem
B+R

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

W przypadku Priorytetu VIII cel, w przypadku ktérego mamy do czynienia z relatywnie
wysokim stopniem ryzyka jego niezrealizowania dotyczy $wiadczenia ustug doradczych dla
sektora MSP i samozatrudnionych. Zaistniata sytuacja jest rezultatem Sladowego udziatu
projektéw doradczych w dwoch Poddziataniach: 8.1.1 i 8.1.2. Trzeba jednak w tym miejscu
zdecydowanie podkresli¢, ze czynniki, ktére doprowadzity do sytuacji relatywnego braku
typow projektdw o profilu doradczym skierowanych do MSP i samozatrudnionych w chwili
obecnej (tj. w konkursie prowadzonym w 2009 roku) zostaty wyeliminowane. Chodzi tu o
regulacje w zakresie pomocy publicznej, ktorych brak uniemozliwit udzielenie dofinansowania
pewnym typom projektéw skierowanych do przedsiebiorstw, w tym m.in. wsparcia
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doradczego.

Inne typy projektow, ktore cechuje niski

wnioskodawcow w Priorytecie VIII to:

poziom zainteresowania nimi ze strony

= wsparcie dla pracodawcéw przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne w

tworzeniu i realizacji programéw zwolnien monitorowanych, w tym szkolen i
doradztwa zawodowego (Poddziatanie 8.1.2),

podnoszenie Swiadomosci pracownikéw i kadr zarzadzajacych modernizowanych firm
w zakresie mozliwosci i potrzeby realizacji projektdw wspierajacych procesy zmian
poprzez szkolenia i doradztwo (Poddziatanie 8.1.2),

wszystkie typy projektow w ramach Poddziatania 8.1.3 — tworzenie sieci wspdtpracy
(w tym partnerstw) w zakresie wzmacniania dialogu spotecznego i inicjatyw
podejmowanych wspdlnie na poziomie lokalnym i regionalnym przez organizacje
pracodawcow i przedstawicielstwa pracownicze, majacych na celu zwiekszanie
zdolnosci  adaptacyjnych pracownikdw i przedsiebiorcow; promowanie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w odniesieniu do lokalnego rynku
pracy i srodowiska naturalnego; upowszechnianie idei flexicurity,

staze i szkolenia praktyczne dla pracownikdw przedsiebiorstw w jednostkach
naukowych i pracownikdw naukowych (uczelni i jednostek naukowych) w
przedsiebiorstwach.

Jednakze w przypadku powyzszych projektow nie mamy do czynienia z bezposrednim ich
powigzaniem z celami Priorytetu VIII, tak wiec relatywny brak zainteresowania nimi nie
kreuje ryzyka nieosiggniecia celdw okreSlonych w Planie Dziatania. Nie zmienia to jednak
faktu, iz tak wyraznie nizszy w poréwnaniu z innymi obszarami wsparcia poziom aktywnosci
ze strony wnioskodawcow w aplikowaniu o uzyskanie dofinansowania musi uruchamiac

okreslone dziatania o charakterze kierunkujacym wsparcie.

2.2.5.4 Priorytet IX

W ponizszej tabeli przedstawiono cele Priorytetu IX wraz z okresleniem stopnia ryzyka ich

nieosiggniecia.

Tabela 9. Stopien ryzyka nieosiagniecia poszczegolnych celow Priorytetu VIII PO KL

Cel

Tworzenie warunkéw réwnych
szans edukacyjnych

Wzmocnienie  atrakcyjnosci i
podniesienia jakosci ofert
edukacyjnej instytucji systemu
oswiaty realizujgcych ksztatcenie
w formach szkolnych

Wzmocnienie  atrakcyjnosci i
podniesienia jakosci oferty
edukacyjnej szk6ét i placéwek
oswiatowych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe

Stopien ryzyka

nieosiagniecia
celu Priorytetu

Niski

Sredni

Niski

Przyczyny wysokiego stopnia ryzyka
nieosiagniecia celu Priorytetu

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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Stopien ryzyka

nieosiagniecia Przyczyny wysokiego stopnia ryzyka
Cel celu Priorytetu nieosiagniecia celu Priorytetu
WSsréd dofinansowanych typdw projektéw w ramach
Dziatania 9.3 L-Upowszechnienie  formalnego
ksztatcenia ustawicznego” reprezentowane sg jedynie
typy: kampanie informacyjne w zakresie: korzysci
ptynacych z  formalnego  podwyzszania lub
uzupetniania posiadanych kwalifikacji oraz potrzeb
regionalnego lub lokalnego rynku pracy w tym

Zwiekszenie uczestnictwa 0séb zakrgsie oOraz programy formalnego potwierdzania
dorostych w formalnym Wysoki kwallfllkacu ogolnych i zgwodowych zdobyt){ch w
ksztalceniu ustawicznym sposob pozaformalny i nieformalny (wsparcie dla
0s6b, ktére deklarujg che¢ przystapienia do egzaminu
zewnetrznego i potwierdzenia posiadanych

kwalifikacji). Pozostate typy, w tym typ kluczowy dla
catego Dziatania, tj. programy formalnego ksztatcenia
ustawicznego skierowane do oséb dorostych
zainteresowanych uzupetnieniem lub podwyzszeniem
swojego wyksztatcenia i kwalifikacji og6lnych i
zawodowych, nie sa reprezentowane.
Dostosowanie kwalifikacji
nauczycieli, instruktorow
praktycznej nauki zawodu oraz
kadr administracyjnych instytucji
systemu oswiaty do wymogoéw
zwigzanych ze strategicznymi

kierunkami  rozwoju  regionéw, St e i ey
zmiang kierunkow ksztatcenia,
zapotrzebowaniem na  nowe
kwalifikacje oraz zmieniajacq sie
sytuacja demograficzng, w
systemie oswiaty
Nie dotyczy
Pobudzenie aktywnosci (Dziatanie 6.3 .
IO T GBI e PO 2 (Dziatanie 6.3 powia;lell(reu;j gtfi;r?i)(lajszym celem zostato
na rzecz samoorganizacji i niniejszym celem : ' badania)
tworzenia lokalnych inicjatyw zostato wytaczone wylaczone z
z badania)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar

W przypadku Priorytetu IX najwiekszy problem ujawnit sie w przypadku celu ,zwigekszenie
uczestnictwa oséb dorostych w formalnym ksztatceniu ustawicznym”, co z kolei zwigzane jest
z bardzo matg liczbq (3) projektéw realizowanych w Dziataniu 9.3 ,Upowszechnienie
formalnego ksztatcenia ustawicznego” i reprezentowaniem przez te projekty jedynie dwoch
sposréd 5 typdw. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz zidentyfikowana pasywnosc¢
wnioskodawcow miata swoje zrédlo przede wszystkim w niejasnym opisie rzeczonego
obszaru wsparcia i nieprecyzyjnej charakterystyce poszczegdlnych typdw projektow.
Ostatecznie dofinansowanie uzyskaty tylko projekty o charakterze promocyjnym i zwigzane z
potwierdzaniem kwalifikacji ogdinych i zawodowych, a nie przedsiewziecia zorientowane na
rzeczywiste zwiekszanie liczby osdb korzystajacych z ksztatcenia ustawicznego, co stanowi
najistotniejszy cel tego obszaru wsparcia. Bez watpienia wptyw na taki stan rzeczy mogq
mie¢ réwniez czynniki spoteczne i mentalne ograniczajace sktonno$¢ osdb dorostych do
podejmowania aktywnosci edukacyjnej.

Podsumowujac, sposrod wszystkich Priorytetdéw PO KL wdrazanych na poziomie regionalnym
ryzyko niezrealizowania czesci celéw (stanowigce rezultat bardzo matej liczby lub catkowitego
braku okreslonych typow projektéw) nie wystapito jedynie w Priorytecie VII. W pozostatych
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Priorytetach zagrozona jest realizacja jednego sposrdd celéw szczegdtowych:

= Priorytet VI — zwiekszenie liczby przeprowadzanych badan i analiz diagnozujacych
sytuacje zachodniopomorskiego rynku pracy, w szczegdlnosci w ramach uwarunkowan
lokalnych,

= Priorytet VIII — Swiadczenie ustug doradczych dla sektora MSP i samozatrudnionych,

» Priorytet IX — zwigkszenie uczestnictwa osob dorostych w formalnym ksztatceniu
ustawicznym.

Zidentyfikowang sytuacje uznac nalezy za satysfakcjonujacq — zdecydowana wiekszosS¢ celow
PO KL na poziomie regionalnym nie wydaje sie by¢ w chwili obecnej obcigzona ryzykiem ich
nieosiagniecia. Za czeSciowo rozwigzany uzna¢ nalezy tez problem w dwdch wskazanych
Priorytetach: w Priorytecie VI realizowany systemowy projekt badawczy o kompleksowym
charakterze, zas w przypadku Priorytecie VIII problem w realizacji wskazanego celu w duzym
stopniu rozwigzany zostat poprzez uregulowania prawne dot. pomocy publicznej i podjecie w
2009 roku przez IP dziatan ukierunkowujacych wsparcie. W rezultacie generalny stopien
ryzyka dla realizacji celéw poszczegdlnych Priorytetéw PO KL na poziomie regionalnym uznac
nalezy w woj. zachodniopomorskim za bardzo niski.

2.3 Ocena postepu realizacji Dzialan na podstawie kluczowych

wskaznikow monitorowania realizacji Programu

W niniejszej czesci raportu analizie poddane zostaty dane monitoringowe obrazujace stopien
realizacji wskaznikéw realizacji PO KL w woj. zachodniopomorskim. W analizie wykorzystano
najéwiezsze dane monitoringowe dostepne w momencie realizacji badania, tj. dane
prezentujace stopien realizacji wskaznikow na dzien 10.07.2009. Ponizej przedstawiono
zestawienia tabelaryczne zawierajace dane dotyczace wartosci docelowych poszczegdinych
wskaznikdw, dotychczas osiggnietych wartosci wskaznikdw oraz stopnia ich realizacji na
dzien 10.07.2009.

Jednoczesnie, w tabelach wyrézniono (kolorem fioletowym) te wskazniki, ktore zostaty przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wskazane jako komponenty ,indexu wskaznikéw”
bedacego czescig koncepcji podziatu Srodkdw Pomocy Technicznej PO KL na lata 2011-
20158, Index wskaznikéw wyliczany jest na podstawie wskaznikéw produktu ilustrujacych
postep w realizacji poszczegdinych Priorytetow. Dla kazdego Priorytetu wybrano zestaw 2-4
wskaznikdw ocenionych jako najbardziej reprezentatywne dla danego Priorytetu. W oparciu o
dane zebrane od instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych Priorytetow
wyliczone zostang wartosci obrazujace Sredni stopien realizacji wskaznikéw, a odchylenie
$redniego stopnia realizacji wartosci wskaznikow przez dang IP od $redniego stopnia
realizacji wskaznikow dla wszystkich instytucji tacznie bedzie wptywac na wysokos¢ alokacji
$rodkdw Pomocy Technicznej na instytucje. Innymi stowy, z punktu widzenia WUP w
Szczecinie szczegodlnie istotne jest uzyskanie mozliwie najwyzszego stopnia realizacji tych
wskaznikdw, ktdre sktadajg sie na index wskaznikow skonstruowany przez MRR, a w sytuacji
zidentyfikowania niskiego stopnia realizacji tych wtasnie wskaznikow wazne jest podjecie —
odpowiednio szybko — skutecznych dziatan zorientowanych na uzyskanie jak najwyzszego
stopnia realizacji wskaznikow.

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zafozenia podziatu alokacji Pomocy Technicznej PO KL na lata 2011-2015,
Index wskaznikow. Warszawa: 2009
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2.3.1 Priorytet VI

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace stopnia realizacji wskaznikow w Priorytecie
VI PO KL w woj. zachodniopomorskim na dziert 10.07.2009.

Tabela 10. Stopien realizacji wskaznikobw w Priorytecie VI PO KL w woj.
zachodniopomorskim (stan na dzien 10.07.2009)

Wartos¢ docelowa | Osiagnieta wartosc¢ | Stopien realizaciji
L.p. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika

Liczba oséb, ktére zakonczyty udziat
w projektach realizowanych w 45 377 10 399 22,92%
ramach Priorytetu

- w tym liczba oséb w wieku 15-24

lata 11 299 3934 34,82%
- w tym liczba oséb w wieku 15-24
lata zamieszkujgcych obszary 2715 1573 57,94%
wiejskie
- w tym liczba os6b znajdujacych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na nie okreslono 5 605 nie dotyczy
1 rynku pracy
a) w tym liczba os6b o
niepetnosprawnych 1277 184 14,41%
b) w tym liczba os6b diugotrwale
bezrobotnych 4747 2695 56,77%
¢) w tym liczba oséb z terenéw 5614 3046 57 829
wiejskich mee
- w tym liczba oséb w wieku 50-64 7289 893 12 259%
lata ’
- w tym liczba oséb, ktére zostaty
objete Indywidualnym Planem 17 211 480 2,79%
Dziatania
Liczba oséb bezrobotnych, ktére
otrzymaty wsparcie w ramach
projektu w okresie pierwszych 100 . . .
2 dni od dnia zarejestrowania w nie okreslono 2489 nie dotyczy
urzedzie pracy w grupie oséb
mtodych (15-24 lata)
Liczba kluczowych pracownikéw
PSZ, ktérzy zakonczyli udziat w
szkoleniach realizowanych w
2 systemie pozaszkolnym, istotnych z e 1 b:53%
punktu widzenia regionalnego rynku
pracy
Liczba oséb, ktore uzyskaty srodki
na podjecie dziatalnosci 3 952 1415 35,80%
gospodarczej
a) w tym liczba os6b w wieku 15-24 1130 198 17 529
lata mere
b) w tym liczba os6b znajdujacych
sie w szczegolnie trudnej sytuacji na 0 836 0,00%
4 rynku pracy
- w tym liczba oséb 12 D) 1.56°
niepetnosprawnych & et
- w tym liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych 475 365 76,84%
- w tym liczba oséb z terenéw
wigjskich 561 451 80,39%
c) w tym liczba oséb w wieku 50-64 510 100 19.61%
lata ’
Liczba utworzonych miejsc pracy w
5 ramach udmelqnych ‘2 E.FS SRR nie okreslono 1415 nie dotyczy
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej
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Wartos¢ docelowa | Osiagnieta wartos¢ | Stopien realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika

- w tym przekazanych osobom w
wieku 15-24 lata

- w tym przekazanych osobom
znajdujacym sie w szczegdlnie nie okreslono 836 nie dotyczy
trudnej sytuacji na rynku pracy

a) w tym osobom

POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI E

nie okreslono nie dotyczy

niepetnosprawnym nie okreslono 2 nie dotyczy
bekz)ZOVt\; (;{r?; ;sobom diugotrwale nie okreslono 365 rie dotyczy
wi(?j)s,lz\il Ctr)]/m osobom z terenéw nie okreslono s nie dotyczy
{,ﬁﬁﬂggﬂ:f:ny{m I nie okreslono 100 nie dotyczy
5 rozwei migetyw lokanyon 26 7 26,92%
7 Liczba osdb ktdre uzyskaty prawo 50 0 .

jazdy kategorii B
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych na dzier 10.07.2009

W przypadku wskaznikédw dotyczacych Priorytetu VI wskaza¢ nalezy na duze rodznice
pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami jesli chodzi o aktualny stopien ich realizacji. Z jednej
strony mamy wskazniki o zerowym poziomie osiggniecia zatozonych wartosci (np. liczba
0sdb, ktore uzyskaty prawo jazdy kat. B), z drugiej za$ w przypadku niektorych wskaznikdw
ich warto$¢ docelowa zostata juz prawie osiggnieta (np. liczba osob z terendw wiejskich,
ktore uzyskaty $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej)’. Jednak za wymagajace
szczegotowej analizy uzna¢ nalezy wskazniki uwzglednione przez MRR w ramach ,indexu
wskaznikdw” na potrzeby alokacji srodkow PT. W przypadku Priorytetu VI sg to dwa
wskazniki — po pierwsze ,liczba osdb, ktore zakonczyty udziat w projektach realizowanych w
ramach Priorytetu” (aktualny stopien realizacji wskaznika: 22,92%). Wskaznik ten jest
swoistym miernikiem trafnosci realizowanego wsparcia i daje pojecie o jego ,frekwencyjnym
sukcesie”. Osiqgniety w chwili obecnej stopien realizacji wskaznika uzna¢ nalezy za
satysfakcjonujacy, jednoczesnie jednak powaznym problemem pozostaje bardzo niski
(2,79%) stopien realizacji wskaznika szczegdtowego, tj. liczby osdb, ktére zostaty objete
Indywidualnym Planem Dziatania. Wydaje sie, ze — z jednej strony — zatozona wartos¢
docelowa tego wskaznika (17 211 oséb wobec liczby 45 377 wszystkich uczestnikdw
projektdw) zostata przeszacowana. Z drugiej jednak, obecna warto$¢ wskaznika moze by¢
mylaca:

Indywidualne plany dziatari mogty by¢ w 2007 i 2008 roku, ale mogty nam umknac bo nikt
ich nie wpisat do punktu 3.4 wniosku aplikacyjnego. I to jest nasza bolaczka, bo wskaznik

mamy rzeczywiscie bardzo niski, (WUP-1)

CzesS¢ projektdw przewidywata wiec stworzenie indywidualnych plandw dziatan, ale jesli nie
byty one wykazywane jako rezultaty projektu, to nie mozna byto uwzgledni¢ tego rodzaju
efektdw projektu w sprawozdawczosci. Mamy wiec w tym przypadku do czynienia nie tyle
(lub raczej — nie tylko) z brakiem projektdw przewidujacych stworzenie indywidualnych
planéw dziatan, ale takze z nieadekwatnoscig systemu sprawozdawczego, ktdry przyczynit sie

° Cho¢ nie ma w przypadku Priorytetu VI sytuacji, ktéra miata miejsce w innych Priorytetach, ze zaplanowane
wartosci docelowe wskaznikdw zostaty juz przekroczone.
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do pominiecia czesci projektdw mogacych zwiekszy¢ warto$¢ omawianego wskaznika.
Podobna sytuacja wystepuje w przypadku wskaznika ,liczba osdb, ktére zakonczyty udziat w
projektach realizowanych w ramach Priorytetu w wieku 50-64 lat”. Okazuje sie bowiem, ze
Plan Dziatan przewidywat wsparcie dla oséb z grupy ,45+" i stosunkowo duza grupa osob,
mieszczac sie w przedziale 45-50 lat, nie moze by¢ ujmowana przy pomiarze przywotanego
wskaznika.

Bardzo niski jest tez stopien realizacji wskaznika ,liczba 0sob niepetnosprawnych, ktére
uzyskaty S$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (1,56%). W tym przypadku
prawdopodobne przyczyny to: a) konkurencyjne wsparcie dla osdb niepetnosprawnych ze
srodkéw PFRON, gdzie beneficjenci otrzymujg wyzsza kwote dotacji, b) trudnos$¢ grupy
docelowej — wielu wnioskodawcow nie podejmuje sie realizacji projektow wsrdd osob
niepetnosprawnych ze wzgledu na fakt wiekszej trudnosci i ztozonosci tego typu projektow w
poréwnaniu z przedsiewzieciami dla innych grup docelowych. Rozmdéwcy w trakcie wywiadéw
sygnalizowali, ze zostaty juz podjete dziatania wéréd PUP-6w zorientowane na zwiekszenie
zainteresowania 0sOb niepetnosprawnych oferowanymi formami wsparcia zwigzanymi z
rozpoczynaniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

Drugi z kluczowych wskaznikéw to ,liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktdrzy zakonczyli
udziat w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia
regionalnego rynku pracy” (stopien realizacji wskaznika: 6,53%). Cho¢ aktualny stopien
realizacji wskaznika pozostaje bardzo niski, to wsrdd oséb odpowiedzialnych za wdrazanie
Priorytetu VI sytuacja oceniana jest raczej pozytywnie:

Ja mysle, Ze tu teZ nie ma zagroZzenia. To jest nasz projekt systemowy 6.1.2. Tam do
objecia wsparciem jest 300 osob. To bedzie wskaznik ponad to bo tu jest 245 | ten
wskaznik liczy sie po zakoriczeniu, kiedy dany pracownik zakoriczy udziat w projekcie, a
poniewaz tam sq przewidziane studia podyplomowe, szkolenia i np. dany uczestnik moze

kilkakrotnie korzystac ze szkoleri, wiec oni korzystajg tyle ile moga i tak naprawde ten
projekt koriczy sie w 2010 roku. Ten wskaznik juz teraz jest wyzszy od tego co byt w 2008
roku. (WUP-1)

W kontekscie realizacji wskaznikdw dla Priorytetu VI PO KL warto wskaza¢ na jeszcze jedng
istotng kwestie, ktdra zostata zasygnalizowana w badaniu jakosciowym:

Aczkolwiek brakuje w 6.1.1 np. takich twardych rezultatow, jak znalezienie zatrudnienia.
Projektodawcy po prostu tego nie uimujg, a to moim zdaniem jest bardzo wazne, bo

robienie szkolenia dla samego szkolenia po prostu nie ma sensu. Musi byc jakis efekt po
tym szkoleniu. (WUP-1)

Innymi stowy, nawet jesli powyzej analizowane wskazniki zostang zrealizowane na
zaplanowanym poziomie, to nie bedzie oznaczato to jednoznacznego sukcesu zrealizowanych
dziatan. W przypadku wspomnianego Poddziatania 6.1.1 za ostateczny sukces nie sposob
uznac¢ samego faktu udziatu w szkoleniach dla 0séb bezrobotnych — kluczowe jest bowiem,
czy taka forma wsparcia jak szkolenie przyczynita sie do znalezienia zatrudnienia przez
uczestnika szkolen. Wydaje sie, ze tego rodzaju miara w sposob bardziej wiarygodny
odzwierciedlataby rzeczywiste rezultaty udzielonego wsparcia.
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2.3.2 Priorytet VIT

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace stopnia realizacji wskaznikow w Priorytecie
VII PO KL w woj. zachodniopomorskim na dzien 10.07.2009.

Tabela 11. Stopien realizacji wskaznikbw w Priorytecie VII PO KL w woj.
zachodniopomorskim (stan na dzien 10.07.2009)

Wartos¢ docelowa | Osiagnieta wartosc¢ | Stopien realizaciji
L.p. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika

Liczba klientéw instytucji pomocy
spotecznej, ktérzy zakonczyli udziat o
1 w projektach dotyczacych aktywnej il B e
integraciji
- w tym osoby z terenéw wigjskich 7137 1334 18,69%
Liczba klientéw instytucji pomocy
> spofrecznej objetych kpntraktami 22089 4424 20,03%
socjalnymi w ramach realizowanych
projektéw
Liczba  pracownikéw instytuciji
pomocy i integracji spotecznej
bezposrednio  zajmujacych  sie
aktywng integracja, ktérzy w wyniku 852 3106 364,55%
wsparcia z EFS podniesli swoje
3 kwalifikacje w systemie
pozaszkolnym
- w tym liczba pracownikéw

socjalnych zatrudnionych w 852 1306 153.29%
jednostkach organizacyjnych ’
pomocy spotecznej (OPS i PCPR)
Liczba 0s6b zagrozonych

4 wykluczeniem spotecznym, ktére 7468 1078 14,43%

zakonczyty udziat w Priorytecie
Liczba instytucji  wspierajacych

ekonomie spoteczna, ktére o
9 otrzymaty wsparcie w ramach 2 28 2
Priorytetu
6 Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii 15 0 0,00%

spotecznej wspartych z EFS
Liczba os6b, ktore otrzymaty
7 wsparcie W ramach instytucji 1273 331 26,00%
ekonomii spotecznej
Liczba projektow  wspierajacych
8 rozwoj inicjatyw na rzecz aktywizacji 95 0 0,00%
i integracji spotecznosci lokalnych
Inne wskazniki okreslone w Planie

9 Dziatania dla Priorytetu nie okreslono 0 nie dotyczy
Liczba 0s6b dtugotrwale

10  bezrobotnych, ktére zakonczyty nie okreslono 0 nie dotyczy
udziat w projekcie
Liczba os6b niepetnosprawnych, - . :

U ktére zakonczyty udziat w projekcie e B arEEETD g Tl Coiey
Liczba podmiotow Ekonomii

12  Spotecznej, ktére otrzymaty nie okreslono 24 nie dotyczy
wsparcie
Liczba oséb, ktére zakonczyty udziat : . :

e szkoleniach w ramach projektu o el e Y D eEtEay

14  wtym na obszarach wiejskich nie okreslono 0 nie dotyczy

15 Organlza’qa 42 [ @l e | nie okreslono 6 nie dotyczy
warsztatow

16  Zawigzanie 2 partnerstw lokalnych nie okreslono 1 nie dotyczy
Liczba spotkan promujacych . . .

17 ekonomie spoleczng nie okreslono 0 nie dotyczy
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Wartos¢ docelowa | Osiagnieta wartos¢ | Stopien realizacji
L.p. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika

Liczba szkolen z zakresu ekonomii

spolecznej nie okreslono nie dotyczy
19 Lledlozl - @seld __przeszkolor_wych z nie okreslono 0 nie dotyczy
zakresu ekonomii spotecznej
Liczba godzin doradczych i ustug
finansowych ,prawnych i . . .
20 marketingowych dla  oséb i nie okreslono 0 nie dotyczy
organizacji
Liczba godzin doradczych i ustug
specjalistycznych z zakresu . . .
21 ckonomii spotecznej | aktywnej nie okreslono 0 nie dotyczy
integracji dla oséb i organizacji
22 Liczoa powstaiyeh Et nie okreslono 0 nie dotyczy
Ekonomii Spotecznej
23 EPsarasoll jako instytucji wsparcia nie okreslono 0 nie dotyczy
Liczba powstatych partnerstw
24  lokalnych na rzecz rozwoju ES i nie okreslono 0 nie dotyczy
integracji
Liczba nowych, zarejestrowanych
25 przez beneficijentéw  podmiotdéw nie okreslono 0 nie dotyczy
ekonomii spotecznej, w tym KIS
26 Liczba nowych ustug spotecznych nie okreslono 0 nie dotyczy
27 1 wypracowana strategia nie okreslono 0 nie dotyczy
28 I ggdzm Rrzepracowanych nie okreslono nie dotyczy
warsztatow
29 Iz ggdzm Rrzepracowanych nie okreslono 0 nie dotyczy
warsztatow
2 informatory po projekcie (taczny . . .
30 naktad 8000 szt.) nie okreslono 1 nie dotyczy
31 ! zorganizowane DA nie okreslono 0 nie dotyczy
nowowarpienskie
32 1 uzupetnione porozumienie nie okreslono 0 nie dotyczy
33 20 lideréw lokalnych posiadajacych nie okreslono 0 nie dotyczy

certyfikaty ukonczenia szkolenia
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych na dzier 10.07.2009

Sposrdd  wskaznikéw wchodzacych w sktad ,indexu wskaznikow” na potrzeby podziatu
$rodkéw z PT szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy wskaznika ,liczba klientow instytucji
pomocy spotecznej, ktdrzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji”,
ktory zostat aktualnie osiggniety na poziomie 5,55%. Zasadnicza kwestig jest jednak nie
tylko to, jak nalezy zwiekszac stopien realizacji tego wskaznika, ale takze czy jest w ogdle
realne osiggniecie zatozonej jego wartosci:

Jezeli wskaznikiem jest objecie wsparciem okreslonej liczby osob, nie mamy w danym
obszarze danej liczby o0sob, to jest wskaznik niemoZliwy do osiggniecia nawet w

perspektywie 2013. (WUP-5)

2.3.3 Priorytet VIIT

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace stopnia realizacji wskaznikow w Priorytecie
VIII PO KL w woj. zachodniopomorskim na dzier 10.07.2009.
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Tabela 12. Stopien realizacji wskaznikbw w Priorytecie VIII PO KL w woj.
zachodniopomorskim (stan na dzien 10.07.2009)

Wartos¢ docelowa | Osiagnieta wartos¢ | Stopien realizacji
L.p. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika

Liczba przedsiebiorstw, ktore
zostaty objete wsparciem w zakresie

O,
L projektéw szkoleniowych (projekty o 8483 0 0:00%
charakterze regionalnym)
Liczba pracujacych oséb dorostych,
ktére zakonczyty udziat w projektach 7 605 3809 50,09%
2 szkoleniowych
- w tym liczba oséb w wieku 1432 896 62.57%

powyzej 50. roku zycia
Liczba przedsiebiorstw, ktérych
3 pracownicy zakonczyli udziat w Nie okreslono 0 Nie dotyczy
szkoleniach w ramach Priorytetu
Liczba podmiotéw, ktérym udzielono
4 wsparcia w zakresie skutecznego 30 0
przewidywania i zarzadzania
zmiang
Liczba pracownikéw zagrozonych
negatywnymi skutkami proceséw
restrukturyzaciji w
przedsiebiorstwach, ktérzy zostali
objeci dziataniami szybkiego
reagowania
Liczba partnerstw (sieci wspétpracy)
6 zawigzanych na szczeblu lokalnym i 12 0 0,00%
regionalnym
Liczba osob, ktére ukonczyty udziat
w  stazach lub  szkoleniach 25 0 0,00%
praktycznych w podziale na:
7 - pracownikéw przedsiebiorstw w 15 0
jednostkach naukowych
- pracownikbw naukowych w
przedsigbiorstwach
Liczba oso6b, ktére byly objete
wsparciem w zakresie
8 rozpoczynania witasnej dziatalnosci 40 189 472,50%
gospodarczej typu spin off lub spin
out
Liczba doktorantéw, ktérzy otrzymali
stypendia naukowe

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych na dzieri 10.07.2009

0,00%

1118 0 0,00%

0,00%

10 0 0,00%

9 160 63 39,38%

W przypadku Priorytetu VIII mamy do czynienia z relatywnie duzg liczbgq wskaznikdw, w
przypadku ktdrych aktualnie stopien realizacji wskaznika ksztattuje sie na poziomie zerowym.
Co wiecej sytuacja ta dotyczy takze dwdch sposrdd trzech wskaznikéw uwzglednianych przez
MRR przy konstrukcji ,indexu wskaznikbw” na potrzeby alokacji $rodkéow PT (liczba
przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych oraz
liczba pracownikdédw zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji w
przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania). Sytuacja ta jest
naturalng konsekwencjq braku lub niewielkiego poziomu zainteresowania okreSlonymi
Dziataniami/Poddziataniami lub typami projektéw. W przypadku Priorytetu VIII ze wzgledu
na to, ze wiele Dziatar/Poddziatan kierowanych jest bezposrednio do przedsiebiorcéw i nosi
znamiona pomocy publicznej, czynnikiem blokujacym realizacje zatozonych wartosci
wskaznikdw byty trudnosci formalno-prawne zwigzane z zagadnieniem pomocy publicznej.
Byt to problem, ktérego IP nie mogta rozwigza¢ na swoim poziomie pozostajac zalezng od
rozstrzygnie€ na szczeblu centralnym:
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Dopiero mamy szanse rozmawiac o czymkolwiek pod koniec roku. Nie jest naszq wing, Ze
te projekty nie mogty ruszyc. (...) Nad moZliwoscig realizacji gtdwnego wskaznika bedziemy
mogli sie zastanowic, gdy zobaczymy efekty konkursow. Jestesmy 2 lata do tytu. Na pewno
bedziemy ktadli nacisk na ten typ projektow. (WUP-4)

Stopieri realizacji 0%? Z prostej przyczyny — brak wytycznych dotyczacych pomocy
publicznej. Zadne przedsiebiorstwo nie mogfo otrzymac pomocy w ramach PO KL dopoki
nie pojawity sie przepisy zwigzane z pomocg. (WUP-2)

Poza kwestig biezacego stopnia realizacji wskaznikdbw uwage zwrdci¢ nalezy takze na
zatozong warto$¢ docelowg poszczegolnych wskaznikdw. Problem w osiggnieciu
satysfakcjonujacego stopnia realizacji danego wskaznika moze wynikac¢ nie tylko z niskiej
skutecznosci w realizacji poszczegdinych Dziatan/Poddziatan, ale takze z przeszacowania
wartosci docelowej wskaznika na etapie planowania realizacji Programu. Przyktadowo, jesli
chodzi o wskaznik ,liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w zakresie
projektdw szkoleniowych”, to jeden z rozmdéwcéw sygnalizowat, iz wartos¢ docelowa
wskaznika zostata okreslona w sposdb nierealistyczny:

Jak Pan zobaczy liczbe wskaZznikow okreslonych dla wojewodztwa.. mamy np. liczbe
przedsiebiorstw, ktore zostaly objete wsparciem, jest ich prawie 8,5 tys., a potem mamy
liczbe pracujacych osob dorostych, ktore zakoriczyty udziat w projektach szkoleniowych,
jest ich 7,5 tys. Mamy o 1tys. wiecej te wartosc zwigzanq z udziatem przedsiebiorstw,
gdzie tak naprawde widac, Ze nie jest tak fatwo przedsiebiorstwom zdobyc dofinansowanie.
(...) Wartosc jest nierealna, bo wiemy jaka jest specyfika regionu, jak to wyglada. (...) Np.
mamy duzy odsetek jednoosobowych firm, to nie oszukujmy sie, Ze ktos bedzie sktadat
projekt w ramach PO KL, ktory wymaga wkitadu prywatnego. Na kazdym kroku mowimy Ze
Jjest to nierealny wskaznik do osiggniecia. Poza tym liczba przedsiebiorstw jest wyZsza o 1
tys. od liczby 0sob objetych projektami szkoleniowymi, wiec jest to nielogiczne. (WUP-2)

W wywiadach pogtebionych pojawita sie jednak takze opinia przeciwna dotyczaca
powyzszego wskaznika, w ktdrej wartos¢ docelowg wskaznika oceniono jako realng:

Mniej wiecej 230tys. firm jest w regionie, wiec nie wierze, ze nie mozna znalez¢ tylu.

(WUP-4)

Na poziomie zerowym ksztattuje sie tez inny wskaznik wchodzacy w sktad ministerialnego
Jndexu wskaznikéw”, tj.: ,liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw
restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktoérzy zostali objeci dziataniami szybkiego
reagowania”. W tym przypadku jest to rezultat — zidentyfikowanego wczesniej — niskiego
poziomu zainteresowania pewnymi typami projektéow w Poddziataniu 8.1.2:
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To jest problematyczne, to sq osoby, ktore uczestniczyty w projektach 8.1.2. Brak jest
zainteresowania na skfadanie tego typow projektow ze wzgledu na to, Ze wymagaja

duzego nakfadu pracy od wnioskodawcy i przygotowania sie do tego. (WUP-4)

Planowanym rozwigzaniem zaistniatego problemu jest realizacja celéw projektow
funkcjonujacych dotychczas w formule konkursowej w ramach projektu systemowego:

Jest pomyst zrobienia projektu systemowego, ktory by obejmowat cos w rodzaju
globalnego outplacementu dla pracownikow, ktorych pracodawca nie bedzie sobie zawracat
gtowy programem zwolnieri monitorowanych dla 1,2 osob. Plan projektu systemowego
bytby realizowany przez Powiatowe Urzedy Pracy. (...) odpowiedzia ma byc systemowka,
poniewaz cokolwiek bysmy nie zrobilj, jakkolwiek bysmy ich zachecali oni musza chcie¢
zrobic projekt, ktory jest trudny. (WUP-4)

Zastanawiamy sie nad projektem systemowym w przyszlym roku, Zeby to jednak
systemowo puscic w zwigzku z tym, Ze widzimy, Ze sami pracodawcy nie sktadajq
projektow na outplacementy. Trwajg rozmowy. Zastanawiamy sie nad tym, Zeby to
systemowo rozwigzac, zeby moc osiagng ten wskaznik. Czasami sg to pojedyncze osoby,
ktore odchodzq z firm i moze fatwiej bedzie — pomyst jest taki, Zeby to robi¢ za
posrednictwem Powiatowych Urzedow Pracy — i fatwiej by¢ moze bedzie takiej osobie,
ktora jest zwalniana gdzies trafic niz ma to wyjs¢ ze strony przedsiebiorstwa.
Przedsiebiorstwu nie opfaca sie pisac projektu dla 2, 3 osob. Zeby projekt powstat musi
dotyczyc duzej skali 0sob. (WUP-2)

Wydaije sie, ze planowana realizacja projektu systemowego, ktory pozwolitby na osiggniecie
tak celdw, jak i zatozonych wartosci wskaznikdw jest pomystem racjonalnym, a jednocze$nie
by¢ moze jest to jedyna — przy bardzo niskim zainteresowaniu ze strony wnioskodawcéw —
mozliwos¢ przeprowadzania dziatan zwigzanych ze wsparciem dla firm przechodzacych
proces restrukturyzacji. Z drugiej strony, zaistniata sytuacja moze $wiadczyé czesciowo o
btednym zidentyfikowaniu potrzeb wnioskodawcéw lub niewtasciwym zdefiniowaniu typéw
projektdw i realizowanych w ich ramach dziatan, skoro w momencie rozpoczecia realizacji
Programu wnioskodawcy nie sg zainteresowani realizacjq okreslonego typu projektow.

Trzeci sposrod wskaznikdw uwzglednianych w ramach ,indexu wskaznikow” MRR, czyli
Jiczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakonczyly udziat w projektach szkoleniowych”,
zostat aktualnie osiggniety w potowie i osiggniecie zatozonej wartosci docelowej nie powinno
nastreczac trudnosci:

Tutaj mozna by dac wiecej, bo na pewno to przekroczymy. Wskaznik jest wyzszy niz

zaktadalismy. (WUP-4)

Takze w odniesieniu do innych wskaznikdw, ktorych aktualny stopien realizacji wynosi 0%
podjete lub planowane dziatania WUP, badz wyniki konkurséw przeprowadzonych w 2009
roku powinny wyeliminowac ryzyko nieosiggniecia zatozonych wartosci wskaznikow:
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Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawigzanych — wiem, Ze po KOP-ach inaczej wyglada
ta sytuacja. Jakies partnerstwa sie zawigzaty, staze i szkolenia, chcemy wykluczyc¢ inne

typy, Zeby wsparcie kierowac w te strone, a z innymi nie ma problemu. (WUP-2)

Wspomniane dziatania zmierzajace do ograniczenia mozliwosci aplikowania o wsparcie na
okreslone typy projektdbw w Poddziataniu 8.2.1 (w tym: wytaczenie typu projektow
szkoleniowych i doradczych dla pracownikéw uczelni i jednostek naukowych, doktorantéw,
studentow i absolwentdw uczelni zamierzajacych rozpocza¢ witasng dziatalnos¢ gospodarcza
typu spin off lub spin out) pozwolg takze ograniczy¢ sytuacje znaczacego przekroczenia
wskaznikow, ktdére juz w tym momencie zostaty przekroczone kilkukrotnie (wskaznik ,liczba
osdb, ktére byty objete wsparciem w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej typu spin off lub spin out” zostat osiagniety na chwile obecng w 472,5%, co
stanowi wynik nie tylko niedoszacowania w okresleniu docelowej wartosci wskaznika, ale
przede wszystkim faktu, iz w Poddziataniu 8.2.1 cze$¢ form wsparcia pozostawata
niedostepna ze wzgledu na brak regulacji w zakresie pomocy publicznej).

2.3.4 Priorytet IX

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace stopnia realizacji wskaznikow w Priorytecie
IX PO KL w woj. zachodniopomorskim na dziern 10.07.2009.

Tabela 13. Stopien realizacji wskaznikbw w Priorytecie IX PO KL w woj.
zachodniopomorskim (stan na dzien 10.07.2009)

Wartos¢ docelowa | Osiagnieta wartosc¢ | Stopien realizaciji
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika
Liczba  osrodkéw  wychowania
przedszkolnego, ktére uzyskaty 91,18%
wsparcie w ramach Priorytetu

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére
uczestniczyty w réznych formach

2 edukacji przedszkolnej na Nie okreslono 1623 nie dotyczy
obszarach wiejskich
Liczba szkoét (podstawowych,
gimnazjéw i ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie ogéine), 544 129 23,71%
3 ktére zrealizowaty projekty
rozwojowe w ramach Priorytetu
- w tym na obszarach miejskich 223 78 34,98%
- w tym na obszarach wiejskich 321 51 15,89%
Liczba szkét i placéwek ksztatcenia
4 zawodowego, ktore wdrozyty 155 27 17,42%

programy rozwojowe

Liczba szkét i placéwek ksztatcenia

zawodowego, ktére wspdtpracowaty o
2 z przedsigbiorstwami w zakresie Ll e EEde

wdrazania programéw rozwojowych

Liczba  ucznibw w  szkotach

prowadzacych ksztatcenie
6 zawodowe, ktérzy zakonczyli udziat Nie okreslono 0 nie dotyczy
w stazach i praktykach w ramach
Priorytetu
Liczba os6b dorostych w wieku 25-
64 lata, ktoére uczestniczyty w
formalnym ksztatceniu ustawicznym
w ramach Priorytetu

6523 111 1,70%
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Wartos¢ docelowa | Osiagnieta wartos¢ | Stopien realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika

POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI E

Liczba nauczycieli, ktorzy
uczestniczyli w doskonaleniu 2766 35,83%
zawodowym w krétkich formach

8 - w tym nauczyciele na obszarach 9
wigjskich 2100 195 9,29%
- w tym nauczyciele ksztatcenia 5
zawodowego 327 81 24, 77%
Liczba oddolnych inicjatyw

9 spotecznych  podejmowanych w 86 46 53,49%
ramach Priorytetu
Liczba gmin, w ktérych

10  zrealizowano oddolne inicjatywy Nie okreslono 25 nie dotyczy

spoteczne w ramach Priorytetu
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych na dzier 10.07.2009

”

Skupiajagc sie tylko na wskaznikach wchodzacych w sktadu ,indexu wskaznikow
wykorzystywanego do podziatu kwoty alokacji PT dostrzec mozna bardzo duze zréznicowanie
w zakresie stopnia realizacji wskaznikdw.

W przypadku wskaznika ,liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach Priorytetu” mamy juz teraz do czynienia niemalze z osiggnieciem
zaplanowanej wartosci docelowej wskaznika. Nalezy wiec przypuszcza, ze warto$C tego
wskaznika zostanie osiggnieta bez wiekszych trudnosci (cho¢ jednoczesnie podkresli¢ trzeba,
ze w roku biezacym wsparcie w ramach Dziatania 9.1.1 zostato ograniczone tylko do
tworzenia nowych osrodkéw przedszkolnych, co moze zmniejszy¢ dynamike wzrostu
omawianego wskaznika).

Z kolei na niskim poziomie ksztattuje sie wskaznik ,liczba szkdt i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktdre wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programow
rozwojowych” (stopien realizacji wskaznika: 8,55%). Wydaje sie jednak, iz sytuacja w tym
przypadku bedzie ulegaC stopniowej poprawie ze wzgledu na fakt, iz aktualnie kryterium
partnerstwa funkcjonuje juz nie jako kryterium strategiczne, lecz kryterium dostepu, co
oznacza, ze placowki oSwiatowe starajace sie o dofinansowanie bedg musiaty nawigzywaé
wspOtprace z przedsiebiorstwami.

W jeszcze mniejszym stopniu udato sie zrealizowac¢ wskaznik ,liczba oséb dorostych w wieku
25-64 lata, ktére uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu”
(1,7%). Taka sytuacja jest bezpoSrednim rezultatem niskiego poziomu kontraktacji w
Dziataniu 9.3, co z kolei spowodowane byto trudnosciami z prawidtowym zrozumieniem przez
wnioskodawcow istoty tego obszaru wsparcia. I cho¢ w chwili obecnej problem ten
wystepuje w mniejszej skali, to jednak bardzo wysoka zatozona wartos$¢ docelowa wskaznika
moze uniemozliwi¢ jego osiggniecie w petnej wielkosci:

Zgtaszalismy do MRR kiedy mozna byto zgtosic uwagi do wskaznikow, Ze jest to przy
dziataniu 9.3, ta liczba osob, ktore uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym, Ze

jest to bardzo duzy wskaznik do osiggniecia. (WUP-3)

Czwarty wskaznik ze sktadowych wskaznikéw ,indexu wskaznikdw” w Priorytecie IX to ,liczba
nauczycieli, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w kroétkich formach”. Jego
aktualny stopien realizacji wynosi 35,83%, co jest wartosciq satysfakcjonujaca, choé
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poczatkowo pojawiaty sie obawy czy uda sie go zrealizowac w zatozonej wielkosci:

Jesli chodzi o wskaznik dotyczacy 9.4 czyli liczbe nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w tych
krotkich formach, na poczatku nie byto tam za dobrze, mielismy watpliwosci czy ta wartosc
docelowa, ponad 2 tys. bedzie mozZliwa do osiggniecia. Zarowno dzieki zaangazowaniu

projektu systemowego [ obudzeniu sie kadry nauczycielskiej do realizacji tego typu
projektu nie jest tak Zle. (WUP-3)

Jednocze$nie w przypadku tego wskaznika nalezy zwroci¢ uwage, Zze wystepuje realne
ryzyko, iz nie uda sie osiggnaC jego zatozonej wartosSci w odniesieniu do nauczycieli z
obszaréw wiejskich. Jest to jednak najprawdopodobniej rezultat btednego oszacowania
wartosci docelowej — 2100 nauczycieli z obszaréw wiejskich wobec wszystkich 2766
nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach:

Tak, wzgledem ogoinej liczby jest bardzo wysoki. (...) Po pierwsze — na obszarach
wiejskich jest mniej szkot i mniej nauczycieli. Kiedy dostalismy dezagregacje wskaznikow

wyszto na to, Ze nawet gdyby wszyscy nauczyciele z obszarow wiejskich poszliby i sie
doksztatcali w ramach 9.4, to jeszcze by nam brakowato wskaznika. (WUP-3)

2.3.5 Podsumowanie

Ocena postepu realizacji Dziatan na podstawie kluczowych wskaznikdw monitorowania stuzy¢
miata — zgodnie z problematykg badania okre$long poprzez pytania badawcze — do realizacji
trzech celdéw badawczych:

(1) identyfikacji wskaznikéw realizacji Programu (na poziomie regionalnym), ktére mogq
by¢ niezrealizowane lub znacznie przekroczone,

(2) wskazania ewentualnych dziatan, jakie winny by¢ podjete przez IP w celu osiggniecia
wysokich wartosci kluczowych z punktu widzenia podziatu Srodkow PT,

(3) stwierdzenia czy zatozone w programu (na poziomie regionalnym) docelowe wartosci
wskaznikdédw monitorowania zostaty okreslone w sposdb odpowiedni.

2.3.5.1 Priorytet VI

W Priorytecie VI z relatywnie wysokim ryzykiem nieosiggniecia docelowych wartosci
wskaznikdw mamy do czynienia przede wszystkim w przypadku takich wskaznikoéw jak: liczba
0sob, ktére zakonczyty udziat w projektach realizowanych w ramach Priorytetu, ktore zostaty
objete Indywidualnym Planem Dziatania; liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktérzy
zakonczyli udziat w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu
widzenia regionalnego rynku pracy; liczba 0séb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej; liczba osdb, ktdre uzyskaty prawo jazdy kategorii B. W
przypadku wszystkich sposréd wskazanych wskaznikdw ich aktualny stopien realizacji nie
przekracza 10%, a w przypadku wiekszosci nawet 5% zatozonej wartosci docelowej. Wydaje
sie, ze w chwili obecnej najbardziej problematyczna pozostaje realizacja trzeciego sposrod
ww. wskaznikéw, a wiec dotyczacego osdb niepetnosprawnych korzystajacych ze srodkdw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wynika to przede wszystkim z faktu wystepujacych
trudnosci rekrutacyjnych w tej grupie odbiorcéw (a takze swoistej ,konkurencji” ze strony
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PFRON, ktéry oferuje bardzo podobny typ wsparcia, lecz z wiekszym poziomem
dofinansowania), sama wartos¢ docelowa wskaznika nie wydaje sie by¢ przeszacowana
(objecie w catej perspektywie finansowania 128 osdb niepetnosprawnych pomoca w zakresie
zatozenia wiasnej firmy oceni¢ nalezy jako zdecydowanie realne).

Z kolei w przypadku dwdch pierwszych wskaznikdw, choé ich aktualny stopien realizacji jest
stosunkowo niski, to wydaje sie, ze problem jest mniejszy niz w przypadku powyzej
omoéwionego wskaznika. Po pierwsze, niska warto$¢ wskaznika dotyczacego osob objetych
Indywidualnymi Planami Dziatania stanowi w duzej mierze ,produkt” przyjetego modelu
sprawozdawczosci, ktéry nie pozwala uwzglednia¢ wszystkich przypadkéw rzeczywistego
stosowania Indywidualnych Planéw Dziatania. Po drugie, niska warto$¢ wskaznika
dotyczacego liczby pracownikdw PSZ wynika z faktu pomiaru tego wskaznika po zakonczeniu
udziatu uczestnika w danej formie wsparcia. Nalezy wiec oczekiwa¢ w kolejnych latach
znaczacego wzrostu stopnia realizacji wskaznika (tym bardziej, iz wskaznik ten odnosi sie do
projektu systemowego realizowanego przez WUP, co daje IP wieksze mozliwosci kontroli nad
sposobem realizacji projektu). Wskaznik ten jest takze uwzgledniany w ramach ,indexu
wskaznikdw” MRR, kluczowe jest wiec osiggniecie jak najwyzszej jego wartosci z punktu
widzenia alokacji srodkdw PT. Uznac jednak nalezy, ze w chwili obecnej (przy uwzglednieniu
powyzej wskazanych okolicznosci zwigzanych ze sposobem obliczania tego wskaznika)
dziatania zorientowane na osiggniecie zatozonych wartosci wskaznika nie sg konieczne. W
przypadku drugiego sposrod wskaznikdéw sktadajacych sie ,index wskaznikdw” MRR sytuacje
oceni¢ nalezy jako jeszcze bardziej korzystng — aktualnie warto$¢ docelowg wskaznika
zrealizowano w prawie jednej czwartej.

Analizujac wskazniki dla Priorytetu VI w kontekscie ewentualnego przekroczenia wartosci
docelowych ze stosunkowo duzym stopniem prawdopodobienstwa takiej sytuacji mamy do
czynienia przede wszystkim w przypadku nastepujacych wskaznikow: liczba osob w wieku
15-24 lata zamieszkujacych obszary wiejskie, ktore zakonczyty udziat w projektach w ramach
Priorytetu; liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére zakonczyly udziat w projektach w
ramach Priorytetu; liczba osob z terenéw wiejskich, ktdre zakonczyty udziat w projektach w
ramach Priorytetu; liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych, ktére uzyskaty srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej; liczba oséb z terendw wiejskich, ktdre uzyskaty srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku wszystkich tych wskaznikéw juz teraz osiggnieta
zostato ponad 50% docelowej wartosci wskaznika, a w przypadku dwoch ostatnich — biezacy
stopien realizacji wskaznika ksztattuje sie na poziomie ok. 80%.

Jesli chodzi o prawidtowo$¢ okreslenia docelowych wartosci wskaznikow w Priorytecie VI PO
KL w woj. zachodniopomorskim, to ewentualne watpliwosci zasygnalizowa¢ nalezy jedynie w
przypadku wskaznika dotyczacego liczby osob, ktore zakonczyty udziat w projektach
realizowanych w ramach Priorytetu, ktore zostaly objete Indywidualnym Planem Dziatania.
Biorac pod uwage, ze catkowita liczba osdb, ktére zakonczyty udziat w projektach zostata
okreSlona na 45377 osob, to zatozenie, iz wsrod nich 17 211 zostanie objetych
Indywidualnym Planem Dziatania traktowac nalezy jako zdecydowanie przeszacowanie (tym
bardziej jesli uwzgledni sie zréznicowanie typdw realizowanych projektow).

2.3.5.2 Priorytet VIT

W przypadku Priorytetu VII PO KL najwieksze ryzyko niezrealizowania zatozonych wartosci
wskaznikdw dotyczy: liczby klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w
projektach dotyczacych aktywnej integracji; liczby inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej
wspartych z EFS; liczby projektdw wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i
integracji spotecznosci lokalnych (przy czym w przypadku dwoch ostatnich wskaznikow
aktualny stopien realizacji wskaznika wynosi 0%).
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W Priorytecie VII mamy takze do czynienia ze zdecydowanym przekroczeniem zatozonych
wartosci docelowych niektdrych wskaznikow. Sa to: liczba instytucji wspierajacych ekonomie
spoteczng, ktdére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu; liczba pracownikdw instytucji
pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych sie aktywngq integracja, ktérzy w
wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym, w tym liczba
pracownikow socjalnych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
(OPS i PCPR). Szczegdlnie w pierwszym przypadku stopien przekroczenia zatozonych
wartosci wskaznika jest bardzo znaczacy — w okresie objetym ewaluacjq wskaznik ten zostat
zrealizowany na poziomie 2750%.

Wsrdd wskaznikéw, ktdre wehodzg w skiad ,indexu wskaznikdw” MRR za niepokojaca uznaé
aktualng warto$¢ wskaznika liczby klientdw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji (5,55%). W kontekscie podejmowania
przez IP ewentualnych dziatan zorientowanych na osiggniecie wysokich wartosci wskaznikéw
kluczowych z punktu widzenia podziatu srodkéw PT wystepuje tu jednak ten sam problem
jak w Priorytecie VI — problem niskiego stopnia realizacji wskaznika dotyczy ogdlnej liczby
uczestnikéw projektéw prowadzonych w ramach Priorytetu (a wiec jest to problem nie tyle
jednego obszaru wsparcia, ale wszystkich mieszczacych sie w ramach Priorytetu).
Podejmowanie w tym przypadku ewentualnych dziatan przez IP jest w zwiazku z tym
utrudnione, bo musiatoby dotyczy¢ wszystkich Dziatan/Poddziatan w ramach Priorytetu.
Rozwigzaniem jest wiec w tym przypadku aktywnos¢ informacyjno-promocyjna IP
zorientowana na zwiekszenie poziomu zainteresowania Priorytetem VII, a tym samym -
zwiekszenie liczby oséb, ktore biorg udziat w prowadzonych projektach.

Jesli chodzi o problem w okresleniu docelowych wartosci wskaznikéw w Priorytecie VII, to
dotyczy on przede wszystkim wskaznika ,liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczna,
ktdére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu”. Wskazanie w przyjetych wartosciach
wskaznikdw 2 takich instytucji (podczas, gdy juz w chwili obecnej wsparciem objeto 55
takich podmiotow) oznacza, iz wskaznik ten zostat zdecydowanie niedoszacowany.

2.3.5.3 Priorytet VIIT

Aktualnie najwieksze ryzyko nieosiagniecia wartosci docelowych wartosci wskaznikéw w
Priorytecie VIII dotyczy wskaznika ,liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w
zakresie projektow szkoleniowych” (aktualny stopien realizacji wskaznika to 0%), bo cho¢ na
pewno w kolejnych konkursach sytuacja w tym zakresie ulegnie poprawie (ze wzgledu na
wykluczenie ,konkurencyjnych” typdw projektdow oraz pojawienie sie jednoznacznych
regulacji w zakresie pomocy publicznej, ktérych brak uniemozliwiat dotychczas
dofinansowanie tego typu projektdw), to jednak ostatecznie moze sie okazaé, iz wartos$¢
docelowa wskaznika zostata okresSlona na poziomie niemozliwym do osiggniecia. Za
zdecydowanie zaskakujace uzna¢ bowiem nalezy to, iz docelowa wartos¢ rzeczonego
wskaznika (dotyczacego, dodajmy, przedsiebiorstw, a nie oséb indywidualnych) jest wieksza
niz warto$¢ docelowa wskaznika dla pracujacych osdb dorostych, ktore zakonczyty udziat w
projektach szkoleniowych. Wydaje sie, iz relacja ta powinna mie¢ charakter odwrotny —
wieksza liczba uczestnikow projektow powinna dotyczy¢ odbiorcéw indywidualnych, a nie
przedsiebiorstw. Petna ocena sytuacji w tym zakresie mozZliwa bedzie jednak dopiero w
rezultacie realizacji projektdw z tego obszaru w kolejnych latach (juz bez ograniczen
wynikajacych z braku legislacji dotyczacej pomocy publicznej).

W Priorytecie VIII z realnym ryzykiem nieosiggniecia zatozonych wartosci wskaznikéw mamy
takze do czynienia w przypadku nastepujacych wskaznikow: liczba podmiotdw, ktorym
udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang; liczba
pracownikbw  zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji w
przedsiebiorstwach, ktdrzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania; liczba partnerstw
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(sieci wspotpracy) zawigzanych na szczeblu lokalnym i regionalnym; liczba osob, ktére
ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych dla pracownikdw przedsiebiorstw i
jednostek naukowych. W chwili obecnej mozna juz jednak stwierdzi¢, ze w duzej mierze
sytuacja w odniesieniu do ww. wskaznikéw ulegta lub najprawdopodobniej ulegnie poprawie.
Po pierwsze, planowana jest realizacja projektu systemowego dotyczacego wsparcia dla oséb
zagrozonych negatywnymi skutkami modernizacji, co pozwoli rozwigza¢ problem aktualnego
braku zainteresowania wnioskodawcéw tego rodzaju wsparciem. Po drugie, kierunkowanie
wsparcia w Poddziataniu 8.2.1 (tj. wylaczenie pewnych typéw projektdw i potozenie nacisku
wiasnie na projekty stazowe, dotychczas wstrzymane ze wzgledu na brak regulacji w
zakresie pomocy publicznej) powinno doprowadzi¢ do skokowego wzrostu stopnia realizacji
ostatniego ze wskazanych wskaznikéw.

Wspomniane kierunkowanie wsparcia w Poddziataniu 8.2.1 za pomocg eliminowania
dostepnosci pewnych mozliwosci wsparcia jest tez istotne z punktu widzenia dalszego
zwiekszania stopnia realizacji wskaznika, ktdrego aktualny poziom i tak zostat juz kilkukrotnie
przekroczony wzgledem wartosci zatozonych. Chodzi tu o ,liczbe osdb, ktore byty objete
wsparciem w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin
out”, gdzie aktualny stopien realizacji wskaznika wynosi obecnie 472,5%.

Jesli chodzi o kwestie realizacji wskaznikéw kluczowych z punktu widzenia $srodkéw PT, to
dwa sposrdd czterech wskaznikéw dla Priorytetu VIII utrzymujg obecnie 0% stopien
realizacji. Wydaje sie jednak, iz aktualnie problem niezrealizowania tych wskaznikdéw jest
mniejszy niz w okresie objetym ewaluacja, a to ze wzgledu na fakt wprowadzenia
okreslonych modyfikacji (regulacje w zakresie pomocy publicznej), a takze plany wdrozenia
projektu systemowego w Poddziataniu 8.1.2.

Co sie za$ tyczy prawidtowosci okreslenia docelowych wartosci wskaznikéw monitorowania
to watpliwosci mozna mie¢ jedynie do wartosci wskaznika odnoszacego sie do liczby
przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych —
warto$¢ tego wskaznika oceni¢ nalezy jako zawyzona, szczegdlnie w kontekscie wartosci
wskaznika dotyczacego osdb bedacych uczestnikami projektow szkoleniowych.

2.3.5.4 Priorytet IX

W przypadku Priorytetu IX realne ryzyko niezrealizowania zatozonych wartosci wskaznikdw
dotyczy trzech wskaznikdéw: liczby szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktore
wspOtpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programéw rozwojowych; liczby
nauczycieli na obszarach wiejskich, ktdérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w
krotkich formach; liczby osob dorostych w wieku 25-64 lata, ktdre uczestniczyty w formalnym
ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu. Szczegdlnie w przypadku ostatniego z
przywotanych wskaznikéw ryzyko jego niezrealizowania jest bardzo wysokie, gdyz w chwili
obecnej stopien realizacji wskaznika ksztattuje sie na poziomie 1,7%. Biorac pod uwage, iz
wskaznik ten jest uwzgledniany w ramach alokacji $srodkéw PT niezbedne jest podjecie
dziatan zmierzajacych do maksymalizacji stopnia jego realizacji. Dwa czynniki, ktére
spowodowaly, iz w okresie objetym ewaluacjq zainteresowanie wnioskodawcéw projektami w
Dziataniu 9.3, ktérego dotyczy wspomniany wskaznik pozostawato niewielkie to: niejasny
sposdb sformutowania obszarédw wsparcia w ramach Dziatania oraz niski poziom
zainteresowania 0sdb dorostych uczestnictwem w procesie doksztatcania. Pierwszy czynnik
zostat juz czeSciowo wyeliminowany w ramach konkursu na rok 2009, z kolei w przypadku
drugiego niezbedne jest podjecie dziatan o charakterze promocyjnym i upowszechniajagcym
ksztatcenie ustawiczne (ktére zreszta réwniez moga by¢ dofinansowywane w ramach
Dziatania 9.3). Trzeba mie¢ jednak $wiadomos¢, iz tego rodzaju dziatania realny skutek mogq
odnie$¢ dopiero w perspektywie Sredniookresowej, co z kolei oznacza, iz w horyzoncie
czasowym PO KL rzeczonego wskaznika w jego zatozonej wartosci nie uda sie osiqgnac.
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Wskaznik ,liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktére wspotpracowaty z
przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programow rozwojowych”, ktory rowniez ksztattuje
sie na wzglednie niskim poziomie (i rdwniez stanowi on komponent ,indexu wskaznikdw”
MRR) powinien w rezultacie kolejnego konkursu poprawic¢ swojg wartos¢, ze wzgledu na fakt,
iz kryterium partnerstwa jest obecnie kryterium dostepu, co oznacza, ze placowki o$wiatowe
starajace sie o dofinansowanie bedg musiaty nawigzywac¢ wspdtprace z przedsiebiorstwami.

Jesli chodzi o wskazniki, ktérych wartosci mogq zostaé znacznie przekroczone, to w
Priorytecie IX bedzie to przede wszystkim wskaznik ,liczba osrodkdw wychowania
przedszkolnego, ktdre uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu”, ktéry juz w chwili obecnej
osiagnat wartos¢ ponad 90%. Jest to tym bardziej korzystne, ze wskaznik ten jest przez MRR
uwzgledniany na etapie podziatu srodkéw z PT.

Jesli chodzi o poprawnos¢ okreslenia wartosci docelowych wskaznikéw w Priorytecie IX, to
stwierdzi¢ nalezy, iz generalnie zostaly one okreSlone w sposdb wiasciwy. Jedynie w
przypadku liczby nauczycieli na obszarach wiejskich, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krétkich formach przyjetg wielko$¢ uznaé nalezy za przeszacowang (2100
0sdb), szczegdlnie wobec ogodlnej liczby nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach (2766).

2.4 Ocena zastosowanego systemu wyboru projektow (wraz z kryteriami

wyboru projektow

W niniejszej czesci przedstawiono wyniki analizy dotyczacej systemu wyboru projektéw (wraz
z kryteriami wyboru projektéw) w ramach komponentu regionalnego PO KL w latach 2007-
2008. Wskazanie okresu czasu, ktorego dotyczyta analiza jest w tym przypadku niezbedne —
aktualny system wyboru projektdw (wraz z kryteriami wyboru projektdéw) rézni sie znaczaco
od tego, ktory stanowit przedmiot ewaluacji. Wynika to z faktu podjecia — zaréwno na
poziomie IP, jak i IZ — dziatan zorientowanych na zoptymalizowanie systemu wyboru
projektdbw w taki sposdb, by wyeliminowaé wczesniej ujawnione problemy i trudnosci.
Powyzsza sytuacja utrudnita takze realizacje badania — po pierwsze, w wywiadach
pogtebionych uczestnicy mieli niekiedy trudno$¢ z oddzieleniem oceny poprzedniego i
aktualnego systemu wyboru projektéw. Po drugie, znaczna cze$¢ problemow
zidentyfikowanych w odniesieniu do systemu wyboru projektow z lat 2007-2008
zdezaktualizowata sie (wtasnie poprzez podjecie dziatan naprawczych i korygujacych), co
oznacza, iz rekomendacje dotyczace niwelowania wczesniej wystepujacych problemoéw lub
minimalizowania ich skali nie maja juz uzasadnienia. Jest to kolejny argument
potwierdzajacy, iz moment realizacji badania niekorzystnie wptynat na poziom uzytecznosci
jego rezultatéw i wynikajacych z nich rekomendacji.

Ocena zastosowanego systemu wyboru projektéw dokonana zostata w odniesieniu do
nastepujacych zagadnien: ogdlna ocena systemu wyboru projektdéw, kryteria oceny
formalnej, kryteria oceny merytorycznej (w ramach analizy jakosciowej i dyskryminacyjnej),
przebieg procesu oceny wnioskow.

2.4.1 Ogolna ocena systemu wyboru projektow

Na wstepie uczestnicy wywiadéw jakosciowych proszeni byli o dokonanie ogdlnej oceny
systemu wyboru projektdéw, ktéry funkcjonowat w latach 2007-2008 (bez wyodrebniania
podziatu na ocene merytoryczng i formalna.

Generalnie, podkresli¢ nalezy, iz cho¢ osoby biorgce udziat w badaniu zwracaty uwage na
okreslone stabosci systemu, ktéry regulowat proces oceny w latach 2007-2008, to jednak w
zdecydowanej wiekszosci ich uwagi dotyczyly takich niedoskonatosci czy probleméw, ktore
juz zostaty usuniete (na etapie IP lub IZ) lub podjete zostaty dziatania zmierzajace do ich
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usuniecia. Oznacza to, ze poczatkowy okres wdrazania PO KL zostat wykorzystany w sposdb
nalezyty, tj. zidentyfikowano okreSlonego rodzaju nieprawidtowosci i w oparciu o
przeprowadzong diagnoze dokonano niezbednych korekt systemu. W rezultacie sytuacja w
zakresie systemu wyboru projektéw w chwili obecnej (tj. odnoszaca sie do naboréow
prowadzonych w 2009 roku) oceniana jest zdecydowanie bardziej pozytywnie niz w latach
2007-2008.

Co istotne, system obowigzujacy w odniesieniu do wyboru projektéw w okresie 2007-2008
oceniony zostat nie tylko jako bardziej skomplikowany i mniej ,przyjazny”, dla
wnioskodawcow i o0sOb oceniajacych, ale takze jako niezapewniajagcy — w stopniu
wystarczajgcym — wyboru projektow faktycznie najlepszych.

Na poczatku projekty byty bardziej losowe. Na podstawie oceny formalnej zbyt mafto
projektow odpadato i tym samym przektadato sie na prace komisji oceny projektow, ktora
byta obcigZzona wiekszq ilosciq wnioskow, co przektada sie na ocene ich i niemoznosc
wyboru najlepszych projektow z tego wzgledu, ze przechodzity projekty, ktore byty srednio

poprawne, niemniej jednak poprawne, a kryteria nie pozwalaly ich odrzucic, mimo, ze byty
one na poziomie niespetniajgcym jakichkolwiek celow, ani regionalnych, ani tym bardziej
centralnych. (KOP-3)

Innymi stowy, ewaluowany system wyboru projektow nie zapewniat wystarczajaco
rygorystycznej selekcji, co uzna¢ nalezy za uchybienie merytoryczne, ale jednoczesnie
generowat sytuacje, w ktdrej zbyt wiele wnioskéw podlegato ocenie merytorycznej, nawet
jesli — w odczuciu o0sob oceniajacych — nie kwalifikowaly sie one do uzyskania
dofinansowania. Powyzszg opinie traktowa¢ nalezy jako zasygnalizowanie pewnego
problemu, cho¢ jednoczesnie w dalej przywotywanych wypowiedziach ujawnity sie opinie
przeciwne, tj. sugerujace, ze obecnie funkcjonujacy system zmniejsza ryzyko odrzucania
projektdw na wczesniejszym etapie i przenosi ,ciezar” z oceny formalnej na merytorycznq
(np. w przypadku kryteriéw dostepu, ktdére aktualnie stanowig czeSciowo element oceny
merytorycznej).

W ramach ogdlnej oceny systemu wyboru projektéw podjeto rdwniez kwestie dysponowania
przez osoby oceniajace wystarczajacymi informacjami do tego, by dokonac rzetelnej oceny
wnioskow aplikacyjnych. Rozméwcy zwracali uwage, ze w mnigjszym stopniu ewentualne
deficyty informacyjne wynikaty np. z btednej struktury wniosku aplikacyjnego, ktdra
uniemozliwiata podanie przez wnioskodawcow wymaganych informacji. CzesSciej problemem
byt natomiast relatywny brak umiejetnosci wnioskodawcow w prawidtowej, wyczerpujacej i
spojnej charakterystyce swojego projektu (kwestia umiejetnosci pisania wnioskow
aplikacyjnych podjeta zostanie takze w czesci poswieconej kryteriom merytorycznym):

Jesli chodzi o doswiadczenie beneficientow, to czasami takich informacji trzeba poszukac,
dwa to dosyc¢ Zle zatoZone dziatania w przefoZeniu na budzet, sq bardzo ogdinie
potraktowane kategorie budzetu i u nas akurat projekty nie sq az tak skomplikowane, wiec

fatwo mozna znaleZ¢ sobie ceny niektorych produktow, ktore firma chce kupic, ale to
gfownie w tej kwestii, (KOP-3)
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Np. jest punkt przedszkolny, bedzie tyle dzieci, ale nie piszg, o co chodzi. Piszg, Ze bedg
musleli kupic tozeczka, fajnie, ale nie pisza, czy w gminie brakuje przedszkol, czy jest duzo
matek samotnie wychowujacych dzieci, czy jest problem z dojazdami. Brakuje spojnosci
catego projektu. Widac, Ze ktos moze miec pomysi, ale skupia sie na tym wypetnianiu
rubryki. Punkt A, trzeba napisac to, Punkt B, trzeba napisac to. (KOP-3)

Cele projektow sq bardzo czesto przepisane z planow dziatania, z dokumentacji
konkursowych, tak, Ze one w ogdle nie sg zindywidualizowane, nie odpowiadaja na
konkretne potrzeby, ale sq to projekty ,everyman’, w kazZdych warunkach, wszedzie
powinny sle sprawdzic, ale na takim bardzo sliskim poziomie, mozna to napisac dla
wszystkich wojewddztw naraz i zawsze ktos sie znajdzie. (KOP-3)

Ujawnia sie wiec w powyzszych wypowiedziach dysproporcja pomiedzy oczekiwaniami oséb
oceniajacych, ktdre wynikajq w sposob jednoznaczny z wymagan stawianych przez okreslone
w dokumentach konkursowych reguty i kryteria oceniania wnioskdéw, a mozliwosciami i
kompetencjami wnioskodawcow, ktérzy majg trudnosci z poprawng charakterystykg swojego
projektu we wniosku i wypetnieniem czesci pdl. Rodzi to ryzyko uzaleznienia wynikdéw oceny
nie od rzeczywistej wartosci merytorycznej projektu, ale od umiejetnosci w jego
prawidtowym i przekonujacym opisie. Rzeczonego czynnika nie da sie nigdy wyeliminowac
catkowicie, nalezy jednak dazy¢ do zniwelowania jego wptywu, badZ poprzez zmiane sposobu
oceny (nie da sie jednak catkowicie wystandaryzowa¢ oceny wnioskow, by sposéb opisu
danego elementu w zaden sposdb nie wptywat na ocene), badz zwiekszanie, nie tylko wiedzy
wnioskodawcow w zakresie regut konkursowych, ale takze w kompetencji w przejrzystej
charakterystyce swojego wniosku oraz umiejetnosci praktycznego stosowania podejscia
projektowego w planowaniu. Brak tego typu umiejetnosci sprawia, ze ogdlna koncepcja
projektu pozostaje niedopracowana i nieprzemyslana, co bardzo utrudnia spdjng jej
prezentacje we whniosku.

Jesli natomiast chodzi o sam wniosek aplikacyjny, ktéry wypetniajg wnioskodawcy, to
najistotniejszym sygnalizowanym problemem byfa natomiast ograniczona ilos¢ znakéw, ktorg
majg do dyspozycji wnioskodawcy:

Whnioskodawcy powotuja sie zazwyczaj na jeden zasadniczy powod: ograniczona ilos¢
znakow. Bfedem byto to, Ze nie byto takiej instrukcji dla potencjalnych beneficjentow, co

jest dla nas istotne we wniosku. Projektodawcy probujq sie usprawiedliwiac troche
ograniczeniami znakowymi... (KOP-3)

Wydaije sie jednak, ze powyzszy problem trudno bytoby w chwili obecnej rozwigza¢ poprzez
zwiekszenie liczby znakéw dostepnych wnioskodawcom w poszczegdlnych polach wniosku
aplikacyjnego. Wymagatoby to bowiem zasadniczej zmiany kryteriéw oceny i dopuszczenia
wiekszej dowolnosci w przydzielaniu liczby punktéw przez osoby oceniajace. W przeciwnym
razie trudno bytoby za pomoca tych samych kryteriow ocenia¢ wnioski, ktérych opis bytby
bardzo rozbudowany i szczegdtowy oraz wnioski, w ktérych wnioskodawcy ograniczyli ilos¢
tekstu opisujacego ich projekt. Przy aktualnie obowigzujacym systemie, ktdry cechuje wysoki
poziom standaryzacji ocen konieczna jest réwniez standaryzacja na poziomie ilosci i rodzaju
informacji przekazywanych przez wnioskodawcow. Na niniejszg kwestie zwrdcit uwage jeden
Z rozmowcow:
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Ciezko jest pewne specyficzne rzeczy przetoZyc na wniosek w taki sposob Zeby byto to w
100% jasne dla oceniajgcego, zarowno z drugiej strony, jak i ze strony projektodawcy. (...)
Nie chodzi o tyle o btedng strukture a o limit znakow, ktory jest pewng ucigzliwoscia. (...)
Nie jest winien system oceny a dostepny ilosc¢ znakow, teraz troszeczke sie zwiekszyta z

18tys. do 20 tys. w komponencie regionalnym w (...) generatorze. Nie wiem czy jest to
wiasciwa flosc¢ Zeby sie we wiasciwy sposob uzewnetrznic. Byc¢ moze zwiekszenie tej ilosci
pozwolitoby opisywac beneficientom dotychczasowe doswiadczenia, ale pod warunkiem
zmiany kryteriow oceny. Kryteria sq sztywne. (AS-1)

W ramach ogdlnej oceny systemu wyboru projektdw osoby oceniajace wnioski proszeni byl
takze o okreSlenie skali wystepowania problemu deklaratywnosci, tj. podawania przez
wnioskodawcow informacji, ktére sg trudne do zweryfikowania, a jednoczesnie stanowig
przedmiot oceny. Uczestnicy wywiaddw jakosciowych zwracali uwage, iz w pewnym stopniu
catg zawartos¢ wniosku nalezy traktowac jako swego rodzaju deklaracje, ktérej weryfikacja
mozliwa jest tak naprawde po zakonczeniu realizacji catego projektu. Jesli chodzi o
konkretne elementy wniosku aplikacyjnego, w ktérych problem deklaratywnosci ujawniatby
sie w stopniu najwiekszym, to choc¢ nie byt on przez uczestnikéw wywiaddw postrzegany jako
znaczacy, to dotyczyt on przede wszystkim: kwestii polityk horyzontalnych, zgodnosci
projektu z zapisami dokumentdéw strategicznych oraz realizacji przez wnioskodawcoéw prawa
zamowien publicznych.

Powyzej scharakteryzowany problem deklaratywnosci ze strony wnioskodawcéw (a takze
czesciowo problem niejasnosci informacji zawartych we wniosku) mogtoby rozwigzac
wdrozenie rozwigzania zaproponowanego przez jednego =z uczestnikdw wywiadu
jakosciowego:

Ale tez mysle, Zze mozna by wprowadzi¢ cos takiego, Ze do wniosku mozna zadawac
pytania, czasami jest cos niejasnego na etapie oceny, wtedy projekt bardzo fatwo moze
odpasc¢ na Kkryteriach horyzontainych, poniewaz sugeruje nam, Ze bedzie np. jakas

niezgodnosc z prawem, ale nie mamy pewnosci, Gdyby wnioskodawca mogt nam wyjasnic,
0 co jemu chodZzito, wtedy mozna bytoby cos takiego lepiej ocenic. (WUP-10)

Oczywiscie tego rodzaju rozwigzanie — by nie wptynaC znaczaco na wydtuzenie czasu
poswieconego na ocene wnioskdw — nie mogtoby by¢ obarczone balastem zbyt duzego
formalizmu. Nalezatoby np. przyja¢, ze wyjasnienia winny by¢ udzielone w terminie
nieprzekraczajacym 7 dni i mogtyby by¢ — podobnie jak samo zapytanie — przekazywane
drogq elektroniczng. Nawet jesli wdrozenie tego rodzaju rozwigzania wigzatoby sie z
wydtuzeniem czasu oceny, to uwzgledniajac potencjalne korzysci (nieodrzucenie z powodu
niejasnosci — a nie ewidentnych btedéow — wnioskdw o duzej wartosci merytorycznej i
uzytecznosci dla regionu) zasadne jest rozwazenie jego wprowadzenia, cho¢by na okres
prébny.

Wzbogaceniem ogdinej analizy systemu oceny wyboru projektdw s uwagi uczestnikow
badania jakosciowego dotyczace tego, jakie cechy winien spetnia¢ projekt, ktory modgtby
zosta¢ uznany za ,dobry projekt PO KL”. Wskazania rozméwcow w tym zakresie dotyczyty

92

Projekt wspoffinansowany ze Srodkow Unii
E KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA

Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN =

nastepujacych kwestii:

= adekwatno$¢ wobec potrzeb beneficjentéw ostatecznych i odniesienie catosci
projektu, z jego wszystkimi elementami, do specyfiki grupy docelowej:

Musi byc jak najbardziej sprowadzony w dot, czyli nie odnosic sie do programu, w program
powinien sie w jakis sposob wpisywac, ale my to wyczytamy z projektu, a on musi sie
odnosic do potrzeb tych osob, dla ktorych jest robiony. I wszystko powinno byc w ten
sposob zrobione. Jak najbardziej szczegofowy, jak najmniej ogolnosci w projekcie, czyli
cata diagnoza, problemy, rekrutacja, wszystko musi byc¢ sprowadzone jak najnizej. Cel
projektu nigdy nie moze byc zbyt ogoiny, on musi zawsze sie odnosic do tej konkretnej
grupy, do tego konkretnego czasu, konkretnej miejscowosci. (KOP-1)

Projekt musi odpowiadac potrzebom beneficientow ostatecznych. To jest dla mnie istota,
podstawa kazdego projektu, i kazdy projekt, w ktorym widze ,betkot” to jest projekt w
zupetnym oderwaniu od beneficientow. Dobry projekt powinien zawierac wiascive
okreslenie potrzeb wynikajacych z rynku, potrzeb grupy docelowej i skierowanie do nich
wiasciwej oferty. To jest podstawa. (AS-2)

= prawidlowos¢ zdefiniowania celu projektu

Odpowiedni, tresciwy cel to jest podstawa. Pozniej naktad-rezultat ,dziatania, ktore bytyby
spetnieniem oczekiwari rynku czy regionu. (KOP-2)

= realne oddziatywanie i trwatos¢ rezultatow

Dobry projekt to taki, ktory wprowadza trwatg zmiane, cos co wprowadza trwaty rezultat,

co bytoby niemoZliwe do przeprowadzenia bez srodkow. (AS-1)

Opierajac sie o powyzsze wypowiedzi stwierdzi¢ wiec mozna, ze w celu zwiekszenia szans na
identyfikacje i wybor najlepszych projektow w dokonywanej ocenie merytorycznej wnioskow
szczegblnie zaakcentowane winny by¢é zagadnienia zwigzane z: trafnym rozpoznaniem
potrzeb potencjalnych odbiorcéw (a tym samym celu projektu) oraz okresSleniem rezultatéw
projektu.

Przechodzac do analizy kryteridw oceny formalnej i merytorycznej zauwazyé nalezy, iz
omawiane ponizej kryteria stajg sie narzedziem planowania i realizacji PO KL w sposdb
gwarantujacy mozliwie optymalng realizacje zatozen Programu oraz zaspokojenie potrzeb
regionu:
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Co roku coraz wiekszq wage przywigzujemy do opracowania planow dziatari i Kryteriow,
ktore tam sg, tak, Zeby to wsparcie coraz bardziej kierunkowac, biorgc pod uwage
wskazniki, ktore sa i na potrzeby regionu. To podejscie bardziej restrykcyjne przyjmujemy

Z roku na rok. Mysle, Ze to jest wtasciwa droga, zresztg widac po wskaznikach, jesli chodzi
0 zaawansowanie programu, Ze ta strategia przyniosta dosc pozytywne efekty i mamy
jeszcze pare lat, Zeby to zrobic. (WUP-8)

Uwzgledniajac powyzsze — tj. traktowanie kryteribw oceny jako instrumentu osiggania
najwiekszej skutecznosci w realizacji celow PO KL na poziomie regionalnym -
zoptymalizowanie systemu kryteribw staje sie jednym z najistotniejszych aspektow
ewentualnych modyfikacji catego systemu wyboru kryteriow. Jednoczesnie, to wiasnie
kryteria wyboru projektow wydajg sie by¢ w najwiekszym stopniu ,dotkniete” problemem
swoistej dezaktualizacji — ich dobdr na potrzeby kolejnych konkursow okazuje sie
modyfikowany ze wzgledu na wyniki poprzednich naboréw i stopien realizacji poszczegdinych
wskaznikéw.

2.4.2 Kryteria oceny formalnej

Analiza kryteridw oceny formalnej przeprowadzona zostata przede wszystkim w oparciu o
wyniki badania jakosciowego prowadzonego wsrdd pracownikow WUP bedacych cztonkami
KOP oraz asesoréw zewnetrznych.

Podstawowym problemem w ocenie formalnej wnioskdw aplikacyjnych w latach 2007-2008
byta konieczno$¢ wykonania bardzo czasochtonnej pracy analitycznej na potrzeby oceny
spetniania wszystkich kryteriéw formalnych. Byto to o tyle nieracjonalne, ze na etapie oceny
merytorycznej konieczne byto ponowne przeczytanie niemalze catosci wniosku aplikacyjnego:

Tutaj dopiero wychodzj, na etapie obecnie sktadanych wnioskow i ich oceny, Ze to, co
podlega ocenie formalnej, wychwytuje sie dopiero na etapie oceny merytorycznej,
dodatkowe kryteria, bo Zzeby dokonac oceny formainej, ktora ma byc¢ oceng przesiewajaca,
to trzeba przeczytac caly wniosek, a przy pewnym etapie podziale obowigzkow,

pracownicy, ktorzy pracujq krocej, nie mieli do czynienia z projektami, nie do korica moga
wychwycic nawet to, co powinno sie znalezc. W tej chwili podziat jest lepszy, w karcie
oceny merytorycznej mozemy wrocic do oceny formainej i sprawdzic chociazby kryteria
dostepu. (KOP-3)

W chwili obecnej kwestia ta zostata rozwigzana w praktyczny sposéb, poprzez przeniesienie
czesci oceniajacej np. kryteria dostepu do fazy oceny merytorycznej. Zasadniczy problem
dotyczacy oceny formalnej wnioskdw sktadanych w latach 2007-2008 zostat wiec w duzej
mierze wyeliminowany, co przez osoby zajmujace sie oceng uznane zostat za czynnik wysoce
usprawniajacy przebieg catego procesu oceny, jak i podnoszacy jej jakos¢ i rzetelnosc.

Jednoczesnie jednak, uczestnicy badania jakosciowego zwracali uwage na inne problemy
zwigzane z oceng formalng wnioskdéw aplikacyjnych. W duzej mierze zwigzane one byly z
niejasnoscia obowigzujacych kryteridw, ktore sprawialy trudno$¢ zaréwno osobom
oceniajacym, jak i potencjalnie mogty sprawiac problem wnioskodawcom prowadzac niekiedy
do popetniania przez tych ostatnich btedéw, konczacych sie niekiedy odrzuceniem wniosku.
Rzeczone problemy dotyczyty m.in. nastepujacych kwestii:
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= problem w precyzyjnym okresleniu spetniania kryterium grupy docelowej:

Najwieksze problemy mielismy z grupg docelowa, gdzie tez trzeba byto sie wczytac we
wniosek i np. z miejscem zamieszkania, mielismy, ze na podstawie kodeksu cywilnego i byt
problem tego, czy mielismy skoncentrowac sie na tym, czy mieszkaniec musi miec
meldunek, czy osrodek jego Zycia ma sie znajdowac w danym wojewodztwie. Nie byto tak

naprawde moZzliwosci wyczytania tego. Albo, Ze kryterium dotyczyto grupy docelowej:
chodzitfo nam o mieszkaricow, a opisywani byli pracownicy pracujgcy w danym regionie.
Czy oni sq mieszkaricami, czy mogq dojezdzac z jakiegokolwiek miasta. To tylko te
elementy, w ktorych trzeba byto sie wezytywac we wniosek. (KOP-3)

= rodzaj dokumentéw sktadanych przez poszczegolne kategorie wnioskodawcow:

Rowniez réznorodnosc dokumentow finansowych mogta takim problemem byc. Teraz to sie
troche zmodyfikowato, jak mamy jeden dokument, ktory sprawdzamy, ale czasami, dopoki
nie dostawalismy dokumentow dotyczacych umowy i statusu beneficienta, tak naprawde
nie byto wiadome, czy on dobre dokumenty finansowe nam ztoZyt. Jak np. nie byto KRS-u
w przypadku spotek. (KOP-3)

W zeszlym roku na pewno byto cos z zatacznikami finansowymi, byta to kwestia trudna,
poniewaz tam byto kilka roznych opcji, jeZeli byto sie nowa instytuciq, zataczato sie inng
rzecz, trudna dla wnioskodawcow, poniewaz nie wszystkie przypadki byty na poczatku
omawiane, one zostaty rozszerzone pozniej o pewne wyjasnienia, aczkolwiek nie byto tak,
Ze kazdy... bo rozne przypadki sg, rozni beneficienci do nas wnioskujg i niekoniecznie mogft
ktos dostarczy¢ do nas np. bilans, rachunek zyskow i strat, bo roznie prowadzg swojg
dziatalnosc i najwiekszg trudnosc miaty nowe jednostki. (KOP-1)

= konieczno$¢ przekazania elektronicznej wersji wniosku aplikacyjnego w odpowiednim
formacie:

Nie. Z punktu widzenia projektodawcow, czesto nie wiedzieli Ze muszg wniosek w
odpowiednim formacie zapisac na pfytach. Zwtaszcza przy pilotazu sporo projektow z tego
powodu odpadato, Ze suma kontrolna sie nie zgadzata z sumg kontrolng na wniosku w
wersji papierowej, ale to tez jest kwestia braku doswiadczenia. Teraz to sie nie zdarza.
(KOP-3)

= kompletno$¢ wniosku:
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Czasami budzito watpliwosci, co znaczy kompletne: wszystkie po kolei strony, jak jednej
strony brakowafto, to rozumiem, ale jezeli strona byta niepodpisana, to nie wiemy, czy jest
kompletny, bo nie wiemy, czy pomiedzy nig byta jakas strona. Bo generainie sam wniosek

miat numerowane strony, ale zatqacznik juz nie byt numerowany, nie moglismy stwierdzic
kompletnosci wniosku, jesli nie byto ponumerowanych stron. To tez powodowafto stron, nie
wiemy fle stron, nie wiemy wiec, czy wniosek jest kompletny. (KOP-1)

» btedy rachunkowe w budzecie projektu:

Np. ogolne kryteria formalne sprawialy nam na poczatku 2008 problem: czesto
projektodawcy nie sumowalj, nie sprawdzali budzetu i roznita sie kwota dofinansowania od
kwoty ogdfem w projektach, ktore byty w 100% dofinansowane bez wktadu wiasnego.
Wtedy mielismy watpliwosci, czy to jest bfad formalny, czy puszcza¢ na ocene
merytoryczng. (KOP-2)

= niewypetnienie wszystkich pdl we wniosku aplikacyjnym:

Jeszcze trudnosc¢ ewentualnie - wypetnianie wszystkich pol we wniosku, poniewaz
generalnie powinno sie podchodzi¢ do tego wszystkiego tak bezwzglednie, nie ma pola
wypetnionego, odpada. Ale jeZeli nie ma pola wypetnionego ,Liczba uczestnikow”, bo tam
sie nie zaktada liczby uczestnikow, to co zrobic. Albo jezeli w budzecie na ten rok nie
zaplanowano Zadnych kosztow, ale nie wpisano jednostki miary, to czy odrzucic, czy
jednak zostawic, z uwagi na to, Ze tak naprawde to nie ma znaczenia dla oceny tej pozycji
w budzecie, aczkolwiek kryterium formaine takie zostato postawione. (KOP-1)

Bywato. Bywaly problematyczne sytuacje, gdzie np. w harmonogramie, gadzie w instrukcji
jest napisane, Ze kazde pole musi by¢ wypetnione, a w harmonogramie czasami nie byto.
Tu tez byt czasami problem, czy to traktowac jako bfad formalny i wycofac, czy jednak to
nie jest az tak znaczacy btad formalny i mozna przerzucic¢ do oceny merytorycznej. (KOP-2)

» weryfikacja posiadania przez osoby podpisujace wniosek aplikacyjny upowaznienia do
jego podpisania:

Trudno powiedziec, bo w zeszlym roku kryteria byty takie, czy sq odpowiednie podpisy, nie
wiedzgc nawet, czy sq odpowiednich 0sob te podpisy, poniewaz nie mielismy upowaznieri,
wiec tylko czy te osoby sie podpisaly we wilasciwym miejscu, czy jest odpowiedni numer
konkursu. To byty kryteria, ktore z celami POKL nie miaty nic wspdinego, w tym roku tak,
sq juz kryteria formaine, zwigzane z celami, ktore bardziej ukierunkowuja, ale gfownie sq
to kryteria, ktdre sq weryfikowane na ocenie merytorycznej, (KOP-1)

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wiekszo$¢ z sygnalizowanych przez uczestnikow
badania probleméw dotyczacych oceny formalnej (a w szczegdlnosci — jasnosci kryteridw
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oceny formalnej) badz zostata juz rozwigzana poprzez okreslone dziatania naprawcze (w tym
m.in. wprowadzenie ,Przewodnika po kryteriach wyboru projektdw w ramach PO KL"), badz
poprzez rosngcy poziom do$wiadczenia wnioskodawcow, ktory sprawia, ze pewne kwestie
dotychczas stanowigce problem dla podmiotéw aplikujacych w chwili obecnej nie nastreczajg
juz trudnosci.

Generalnie, zmiany wprowadzone w poréwnaniu z sytuacjq z okresu 2007-2008 ocenione
zostaly jako pozytywne tj. usprawniajace proces formalnej oceny wnioskéw, co w rezultacie
oznacza, ze w chwili obecnej najistotniejsze problemy systemu wyboru projektéw zwigzane z
etapem oceny formalnej zostaty wyeliminowane:

Z jednej strony kryteria byty bardziej ogodine, teraz sq bardziej szczegotowe, rowniez
kryteria dostepu, trzeba miec odpowiednie zapisy we wniosku, wczesniej tego nie byto,
generalnie takie prostsze sprawy sie sprawdzato, czy suma kontrolna jest taka
odpowiednia, czy wszystkie strony. (...) Z drugiej strony nie byto moZliwosci poprawy,
sprawdzanie byto na pewno sprawne, ale z drugiej strony, gdy beneficient popetnit jakis
drobny bfad, to byt juz dyskwalifikowany przy starcie. (KOP-1)

I to mysle, ze to jest krok w dobrym kierunku, dlatego, ze przed tymi zmianami bywaty
sytuacje, ze wnioski potencjainie catkiem dobre odpadaty z dosc¢ btahych powodow.
Natomiast procedura oceny formalnej musi gazies tam byc, bo jesli by jej w ogole nie byto,
to potem bysmy mieli we wnioskach cos, co by sie nie trzymato kupy. Dalej idace
ustepstwa bytyby nieracjonaine. (WUP-8)

W drugiej z przywotanych powyzej wypowiedzi podkreslono istotng kwestie — uproszczenia
procedury oceny formalnej wnioskéw nie mogq by¢ dokonywane bez zadnych ograniczen,
cho¢ zapewne takie bytyby oczekiwania wnioskodawcéw, w przeciwnym bowiem razie
kryteria formalne przestatyby spetnia¢ swojg funkcje, jaka jest identyfikacja i odrzucenie tych
projektdw, ktére nie kwalifikujq sie do uzyskania wsparcia. Rozwigzaniem posrednim jest —
sugerowane przez jednego z rozméwcédw — dopuszczenie mozliwosci oceny merytorycznej
nawet tych wnioskdw, ktore w rezultacie dokonanej oceny formalnej nie kwalifikujg sie do
uzyskania dofinansowania i nie s3 w ogdle przekazywane do oceny merytorycznej. Celem
rekomendowanego rozwigzania nie bytoby zawieszenie obowigzywania kryteriéw formalnych,
tylko stworzenie wnioskodawcom mozliwosci zorientowania sie jaka jest rzeczywista wartos$¢
merytoryczna ich projektdw — projekt, ktory nie spetnit wymogéw formalnych, a bytby
oceniany merytorycznie nie miatby szans na otrzymanie dofinansowania, chodzitoby tu raczej
0 zapobiezenie sytuacji, w ktorej wnioskodawca w kolejnym konkursie — juz po spetnieniu
wymogéw formalnych — nie otrzymywatby dofinansowania z racji niskiego poziomu
merytorycznego wniosku aplikacyjnego. Oczywiscie tego rodzaju rozwigzanie wymagatoby
zaangazowania wiekszych zasobdw ludzkich i organizacyjnych, jego wdrozenie wymagatoby
wiec skalkulowania, na ile istotne (i warte podjetych inwestycji czasowych i organizacyjnych)
jest kompetencyjne wzmacnianie wnioskodawcow w  zakresie  merytorycznego
przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych w ramach PO KL.

2.4.3 Kryteria oceny merytorycznej. Analiza jakosciowa

Podobnie jak w przypadku kryteriow oceny formalnej, takze i przy ocenie merytorycznej
sytuacja aktualna (tj. dotyczaca naboréw prowadzonych w 2009 roku) jest zgota odmienna
niz sytuacja w okresie objetym ewaluacjg (2007-2008). I jednoczesnie, tak samo jak miato to
miejsce w przypadku kryteriow oceny formalnej zmiany dotyczace szczegdtowych aspektéw
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oceny merytorycznej ocenione zostaty pozytywnie, cho¢ generalnie uwagi krytyczne
dotyczace kryteriow merytorycznych pojawiaty sie w badanu jako$ciowym czesciej niz w
odniesieniu do kryteriéw formalnych.

W przypadku wywiadéw jakosciowych kryteria oceny merytorycznej poddane zostaty ocenie
przede wszystkim ze wzgledu na to, ktére z nich uznaé¢ nalezy jako najistotniejsze i
najbardziej uzyteczne w identyfikacji i wyborze najlepszych projektéow. Innymi stowy, osoby
oceniajace projekty wskazywaty na jakie elementy wnioskow aplikacyjnych (a tym samym
elementy charakterystyki projektu i samego wnioskodawcy) nalezy zwréci¢ szczegding
uwage, by zoptymalizowac proces wyboru najlepszych projektow. Ponizej przedstawiono liste
propozycji uczestnikdw badania jakosciowego w tym zakresie:

» dziatania realizowane w projekcie:

Wydaje mi sie, Ze dziatania bytyby takim fajnym srodkiem, ktory pozwala zweryfikowac
poprawnosc tego projektu, zasadnosc. (KOP-2)

I dla mnie osobiscie bardzo wazny jest opis dziatan. To jest jedyne miejsce, gdzie
projektodawca, jak juz ma zanalizowany rynek, przedstawiony cel, moze pokazac srodki,
narzedzia jakimi chce do tego celu dazyc, a do czego dazy, okaze sie w rezultatach. (KOP-
3)

= zasadno$¢ realizacji projektu:

Na pewno bardzo jest istotna analiza i uzasadnienie potrzeb realizacji, to punkt, ktory
pokazuje, czy w ogole jest sens realizacji. Perspektywa 2007-2013 jest dfuga i czy
faktycznie przez wszystkie lata my musimy wspierac, my generujemy plany dziatania, na
Jakie projekty chcemy zwrocic uwage, niemniej ten punkt jest bardzo wazny, bo z tego
wychodzi, co sie bedzie dziato i w grupie docelowej, i w dziataniach. (KOP-3)

» cele projektu i grupa docelowa:

Na pewno grupa docelowa, w tym opisie tej grupy ta rekrutacja. (KOP-2)

Tak, to sq zdecydowanie cele projektu i grupa docelowa. Bez dwdch zdan. Rowniez
rezultaty. W jednym miejscu diagnozujemy problem, i dlaczego do tych a nie innych ludzi
adresujemy projekt, a w innym miejscu pokazujemy co bedzie na koricu projektu. One tez
majg najwieksze wagi punktowe. (AS-2)

W ostatniej z przywotywanych opinii obok kwestii celéw projektu i grupy docelowej
rozmoéwca zwrdcit takze uwage na fakt na znaczenie rezultatdow projektu. Tego elementu
opisu projektu nie nalezy jednak traktowal autonomicznie — kluczowe jest bowiem
zachowanie spdjnosci pomiedzy zatozonymi we wniosku celami projektu a zaplanowanymi
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rezultatu. Biorac pod uwage wzajemng zaleznoS¢ obu tych elementéw musi je cechowac
petna spojnosé, w przeciwnym razie méwi¢ mozna o btednym okresleniu jednego z nich.

Cele projektu i precyzyjne okreslenie grupy docelowej — oceniane jako elementy wniosku
aplikacyjnego majace bardzo istotne znaczenie dla jego wiasciwej oceny — wskazane takze
zostaly jako te aspekty opisu projektu, z ktérymi czesci wnioskodawcdw radzi sobie Zle:

Problemowy dla projektodawcow jest punkt 3.1, tzn. diagnoza im wychodz, ale jest
problem z postawieniem celu. Wazne jest postawienie celu, dziatania i rezultaty. Najwiecej
ZNnizki jest przy celach, przy dobrze rozpisanych dziataniach i rezultatach. (AS-1)

Brakuje szczegotowosci w opisie sposobu rekrutacyi, to tez jest czasami kfopot. Czasami
wszystko fadnie-fadnie, grupa docelowa, jej problemy sq dobrze opisane, ale to sie nie
przektada w kryterium rekrutacji i nie ma metodologii rekrutacyi, ta problematyka nie jest
uwzgledniona przy kryteriach. (KOP-2)

Jak wynika z powyzszej wypowiedzi, w przypadku grupy docelowej problemem moze by¢ nie
tylko jej wtasciwe — tj. odpowiadajace okreslonym celom i dziataniom — wskazanie, ale takze
precyzyjne okreslenie sposobu, w jaki beneficjenci ostateczni bedq rekrutowani.

Ambiwalentnie oceniono natomiast znaczenie dos$wiadczenia wnioskodawcy jako wymiaru
oceny merytorycznej. Z jednej strony zwracano uwage na to, ze niewystarczajaco
uwzgledniana jest w ocenie kwestia dotychczasowej aktywnosci podmiotu aplikujgcego w
realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw wspdlnotowych:

Nie sq premiowane organizacjie, ktore w sposob prawidfowy realizujg projekty. Instytucje
posredniczagce nie majq nawet moZliwosci uniemoZliwiania startu w konkursach
instytucjom, ktore realizujg projekty Zle, dopuszczaja sie nieprawidfowosci, zwracajg
pienigdze. To jest duza wada systemu bo nie motywuje beneficienta do realizacji projektu
we wiasciwy sposob. Jest na koricu rezultat i tyle. To co jest wewngtrz projektu nie jest
brane przy pozniejszej ocenie wnioskow. Ten punkt dotyczacy zarzadzania projektem 3.5
we wnioskach, system oceny i przyznawanie punktow za poszczegoine obszary w nim jest
wedle mnie niestuszny. Duzo wiecej uwagi powinno byc poswiecone temu, jak beneficient
sobie radzit w dotychczas realizowanych projektach, ocena beneficjenta powinna byc
doktadniejsza, dogtebniejsza. (AS-1)

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania wymagatoby zaangazowania znacznych zasobdw
ludzkich i organizacyjnych, konieczne bytoby takze stworzenie catosciowej metodologii
pomiaru do$wiadczenia wnioskodawcow, tak by mozliwe byto wykorzystanie tego aspektu w
ocenie wnioskéw aplikacyjnych. Stosowanie tego kryterium mozliwe bytoby zaréwno w
formule kryterium dostepu (mozliwos¢ odrzucania wnioskéw niespetniajacych okreslonych
wymogdéw zwigzanych z doswiadczeniem) lub kryteriow merytorycznych stanowiacych
podstawe do dokonania oceny punktowej projektu (poprzez premiowanie wnioskodawcéw o
okreslonym profilu i poziomie doSwiadczenia).

Z drugiej jednak strony premiowanie doswiadczenia nie byto oceniane jednoznacznie
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pozytywnie przez uczestnikdw badania jakosciowego:

Najmniej istotnym wydaje sie mimo wszystko doswiadczenie beneficienta, aczkolwiek z
drugiej strony pewne doswiadczenia wskazujg, ze czasami stawianie na kogos z mniejszym
doswiadczeniem nie jest opfacalne, jest ryzykowne z punktu widzenia | samego
beneficjenta, ktory nie jest w stanie czasami podofac, i z punktu widzenia nas, bo te

plenigdze nie zostang wykorzystane w taki sposob, w jaki powinny. Z drugiej strony
premiuje sie doswiadczonych projektodawcow, ktorzy powielaja oklepane schematy i od
czasu ZPORR-u piszq identyczne projekty, ktore sq poprawne, aczkolwiek mam wrazenie,
zZe rynek jest nasycony tym, co majq oni do przekazania. (KOP-3)

W powyzszej wypowiedzi mamy zasygnalizowane — po pierwsze — ryzyko wystgpienia
Zjawiska zrutynizowania procesu przygotowania wnioskow aplikacyjnych, co z punktu
widzenia dazenia do wspierania projektdw najlepszych mogtoby sie okazac¢ dysfunkcyjne. Po
drugie, potozenie zbyt duzego nacisku na element doswiadczenia wnioskodawcéw mogtoby
prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia liczby potencjalnych wnioskodawcow.

Poza tym, zwracano uwage na to, ze do$wiadczenie wnioskodawcdw moze by¢ niekiedy
mylace jesli chodzi o identyfikacje i wybdr najlepszych projektow:

Doswiadczenie nie, ale sposob zarzadzania jest bardzo wazny. Mozna byc¢ doswiadczonym,
a miec zupetnie niedoswiadczong kadre. Projektodawca napisze, Ze firma X posiada bogate
doswiadczenie, zrealizowali tyle i tyle projektow, ale to jest instytucia, a instytucia tak
naprawde nie robi projektow, robig to ludzie, a styszy sie, nie jestesmy duzym miastem,
styszy sfe o tych rotacjach, jakie sg, koordynator jednego projektu nagle jest
koordynatorem w drugim projekcie. (KOP-3)

Dla mnie problemowy jest potencjal wnioskodawcy. Instytucia jako beneficient jest dla
mnie mniej wazna niz ludzie, ktorzy tym kierujq. Lubie, gdy w potencjale jest wiecej o
osobach prowadzacych niz o samej instytucji. Motorem napedowym sg ludzie. Dla mnie
wazniejsze jest czy beneficjent jest bezproblemowy dla obstugi, jakie ma doswiadczenia w
WUP-fe w stosunku do rozliczeri i zarzutow instytucjonalnych, a rozpisanie tego, co kto
zrealizowat — nawet mi to nie daje wiedzy. To sq tylko wymienione projekty i ja nie wiem
Jjak one byty zrealizowane. (AS-1)

Powyzszych wypowiedzi nie nalezy traktowac jako catkowicie kwestionujacych zasadnosc¢
premiowania wnioskodawcow o relatywnie duzym dos$wiadczeniu projektowym, ale raczej
jako sugestie w zakresie pomiaru doswiadczenia i potencjatu wnioskodawcy. Mniejsze
znaczenie winno tu mie¢ do$wiadczenie samego podmiotu (,do$wiadczenie instytucjonalne”),
wieksze za$ — doswiadczenie osdb zaangazowanych w realizacje projektu (,doswiadczenie
personalne”). W przeciwnym razie okreSlone do$wiadczenie wnioskodawcy nie bytoby
wystarczajgcym gwarantem prawidtowej realizacji projektu, a tym samym jego
wprowadzenie do systemu oceny bytoby nieuzasadnione.

Istotnym problemem zasygnalizowanym w trakcie badania jako$ciowego okazaty sie tez
relatywnie duze dysproporcje w kompetencjach dotyczacych przygotowywania wnioskéw
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aplikacyjnych. Rezultatem takiego stanu rzeczy sq nie tylko znaczace rdéznice pomiedzy
wnioskami odnoszace sie do jakosci ich aspektu merytorycznego, ale takze sytuacja, w ktorej
wysoko oceniane sg wnioski ,dobrze napisane”, ale gdzie warto$¢ samego projektu jest
dyskusyjna, zas niskie noty otrzymujq wnioski, w ktorych relatywnie dobry projekt nie zostat
wystarczajgco dobrze napisany:

No zdarza sie tak. To jest brak umiejetnosci pismienniczych, sq fajne projekty, ma sie
odczucie, ze projekt jest dobry, czegos takiego jeszcze nie byto, co jest dziwne, bo ludzie
nie podejmowali ryzyka podejmowania takiego projektu, sq innowacyjne metody, ale ktos
nie umie tego ujgc¢ w stowa. Tutaj najczesciej polegajga na punkcie 3.1, bo to, co jest nowe,
jest najtrudniej uzasadnic tak naprawde, czemu to cos ma sie sprawdzic. No i w
rezultatach tez. W rezultatach doswiadczone firmy sobie bardzo podbudowuja punktacje,
wiadomo, Ze musza spetnic 60% wszedzie, ale jak ktos potrafi pisac projekty, na
rezultatach potrafi uzyskac bardzo dobry wynik. (KOP-3)

Nie powiem ztosliwie, Zze chciatoby sie go odrzucic, bo to jest cos identycznego, co byto
realizowane, cos sie styszato od ludzi, ktorzy brali w nim udziat, i mam swiadomosc, Ze to
jest projekt, ktory nic nie wniesie, a nie ma sie do czego przyczepic. Tutaj czuc pioro
doswiadczonych projektopisarzy. (KOP-3)

Jezeli sporzadzajg to firmy, ktore zajmujg sie tym profesjonainie, to te projekty sg
napisane wtasnie pod ocene. Czylj Ze w dziataniach oceniamy to to to i tamto. Czyli
kryteria, Ze w dziataniach oceniamy, czy w gruplie docelowej jest napisane w tych
rubryczkach, w karcie oceny sq napisane dziatania, grupy docelowe, jest napisany opis
grupy docelowej, opis rekrutacji jako dziatari promocyjnych. Jezeli wszystko bytoby opisane

I jeszcze byto spojne z danym wnioskiem, chociaz sam pomyst byt kiepski, chociazby to byt
Jezyk obcy tylko i wytacznie, to tak naprawde trudno byto ten projekt zdyskwalifikowac, I
mogfto sie tak zdarzyc¢ z drugiej strony, Ze projekt byt potrzebny, widac byto, ze to jakas
mata miescina, jakas fajna szkofa, gdzies na wsi i jest kompleksowy projekt, ale jest tak
kiepsko napisany, nie ma informacji, ktore wymaga ocena, bo tylko z kontekstu sie wie, Ze
projekt jest dobry i Ze na pewno przyczyni sie do rozwigzania jakichs problemow, ale
rezultaty sq niewfasciwie napisane. (KOP-1)

Czasami pomyst jest dobry, ale opis jest zty. Kryteria do ktorych musimy sie zastosowac
zZmuszajg nas do takiej a nie innej oceny. (AS-1)

Problemem sq wnioski — perfekcyjnie napisane projekty, ktore sa o niczym. Wtedy system
jest rzeczq ucigZliwg. Ja jako oceniajgcy widze, Ze jest to projekt, ktory niczemu nie stuzy.
JeZeli ktos piszac projekt powotat sie na badania, wiasciwie okreslit grupe docelowg i
zaplanowat dla niej wlasciwe dziatania i rezultaty z technicznego punktu widzenia sg
rowniez stuszne, to zaczyna sie kfopot bo nie ma sie do niczego przyczepic, a mam petna
Swiadomosc, Ze przepuszczenie tego projektu to beda zmarnowane pienigdze. Wtedy
podejscie systemowe jest nieco ucigZlive. (AS-2)

Catkowite wyeliminowanie tego problemu wydaje sie by¢ trudne do osiggniecia przy
aktualnym ksztatcie systemu — jesli wnioskodawcy muszg dostosowac sie na etapie pisania
wnioskow do okreslonego systemu oceny, to jest rzeczg naturalng, ze bedq starali sie to
zrobi¢ jak najlepiej i zgodnie z obowigzujgcym systemem oceny i nieracjonalne bytoby
zaprzeczanie takiemu podejsciu przy ocenie wnioskdw. Jedynym rozwigzaniem, ktore
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pozwolitoby na zminimalizowanie ryzyka powyzej scharakteryzowanych niespdjnosci bytoby
stworzenie mechanizmu dajacego osobom oceniajagcym szansy na mniej wystandaryzowang
— a przez to nieco bardziej arbitralng — ocene. Chodzi w tym przypadku konkretnie o taki
mechanizm, ktéry dawatby osobom oceniajagcym mozliwosS¢ przyznania pewnej liczby
punktow poza sprecyzowanym systemem kryteriow (przy jednoczesnej koniecznosci
wyczerpujacego uzasadnienia dlaczego te dodatkowe punkty zostaty danego wnioskodawcy
przyznane). Pozwolitoby to — przynajmniej czeSciowo — zmniejszy¢ ryzyko niedofinansowania
wartosciowych projektdw z przyczyn nieodnoszacych sie do jakosci samego projektu, ile
raczej uchybien w zawartosci merytorycznej wniosku aplikacyjnego.

Oczywiscie powyzsze rozwigzanie generuje ryzyko arbitralnosci w ocenie, a tym samym
zarzutdbw o brak obiektywizmu w procedurze wyboru dofinansowywanych projektow.
Pozostaje kwestig strategicznej decyzji (winna ona by¢ podjeta na poziomie centralnym, a
nie regionalnym), czy nalezy pozostawi¢ system wyboru projektéw w obecnym ksztatcie, czy
tez modyfikowa¢ go w kierunku wiekszej autonomii 0sdb oceniajacych wnioski wzgledem
sztywnego zestawu kryteriow. Bez watpienia jednak w perspektywie krotko- i
$redniookresowej jedynym realnie dostepnym rozwigzaniem powyzszego problemu jest
zwiekszanie kompetencji wnioskodawcow w  zakresie przygotowywania wnioskow
aplikacyjnych spetniajacych obowigzujace kryteria w mozliwie najpetniejszym stopniu.

Powyzsze rozwigzanie bytoby mniej radykalnym wariantem propozycji jednego z uczestnikow
badania jakosciowego, ktéry postulowat catkowita rezygnacje z - w petni
wystandaryzowanego i ograniczajgcego dowolnos¢ oceny ze strony oceniajaqcego — systemu
kryterialnego:

Wedtug mnie najlepszym rozwigzaniem bytoby zrezygnowanie z kryteriow i koncentrowanie
sie na rezultatach projektu, ktore musiatyby byc¢ bardzo mocne, jednoznaczne, prowadzace
w okreslonym kierunku. Kryteria nas ograniczajg, asesorzy nie zawsze majq mozliwosc
wypowiedzenia sie na papierze, na karcie oceny, jak wynikatoby to z rzeczywistej wartosci

projektu. (...) Raczej skianiatbym sie ku liberalnemu sposobowi oceny. Beneficienci Zyczq
sobie, Zeby miec sztywne Kryteria, ktore upewniajg ich, Ze ta ocena jest wiasciwa, wiedzg,
Ze za to i za to moga otrzymac tyle i tyle punktow. To powinno byc¢ bardziej liberaine
podejscie, bardziej zalezne od oceniajacych. (AS-1)

Bez wzgledu na to, czy rzeczone rozwigzanie zostatoby wprowadzone zasadne jest
kompetencyjne (w formutach: szkoleniowej, doradczej i informacyjnej) wzmacnianie
wnioskodawcow w zakresie przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych. Chodzi tu jednak nie
tylko o wsparcie dotyczace procedur i regut dotyczacych poszczegdlnych konkurséw, ale
takze rozwijanie wsrod wnioskodawcdw podejscia projektowego poprzez szkolenia i
warsztaty z zarzadzania projektem i strategicznego planowania przebiegu projektu:

JezZeli ktos pisze projekt na wniosku, to ten projekt nigdy nie bedzie dobry, bo to nie jest
miejsce na planowanie projektu. Jezeli nie zachowa sie catego cyklu Zycia projektu, tego
poczatku, to ten wniosek, jak sie czyta, to sie nie kilei i dlatego one tez sq takie kiepskie.
(KOP-1)

Wydaije sie, ze kompetencyjne wzmocnienie wnioskodawcow w tym zakresie przyczyni sie do

102

Projekt wspoffinansowany ze Srodkow Unii
E KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA

Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN =

znaczacej poprawy jakosci sktadanych wnioskéw aplikacyjnych, a w dtuzszej perspektywie —
takze do skuteczniejszej i bardziej efektywnej realizacji dofinansowywanych przedsiewziec.

Uczestnicy badania jakosciowego oceniali nie tylko samgq liste kryteriéw, ale takze wagi
punktowe, jakie w ramach systemu kryteriéw zostaty przyznane poszczegdlnym wymiarom
oceny. Jako majace zbyt duzy udziat w ogdlnej punktacji rozméwcy ocenili nastepujace
kryteria (wymiary oceny):

» rezultaty projektu:

Tutaj jak juz mowitam, mimo, iz wydaje mi sie, Ze rezultaty sq bardzo waznym elementem,

waga rezultatow jest zbyt wysoka. (KOP-3)

= zgodnosc¢ projektu z dokumentami strategicznymi:

Na pewno wazne jest, Zzeby wypracowac, czy z dziatan, czy z celow, czy z czesci to, co jest
dla projektu istotne i za to dawac duzo punktow, a mniej dawac za cos, co jest w czesci
3.1 w celu trzeba napisac, ze jest zgodny z programem. Kazdy to zapisze, generalnie my
nie znamy tych strategii danych powiatow i moga sobie napisac, Ze one s3 zgodne, my
przyznamy punkty, tylko z automatu. (KOP-1)

No moze rzeczywiscie pewne rzeczy nalezatoby usunac, chociaz moze z punktu widzenia
Komisji Europejskiej sq tak istotne, Ze nie mozna np. usunqc tej deklaracyi, Ze to jest
zgodne z celami innych dokumentow strategicznych, bo, Ze cos jest zgodne z programem
operacyjnym, to oceniajgcy bez zadnych dekiaracji projektodawcy powinien ocenic. Pisanie
takich rzeczy i przyznawanie za to punktow jest dla mnie zupetnie niepotrzebne, ale moze z
innych, nie znam wszystkich wytycznych Komisji, byc¢ moze jest to wymagane i musimy to
sprawdzic. (KOP-1)

»  kryteria strategiczne:

Denerwowaty mnie punkty strategiczne, bo czasami projekt przechodzit na minimum dzieki
temu, Ze wpisywat sie w kryteria strategiczne, te punktacje zwyzkowaty. Wydaje mi sie Ze
punkty za kryteria strategiczne sg przeszacowane. Czasami projekt lepszy jakosciowo
przegrywat z projektem gorszej jakosci, ktory zyskiwat tylko na punktach strategicznych.
Sugestig bytoby zmniejszenie punktow wagi punktoweyj strategii. (AS-1)

Z kolei obszary, w ktorych — w opinii 0séb oceniajacych wnioski — uzasadnione bytoby
zwiekszenie wag punktowych przypisanych do poszczegdélnych kryteriow oceny
merytorycznej to:

= doswiadczenie wnioskodawcy i prawidtowa realizacja dotychczasowych projektéw:
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W piatej czesci oceny czyli w zarzadzaniu projektem na pewno naleZatoby zwiekszyc ilos¢
punktow za doswiadczenie i prawidfowa realizacje dotychczasowych projektow, zeby nie

byto takiej sytuacji, ze ktos w niewtasciwy sposob wydatkuje srodki albo w ogole pomija
cos takiego jak standard EFS-owskich szkoleri i robi 2, 3, 4 projekty w ten sposob. (AS-2)

= stosunek zaangazowanych $rodkéw do rezultatéow projektu:

Jest taki punkt w ocenie, ktory mowi o naktadzie srodkow do rezultatu projektu, tutaj tez
przydafoby sie zwiekszenie parytetu, zwiekszenie udziatu naktadu do rezultatu w cafosci
oceny tego punktu. (AS-2)

Na zakonczenie analizy kwestii wag punktowych obowigzujacych dla poszczegdinych
kryteribw warto przywota¢ opinie jednego z rozmoéwcdéw, ktéry zwrdcit uwage na
funkcjonalno$¢ rozwigzania przyjetego na etapie oceny merytorycznej:

Natomiast Zeby ja maksymainie ujednolicic, tez Zzesmy wprowadzili jako jedni z pierwszych
system wagowy, czyli oprocz tego, Ze oprocz tego, Ze za dany punkt jest X punktow, to
jeszcze podzielilismy go na mniejsze wartosci, wagi i za poszczegoine elementy
przyznajemy pule punktow do rozdysponowania, po to, zZeby te oceny byty w miare
zblizone, poniewaz kazdy z nas ma inny system wartosciowania i jesli ma do dyspozycji 25

punktow, to zupetnie inaczej to oceni niz jak ma do dyspozycji tylko 5 pkt. To oceny w tej
drugiej wersji beda bardziej zblizone i to cwiczymy, jak widac po listach rankingowych,
mowigcych o punktach przyznawanych przez poszczegolne osoby, to te oceny wiekszosci
sq dosc¢ podobne do siebie. Natomiast rzadko jest sytuacja, kiedy jest powofany trzeci
oceniajacy w zwigzku z rozbieznoscig. (WUP-8)

Powyzszy system zapewnia wiekszy obiektywizm w ocenie wnioskéw zmniejszajac ryzyko
dysfunkcyjnych rozbieznosci w ocenie dokonywanej przez rozne osoby. Jesli wiec stosowane
sq takie mechanizmy zabezpieczenia rzetelnosci dokonywanych ocen, to tym bardziej warte
rozwazenia jest — wspomniane wczesniej — rozwigzanie, w ktdrym cze$¢ ogdlnej liczby
punktéw mogtaby zosta¢ rozdysponowana przez oceniajacego w sposob bardziej dowolny i
Zliberalizowany (ale nie catkowicie arbitralny — osoba oceniajgca musiataby wyczerpujaco
uzasadnic sposob rozdzielenia przez siebie punktow z tej dodatkowej puli).

2.4.4 Kryteria oceny merytorycznej. Analiza dyskryminacyjna

W niniejszej czesci raportu zostang przedstawione wyniki analizy statycznej dot.
merytorycznej oceny wnioskdw. W ramach przeprowadzonej analizy wykorzystano takie
narzedzia jak statyki opisowe, tabele krzyzowe, wspotczynnik korelacji liniowej, testy
rownosci $rednich T-Studenta, test nieparametryczny Manna-Whitneya, a takze analize
dyskryminacyjng, rzetelnosci i czynnikowa.

Analizy przeprowadzono w oparciu o dane zawierajgce punktacje przydzielong projektom w
poszczegolnych kryteriach oceny merytorycznej przekazane przez Zamawiajacego.
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2.4.4.1 Struktura projektow ze wzgledu na wynik oceny merytorycznej

Ponizej zostanie omdwiona struktura wnioskéw w podziale na odrzucone po ocenie
merytorycznej oraz rekomendowane do dofinansowania z uwzglednieniem Priorytetow PO KL
oraz Dziatan i Poddziatan, w ramach ktorych ogtaszano konkursy.

Wykres 17. Struktura wnioskéw podlegajacych ocenie merytorycznej ztozonych w
konkursach w ramach poszczegdlnych Priorytetow PO KL oraz ogdtem

ootem o “
. 68’200/0 _
" e _
\l 63,60%
IX 62,20%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
‘ @ odrzucony po ocenie merytorycznej B rekomendowany do dofinansowania ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Na powyzszym wykresie zaprezentowano udziat wnioskédw odrzuconych oraz
rekomendowanych do dofinansowania wsréd wnioskow podlegajacych ocenie merytoryczne;j.
Ogdtem, we wszystkich konkursach objetych niniejszym badaniem ewaluacyjnym 63,8%
wnioskow zostato odrzuconych na etapie oceny merytorycznej, a pozostate 36,2%
rekomendowano do dofinansowania. Relatywnie najwiecej projektow rekomendowano do
dofinansowania w ramach Priorytetu VII ,Promocja integracji spotecznej” (42,5%), najmniej
za$ — w przypadku Priorytetu VIII ,Regionalne Kadry Gospodarki” (31,8%). Przeprowadzony
test Chi-kwadrat wykazat jednak, réznica miedzy poszczegoélnymi Priorytetami, jesli chodzi o
odsetek projektow rekomendowanych do dofinansowania w ogdle projektéw podlegajacych
ocenie merytorycznej, nie jest istotna statystycznie (Chi-kwadrat=4,038, df=3, p=0,257).

Ponizej zaprezentowano strukture wnioskow ze wzgledu na wynik oceny merytorycznej w
podziale na poszczegdlne Dziatania i Poddziatania.
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Wykres 18. Struktura wnioskow podlegajacych ocenie merytorycznej ztozonych w
konkursach w ramach poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan PO KL oraz ogétem
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‘ O odrzucony po ocenie merytorycznej B rekomendowany do dofinansowania ‘

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najwiecej pozytywnie ocenionych wnioskéw zostato ztozonych w odpowiedzi na konkursy
ogtoszone w ramach Podziatania 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym” (54,5%) oraz 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej” (53,5%). Najwiecej projektdw odrzucono zas w
przypadku Dziatania 9.3 ,Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego” (89,3%),
Poddziatania 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie”
(85,2%) oraz Poddziatania 8.2.1 ,Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw”
(79,2%) i Dziatania 6.2 ,Wsparcie i promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”
(79,0%). Zwigzek pomiedzy rodzajem Dziatania/Poddziatania a wynikiem oceny
merytorycznej okazat sie byc¢ istotny statystycznie (Chi-kwadrat=48,228, df=12, p=0,000).
Korelacja miedzy a wynikiem oceny merytorycznej jest istotna, ale staba (Phi=0,232,
p=0,000).

2.4.4.2 Wynik oceny merytorycznej (kryteria strategiczne i ogdlne merytoryczne)

W niniejszej czeSci omoéwione zostang wyniki oceny merytorycznej obejmujacej szczegdtowe
kryteria strategiczne oraz ogdlne kryteria merytoryczne.

Szczegdtowe kryteria strategiczne sq formg preferowania pewnych typéw projektéw. Ich
stosowanie polega na przyznaniu spetniajgcym je wnioskom premii punktowej w trakcie
oceny merytorycznej (premia przyznawana byla tylko tym wnioskom, ktdre uzyskaty
wymagane minimum punktowe za spetnianie ogdlnych kryteribw merytorycznych).
Spetnianie kryteridw strategicznych nie jest obowigzkowe. W poszczegdlnych konkursach
stosowane byty rézne kryteria strategiczne, przy czym maksymalna ilo$¢ punktéw mozliwych
do przyznania za kryteria strategiczne kazdorazowo wynosita 20.

Ogdlne kryteria merytoryczne dotyczg jakosci projektu, oceny potencjatu beneficjenta oraz
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e

oceny aspektow zwigzanych z finansowaniem projektu i odnosza sie do wszystkich projektow
realizowanych w ramach Programu. tacznie za ogdlne kryteria merytoryczne oceniany
projekt mogt uzyska¢ maksymalnie 100 punktéw, przy czym wniosek, ktory tacznie nie
osiagnat minimum 60 punktow i/lub nie osiggnat minimum punktowego w jednym lub wiecej
nizej wskazanych kryteriow szczegétowych byt odrzucany.

Wynik oceny merytorycznej obliczany byt jako suma przyznanych punktéw za szczegdtowe
kryteria strategiczne oraz punktdw za ogodlne kryteria merytoryczne (max. 120).

Uwzgledniajac wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej bez wzgledu na wynik tej
oceny, okreslic mozna ich przecietny poziom na 65,3 punktéw (na 120). Tyle bowiem wynosi
$rednia faczna ilos¢ punktéw przyznana projektom w ramach oceny merytorycznej. Wartosé
mediany wskazuje, ze co najmniej potowa ocenianych projektow uzyskata nie wiecej niz po
63 punkty.

Ponizej przedstawiono statystyki charakteryzujace oceniane projekty uwzgledniajac podziat
na wnioski, ktore zostaty odrzucone na etapie oceny merytorycznej i takie, ktdre zostaty
rekomendowane do dofinansowania.

Tabela 14. Wynik oceny merytorycznej w podziale na projekty odrzucone i
rekomendowane do dofinansowania

Status wniosku Srednia Minimum | Maksimum | Mediana Odchyl.
standard.
odrzucony po ocenie merytorycznej 55,06 0,00 81,00 58,50 15,80
rekomendowany do dofinansowania 83,21 60,50 115,50 82,00 11,89

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badania, N=898

Generalnie, poréwnujac wartosci odchylen standardowych, mozna zauwazy¢, ze wnioski
rekomendowane do dofinansowania tworza nieco bardziej jednolita grupe pod wzgledem
ilosci przyznawanych punktdw w ramach oceny merytorycznej, niz wnioski, ktére zostaty
odrzucone.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe uzyskanych punktéw na etapie oceny
merytorycznej, ktdrq uzyskaty projekty ztozone w konkursach ogtoszonych przez WUP w
Szczecinie w ramach poszczegélnych Priorytetdw PO KL. Zostata ona obliczona jako $rednia
arytmetyczna z punktacji uzyskanej przez kazdy projekt poddany ocenie merytorycznej
(suma punktow ze kryteria strategiczne oraz ogdine kryteria merytoryczne).
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Wykres 19. Srednia iloé¢ uzyskanych punktéw w wyniku oceny merytorycznej w podziale
na Priorytety — wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najlepiej pod wzgledem merytorycznym zostaly ocenione projekty ztozone na konkursy w
ramach Priorytetu VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”. Przecietny wniosek poddany
ocenie merytorycznej uzyskat 69,5 punktdéw, przy czym co najmniej potowa projektdw nie
zostata oceniona nizej niz na 64 punkty.

Najgorzej za$ pod wzgledem merytorycznym zostaty ocenione — projekty ztozone na
konkursy w ramach Priorytetu VIII ,Regionalne Kadry Gospodarki” ($rednia ilos¢ punktéw —
62,3). Co najmniej potowa wnioskdw ztozonych na konkursy w ramach tego priorytetu
uzyskata na etapie oceny merytorycznej facznie nie wiecej niz 62,5 punkty. Priorytet ten
cechuje réwniez relatywnie najwieksza jednolitoS¢ ocen (najmniejsze odchylenie
standardowe), co oznacza, ze taczna punktacja przyznana poszczegdlnym wnioskom
zZtozonym na konkursy w ramach VIII Priorytetu jest bardziej — w poréwnaniu z pozostatym
Priorytetami — skupiona wokét $redniej. Dla pozostatych dwdch Priorytetdow  wyniki
przedstawiajq sie nastepujaco:

e Priorytet VII ,Promocja integracji spotecznej” — $rednia: 66,0; mediana: 62,0. Tego
priorytetu dotyczy takze najwieksze zréznicowanie ocen (odchylanie tacznych ocen od
$redniej).

e Priorytet IX ,Rozw0j wyksztatcenia i kompetencji w regionach” — S$rednia: 64,5;
mediana: 63,0.

Powyzsze analizy obejmujgq tacznie wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej bez
wzgledu na jej wynik. Ponizszy wykres przedstawia dane w rozbiciu na projekty, ktore
zostaly odrzucone po ocenie merytorycznej i takie, ktore zostaty rekomendowane do
dofinansowania.
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Wykres 20. Srednia iloé¢ uzyskanych punktéw w wyniku oceny merytorycznej w podziale
na Priorytety — wnioski odrzucone na etapie oceny merytorycznej oraz rekomendowane
do dofinansowania.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najnizej — wsrdd wnioskdéw odrzuconych po ocenie merytorycznej - zostaty ocenione wnioski
zZtozone na konkursy w ramach Priorytetu VII ,Promocja integracji spotecznej” (przecietny
odrzucony wniosek uzyskat 51,7 punktéw), najwyzej zas — odrzucone na etapie oceny
merytorycznej wnioski ztozone na konkursy w ramach Priorytetu VI ,Rynek pracy otwarty dla
wszystkich” ($rednio 57,2 punktéw).

Jedli chodzi o projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie, to réwniez Priorytet VI zajmuje
pierwszg pozycje pod wzgledem liczby punktéw uzyskanych ramach oceny merytorycznej
przez przecietny projekt (Srednia — 75,4). Najmniejsza $rednig ilos¢ punktow otrzymaty
whnioski rekomendowane do dofinansowania ztozone na konkursy w ramach Priorytetu VIII
(Srednia 77,3).

W ponizszej tabeli przedstawiono dodatkowe statystyki opisowe charakteryzujace
poszczegolne Priorytety, jesli chodzi o faczng punktacje przyznang projektom w ramach
oceny merytorycznej, ktore zostaly odrzucone na etapie oceny merytorycznej oraz
projektom, ktére zostaty rekomendowane przez KOP do dofinansowania.

Tabela 15. Srednia ilo$¢ punktow przyznana na etapie oceny merytorycznej odrzuconym i
rekomendowanym do dofinansowania wnioskom wedtug Priorytetow POKL

. i - . . Odchyl.

Wynik oceny merytorycznej Minimum | Maksimum | Mediana standayrd.

VI  |odrzucony po ocenie merytorycznej 0,00 79,00 58,50 12,60
rekomendowany do dofinansowania 63,50 112,50 93,50 10,97

VII |odrzucony po ocenie merytorycznej 0,00 69,00 55,25 15,38
rekomendowany do dofinansowania 60,50 107,50 85,50 13,05

VIII |odrzucony po ocenie merytorycznej 0,00 73,50 59,00 16,62
rekomendowany do dofinansowania 62,50 107,00 76,50 9,39
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. . . . . Odchyl.
Wynik oceny merytorycznej Minimum | Maksimum | Mediana standard.
IX  |odrzucony po ocenie merytorycznej 0,00 81,00 58,50 17,04
rekomendowany do dofinansowania 61,50 115,50 79,50 10,83

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badania, N=898

Najwieksze zréznicowanie ocen w odniesieniu do wnioskow rekomendowanych do
dofinansowania odnotowano w ramach Priorytetu VII, najmniejsze za$ — w ramach Priorytetu
VIII. W przypadku wnioskdéw odrzuconych z najwiekszg jednorodnoscia ocen mamy do
czynienia w przypadku Priorytetu VI, najmniejszg — IX.

W odniesieniu do +tacznej punktacji uzyskanej w wyniku oceny merytorycznej
przeprowadzono réwniez analize na poziomie poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan PO KL
objetych niniejszym badaniem. Jej wyniki zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 21. Srednia faczna iloé¢ punktéw przyznana w wyniku oceny merytorycznej w
podziale na Dziatania i Poddziatania — wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najwyzszg ocene na etapie oceny merytorycznej uzyskaty projekty ztozone w ramach:

e Poddziatania 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym” - érednio 73,4 punktdw, przy czym co najmniej potowa
ocenianych wnioskow uzyskata nie mniej niz 66,8 punktéw (mediana);

e Poddziatania 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej” — $rednio 72,2 punktdéw, przy czym co najmniej potowa projektow
zostata oceniona na nie mniej niz 73 punkty (mediana);

e Poddziatania 6.1.1 ,Wsparcie 0séb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym
rynku pracy” - $rednio 72 punkty, przy czym co najmniej potowa wnioskow uzyskata
maksymalnie 67,5 punktéw (mediana).

110

Projekt wspoffinansowany ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY

* K %
KAPITAL LUDZKI x

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

* *
* ok



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN =

Najnizszg ocene pod wzgledem merytorycznym uzyskaty projekty ztozone w ramach:

e Poddziatania 8.2.1 ,Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw” - $rednio
51,3, mediana dla projektéw ztozonych na konkursy w ramach tego Poddziatania
wynosi 59,5 co oznacza, ze przynajmniej potowa projektow nie uzyskata minimum
punktowego.

¢ Dziatania 9.3 ,Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego” - Srednio 53,0
punktéw, co najmniej potowie ocenianych wnioskéw przyznano nie mniej niz 60,8
punktéw

e Poddziatania 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie
— przecietny projekt poddany ocenie merytorycznej uzyskat 53,1 punkty, a co
najmniej potowa projektow nie zostata oceniona na wiecej niz 58,0 punktéw.

Maksymalng liczba punktéw w ramach oceny merytorycznej uzyskat projekt ztozony na
konkurs w ramach Poddziatania 9.1.2 ,, Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o
utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych
(115,5), na drugim miejscu— pod wzgledem liczby punktdw uzyskanych za ogdine kryteria
merytoryczne — uplasowat sie projekt ztozony w ramach Poddziatania 6.1.1 ,Wsparcie osob
pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy” (112,5).

Najwieksze zrdéznicowanie ocen projektdw pod wzgledem merytorycznym (najwieksze
odchylenie od $redniej oceny) dotyczy Dziatania 9.3, najmniejsze za$ - Poddziatania 8.1.3.

W ponizszej tabeli zestawiono statystyki opisowe dotyczace tacznej ilosci punktow
przyznanych wnioskom w odpowiedzi na konkursy ogtaszane w ramach poszczegdinych
Dziatan i Poddziatan PO KL z uwzglednieniem wyniku oceny merytorycznej.

Tabela 16. Laczna ilo$¢ punktow przyznana w ramach oceny merytorycznej odrzuconym i
rekomendowanym do dofinansowania wnioskom wedtug Dziatan i Poddziatan

. Odchyl.

Srednia | Minimum | Maksimum | Mediana | standard.
6.1.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 58,31 ,00 79,00 59,00 12,10
rekomendowany do dofinansowania 90,57 63,50 112,50 93,00 11,32
6.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 55,03 ,00 73,00 57,00 13,36
rekomendowany do dofinansowania 93,08 72,00 106,00 94,50 8,96
7.2.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 54,90 27,50 65,50 55,50 8,99
rekomendowany do dofinansowania 88,77 64,50 107,50 94,50 14,09
7.2.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 49,52 ,00 69,00 55,25 18,30
rekomendowany do dofinansowania 79,04 60,50 92,50 77,00 7,98
8.1.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 60,32 ,00 73,50 60,00 7,93
rekomendowany do dofinansowania 77,68 62,50 107,00 77,75 9,76
8.1.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 48,64 ,00 68,00 57,50 21,55
rekomendowany do dofinansowania 79,00 71,00 95,50 77,50 7,33
8.1.3 |odrzucony po ocenie merytorycznej 58,50 57,50 59,00 59,00 ,87
rekomendowany do dofinansowania 76,00 76,00 76,00 76,00 .
8.2.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 46,39 ,00 71,50 56,00 25,25
rekomendowany do dofinansowania 70,10 63,50 76,50 70,00 5,91
9.1.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 51,60 ,00 67,00 57,75 18,83
rekomendowany do dofinansowania 90,11 70,50 107,00 92,00 10,23
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) Odchyl.

Srednia | Minimum | Maksimum | Mediana | standard.

9.1.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 57,42 ,00 73,50 58,75 9,61
rekomendowany do dofinansowania 81,93 62,50 115,50 80,50 10,71
9.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 54,43 ,00 72,00 58,00 15,62
rekomendowany do dofinansowania 75,22 61,50 101,00 73,50 8,18
9.3 |odrzucony po ocenie merytorycznej 49,04 ,00 74,00 59,00 25,43
rekomendowany do dofinansowania 86,33 64,50 106,50 88,00 21,05

9.4 |odrzucony po ocenie merytorycznej 53,73 ,00 81,00 59,00 20,41
rekomendowany do dofinansowania 80,63 74,00 94,50 81,50 5,59

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najnizsza ocene — wsrdd wnioskdéw odrzuconych po ocenie merytorycznej — uzyskaty wnioski
zZtozone na konkursy w ramach Poddziatania 8.2.1 ,Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i
przedsiebiorstw” (przecietny odrzucony wniosek uzyskat 46,4 punktdéw), najwyzsza za$ —
odrzucone na etapie oceny merytorycznej wnioski ztozone na konkursy w ramach
Poddziatania 8.1.1 "Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw” (Srednio 60,3 punktow).

Jesli chodzi o projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie, to pod wzgledem tacznej ilosci
punktéw uzyskanych w ramach oceny merytorycznej przyznanej przecietnemu projektowi
pierwsze miejsce zajmujq projekty sktadane w ramach Dziatania 6.2 ,Wsparcie i promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” (Srednia — 93,1). Najmniejszg iloS¢ punktow — w
porownaniu z pozostatymi Priorytetami POKL - uzyskaty wnioski rekomendowane do
dofinansowania ztozone na konkursy w ramach Poddziatania 8.2.1 ($rednia 70,1).

2.4.4.3 Ogolne kryteria merytoryczne

W niniejszej czeSci analizie poddana zostanie taczna punktacja za ogdlne kryteria
merytoryczne. Ogdlne kryteria merytoryczne dotycza jakosci projektu, wiarygodnosci i
zdolnosci wnioskodawcy do realizacji projektu oraz finansowania projektu. Ogodlne kryteria
merytoryczne odnoszg sie do wszystkich projektow realizowanych w ramach Programu.
tacznie za ogdlne kryteria merytoryczne oceniany projekt mogt uzyska¢ maksymalnie 100
punktow, przy czym wniosek, ktory tacznie nie osiggnat minimum 60 punktéw i/lub nie
osiggngt minimum punktowego w jednym Ilub wiecej nizej wskazanych kryteridéw
szczegbtowych byt odrzucany. Na sumaryczng ocene skfadaty sie punkty przyznane za
kryteria wyboru projektéw odnoszace sie do nastepujacych czesci wniosku o dofinansowanie:

e 3.1 — cele projektu (maksymalna liczba punktéw - 20, minimum — 12 punktéw)

e 3.2 - grupy docelowe projektu (maksymalna liczba punktéow - 15, minimum — 9
punktow)

e 3.3 — dziatania (maksymalna liczba punktéw - 15, minimum — 9 punktow)

e 3.4 — rezultaty i produkty projektu (maksymalna liczba punktéw - 25, minimum — 15
punktow)

e 3.5 — potencjat projektodawcy i sposdb zarzadzania projektem (maksymalna liczba
punktéw — 10, minimum — 6 punktéw)
e IV — wydatki projektu (maksymalna liczba punktéw — 15, minimum — 9 punktéw).

Uwzgledniajac wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej bez wzgledu na wynik tej
oceny, okreslic mozna ich przecietny poziom na 61,8 punktdw (na 100 mozliwych). Tyle
bowiem wynosi Srednia taczna ilos¢ punktdw przyznana projektom za ogodlne kryteria

112

Projekt wspoffinansowany ze Srodkow Unii
E KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA

Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN =

merytoryczne. Warto$¢ mediany wskazuje, ze co najmniej potowa ocenianych projektow
uzyskata nie wiecej niz po 63 punkty.

Ponizej przedstawiono statystyki charakteryzujace oceniane projekty uwzgledniajac podziat
na wnioski, ktore zostaty odrzucone na etapie oceny merytorycznej i takie, ktére zostaty
rekomendowane do dofinansowania.

Tabela 17. kaczna ilo$¢ punktéw przyznana odrzuconym i rekomendowanym do
dofinansowania wnioskom za ogélne kryteria merytoryczne

Status wniosku Srednia | Minimum |Maksimum | Mediana Odchylenie
standardowe
Odrzucony po ocenie 55,00 0,00 79,00 58,50 15,76
merytorycznej
Rekomendowany do 73,70 60,50 95,50 73,00 6,66
dofinansowania

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Na ponizszym wykresie przedstawiono taczng liczbe punktow za ogdlne kryteria
merytoryczne, ktdre uzyskaty projekty ztozone w konkursach ogtoszonych przez WUP w
Szczecinie w ramach poszczegdinych Priorytetéw PO KL. Zostata ona obliczona jako Srednia
arytmetyczna z punktacji uzyskanej przez kazdy projekt poddany ocenie merytorycznej.

Wykres 22. Srednia faczna iloéé punktéw przyznana za ogélne kryteria merytoryczne w
podziale na Priorytety — wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najlepiej - biorgc pod uwage ogodlne kryteria merytoryczne - zostaty ocenione projekty
zZtiozone na konkursy w ramach Priorytetu VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”.
Przecietny wniosek poddany ocenie merytorycznej uzyskat 63,8 punktdw, przy czym co
najmniej potowa projektow nie zostat oceniona nizej niz na 64 punkty. Priorytet ten cechuje
rowniez relatywnie najwieksza jednolitoS¢ ocen w odniesieniu do ogdlnych kryteriow
merytorycznych (najmniejsze odchylenie standardowe), co oznacza, ze taczna punktacja
przyznana poszczegolnym wnioskom ztozonym na konkursy w ramach VI Priorytetu jest
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bardziej — w poréwnaniu z pozostatym Priorytetami — skupiona wokét Sredniej.

Najgorzej za$ zostaty ocenione — projekty ztozone na konkursy w ramach Priorytetu VIII
»Regionalne Kadry Gospodarki” ($rednia ilos¢ punktéw — 60,3). Co najmniej potowa
wnioskow ztozonych na konkursy w ramach tego priorytetu uzyskata na etapie oceny
merytorycznej tacznie nie wiecej niz 62,5 punkty za ogdlne kryteria merytoryczne. Dla
pozostatych dwoch Priorytetdw wyniki przedstawiajg sie nastepujaco:
e Priorytet VII ,Promocja integracji spotecznej” — $rednia: 61,2; mediana: 62,0
e Priorytet IX ,Rozw0j wyksztatcenia i kompetencji w regionach” — $rednia: 61,7,
mediana: 63,0. Tego priorytetu dotyczy takze najwieksze zréznicowanie ocen
(odchylanie tacznych ocen dotyczacych ogdinych kryteribw merytorycznych od
$redniej).

Powyzsze analizy obejmujgq tacznie wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej bez
wzgledu na jej wynik. Ponizszy wykres przedstawia dane w rozbiciu na projekty, ktére
zostaly odrzucone po ocenie merytorycznej i takie, ktdre zostaty rekomendowane do
dofinansowania.

Wykres 23. Srednia faczna iloé¢ punktéw przyznana za ogélne kryteria merytoryczne w
podziale na Priorytety — wnioski odrzucone na etapie oceny merytorycznej oraz
rekomendowane do dofinansowania.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najnizej — wsrdd wnioskéw odrzuconych po ocenie merytorycznej — pod wzgledem ogdinych
kryteriow merytorycznych zostaty ocenione wnioski ztozone na konkursy w ramach Priorytetu
VII ,Promocja integracji spotecznej” (przecietny odrzucony wniosek uzyskat 51,6 punktéw),
najwyzej zas — odrzucone na etapie oceny merytorycznej wnioski ztozone na konkursy w
ramach Priorytetu VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” ($rednio 57,2 punktéw).

Jesli chodzi o projekty, ktdre uzyskaty dofinansowanie, to réwniez Priorytet VI wiedzie prym
pod wzgledem tacznej ilosci punktow za ogdlne kryteria merytoryczne przyznanej
przecietnemu projektowi ($rednia — 75,4). Wnioski rekomendowane do dofinansowania
ztozone na konkursy w ramach Priorytetu VIII — w poréwnaniu z pozostatymi Priorytetami

114

Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii "
. s - 1 UNIA EUROPEJSKA SR
5 KAPITAL LUDZKI Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu EUROPEISKI (RS
Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu FUNDUSZ SPOLECZNY |
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013



W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN

POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYIJNEGO KAPITAL LUDZKI E
=

POKL - uzyskaty najmniejszg ilos$¢ punktéw za ogdine kryteria merytoryczne (Srednia 71,4).

W ponizszej tabeli przedstawiono dodatkowe statystyki opisowe charakteryzujace
poszczegolne Priorytety, jesli chodzi o punktacje za ogdlne kryteria merytoryczne przyznang
projektom, ktére zostaty odrzucone na etapie oceny merytorycznej oraz projektom, ktdre
zostaty rekomendowane przez KOP do dofinansowania.

Tabela 18. kaczna ilos¢ punktéw przyznana odrzuconym i rekomendowanym do
dofinansowania wnioskom za ogdlne kryteria merytoryczne wedtug Priorytetéw POKL

Wynik oceny merytorycznej Minimum | Maksimum | Mediana stoaicdha?:‘lgg\i;e

VI |odrzucony po ocenie merytorycznej ,00 79,00 58,50 12,60

rekomendowany do dofinansowania 63,50 92,50 75,50 6,46

VII |odrzucony po ocenie merytorycznej ,00 67,00 55,25 15,28
rekomendowany do dofinansowania 60,50 87,50 75,50 6,80

VIII |odrzucony po ocenie merytorycznej ,00 73,50 59,00 16,63
rekomendowany do dofinansowania 62,00 87,00 70,25 5,37

IX |odrzucony po ocenie merytorycznej ,00 76,00 58,50 16,96

rekomendowany do dofinansowania 60,50 95,50 72,50 7,15

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Generalnie, poréwnujac wartosci odchylen standardowych, mozna zauwazy¢, ze wnioski
rekomendowane do dofinansowania tworzg bardziej jednolita grupe pod wzgledem ilosci
przyznawanych punktow za ogdlne kryteria merytoryczne, niz wnioski, ktore nie zostaty
ocenione pozytywnie. Najwieksze zrdznicowanie ocen w odniesieniu do wnioskow
rekomendowanych do dofinansowania odnotowano w ramach Priorytetu IX, najmniejsze za$
— w ramach Priorytetu VIII. W przypadku wnioskow odrzuconych z najwieksza
jednorodnoscig ocen mamy do czynienia w przypadku Priorytetu VI, najmniejszg — IX.

W odniesieniu do punktacji za ogdlne kryteria merytoryczne przeprowadzono réwniez
bardziej szczegétowa analize na poziomie poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan PO KL
objetych niniejszym badaniem. Jej wyniki zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 24. Srednia faczna iloé¢ punktéw przyznana za ogélne kryteria merytoryczne w
podziale na Dziatania i Poddziatania — wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898
Najwyzszg ocene za ogolne kryteria merytoryczne uzyskaty projekty ztozone w ramach:
e Poddziatania 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna o0sdb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym” - érednio 66,6 punktdéw, przy czym co najmniej potowa
ocenianych wnioskow uzyskata nie mniej niz 66,8 punktéw (mediana);

e Poddziatania 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej” — srednio 66,2 punktdéw, przy czym co najmniej potowa projektow
zostata oceniona na nie mniej niz 69,5 punktéw (mediana);

e Poddziatania 6.1.1 ,Wsparcie 0séb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym
rynku pracy” - $rednio 65,6 punktdow, przy czym co najmniej potowa wnioskow
uzyskata maksymalnie 66,5 punktéw (mediana).

Najnizszg ocene za ogdlne kryteria merytoryczne uzyskaty projekty ztozone w ramach:

e Poddziatania 8.2.1 ,Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw” - $rednio

51,33, mediana dla projektéow ztozonych na konkursy w ramach tego Poddziatania

wynosi 59,5 co oznacza, ze przynajmniej potowa projektow nie uzyskata minimum
punktowego.

e Dziatania 9.3 ,Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego” - Srednio 51,6
punktéw, co najmniej potowa otrzymata nie wiecej niz 60,8 punktéw

e Poddziatania 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie
— przecietny projekt poddany ocenie merytorycznej uzyskat 52,1 punkty, a co
najmniej potowa projektow nie zostata oceniona na wiecej niz 58,0 punktéw.

Sytuacja, w ktdrej srednia liczba punktdw przyznanych za ogodlne kryteria merytoryczne jest
nizsza niz minimum punktowe (60) dotyczy takze:
e Poddziatania 7.2.2 ,Wsparcie ekonomii spotecznej” (Srednia - 55,8)

e Poddziatania 8.1.3 ,Wzmocnienie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci”
(Srednia - 58,3)
e Dziatania 6.2 ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”
(Srednia - 59,1)
e Dziatania 9.4 ,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty” ($rednia - 59,5)
Maksymalng liczba punktéw za ogdlne kryteria merytoryczne uzyskat projekt ztozony na
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konkurs w ramach Poddziatania 9.1.2 ,, Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o
utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych
(95,5), na drugim miejscu— pod wzgledem liczby punktéw uzyskanych za ogdlne kryteria
merytoryczne — uplasowat sie projekt ztozony w ramach Poddziatania 6.1.1 ,Wsparcie oséb
pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy” (92,5), na trzecim miejscu —
projekt ztozony w ramach Poddziatania 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej” (90,5).

Najwieksze zrdznicowanie ocen projektdw pod wzgledem merytorycznym (najwieksze
odchylenie od $redniej oceny za ogdlne kryteria merytoryczne) dotyczy Dziatania 9.3 oraz
Poddziatan 8.2.1 i 8.1.2, najmniejsze za$ - Poddziatan: 8.1.3, 8.1.1 i 9.1.2.

W ponizszej tabeli zestawiono statystyki opisowe dotyczace tacznej ilosci punktow
przyznanych wnioskom w odpowiedzi na konkursy ogtaszane w ramach poszczegdinych
Dziatan i Poddziatan PO KL z uwzglednieniem wyniku oceny merytorycznej.
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Tabela 19. kaczna ilos¢ punktéw przyznana odrzuconym i rekomendowanym do
dofinansowania wnioskom za ogdlne kryteria merytoryczne wedtug Dziatan i Poddziatan

. . : ) L . . hyl.
Wynik oceny merytorycznej Srednia | Minimum | Maksimum | Mediana s?adnfjayrd.
6.1.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 58,31 0,00 79,00 59,00 12,10
rekomendowany do dofinansowania 75,50 63,50 92,50 75,50 6,51
6.2 odrzucony po ocenie merytorycznej 55,03 0,00 73,00 57,00 13,36
rekomendowany do dofinansowania 74,62 67,00 86,00 74,50 6,38
7.2.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 54,90 27,50 65,50 55,50 8,99
rekomendowany do dofinansowania 76,27 64,50 87,50 77,25 6,29
7.2.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 49,35 0,00 67,00 55,25 18,14
rekomendowany do dofinansowania 70,58 60,50 82,50 71,50 6,33
8.1.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 60,22 0,00 73,50 60,00 7,87
rekomendowany do dofinansowania 71,32 62,00 87,00 70,00 5,42
8.1.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 48,64 0,00 68,00 57,50 21,55
rekomendowany do dofinansowania 72,33 63,00 78,50 75,00 5,12
8.1.3 |odrzucony po ocenie merytorycznej 58,25 57,50 59,00 58,25 1,06
rekomendowany do dofinansowania . . . . .
8.2.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 46,39 0,00 71,50 56,00 25,25
rekomendowany do dofinansowania 70,10 63,50 76,50 70,00 5,91
9.1.1 |odrzucony po ocenie merytorycznej 51,60 0,00 67,00 57,75 18,83
rekomendowany do dofinansowania 78,80 60,50 90,50 81,00 7,04
9.1.2 |odrzucony po ocenie merytorycznej 57,25 0,00 68,50 58,75 9,41
rekomendowany do dofinansowania 73,76 62,00 95,50 73,00 8,17
9.2 odrzucony po ocenie merytorycznej 54,43 0,00 72,00 58,00 15,62
rekomendowany do dofinansowania 71,63 61,50 89,00 71,00 5,03
9.3 odrzucony po ocenie merytorycznej 49,04 0,00 74,00 59,00 25,43
rekomendowany do dofinansowania 73,00 64,50 86,50 68,00 11,82
9.4 odrzucony po ocenie merytorycznej 53,59 0,00 76,00 59,00 20,23
rekomendowany do dofinansowania 73,30 65,50 84,50 74,00 4,71

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najnizsza ocene — wérdd wnioskow odrzuconych po ocenie merytorycznej — pod wzgledem
ogolnych kryteribw merytorycznych uzyskaty wnioski ztozone na konkursy w ramach
Poddziatania 8.2.1 ,Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw” (przecietny
odrzucony wniosek uzyskat 46,4 punktéw), najwyzej zas — odrzucone na etapie oceny
merytorycznej wnioski ztozone na konkursy w ramach Poddziatania 8.1.1 "Wspieranie
rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw” (Srednio 60,2 punktow).

Jesli chodzi o projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie, to pod wzgledem tacznej ilosci
punktéw za ogdlne kryteria merytoryczne przyznanej przeciethemu projektowi pierwsze
miejsce zajmujg projekty sktadane w ramach Poddziatania 9.1.1 ,,Zmniejszanie nierdwnosci w
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej” ($rednia — 78,8). Najmniejszg ilos¢
punktow za ogdlne kryteria merytoryczne — w poréwnaniu z pozostatymi Priorytetami POKL -
uzyskaty wnioski rekomendowane do dofinansowania ztozone na konkursy w ramach
Poddziatania 8.2.1 ($rednia 70,1).

Najwieksze zréznicowanie ocen w odniesieniu do wnioskdw rekomendowanych do
dofinansowania odnotowano w ramach Dziatania 9.3, najmniejsze zas — w ramach Dziatania
9.4. W przypadku wnioskdw odrzuconych z najwieksza jednorodnoscia ocen mamy do
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czynienia w przypadku Poddziatania 8.1.3, najmniejsza — Dziatania 9.3.

2.4.4.4 Ocena poszczeqgolnych kryteriow merytorycznych

Przedmiotem niniejszej czesci raportu bedzie analiza oraz ocena poszczegdlnych kryteridw
sktadajacych sie na ogdlne kryteria merytoryczne odnoszacych sie do ponizej wskazanych
czesci wniosku o dofinansowanie:

e 3.1 — cele projektu (maksymalna mozliwa do przyznania liczba punktow - 20,
minimum — 12 punktéw)

e 3.2 - grupy docelowe projektu (maksymalna mozliwa do przyznania liczba punktéw -
15, minimum — 9 punktéw)

e 3.3 — dziatania (maksymalna mozliwa do przyznania liczba punktéw - 15, minimum —
9 punktow)

e 3.4 - rezultaty i produkty projektu (maksymalna mozliwa do przyznania liczba
punktéw - 25, minimum — 15 punktéw)

e 3.5 - potencjat projektodawcy i sposob zarzadzania projektem (maksymalna mozliwa
do przyznania liczba punktéw — 10, minimum — 6 punktow)

e IV — wydatki projektu (maksymalna mozliwa do przyznania liczba punktéw — 15,
minimum — 9 punktéw).

Na ponizszych wykresach przedstawiono $rednie oceny przyznane w ramach poszczegdlnych
kryteriow dla projektéw rekomendowanych do dofinansowania w ramach POKL oraz
projektdw odrzuconych na etapie oceny merytorycznej ogétem oraz w podziale na Priorytety
POKL.

Wykres 25. Srednia iloé¢ punktéw w poszczegélnych kryteriach merytorycznych
przyznana projektodawcom, ktorych wnioski zostaly odrzucone oraz projektodawcom,
ktorych wnioski zostaly rekomendowane od dofinansowania

W Kryterium 3.1
20,00 W Kryterium 32
O Kryterium 3.3
M Kryterium 3.4
[ Kryterium 3.5
W Kryterium 1V

15,004

10,00

Srednia

5,00~

0,001
odrzucony po ocenie merytorycznej rekomendowany do dofinansowania

status wniosku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898
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Wykres 26. Srednia iloéé punktéw w poszczegélnych kryteriach merytorycznych uzyskana
przez projektodawcow, ktérych wnioski zostaty odrzucone oraz projektodawcow, ktérych
whnioski zostatly rekomendowane od dofinansowania wedtug priorytetow PO KL.

B Kryterium 3.1
. Kryterium 3.2
[ Kryterium 3.3
B Kryterium 3.4
] Kryterium 3.5
] Kryterium v

A

A

Srednia

193uond

=]
1
IA

i
XI

odrzucony po ocenie merytorycznej  rekomendowany do dofinansowania
status wniosku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Przeprowadzone testy statystyczne!® wykazaty, ze réznica pomiedzy projektami odrzuconymi
a rekomendowanymi do dofinansowania w przypadku kazdego z kryteridw jest istotna
statystycznie. Oznacza to, ze kazde z kryteribw oceny analizowane odrebnie dyskryminuje
projekty.

W celu oceny systemu oceny projektow w czeSci dotyczacej ogdlnych kryteriow
merytorycznych przeprowadzono analize rzetelnosci skali z wykorzystaniem statystyki alfa
Cronbacha. Jest to model wewnetrznej spojnosci, oparty na Sredniej korelacji miedzy
kryteriami (pozycjami). Wspotczynnik alfa dla analizowanych danych wynosi dla skali
obejmujacej wszystkie 6 kryteriow (z przypisang im skalg ocen) 0,880 (0,894 dla wartosci
standaryzowanych). Wyeliminowanie jakiegokolwiek kryterium obniza rzetelnoS¢ skali
(systemu kryteriow oceny), co oznacza, ze — ze wzgledu na rzetelno$¢ systemu oceny
merytorycznej - wszystkie kryteria majg znaczenie dla oceny wnioskéw pod wzgledem
merytorycznym.  Jednocze$nie  przeprowadzona analiza  czynnikowa  potwierdza
jednowymiarowos$¢ skali.

Z przeprowadzonej analizy wartosci wspdtczynnikéw korelacji Pearsona wynika, ze punktacja
przyznawana w ramach jednego z kryteridow jest skorelowana z punktacjag w innych
kryteriach. W praktyce oznacza to, ze projekt, ktéry zostat oceniony wysoko pod wzgledem
jednego z kryteridw, uzyskuje tez relatywnie wysokg liczbe punktdw w odniesienu do innego
z ogdinych kryteridw merytorycznych i odwrotnie — niskie oceny w jednym kryterium wigzg
sie najczesciej z niskimi notami w innym. Korelacje kazdego kryterium z kazdym sg istotne

10 Test T-Studenta réwnoéci érednich, p=0,000 (dla kazdego z kryteridw), test nieparametryczny Manna-
Whitneya, p=0,000 (dla kazdego z kryteridéw)
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dwustronnie na poziomie 0,000, przy czym sita zwigzku jest najwieksza w przypadku pary
kryteriow: 3.1 oraz 3.4 (r Pearsona=0.743). W przypadku pary kryteriow 3.2 i 3.3 zwigzek
ten jest istotny, ale raczej staby (r Pearsona=0,235).

Wykres 27. Zwigzek pomiedzy poszczegdlnymi kryteriami ogdinej oceny merytorycznej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

W systemie wyboru projektéw skale ocen w poszczegdlinych kryteriach nie sg réwne i
wynikajq z wagowego systemu kryteridw oceny opisanego na poprzedniej stronie, czego
konsekwencjg jest sytuacja, w ktérej wartosci punktowe dla niektérych kryteriow sg wieksze
od wartosci innych kryteriéw. W zwigzku z powyzszym w celu poréwnania wartosci $rednich
pomiedzy kryteriami przeprowadzono normalizacje zmiennych (wartosci dla punktow
przyznanych za kazde z kryteridw), czyli wartosci kazdego kryteriéw przeksztatcono w tali
sposdb, by przyjmowaty one wartosci z tego samego przedziatu (z zakresu 0-1). Ponizszy
wykres prezentuje $rednig iloS¢ przyznanych punktéw w poszczegdinych kryteriach w
wartosciach znormalizowanych.
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Pracownia Badan i Doradztwa

Wykres 28. Srednia ilos¢ punktéw w poszczegélnych kryteriach przyznana projektom
ocenianym na etapie ogdlnej oceny merytorycznej w wartosciach znormalizowanych -
wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Z danych przedstawionych na wykresie wynika, ze cztonkowie KOP najlepiej oceniajq opis
celow projektu (kryterium 3.1) oraz potencjatu projektodawcy i sposobu zarzadzania
projektem (kryterium 3.5) i opis dziatann (kryterium 3.3), najgorzej zas — opis i uzasadnienie
wyboru oraz sposdb rekrutacji grupy docelowej (kryterium 3.2), a takze opis rezultatow i
produktéw projektu (kryterium 3.4) i cze$¢ dotyczacq wydatkdw projektu (kryterium IV).

Wyniki  przeprowadzonych testow na wartoSciach znormalizowanych potwierdzajq
wczesniejszg teze, ze projekty odrzucone oraz rekomendowane do dofinansowania rdznig sie
W sposob istotny statystycznie pod wzgledem liczbie punktéw przyznanych w kazdym z 6
kryteridw'!. Kryterium, ktdre w najwiekszym stopniu réznicuje projekty rekomendowane do
dofinansowania i odrzucone jest kryterium 3.2 (grupy docelowe). W przypadku tego
kryterium rdznica Srednich ilosci przyznanych punktéw dla dwoch wskazanych wyzej kategorii
Whioskodawcow jest najwieksza i wynosi 0,24 (dla wartosci znormalizowanych). Kryterium w
najmniejszym stopniu réznicujacym projekty jest kryterium 3.5 (potencjat Projektodawcy i
spos6b zarzadzania projektem). Roéznica w Srednich ocenach pomiedzy projektami
odrzuconymi i rekomendowanymi do dofinansowania wynosi w odniesieniu do tego kryterium
0,12 (w wartosciach znormalizowanych). Ponizsza tabela zawiera poréwnanie projektow
ocenionych pozytywnie oraz projektdw odrzuconych na etapie oceny merytorycznej pod
wzgledem liczby punktéw przyznanych w ramach kazdego z 6 kryteriow (w wartosciach
znormalizowanych).

Tabela 20. Srednia ilosé punktéw w poszczegélnych kryteriach merytorycznych przyznana
projektodawcom, ktorych wnioski zostaly odrzucone oraz projektodawcom, ktorych
whnioski zostaly rekomendowane od dofinansowania (wartosci znormalizowane)

odrzucony po ocenie rekomendowany do
merytorycznej dofinansowania
Kryterium 3.1 0,59 0,77
Kryterium 3.2 0,50 0,73
Kryterium 3.3 0,58 0,76

11 Test T-Studenta réwnoéci $rednich, p=0,000 (dla kazdego z kryteridw), test nieparametryczny Manna-
Whitneya, p=0,000 (dla kazdego z kryteridw).
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odrzucony po ocenie rekomendowany do
merytorycznej dofinansowania
Kryterium 3.4 0,53 0,71
Kryterium 3.5 0,61 0,73
Kryterium IV 0,51 0,71

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

W celu wskazania, ktére z ogdlnych merytorycznych kryteriow wyboru projektow w
najwiekszym i najmniejszym stopniu wplywajg na wybdr poszczegdinych projektow do
dofinansowania zastosowano takze technike analizy wielowymiarowej jaka jest krokowa
analiza dyskryminacyjna. Jej wyniki przedstawiajg sie nastepujaco: wszystkie kryteria z
wyijatkiem 3.1 (cele projektu) w sposob istotny dyskryminujq projekty, czyli wptywajg na
ocene koncowg projektu (pozytywna/negatywna). Dyskryminacja projektdw przez 5
kryteriow wprowadzonych do modelu (3.2, 3.3, 3.4, 3.5, i IV) jest wysoce istotna (lambda
Wilksa=0,619; F=1089620; p<0,000). Najwiekszy wktad w dyskryminacje projektéw ma
kryterium IV — wydatki projektu, na drugim miejscu pod wzgledem mocy dyskryminacyjnej
znajduje sie kryterium 3.2 — grupy docelowe, na trzecim — kryterium 3.3 - dziatania.

Potwierdzeniem jakosci systemu wyboru projektéw w czesci dotyczacej ogdinej oceny
merytorycznej mogq by¢ takze wyniki analizy rozbieznosci liczby punktéw przyznanych przez
kazdego z dwdch cztonkdw KOP oceniajacych kazdy wniosek. Im mniejsze rozbieznosci w
ocenie przez dwie niezalezne oceny, tym kryteria wyboru projektéw sg bardziej obiektywne.

Ponizsze wykresy prezentujg dane dotyczace ww. rozbieznosci obliczonych matematycznie
jako warto$¢ bezwzgledna $redniej z rdéznic w liczbie punktdw przyznanych w danym
kryterium przez 1 osobe oceniajacq i 2 osobe oceniajaca.

Wykres 29. Rozbieznos¢ ocen cztonkéw KOP w odniesieniu do tacznej liczby punktow
przyznanych za ogdlne kryteria merytoryczne — wszystkie projekty poddane ocenie
merytorycznej wedtug Dziatan i Poddziatan

1,39

1,33
— 1,29

1 0,95
08
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0,44
0,39
04 0,34

TR e e
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898
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Wykres 30. Rozbieznos¢ ocen cztonkéw KOP w odniesieniu do tacznej liczby punktow
przyznanych za ogdlne kryteria merytoryczne — wszystkie projekty poddane ocenie
merytorycznej wedtug Priorytetow

\ vil Vi X

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Najwieksze rozbieznosci odnotowano w przypadku konkurséw w ramach Priorytetu VII i VIII,
najmniejsze za$ — Priorytetu VI. Generalnie, w przypadku ogétu wnioskéw odrzuconych po
ocenie merytorycznej rozbieznosS¢ ocen jest nieznacznie mniejsza (wynosi 0,14) niz ma to
miejsce w przypadku projektdw rekomendowanych do dofinansowania (0,23), choc
analizujac wyniki na poziomie Priorytetow w przypadku Priorytetéw VII, VIII i IX, uwidacznia
sie odwrotna prawidtowos¢.

2.4.4.5 Szczeqgolowe kryteria strategiczne

W wyniku zastosowania szczegétowych kryteriow strategicznych typy projektéw preferowane
przez instytucje ogtaszajacq konkurs — czyli spetniajgce ww. kryteria strategiczne -
uzyskiwaty premie w wysokosci do 20 punktéw. Premia punktowa naliczana byta w trakcie
oceny merytorycznej tym projektom, ktore uzyskaty wymagane minimum punktowe za
spetnianie ogolnych kryteridw merytorycznych. Spetnianie kryteridw strategicznych w
procedurze konkursowej nie byto wymagane do zakwalifikowania danego projektu do
dofinansowania, co w praktyce oznacza, ze wnioski, ktore nie spetniajg kryteridw
strategicznych nie tracity punktéw uzyskanych w ramach oceny merytorycznej. Niespetnienie
kryteriow strategicznych nie wykluczato bowiem mozliwosci uzyskania maksymalnej liczby
punktow za spetnianie ogdinych kryteridow merytorycznych. W poszczegdinych Dziataniach,
Poddziataniach POKL, a takze konkursach mogty by¢ stosowane rézne kryteria strategiczne.

Przecietny projekt ztozony w WUP w Szczecinie na konkursy poddane niniejszemu badaniu,
uzyskat 3,5 punkta za szczegdtowe kryteria strategiczne, przy czym przynajmniej potowa
ocenianych przez KOP projektdéw nie uzyskata zadnego punktu.

Projekty rekomendowane do dofinansowania zostaty ocenione $rednio na 9,5 punkta w
odniesienu do kryteridw strategicznych. Mediana wynosi 10, co oznacza, ze przynajmniej
potowa projektdw, ktdre uzyskaty wsparcie w ramach komponentu regionalnego POKL nie
uzyskata nie wiecej niz 50% mozliwej do uzyskania liczby punktow za spetnianie
szczegbtowych kryteridw strategicznych.

Najwieksze réznice pomiedzy liczbg punktdw za szczegdtowe kryteria strategiczne przyznang
przez pierwszg osobe oceniajgcq a drugg osobe oceniajaca zdiagnozowano w przypadku
konkursow w ramach Priorytetu VII (w ramach Poddziatania 7.2.2), najmniejszq za$ — w
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ramach Priorytetu VI. Moze to wskazywaé na niejednoznaczno$¢ sformutowania kryteriow
strategicznych w konkursach ogtoszonych w ramach ww. Poddziatania, ktéra to
niejednoznaczno$¢ moze nies$¢ ze sobq ryzyko arbitralnej oceny.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowq strukture projektéw odrzuconych po ocenie
merytorycznej oraz rekomendowanych do dofinansowania ze wzgledu na stopien spetniania
kryteriow strategicznych.

Tabela 21. Struktura projektéw odrzuconych i rekomendowanych do dofinansowania ze
wzgledu na liczba otrzymanych punktéw za szczegoétowe kryteria strategiczne

status wniosku
odrzucony po ocenie rekomendowany do
merytorycznej dofinansowania

Liczebno$¢| % zNw |Liczebnos¢| % zNw

N kolumnie N kolumnie
szczegotowe |0 567 99,1% 117 36,1%

kryteria

strategiczne 4 7% 2 6%
8 0 ,0% 19 5,9%
10 1 2% 65 20,1%
12 0 ,0% 18 5,6%
20 0 ,0% 103 31,8%
Ogétem 572 100,0% 324 100,0%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Jak wyzej wspomniano, zastosowanie w ramach kryteriow wyboru projektéw szczegdtowych
kryteribw strategicznych miato na celu zwiekszenie udziatu w projektach realizowanych
preferowanych typdw projektdw, ktdre np. sg skierowane do okreslonych grup docelowych
(kryterium grupy docelowej) czy realizowane sa w formie partnerstwa (kryterium formy
realizacji) itd.

Z danych w powyzszej tabeli wynika, ze wiecej niz trzecia cze$¢ rekomendowanych do
dofinansowania projektéow w ogdle nie wpisata sie w preferowany profil projektéw - 36,1%
whnioskow uzyskato 0 punktow w odniesieniu do szczegdtowych kryteridw strategicznych. Co
piaty projekt (20,1%), ktéry uzyskat wsparcie w ramach POKL w potowie wpisat sie w
strategie IP uzyskujac 10 punktow.

Mniej niz trzecia cze$¢ rekomendowanych do dofinansowania wnioskéw (31,8%) uzyskata
maksymalng premie punktowg (20 punktéw), czyli w petni odpowiadata oczekiwaniom IP,
jesli chodzi o strategiczne obszary wsparcia.

Jednoczesnie fakt, ze ponad 99% projektdw, ktdre nie uzyskaty dofinansowania otrzymaty 0
punktéw za szczegotowe kryteria strategiczne nie musi oznaczac, ze nie wpisywaty sie one w
zadnym stopniu w preferowany przez WUP typ projektow — kryteria wyboru projektow
odcinaty bowiem projekty, ktore nie uzyskaty wymaganego minimum punktowego w
odniesieniu do ogdlnych kryteribw merytorycznych, co oznacza, ze stabsze projekty
automatycznie, czyli bez poddawania szczegdtowej ocenie otrzymywaty 0 punktdw za
kryteria strategiczne. W celu zweryfikowania tezy, ze kryteria strategiczne spetniajg zatozong
funkcje, a takze bardziej precyzyjnego okreslenia stopnia wptywu kryteriéw strategicznych na
wybor projektu przeprowadzono szereg analiz statystycznych, ktorych wyniki zostaty

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

125

Projekt wspoffinansowany ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Pomoc Techniczna Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013

UNIA EUROPEJSKA Rl
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY o



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z BADAN E'SOURCE

Pracownia Badan i Doradztwa

przedstawione ponizej.

Wykres 31. Liczba punktow przyznana projektom poddanym ocenie merytorycznej za
szczeg6towe kryteria strategiczne a ocena wniosku pod wzgledem ogdinych kryteriow
merytorycznych.

80+

Srednia ogolne kryteria merytoryczne

==0 1-5 610 11+
kryteria strategiczne

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

W grupie projektéw, ktére nie otrzymaty zadnego punktu za kryteria strategiczne, $rednia
liczba punktow otrzymana za ogodlne kryteria merytoryczne wynosi 57, 8, a wiec ponizej
wymaganego minimum skutkujacego odrzuceniem wniosku (mediana — 60 punktéow). Jak
wida¢ na powyzszym wykresie, im wiecej punktdw uzyskiwaty projekty za ogodlne kryteria
strategiczne, tym lepiej byty oceniane za ogdlne kryteria merytoryczne:

a) przecietny projekt, ktore otrzymat od 1 do 5 punktéw za kryteria strategiczne uzyskat
jednoczesnie 57,8 punktdw za ogdine kryteria merytoryczne (potowa projektow w tej grupie
uzyskata nie mniej niz 64, 7 punktéw);

b) przecietny projekt, ktore otrzymat od 6 do 10 punktdw za kryteria strategiczne uzyskat
jednoczesnie 72,8 punktdw za ogdlne kryteria merytoryczne (potowa projektéw w tej grupie
uzyskata nie mniej niz 72 punkty);

) przecietny projekt, ktdre otrzymat od 11 do 20 punktow za kryteria strategiczne uzyskat
jednoczesnie 75,9 punktdw za ogdine kryteria merytoryczne (potowa projektow w tej grupie
uzyskata nie mniej niz 76 punktow).

Oznaczaé to moze, ze kryteria strategiczne premiowaty dobre pod wzgledem merytorycznym
projekty. Istnieje zwigzek istotny statystycznie pomiedzy punktacjg przyznawang za ogodlne
kryteria merytoryczne a punktacjg przyznawang za spetnianie szczegotowych kryteridw
strategicznych. Korelacja ta jest dodatnia, a sita zwigzku jest przecietna (wspdtczynnik
korelacji liniowej Pearsona-0,431, p=0,000)

Im lepszy jest projekt pod wzgledem merytorycznym tym bardziej jest zgodny z kryteriami
strategicznymi i odwrotnie im bardziej wpisuje sie w preferowany przez WUP w Szczecinie
typ projektu, ty lepszy jest pod wzgledem ogdinych kryteriéw merytorycznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zidentyfikowany zwigzek jednak nie jest Scisty (silny).
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Ponizszy wykres rozrzutu prezentuje omowiong zaleznos¢.

Wykres 32. Zwiazek miedzy ogolna ocena merytoryczng a kryteriami strategicznymi —
wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Jednoczesnie jednak, w grupie projektéw ocenionych pozytywnie, czyli rekomendowanych do
dofinansowania, zwigzek miedzy punktacja przyznanqg w ramach ogodlnej oceny
merytorycznej a punktacja przyznang za szczegdtowe kryteria strategiczne jest jeszcze
stabszy niz w przypadku ogdtu wnioskow poddanych ocenie merytorycznej (r
Pearsona=0,261, p=0,000). JakosS¢ projektu jest powigzana, ale stabo z wpisaniem sie jego
w strategie WUP, co wida¢ na ponizszym wykresie.

Wykres 33. Zwiazek miedzy ogdélna ocena merytoryczng a kryteriami strategicznymi —
whioski rekomendowane do dofinansowania
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898
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Pracownia Badan i Doradztwa

W celu sprawdzenia czy projekty, ktdére w wiekszym stopniu spetniajg szczegétowe kryteria
strategiczne znajdujg sie wyzej na listach rankingowych, przeprowadzono analize z
uwzglednieniem danych o tacznej liczbie uzyskanych na etapie oceny merytorycznej punktow
obliczonej jako suma punktéw przyznanych za ogdine kryteria merytoryczne oraz punktéw
przyznanych za szczegdtowe kryteria strategiczne.

Ponizszy wykres prezentuje Srednig ocene koncowg projektow, ktdre w réznym stopniu
spetniaty kryteria strategiczne okreslone dla konkurséw. Im wiecej punktéw koncowych
uzyskat wniosek, tym jego pozycja na licie rankingowej byta wyzsza.

Wykres 34. Liczba punktéw przyznana projektom poddanym ocenie merytorycznej za
szczegotowe kryteria strategiczne a ocena koncowa wniosku — wszystkie wnioski
poddane ocenie merytorycznej
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Srednia laczna ocena - kryteria merytorczyczne i
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Z danych zaprezentowanych na powyzszym wykresie wynika, ze im lepiej projekt zostat
oceniony pod wzgledem kryteriow strategicznych, tym lepszq pozycje rankingowq zajat i
odwrotnie:.

a) w grupie projektow, ktére nie otrzymaty zadnego punktu za kryteria strategiczne, Srednia
liczba punktdw otrzymana tacznie w ramach oceny merytorycznej wynosi 57, 8, a wiec
ponizej wymaganego minimum skutkujacego odrzuceniem wniosku (mediana wynosi 60
punktéw),

b) przecietny projekt, ktére otrzymat od 1 do 5 punktéw za kryteria strategiczne uzyskat
jednoczesnie 71,2 punktdw tacznie w ramach oceny merytorycznej (potowa projektow w tej
grupie uzyskata nie mniej niz 69, 7 punktéw);

) przecietny projekt, ktdre otrzymat od 6 do 10 punktdw za kryteria strategiczne uzyskat
jednoczesnie 82,3 punktdw tacznie w ramach oceny merytorycznej (potowa projektéw w tej
grupie uzyskata nie mniej niz 81,5 punktow);

d) przecietny projekt, ktore otrzymat od 11 do 20 punktdw za kryteria strategiczne uzyskat
jednoczesnie 94,8 punktdw facznie w ramach oceny merytorycznej (potowa projektow w tej
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grupie uzyskata nie mniej niz 95,5 punktéw).

Zwigzek pomiedzy analizowanymi dwoma zmiennymi jest istotny statystycznie i silny (r
Pearsona=0,687, p=0,000).

Wykres 35. Zwiazek miedzy ogdélna ocena merytoryczng a kryteriami strategicznymi —
wszystkie wnioski poddane ocenie merytorycznej
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

W przypadku projektéw rekomendowanych do dofinansowania zwigzek ten jest jeszcze
silniejszy (r Pearsona=0,841, p=0,000), co oznacza, ze miejsce na liscie rankingowej jeszcze
Scislej zalezy od stopnia wpisania sie projektu w przyjete zatozenia odnosnie preferowanych
typdw projektdw i odwrotnie.
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Wykres 36. Zwiazek miedzy ogdélng ocena merytoryczng a kryteriami strategicznymi —
whnioski rekomendowane do dofinansowania

120

110

1004

a0

srednia

80

o R kwadrat dla Liniowej =
0,708

60—

T T T T T
0 3 10 15 20

strategiczne_srednia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

Ponizszy wykres syntetycznie obrazuje wyniki wyzej przeprowadzonych analiz majacych na
celu ocene wptywu szczegdtowych kryteridw strategicznych na wybdr okreslonych projektow
do dofinansowania, czyli kierunkowanie wsparcia.

Wykres 37. Wplyw kryteriow strategicznych kierunkowanie wsparcia
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, N=898

W celu wskazania, w jakim stopniu szczegétowe kryteria strategiczne — w poréwnaniu z
poszczegolnymi ogolnymi kryteriami merytorycznymi wptywajq na wybdr poszczegdinych
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projektdw do dofinansowania, czyli okreslenia, jaka petnig one role w kierunkowaniu
wsparcia, zastosowano analize dyskryminacyjng metoda krokowa.

Uwzgledniono w niej nastepujace kryteria merytoryczne: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 i IV oraz
kryteria strategiczne.

Jej wyniki przedstawiajq sie nastepujaco

- podobnie jak w przypadku analizy dyskryminacyjnej przeprowadzonej dla poszczegdlnych
kryteridw merytorycznych, kryterium 3.1 ,cele projektu” jest nieistotne w kontekscie wyboru
wnioskow lub ich odrzucania na etapie oceny merytorycznej. Innymi stowy, kryterium to nie
wplywa na pozytywng lub negatywng ocene projektu.

- wkiad pozostatych kryteridow, w tym pozostatych ogdinych kryteriow merytorycznych oraz
kryteriéw strategicznych w dyskryminacje projektow jest istotny (lambda Wilksa=0,427;
p<0,000).

- najwiekszy wktad w dyskryminacje projektdw majq kryteria strategiczne, na drugim
miejscu pod wzgledem mocy dyskryminacyjnej znajduje sie kryterium IV — wydatki projektu.

2.4.5 Przebieg procesu oceny wnioskow

W przypadku analizy przebiegu procesu oceny wnioskow podjetych zostato w trakcie badania
jakosciowego kilka kwestii szczegdtowych, ktére uwzglednione zostaty w niniejszej czesci
raportu.

Jednym z kluczowych — a jednoczesnie silnie determinujacych wtasciwg ocene projektu —
elementow przebiegu procesu oceny wnioskdw jest nabdr oséb przeprowadzajacych ocene.
W przypadku komponentu regionalnego PO KL mamy do czynienia z dwoma wariantami
naboru, ktére wynikajg z faktu, iz oceny dokonujg zaréwno pracownicy WUP, jak i asesorzy
zewnetrzni. Jedli chodzi o nabdr oséb, ktére nie s pracownikami WUP, to podstawg
weryfikacji ich kwalifikacji jest test kompetencyjny dotyczacy obszaréw wsparcia, ktorych
dotyczy¢ bedq konkursy, w ktorych brac¢ bedzie udziat asesor:

Test w tym roku byt bardzo cieZki; dobrze, Ze wprowadzono specjalizacie, poniewaz w
naborze na 2008 ta wiedza byta bardziej ogdina, tutaj poszli w kierunku priorytetow.
Wiedza sprawdzona byta w ramach priorytetow. Nie wiem jaki byt zamyst, czy rzeczywiscie
Zeby weszty nowe osoby? Troche szkoda tych 0sob, ktore juz sie wdrozyty. Zmiany
wprowadzane sq non stop. (AS-1)

Test tak naprawde byt dosc specyficzny, ktory wedle mnie z oceng projektow nie ma za

wiele wspdinego. To byto przetoZenie dokumentacji konkursowej i zapisow z odpowiednich
priorytetow, ktore co do samej oceny niekoniecznie sie jakos miaty. Nie uwazam tego testu
za stuszny. Wedle mnie wazniejsze jest Zzeby asesor wiedziat czym jest pojecie projektowe,
co jest [stotg projektu, na czym to polega, niz Zeby widziat kto jest beneficientem
ostatecznym w dziataniu 9.5 (...). to sg rzeczy, ktore sa w dokumentacjach konkursowych,
w planach dziatar, one sie zmieniajq, sa modyfikowane, to sq rzeczy nowe, z ktorymi
asesor i tak sie zapoznaje przed przystapieniem do oceny. (AS-2)

Rzeczony test oceniany jest raczej jako trudny przez samych asesoréow. Wydaje sie jednak, iz
relatywnie wysoki poziom trudnosci jest w tym niezbedny, konieczne jest bowiem
wyselekcjonowanie takich osdéb, ktérych wiedza i kompetencje pozwolg rzeczywiscie
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zidentyfikowa¢ i wybra¢ takie projekty, ktére w sposob najbardziej skuteczny zapewnig
realizacje celéw PO KL. Rodzi sie jednak pytanie, czego doktadnie 6w test powinien dotyczyc.
Jeden z rozmdéwcoéw zasugerowat, by nie tyle odnosit sie on do zagadnien bezposrednio
zwigzanych ze specyfikg obszardw wsparcia, ile raczej do metodyki planowania i zarzadzania
projektem. I cho¢ wydaje sie, ze catkowita rezygnacja z tematyki dotyczacej poszczegdinych
Priorytetdw i Dziatan nie tylko nie jest mozliwa, ale bytaby takze nieuzasadniona to
rekomendowanym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie dwoch modutdw testowych, z ktdrych
jeden poswiecony bytby problematyce doktadnie powigzanej z tematyka obszaréw wsparcia,
drugi zas - problematyce projektowej (przy czym nalezatoby ustali¢, ze osoba
zakwalifikowana do oceny wnioskdéw winna uzyska¢ okre$lone minima punktowe w kazdym z
modutéw).

Jesli natomiast chodzi o pracownikow WUP, ktorzy zajmujg sie w ramach KOP oceng
wnioskow aplikacyjnych, to nie biorg oni udziatu w procedurze rekrutacyjnej i weryfikacji
kompetencji jakiej podlegaja asesorzy. Wynika to zatozenia, iz odpowiednig wiedzg
dysponujg oni ze wzgledu na fakt pracy w IP, przy wdrazaniu Priorytetéw i Dziatan, w
odniesieniu do ktérych prowadzone sg konkursy. Pojawiajg sie jednak sugestie, by i
pracownikow WUP wiaczy¢ w nabor uwzgledniajacy weryfikacje wiedzy i kwalifikacji:

JezZeli chodzi o asesorow, wiem, Ze byly testy i test miatam nawet okazje przejrzec, i mysle,
Ze pytania byly tak ufoZone, Ze przydatoby sie, Zeby wszyscy cztonkowie KOP ten test
musieli zdac. Poniewaz ma taki charakter troche przypadkowy, Ze kto chetny. Moze nie
dostownie, ale nie ma przymusu, Zeby tym cztonkiem byc, a z drugiej strony bierze sie pod

uwage dfugosc pracy, a nie doswiadczenie w samej pracy. Czyli tego, czy ktos pracowat w
sprawozdawczoscl i tak naprawde z projektami nie miat nic wspolnego, czy ktos brat udziat
w pomocy realizacji projektow, rozliczaniu. (KOP-3)

Rozwigzanie to uzna¢ nalezy za wysoce funkcjonalne — nie powinno ono wygenerowac
znaczacych kosztow, a jednoczesnie datoby petng gwarancje partycypowania w ocenie
whnioskow osdb, ktore rzeczywiscie przygotowane sg do tego w sposob optymalny.

Drugim — po rekrutacji — istotnym elementem tworzenia zespotu odpowiedzialnego za
rzetelng ocene wnioskdw aplikacyjnych jest przygotowanie merytoryczne oséb oceniajacych
— przeszkolenie oraz dostarczenie materiatdw niezbednych do nalezytej oceny wnioskéw lub
Znaczaco te ocene ufatwiajacych:

Jesli chodzi o szkolenia, to sq one potrzebne z punktu widzenia wypracowania obiektywnej
oceny projektu. To nieprzygotowanie, o ktorym mowitam bardziej wynika z roznorodnosci
projektow, poniewaz tak naprawde projekty mogq dotyczyc wszystkiego. (KOP-3)

Natomiast naszych cztonkow KOPu szkolenia sq robione co jakis czas np. z pomocy
publicznej byto szkolenie dla cztonkow KOPu. Te materiaty, ktore dostajemy sq jak
najbardziej potrzebne. Sporo rzeczy szczegotowych jest zawartych w dokumentacjach
konkursowych, ktorych np. nie mozna znalez¢ w zasadach dokonywania wyboru projektow
czy w podreczniku przygotowywania wnioskow. To wszystko Zziarenko do ziarenka /|
przynosi jakis swoj efekt. I kazda z tych rzeczy, nawet w minimalny sposob rozszerza...
(KOP-2)
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Powigzanie dwoch elementéw wzmacniania potencjatu merytorycznego oséb oceniajacych
wnioski, tj. szkolen i odpowiednich materiatéw informacyjnych oceni¢ nalezy jako optymalne.
Z jednej strony, osoby zaangazowane w ocene wnioskdw dysponujg pakietem materiatow, z
ktorych moga korzysta¢ na biezaco podczas dokonywania oceny kazdego wniosku
aplikacyjnego. Z drugiej zas, wprowadzenie komponentu szkoleniowego pozwala ograniczy¢
ryzyko subiektywnych interpretacji zapiséw dokumentéw konkursowych, co przektadatoby sie
na subiektywizm dokonywanych ocen.

Bez watpienia jednak komponent szkoleniowo-informacyjny procesu przygotowywania oséb
oceniajacych wnioski mégtby zosta¢ ograniczony, gdyby juz w trakcie naboru dokonywane
byto profilowanie ze wzgledu na do$wiadczenie i charakter pracy wykonywanej przez osoby
zajmujqce sie oceng wnioskdw aplikacyjnych (dotyczy to pracownikéw WUP):

Jezeli ktos jest pracownikiem jednego priorytetu, wiadomo, zZe nie bedzie tak duzo wiedzie¢
nt. wykluczenia spotecznego. Mnie mniej znane sg problemy przedszkolakow w naszym
regionie, bezrobotnych bardziej. Bytoby odrobine fatwiej bo czy lepiej to trudno

powiledziec, ale ftatwiej oceniac, gdybysmy nie oceniali projektow ze wszystkich
priorytetow, tylko witasnie seriami, albo wedle naszych zainteresowarn. tatwiej jest ocenic
projekt komus, kto zajmuje sie dang dziedzing na co dzieri. (KOP-3)

Cho¢ powyzszy pomyst z merytorycznego punktu widzenia oceni¢ nalezy bardzo wysoko, to
jednak jego realizacje moze znaczaco utrudnia¢ ryzyko ,niezagospodarowania” wszystkich
obszaréw konkursowych w stopniu wystarczajagcym (mozna podejrzewac, ze najwiecej oséb
kwalifikowatoby sie do oceny wnioskow w Priorytetach i Dziataniach bezposrednio
zwigzanych z rynkiem pracy, a wyraznie mniejsza liczba oséb — w obszarach dotyczacych np.
pomocy spotecznej).

W kontekscie merytorycznego przygotowania osdb oceniajgcych wnioski wspomniec takze
nalezy o tym, na ile odmienna — w poréwnaniu z pracownikami WUP — jest pod tym
wzgledem sytuacja asesoréw:

Jesli chodzi o asesorow — kiepsko z ich przygotowaniem.(...) I to jest tak, Ze jeZeli
wymagamy od nich specjalistycznej wiedzy z zakresu projektow, to nie mamy prawie w
ogole asesorow. I tez pozniej trudno sie wspotpracuje. Oceny miedzy nami a asesorami sq
naprawde rozne. Tutaj jest problem, nie wiem dokfadnie, z czego on wynika. Moze
dlatego, Zze nie ma organizowanych specjainie dla nich szkolen. (...) Ale chociazby z
przeprowadzonej rekrutacji i przeprowadzonych testow widac, Ze nie sg to specjalisci.
(KOP-1)

Patrzac na te KOPy, w ktorych uczestnicza asesorzy, a uczestnicza w praktycznie w
kazdym, to czasami jest... czasami brakuje wiedzy tym asesorom. (KOP-2)

Spotykalismy na KOP-ach asesorow, ktorzy gubili sie na podstawowych pojeciach. To tez
potwierdza Instytucjia Posredniczaca, Ze zapisy w kartach oceny sa w oderwaniu od
profesjonalizmu. (AS-2)
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Warto zwrdci¢ uwage, ze negatywne oceny dotyczace czesci asesordw wyrazane sg nie tylko
przez pracownikdbw WUP, ale takze przez samych asesoréw, co oznacza, iz problem
niekompetencji lub niewystarczajgcego przygotowania czeSci os6b rzeczywiscie istnieje.
Pamietajac, iz poziom trudnosci testow dla kandydatéw na asesoréw oceniany jest jako
bardzo wysoki, trudno oczekiwac dalszego komplikowania procedury naboru w tej kwestii.
Najbardziej racjonalnym rozwigzaniem bytby wiec dedykowany pakiet szkoleniowy
skierowany wyfacznie do asesoréw, ktéry pozwalatby na nadrobienie ewentualnych deficytow
wiedzy i réznic kompetencyjnych pomiedzy asesorami a pracownikami WUP, a ze takowe
wystepuja, potwierdzali uczestnicy badania jakosciowego:

My posiadamy niedostatek informacji w stosunku do osob pracujacych w WUP-ie, wiadomo
Ze cztonkowie KOP-u majq doswiadczenie z wnioskodawcami, z realizacji poprzednich
dziatan. Brakuje nam wiedzy o tym jak poprzednie projekty byly realizowane, czy byty
Jakies problemy z beneficientami srodkow. (AS-1)

Na pewno jesli chodzi o wiedze dotyczaca procedur i wymagar, pracownicy majg j3
bardziej swiezg i sq bardziej na biezaco. (WUP-8)

Obok dziatan o charakterze szkoleniowym prowadzone sg réwniez, mniej sformalizowane, ale
rownie potrzebne, konsultacje dotyczace kwestii niejasnych i wymagajacych biezacego
doprecyzowania:

Doktadnie, trudno byc¢ idealnie przygotowanym. Przez dfuzszy czas pracowatem w
priorytecie VI, to bytem zdecydowanie lepiej przygotowany z priorytetu VI niz przyktadowo
z priorytetu VIII. Ale to wtedy sie nadrabia konsultaciami, jesli ma sie problemy z
interpretacja jakichs zapisow. Po prostu sie idzie do tych osob, ktore wiecej pracujg w tym,
majq w tym zakresie wieksze doswiadczenie i sie uzupetnia te wiedze. (KOP-2)

Tak, przeptyw informacji jest ptynny. Jest mozliwosc konsultacji z panem dyrektorem jako
przewodniczacym KOP-u, jest moZliwe uzyskanie informacji. (AS-1)

Pod tym wzgledem jest dosc dobrze, jesli chodzi o Wojewddzki Urzad Pracy. Dyrektor (...)
jest doswiadczony w tej materij, wiec wtedy kiedy w dokumentacji sg istotne zmiany jak
chocby w ostatnim konkursie w ramach 8.1.1, gdzie pojawita sie kwestia rownosci szans i
pojawita sie kwestia pomocy publicznej. Spotykalismy sie chyba 3 razy na spotkaniach
zbiorczych przedstawicieli KOP-u ze strony WUP-u jak i asesorow zewnetrznych i
wyjasnialismy sobie kwestie jak podchodzic do pewnych rzeczy, w jaki Sposob
interpretowac, jak traktowac zapisy jakie projektodawcy umiescili we wniosku. (AS-2)

Istotnym wymiarem analizy przebiegu procesu oceny wnioskéw jest takze czas, jakim
dysponujg osoby oceniajace wnioski na zapoznanie sie z nimi i dokonanie oceny. W
poréwnaniu z sytuacjq obecng w latach 2007-2008 przede wszystkim nie obowigzywaty
okreslone ramy czasowe dla oceny danej liczby wnioskéw. Skrécito to czas przeznaczony na
dokonanie oceny, ale jednoczeSnie wprowadzono rozwigzanie pozwalajace na
przeprowadzaniu oceny wnioskéw poza siedzibg WUP:
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7o jest tez kwestia tego, Ze robi sie tylko to w danym momencie, siedzielismy wtedy na sali
konferencyjnej, problemy ze skupieniem, duzo ludzi naraz w jednym pomieszczeniu. (KOP-
3)

Z naszej strony brakuje czasu w godzinach pracy, Zeby to zrobic. Mamy teraz moZliwosc
oceny wniosku nie tylko w sali posiedzeri, ale i w pokojach, tez na zewnatrz. Zeby ocenic

tutaj wnioski, to brakuje czasu. Dodatkowe obowigzki. (KOP-2)

Forma wspdfpracy z asesorami z 2008 roku dzieki Bogu zostata zmieniona w 2009 roku,
mowie tu o mozZliwosci otrzymywania wniosku w formie elektronicznej i braku koniecznoscr
siedzenia w siedzibie WUP-u. To byt problem czasowy i organizacyjny. Wiekszosc¢ z nas

musiata to ,fatac” urlopami. To byt duzy problem. (AS-1)

Dodatkowg korzyscig wynikajaca z przyjetego rozwigzania jest mozliwos¢ weryfikowania
czesci informacji zawartych we wniosku (np. za posrednictwem sieci Internet, chocby
poprzez sprawdzenie witryny internetowej wnioskodawcy lub dokumentéw/opracowan na
ktore sie powotuje) w trakcie oceny, co nie byto mozliwe w sytuacji dokonywania oceny w
ramach posiedzen w WUP.

Poza tym, w WUP stworzone zostaty okreslone mechanizmy biezacej kontroli postepéw w
ocenie wnioskdw (w sytuacji niedotrzymywania zatozonych termindw oceny wnioskow
przeprowadzane sq spotkania zespotdw oceniajacych w celu analizy przyczyn opdznien) oraz
racjonalizacji procesu oceny (hierarchizacja waznosci poszczegdinych konkurséow w sytuacii,
gdy réwnolegle prowadzona jest ocena w ramach réznych KOP-6w).

Na koniec nalezy zwrdci¢é uwage na kwestie wynagrodzenia za ocene wnioskéw
aplikacyjnych. Na problem ten uczestnicy wywiaddw pogtebionych zwracali uwage w dwojaki
sposdb. Po pierwsze, sygnalizowano asymetrie sytuacji pracownikow WUP i asesoréw
zewnetrznych — w przeciwienstwie do tych ostatnich etatowi pracownicy WUP w okresie
objetym ewaluacjq nie otrzymywali dodatkowego wynagrodzenia za dokonywanie oceny
wnioskow (co wazne, na problematyczno$¢ takiego stanu rzeczy zwracali uwage nie
pracownicy WUP, lecz przedstawiciel asesoréw). Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz problem
ten zostat juz rozwigzany na potrzeby nowych konkurséw poprzez wprowadzenie
dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikdbw WUP za ocene merytoryczng wnioskow
aplikacyjnych.

Po drugie, w badaniu jakosciowym zostata podniesiona kwestia zbyt niskiego wynagrodzenia
dla asesoréw zewnetrznych. Obowigzujaca stawka oceniona zostata jako zbyt niska nie tylko
na poziomie bezwzglednym, ale takze w poréwnaniu z innymi konkursami zwigzanymi z
dofinansowaniem ze Srodkéw wspolnotowych. Kwestia ta stawac sie bedzie coraz bardziej
istotna, gdy utrzymany zostanie kierunek stopniowego wzrostu znaczenia kryteriéw
merytorycznych w poréwnaniu z kryteriami formalnymi i gdy czes¢ zagadnien formalnych
nadal bedzie przenoszona do merytorycznej czesci oceny.

2.4.6 Podsumowanie

Aktualnie obowigzujacy system wyboru projektdw oceniany jest znacznie lepiej niz system
oceny z lat 2007-2008, ktory postrzegany byt nie tylko jako bardziej skomplikowany i mniej
«przyjazny”, dla wnioskodawcédw i oséb oceniajacych, ale takze jako niezapewniajacy — w
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stopniu wystarczajacym — wyboru projektdw faktycznie najlepszych.

Dostrzegalna jest dysproporcja pomiedzy oczekiwaniami 0sob oceniajacych, ktdre wynikajg w
sposdb jednoznaczny z wymagan stawianych przez okreslone w dokumentach konkursowych
reguly i kryteria oceniania wnioskéw, a mozliwosciami i kompetencjami wnioskodawcow,
ktorzy majg trudnosci z poprawng charakterystykaq swojego projektu we wniosku i
wypetnieniem czesci pol. Rodzi to ryzyko uzaleznienia wynikow oceny nie od rzeczywistej
wartosci merytorycznej projektu, ale od umiejetnosci w jego prawidtowym i przekonujacym
opisie.

Problem deklaratywnosci we wnioskach aplikacyjnych dotyczyt przede wszystkim: kwestii
polityk horyzontalnych, zgodnosci projektu z zapisami dokumentdéw strategicznych oraz
realizacji przez wnioskodawcow prawa zamdwien publicznych. Cechy ,dobrego projektu” PO
KL, to: adekwatnoS¢ wobec potrzeb beneficjentébw ostatecznych i odniesienie catosci
projektu, z jego wszystkimi elementami, do specyfiki grupy docelowej, prawidtowos¢
zdefiniowania celu projektu, realne oddziatywanie i trwatos¢ rezultatdw.

Podstawowym problemem w ocenie formalnej wnioskdw aplikacyjnych w latach 2007-2008
byta konieczno$¢ wykonania bardzo czasochtonnej pracy analitycznej na potrzeby oceny
spetniania wszystkich kryteriow formalnych. Innego rodzaju problemy zwigzane z etapem
oceny formalnej, to: problem w precyzyjnym okresleniu spetniania kryterium grupy
docelowej, rodzaj dokumentéw sktadanych przez poszczegdlne kategorie wnioskodawcow,
konieczno$¢ przekazania elektronicznej wersji wniosku aplikacyjnego w odpowiednim
formacie, kompletno$¢ wniosku, btedy rachunkowe w budzecie projektu, niewypetnienie
wszystkich pol we wniosku aplikacyjnym, weryfikacja posiadania przez osoby podpisujace
wniosek aplikacyjny upowaznienia do jego podpisania. Obecny system zostat znaczaco
uproszczony, przy czym dalsze uproszczenia procedury oceny formalnej wnioskdw nie mogq
by¢ dokonywane bez ograniczen, w przeciwnym razie kryteria formalne przestatyby spetniac
swojq funkcje.

W ocenie merytorycznej w najwiekszym stopniu — zdaniem badanych - winny by¢
uwzgledniane nastepujace elementy wniosku: dziatania realizowane w projekcie, zasadnosc¢
realizacji projektu, cele projektu i grupa docelowa. Ambiwalentnie oceniono natomiast
znaczenie do$wiadczenia wnioskodawcy jako wymiaru oceny merytorycznej. Z jednej strony
Zwracano uwage na to, ze niewystarczajgco uwzgledniana jest w ocenie kwestia
dotychczasowej aktywnosci podmiotu  aplikujagcego w  realizacji projektéw
wspoftfinansowanych ze S$rodkéw wspdlnotowych. Z drugiej jednak strony premiowanie
doswiadczenia nie byto oceniane jednoznacznie pozytywnie przez uczestnikdow badania
jakosciowego. Po pierwsze grozi to wystgpieniem zjawiska zrutynizowania procesu
przygotowania wnioskow aplikacyjnych, co z punktu widzenia dazenia do wspierania
projektdw najlepszych mogtoby sie okaza¢ dysfunkcyjne. Po drugie, potozenie zbyt duzego
nacisku na element do$wiadczenia wnioskodawcéw mogtoby prowadzi¢ do nieuzasadnionego
ograniczenia liczby potencjalnych wnioskodawcéw.

Istotnym problemem zasygnalizowanym w trakcie badania jakoSciowego s3a duze
dysproporcje w kompetencjach dotyczacych przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych.
Rezultatem takiego stanu rzeczy s nie tylko znaczace roznice pomiedzy wnioskami
odnoszace sie do jakosci ich aspektu merytorycznego, ale takze sytuacja, w ktdrej wysoko
oceniane sg wnioski ,,dobrze napisane”, ale gdzie warto$¢ samego projektu jest dyskusyjna,
zas niskie noty otrzymujg wnioski, w ktorych relatywnie dobry projekt nie zostat
wystarczajaco dobrze napisany.

Jako majace zbyt duzy udziat w ogdlnej punktacji rozméwcy ocenili nastepujace kryteria
(wymiary oceny): rezultaty projektu, zgodnoS¢ projektu z dokumentami strategicznymi,
kryteria strategiczne. Z kolei obszary, w ktérych — w opinii 0os6b oceniajacych wnioski —
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uzasadnione bytoby zwiekszenie wag punktowych przypisanych do poszczegolnych kryteriow
oceny merytorycznej to: doswiadczenie wnioskodawcy i prawidtlowa realizacja
dotychczasowych projektéw, stosunek zaangazowanych $rodkéw do rezultatéw projektu.

Kazde z kryteriéw ogolnej oceny merytorycznej analizowane odrebnie dyskryminuje projekty.
Kryterium, ktére w najwiekszym stopniu rdznicuje projekty rekomendowane do
dofinansowania i odrzucone jest kryterium 3.2 (grupy docelowe). Kryterium w najmniejszym
stopniu réznicujagcym projekty jest kryterium 3.5 (potencjat Projektodawcy i sposob
zarzadzania projektem). Ze wzgledu na rzetelno$¢ systemu oceny merytorycznej - wszystkie
kryteria majg znaczenie dla oceny wnioskdw pod wzgledem merytorycznym. Jednoczes$nie
przeprowadzona analiza czynnikowa potwierdza jednowymiarowos$¢ skali. Punktacja
przyznawana w ramach jednego z kryteriow jest skorelowana z punktacja w innych
kryteriach. W praktyce oznacza to, ze projekt, ktéry zostat oceniony wysoko pod wzgledem
jednego z kryteridw, uzyskuje tez relatywnie wysokg liczbe punktéw w odniesieniu do innego
z ogdinych kryteriow merytorycznych i odwrotnie.

Cztonkowie KOP najlepiej oceniajg opis celdow projektu (kryterium 3.1) oraz potencjatu
projektodawcy i sposobu zarzadzania projektem (kryterium 3.5) i opis dziatan (kryterium
3.3), najgorzej za$ — opis i uzasadnienie wyboru oraz sposdb rekrutacji grupy docelowej
(kryterium 3.2), a takze opis rezultatdw i produktdw projektu (kryterium 3.4) i czesc¢
dotyczacq wydatkow projektu (kryterium IV).

Wyniki wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej wskazujg iz: wszystkie kryteria z
wyijatkiem 3.1 (cele projektu) w sposob istotny dyskryminujq projekty, czyli wptywajg na
ocene koncowg projektu. Najwiekszy wktad w dyskryminacje projektéw ma kryterium IV —
wydatki projektu, na drugim miejscu pod wzgledem mocy dyskryminacyjnej znajduje sie
kryterium 3.2 — grupy docelowe, na trzecim — kryterium 3.3 — dziatania. Potwierdzeniem
jakosci systemu wyboru projektow w czesci dotyczacej ogdlnej oceny merytorycznej s takze
mate rozbieznosci liczby punktow przyznanych przez kazdego z dwdch cztonkéw KOP
oceniajacych kazdy wniosek, co $wiadczy o obiektywizmie ogolnych kryteriow
merytorycznych.

Stosowanie w ramach procedury wyboru projektdéw kryteriéw strategicznych jest zasadne, bo
dodatkowo premiujg one dobre projekty, ktére sg zgodne ze strategicznymi zatozeniami
przyjetymi przez instytucje ogtaszajaca konkurs odnosnie obszaréw wsparcia. Rola kryteriow
strategicznych w kierunkowaniu wsparcia jest istotna, lecz jest ograniczona. Znaczenie
kryteriow strategicznych, jak wskazujq wynik przeprowadzonej analizy dyskryminacyjnej jest
istotne, ale w zestawieniu z pojedynczymi kryteriami merytorycznymi. Oznacza to, ze kryteria
strategiczne majq wiekszy wptyw na wybdr projektu do dofinansowania niz kazde z
poszczegolnych kryteriow merytorycznych, ale nie w zestawieniu z ogdlng oceng
merytoryczna tacznie. Wynika to z faktu, ze kryteriom strategicznym, w poréwnaniu z
ogolnymi kryteriami merytorycznymi przyznano zbyt mate znaczenie (pie¢ razy mniejsza
wage niz tacznie rozpatrywane ogolne kryteria merytoryczne), by mogly one mie¢ realny
wptyw na wybor projektow do dofinansowania. Dlatego tez relatywnie duza cze$¢ wybranych
do dofinansowania nie wpisuje sie¢ w preferowany przez WUP typ projektu. W zwigzku z
przyjetym w ramach catego Programu systemem wyboru projektow, mozliwo$¢ zwiekszenia
wptywu kryteridw strategicznych na pozycje projektu na liscie rankingowej, a tym samym na
uzyskanie wsparcia ze srodkéw publicznych w ramach regionalnego komponentu POKL jest
ograniczona. Ponadto, nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage na dwie kwestie:

1) fakt, iz relatywnie duza liczba projektéw, ktdra uzyskuje wsparcie nie wpisuje sie w
zatozenia strategiczne moze réwniez wynikac z faktu, ze punktacja za kryteria strategiczne
jest zbyt mato ,zniuansowana” by to uchwyci¢. Nalezy rozwazy¢ podziat puli punktéw
przewidzianych do przyznania za kryteria strategiczne z uwzglednieniem bardziej
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szczegdtowych kategorii/kryteriow.

2) ze wzgledu na przyjeta w ramach sytemu wyboru projektow zasade nieprzyznawania
punktéw za kryteria strategiczne wnioskom, ktére nie uzyskaty wymaganego minimum
punktowego za ogdlne kryteria merytoryczne, trudno jednoczenie oceni¢ na ile projekty
rekomendowane do dofinansowania bardziej niz odrzucone sie wpisujg w strategie WUP
odnosnie preferowanych obszaréw wsparcia. Mozna o tym wnioskowa¢ posrednio (co w
niniejszej czesci raportu uczyniliSmy) — na podstawie identyfikacji dodatnich korelacji
pomiedzy jakoscig projektu z stopniem spetniania kryteriéw strategicznych.

W kwestii rekrutacji oséb oceniajacych wnioski zwrécono uwage, by rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia elementu testu kompetencyjnego takze w naborze osdb oceniajacych wnioski
prowadzonym wsérdd pracownikdw WUP. Pozytywnie oceniono dziatania IP w zakresie
przygotowania 0s6b oceniajacych wnioski, cho¢ jednoczesnie sugerowano, by juz na etapie
rekrutacji dokonywac profilowania oséb oceniajacych ze wzgledu na te obszary konkursowe,
w ktorych dysponuja one najwieksza wiedzq i kwalifikacjami. Dodatkowe wsparcie
merytoryczne powinni otrzymac asesorzy, ktéry w odniesieniu do niektorych kwestii
bezposrednio zwigzanych z procedura konkursowa nie dysponujg wiedzq tak szczegétowa jak
pracownicy WUP.

Wprowadzenie okreSlonych ram czasowych dla oceny danej liczby wnioskéw oraz
umozliwienie przeprowadzanie oceny wnioskéw poza siedzibg WUP oceniono pozytywnie.
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3. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Funkcjq ponizszej prezentacji wnioskdw jest zebranie w jednej czeSci raportu
najwazniejszych konkluzji stanowigcych rezultat przeprowadzonych analiz. Whnioski te
stanowig w duzym stopniu kompilacje podsumowan czastkowych z poszczegdinych
rozdziatdw, ich zestawienie pozwala nie tylko na catosciowy oglad problematyki badania, ale
takze stanowi wprowadzenie do — prezentowanych dalej — rekomendacji pobadawczych.

3.1.1 Zainteresowanie projektodawcow poszczegolnymi Dziataniami w ramach

komponentu regionalnego PO KL

W ramach Priorytetu VI zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow
cieszyto sie Poddziatanie 6.1.1 ,Wsparcie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy” — wnioski ztozone w ramach konkursu dotyczacego tego
Poddziatania stanowity blisko 60% wszystkich wnioskdw ztozonych w Priorytecie VI w 2008
roku. Cho¢ dominacja tego Poddziatania jest wyrazna, to jednak fakt, iz udziat wnioskéw z
drugiego konkursowego obszaru wsparcia (Dziatanie 6.2 ,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”) wynidst 32,9% pozwala stwierdzi¢, iz nie mamy w
przypadku Priorytetu VI do czynienia z ryzykiem nieosiggniecia celéow ze wzgledu na fakt
niskiego poziomu zainteresowania jednym z obszaréw wsparcia. Co wiecej, jako$¢ ztozonych
wnioskow w ramach Dziatania 6.2 sprawita, iz w rezultacie (cho¢ w Poddziataniu 6.1.1
zZtozonych zostato prawie dwukrotnie wiecej wnioskdw niz w Dziataniu 6.2), to liczba
podpisanych umoéw jest w odniesieniu do obu obszaréw wsparcia niemalze identyczna.

W Priorytecie VII réwniez mamy do czynienia z dwoma konkursowymi obszarami wsparcia,
ale w tym przypadku rdznice w stopniu zainteresowania beneficjentéw s juz mniejsze niz te
zidentyfikowane pomiedzy Dziataniem 6.2 i Poddziataniem 6.1.1 - wiekszym
zainteresowaniem wnioskodawcow (42,3% ztozonych wnioskdw) cieszyto sie Poddziatanie
7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
wobec 34,9% whnioskdéw, ktére ztozono w konkursie w ramach Poddziatania 7.2.2 ,Wsparcie
ekonomii spotecznej”. Rowniez i w VII Priorytecie nie wystepuje wiec ryzyko niezrealizowania
celéw tych obszaréow wsparcia, w ktdrych mielibySmy do czynienia z brakiem zainteresowania
ze strony wnioskodawcow. Jednoczes$nie wydaje sie (zmiana ta dostrzegalna jest zresztg w
konkursie z 2009 roku), iz zainteresowanie Poddziataniem 7.2.2 bedzie wzrastac,
przyczyniajac sie tym samym do jeszcze wiekszej rownomiernosci w dystrybucji Srodkow w
Priorytecie VII. Jednym z czynnikdw — oddziatujagcym w perspektywie krdtkookresowej —
ktéry korzystnie wptywa na poziom zainteresowania wnioskodawcoéw tym obszarem wsparcia
jest wprowadzenie modyfikacji w SzOP PO KL, w odniesieniu do opisu samego Poddziatania
(wczesniejszy opis nie zawsze pozostawat jasny dla wnioskodawcoéw). Poza tym, nalezy
oczekiwaé wzrostu popularnosci — a tym samym zainteresowania wnioskodawcow -
koncepcja i rozwojem ekonomii (gospodarki) spotecznej, co réwniez powinno przyczyni¢ sie
zwiekszenia udziatu wnioskow sktadanych w ramach Poddziatania 7.2.2 w catosci wnioskdw
dla Priorytetu VII. Nie sposob tez nie dostrzec, ze brak ryzyka realizacji celow Poddziatania
7.2.2 wynika takze z bardzo duzej skutecznosci w uzyskaniu wsparcia przez wnioskodawcow
— pomimo, iz liczba wnioskéw ztozonych w tym Poddziataniu byta nizsza niz w Poddziataniu
7.2.1, to jednak dofinansowaniem objeto wszystkie (13) wnioski spetniajace wymogi
formalne i merytoryczne.

W przypadku Priorytetu VIII bardzo wyrazna okazata sie dominacja — ze wzgledu na poziom
zainteresowania ze strony wnioskodawcdw - Poddziatania 8.1.1, ktére cieszyto sie
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najwiekszym zainteresowaniem nie tylko w poréwnaniu z innymi obszarami wsparcia w
Priorytecie  VIII, ale takze w pordwnaniu z  wszystkimi  pozostatymi
Dziataniami/Poddziataniami wdrazanymi w ramach komponentu regionalnego PO KL. Co
wiecej, czeSciowo takze wnioskodawcow aplikujacych w ramach Poddziatania 8.1.2 traktowaé
nalezy jako zainteresowanych — w pierwszej kolejnosci — dofinansowaniem oferowanym w
Poddziataniu 8.1.1. Swiadczy o tym fakt, iz nierzadko wnioski sktadane w Poddziataniu 8.1.2
stanowity zmodyfikowany wariant wnioskéw, ktére wczesniej — bez powodzenia — ztozone
byly w konkursie dotyczacym Poddziatania 8.1.1. Zidentyfikowana sytuacja stanowi
wypadkowg kilku czynnikow, sposrdd ktdrych najwazniejsze to: relatywnie duza kwota
alokacji oraz wzgledna tatwos$¢ w przygotowaniu wniosku (opracowaniu koncepcji projektu)
oraz pdzniejszej realizacji dofinansowanego przedsiewziecia.

Z niekorzystng sytuacjg w Priorytecie VIII mamy natomiast do czynienia w odniesieniu do
Poddziatan: 8.1.3 ,Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci” oraz 8.2.1
~Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw”. W przypadku pierwszego z
wymienionych obszaréw wsparcia mamy do czynienia zaréwno z niskim poziomem
zainteresowania ze strony wnioskodawcéw (8 ztozonych wnioskéw) oraz zerowg
skutecznoscig w uzyskaniu dofinansowania (zaden z projektow nie otrzymat dofinansowania)
powodowang zaréwno niskg jakosScig merytoryczng wnioskow, jak i niespetnieniem przez
wnioskodawcow wymogow formalnych. W rezultacie w kontekscie rezultatéw konkursu
prowadzonego w 2008 roku mowi¢ nalezy o braku szans na realizacje dziatan
zorientowanych na osiggniecie celu niniejszego Poddziatania — jest to jedyny obszar wsparcia
sposrod wszystkich Priorytetéw, gdzie w okresie objetym ewaluacjq nie dofinansowano
realizacji zadnego projektu.

Z nieco lepsza, cho¢ w poréwnaniu z innymi Dziataniami/Poddziataniami takze niepokojaca,
sytuacja mamy do czynienia w przypadku Poddziatania 8.2.1. Tutaj jednak mniejszym
problemem jest poziom zainteresowania wnioskodawcow (uwzgledniajac specyfike
realizowanych w ramach tego Poddziatania projektdw liczba 30 ztozonych wnioskdw moze
by¢ uznana za satysfakcjonujacg), wiekszym zas — skuteczno$¢ w pozyskaniu wsparcia, gdyz
ostatecznie umowy podpisano jedynie z 3 podmiotami. W odniesieniu do tego Poddziatania
rowniez mozemy wiec mowi¢ o ryzyku niezrealizowania catoSciowego celu niniejszego
obszaru wsparcia (szczegotowa identyfikacja tego, ktére z aspektéw tego obszaru wsparcia
cechuje najwieksze ryzyko przedstawiona zostata w kolejnym rozdziale, gdzie przedmiotem
analizy sg typy projektéw realizowanych w tym Poddziataniu).

W Priorytecie IX mamy do czynienia z najwiekszg iloscig konkursowych obszaréw wsparcia,
przy czym najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyty sie: Poddziatanie 9.1.2
~Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji
oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych” oraz Dziatanie 9.2 ,Podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa wyzszego”. W pozostatych obszarach wsparcia poziom
zainteresowania wnioskodawcdéw byt mniejszy, przy czym najwiekszy problem dotyczy
Dziatania 9.3 ,Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego”, gdzie ztozone zostaty
44 wnioski, a wiec mniej niz 10% wszystkich wnioskdw dla Priorytetu IX (z wytaczeniem
Dziatania 9.5). Zasadnicza przyczyng wydaje sie by¢ w tym przypadku — sygnalizowana przez
pracownikow WUP — niejasnos¢ zdefiniowania tego, jakiego rodzaju przedsiewziecia moga
uzyska¢ w ramach rzeczonego Dziatania dofinansowanie, ktéra z jednej strony zmniejszata
gotowos¢ whnioskodawcdw do aplikowania o wsparcie, a z drugiej — zwiekszata ryzyko
odrzucenia wniosku (potwierdzeniem tego jest bardzo niski wskaznik jakosci formalnej,
ktorym w Dziataniu 9.3 wyniost tylko 0,11.

3.1.2 Udziat poszczegolnych typow projektow w ramach realizowanych Dzialan

Sposrdd celéw Priorytetu VI okreslonych w Planie Dziatania na lata 2007-2008 z najwiekszym
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stopniem ryzyka jego niezrealizowania mamy do czynienia w przypadku celu ,zwiekszenie
liczby przeprowadzanych badan i analiz diagnozujacych sytuacje zachodniopomorskiego
rynku pracy, w szczegdlnosci w ramach uwarunkowan lokalnych”, dla ktérego realizacji
zagrozeniem stanowi relatywnie niewielki udziat wnioskdw aplikacyjnych reprezentujacy
badawczy typ projektow w Poddziataniu 6.1.1. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w ramach tego
Poddziatania realizowany jest projekt systemowy WUP, ktdorego kompleksowy charakter i
roznorodno$¢ podejmowanej problematyki badawczej w duzym stopniu rekompensuje
ograniczong liczbe dofinansowanych w tym obszarze wsparcie przedsiewziec.

W pozostatych przypadkach stopien ryzyka okreSlono jako niski, jedynie w odniesieniu do
celu ,intensyfikacja dziatan promocyjno — informacyjnych na temat przedsiebiorczosci,
prowadzacych do upowszechnienia wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
w konsekwencji samozatrudnienia” stopien ten oceniono jako $redni, gdyz pomimo faktu, iz
projekty promocyjne sg najmniej licznie reprezentowanymi typami projektéw w Dziataniu
6.2, to jednak ich udziat nie spadt wsérdd projektow realizowanych ponizej jednej trzeciej
wszystkich projektow.

Z kolei w Priorytecie VII problem niezrealizowania celéw okreslonych w Planie Dziatania
wilasciwie nie wystepuje, o czym Swiadczy fakt, iz stopien ryzyka nieosiggniecia
poszczegolnych celdw jest w przypadku tego Priorytetu niski lub co najwyzej Sredni. Wydaije
sie, iz w duzej mierze sytuacja ta wynika z duzego znaczenia projektdw systemowych w
Priorytecie VII — w ich przypadku rozne formy wsparcia reprezentowane sg stosunkowo
rownomiernie, poza tym liczba dostepnych typow dofinansowywanych projektow jest z
reguty mniejsza niz ma to miejsce w przypadku trybu konkursowego, co réwniez zmniejsza
ryzyko, iz jakie$ obszary wsparcia pozostang niezagospodarowane.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest fakt, iz problem niezrealizowania lub realizowania w
bardzo matej ilosci okreslonych typow projektow dotyczy w Priorytecie VII Dziatania 7.2.1,
gdzie mieliSmy do czynienia z konkursem. Biorgc jednak pod uwage, iz najstabiej
reprezentowane w tym Priorytecie typy projektow (m.in. wsparcie tworzenia i dziatalnosci
$rodowiskowych instytucji aktywizujacych osoby niepetnosprawne, w tym zaburzone
psychicznie; promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania
pozaszkolnych form integracji spotecznej mtodziezy potaczonych z realizacjq dziatan w
zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej) nie sq — poprzez swoj waski profil — w sposdb
bezposredni powigzane z celami dla catego Priorytetu, to w rezultacie nie zagrazajg one
osiggnieciu celéw na poziomie Priorytetu.

W przypadku Priorytetu VIII cel, w przypadku ktérego mamy do czynienia z relatywnie
wysokim stopniem ryzyka jego niezrealizowania dotyczy $wiadczenia ustug doradczych dla
sektora MSP i samozatrudnionych. Zaistniata sytuacja jest rezultatem Sladowego udziatu
projektéw doradczych w dwoch Poddziataniach: 8.1.1 i 8.1.2. Trzeba jednak w tym miejscu
zdecydowanie podkresli¢, ze czynniki, ktére doprowadzity do sytuacji relatywnego braku
typow projektdw o profilu doradczym skierowanych do MSP i samozatrudnionych w chwili
obecnej (tj. w konkursie prowadzonym w 2009 roku) zostaty wyeliminowane. Chodzi tu o
regulacje w zakresie pomocy publicznej, ktorych brak uniemozliwit udzielenie dofinansowania
pewnym typom projektow skierowanych do przedsiebiorstw, w tym m.in. wsparcia
doradczego.

W odniesieniu do pozostatych projektéw, ktére cechuje niski poziom zainteresowania nie
mamy do czynienia z bezposrednim ich powigzaniem z celami Priorytetu VIII, tak wiec
relatywny brak zainteresowania nimi nie kreuje ryzyka nieosiggniecia celdw okreslonych w
Planie Dziatania. Nie zmienia to jednak faktu, iz tak wyraznie nizszy w poréwnaniu z innymi
obszarami wsparcia poziom aktywnosci ze strony wnioskodawcdw w aplikowaniu o uzyskanie
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dofinansowania musi uruchamiac okreslone dziatania o charakterze kierunkujgcym wsparcie.

W przypadku Priorytetu IX najwiekszy problem ujawnit sie w przypadku celu ,zwiekszenie
uczestnictwa oséb dorostych w formalnym ksztatceniu ustawicznym”, co z kolei zwigzane jest
z bardzo matg liczbq (3) projektdw realizowanych w Dziataniu 9.3 ,Upowszechnienie
formalnego ksztatcenia ustawicznego” i reprezentowaniem przez te projekty jedynie dwdch
sposrod 5 typow. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz zidentyfikowana pasywnosc¢
wnioskodawcow miata swoje zrédto przede wszystkim w niejasnym opisie rzeczonego
obszaru wsparcia i nieprecyzyjnej charakterystyce poszczegdlnych typow projektow.
Ostatecznie dofinansowanie uzyskaty tylko projekty o charakterze promocyjnym i zwigzane z
potwierdzaniem kwalifikacji ogdinych i zawodowych, a nie przedsiewziecia zorientowane na
rzeczywiste zwiekszanie liczby osdb korzystajacych z ksztatcenia ustawicznego, co stanowi
najistotniejszy cel tego obszaru wsparcia. Bez watpienia wptyw na taki stan rzeczy mogq
mie¢ réwniez czynniki spoteczne i mentalne ograniczajace sktonno$¢ oséb dorostych do
podejmowania aktywnosci edukacyjnej.

3.1.3 Postep realizacji Dziatan na podstawie kluczowych wskaZniko

monitorowania realizacji Programu

W Priorytecie VI z relatywnie wysokim ryzykiem nieosiggniecia docelowych wartosci
wskaznikdw mamy do czynienia przede wszystkim w przypadku takich wskaznikow jak: liczba
0sdb, ktére zakonczyty udziat w projektach realizowanych w ramach Priorytetu, ktore zostaty
objete Indywidualnym Planem Dziatania; liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktérzy
zakonczyli udziat w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu
widzenia regionalnego rynku pracy; liczba 0séb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej; liczba osdb, ktére uzyskaty prawo jazdy kategorii B.
Wydaje sie, ze w chwili obecnej najbardziej problematyczna pozostaje realizacja trzeciego
sposréd ww. wskaznikdw, a wiec dotyczacego osdb niepetnosprawnych korzystajacych ze
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wynika to przede wszystkim z faktu
wystepujacych trudnosci rekrutacyjnych w tej grupie odbiorcdw (a takze swoistej
~konkurencji” ze strony PFRON, ktdry oferuje bardzo podobny typ wsparcia, lecz z wiekszym
poziomem dofinansowania), sama warto$¢ docelowa wskaznika nie wydaje sie byc
przeszacowana (objecie w catej perspektywie finansowania 128 o0sdb niepetnosprawnych
pomocg W zakresie zatozenia wiasnej firmy ocenié nalezy jako zdecydowanie realne).

Z kolei w przypadku dwdch pierwszych wskaznikdw, choc ich aktualny stopien realizacji jest
stosunkowo niski, to wydaje sie, ze problem jest mniejszy niz w przypadku powyzej
omoéwionego wskaznika. Po pierwsze, niska warto$¢ wskaznika dotyczacego osob objetych
Indywidualnymi Planami Dziatania stanowi w duzej mierze ,produkt” przyjetego modelu
sprawozdawczosci, ktéry nie pozwala uwzglednia¢ wszystkich przypadkéw rzeczywistego
stosowania Indywidualnych Planéw Dziatania. Po drugie, niska warto$¢ wskaznika
dotyczacego liczby pracownikdw PSZ wynika z faktu pomiaru tego wskaznika po zakonczeniu
udziatu uczestnika w danej formie wsparcia.

Jesli chodzi o prawidtowos¢ okreslenia docelowych wartosci wskaznikow w Priorytecie VI PO
KL w woj. zachodniopomorskim, to ewentualne watpliwosci zasygnalizowa¢ nalezy jedynie w
przypadku wskaznika dotyczacego liczby osob, ktore zakonczyty udziat w projektach
realizowanych w ramach Priorytetu, ktére zostaly objete Indywidualnym Planem Dziatania.
Biorac pod uwage, ze catkowita liczba osdb, ktére zakonczyty udziat w projektach zostata
okreSlona na 45377 osdb, to zatozenie, iz wsrdd nich 17 211 zostanie objetych
Indywidualnym Planem Dziatania traktowac nalezy jako zdecydowanie przeszacowanie (tym
bardziej jesli uwzgledni sie zréznicowanie typdw realizowanych projektow).
W przypadku Priorytetu VII PO KL najwieksze ryzyko niezrealizowania zatozonych wartosci
wskaznikdw dotyczy: liczby klientow instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat
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w projektach dotyczacych aktywnej integraciji; liczby inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej
wspartych z EFS; liczby projektéw wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i
integracji spotecznosci lokalnych (przy czym w przypadku dwoch ostatnich wskaznikow
aktualny stopien realizacji wskaznika wynosi 0%).

W Priorytecie VII mamy takze do czynienia ze zdecydowanym przekroczeniem zatozonych
wartosci docelowych niektdrych wskaznikow. Sa to: liczba instytucji wspierajacych ekonomie
spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu; liczba pracownikdw instytucji
pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych sie aktywngq integracja, ktérzy w
wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym, w tym liczba
pracownikéw socjalnych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
(OPS i PCPR).

Wsrdd wskaznikéw, ktdre wehodzg w skiad ,indexu wskaznikdw” MRR za niepokojacg uznaé
aktualng wartos¢ wskaznika liczby klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktdrzy zakonczyli
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji (5,55%). W kontekscie podejmowania
przez IP ewentualnych dziatan zorientowanych na osiggniecie wysokich wartosci wskaznikéw
kluczowych z punktu widzenia podziatu srodkdw PT wystepuje tu jednak ten sam problem
jak w Priorytecie VI — problem niskiego stopnia realizacji wskaznika dotyczy ogodlnej liczby
uczestnikéw projektéw prowadzonych w ramach Priorytetu (a wiec jest to problem nie tyle
jednego obszaru wsparcia, ale wszystkich mieszczacych sie w ramach Priorytetu).
Podejmowanie w tym przypadku ewentualnych dziatan przez IP jest w zwigzku z tym
utrudnione, bo musiatoby dotyczy¢ wszystkich Dziatan/Poddziatan w ramach Priorytetu.
Rozwigzaniem jest wiec w tym przypadku aktywnos¢ informacyjno-promocyjna IP
zorientowana na zwiekszenie poziomu zainteresowania Priorytetem VII, a tym samym -
zwiekszenie liczby oséb, ktore biorg udziat w prowadzonych projektach.

Jesli chodzi o problem w okresleniu docelowych wartosci wskaznikéw w Priorytecie VII, to
dotyczy on przede wszystkim wskaznika ,liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczna,
ktore otrzymaly wsparcie w ramach Priorytetu”. Wskazanie w przyjetych wartosciach
wskaznikdw 2 takich instytucji (podczas, gdy juz w chwili obecnej wsparciem objeto 55
takich podmiotow) oznacza, iz wskaznik ten zostat zdecydowanie niedoszacowany.

Aktualnie najwieksze ryzyko nieosiagniecia wartosci docelowych wartosci wskaznikéw w
Priorytecie VIII dotyczy wskaznika ,liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w
zakresie projektéw szkoleniowych” (aktualny stopien realizacji wskaznika to 0%), bo cho¢ na
pewno w kolejnych konkursach sytuacja w tym zakresie ulegnie poprawie (ze wzgledu na
wykluczenie ,konkurencyjnych” typdw projektdow oraz pojawienie sie jednoznacznych
regulacji w zakresie pomocy publicznej, ktérych brak uniemozliwiat dotychczas
dofinansowanie tego typu projektdw), to jednak ostatecznie moze sie okazaé, iz wartos$¢
docelowa wskaznika zostata okreslona na poziomie niemozliwym do osiggniecia.

W Priorytecie VIII z realnym ryzykiem nieosiggniecia zatozonych wartosci wskaznikéw mamy
takze do czynienia w przypadku nastepujacych wskaznikow: liczba podmiotdw, ktérym
udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang; liczba
pracownikbw  zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji w
przedsiebiorstwach, ktdrzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania; liczba partnerstw
(sieci wspoOtpracy) zawigzanych na szczeblu lokalnym i regionalnym; liczba osob, ktore
ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych dla pracownikdéw przedsiebiorstw i
jednostek naukowych. W chwili obecnej mozna juz jednak stwierdzi¢, ze w duzej mierze
sytuacja w odniesieniu do ww. wskaznikdw ulegta lub najprawdopodobniej ulegnie poprawie.
Po pierwsze, planowana jest realizacja projektu systemowego dotyczacego wsparcia dla oséb
zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji, co pozwoli rozwigzac¢ problem
aktualnego braku zainteresowania wnioskodawcow tego rodzaju wsparciem. Po drugie,
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kierunkowanie wsparcia w Poddziataniu 8.2.1 (tj. wytaczenie pewnych typéw projektdw i
potozenie nacisku wtasnie na projekty stazowe, dotychczas wstrzymane ze wzgledu na brak
regulacji w zakresie pomocy publicznej) powinno doprowadzi¢ do skokowego wzrostu stopnia
realizacji ostatniego ze wskazanych wskaznikéw.

Jesli chodzi o kwestie realizacji wskaznikéw kluczowych z punktu widzenia Srodkéw PT, to
dwa sposrdd czterech wskaznikéw dla Priorytetu VIII utrzymujg obecnie 0% stopien
realizacji. Wydaje sie jednak, iz aktualnie problem niezrealizowania tych wskaznikdéw jest
mniejszy niz w okresie objetym ewaluacja, a to ze wzgledu na fakt wprowadzenia
okreslonych modyfikacji (regulacje w zakresie pomocy publicznej), a takze plany wdrozenia
projektu systemowego w Poddziataniu 8.1.2.

Co sie za$ tyczy prawidtowosci okreslenia docelowych wartosci wskaznikdw monitorowania
to watpliwosci mozna mie¢ jedynie do wartosci wskaznika odnoszacego sie do liczby
przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych —
wartos¢ tego wskaznika oceni¢ nalezy jako zawyzona, szczegdlnie w kontekscie wartosci
wskaznika dotyczacego oséb bedacych uczestnikami projektéw szkoleniowych.

W przypadku Priorytetu IX realne ryzyko niezrealizowania zatozonych wartosci wskaznikow
dotyczy trzech wskaznikdéw: liczby szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktdre
wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programdéw rozwojowych; liczby
nauczycieli na obszarach wiejskich, ktdérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w
krotkich formach; liczby osdb dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyly w formalnym
ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu. Szczegdlnie w przypadku ostatniego z
przywotanych wskaznikéw ryzyko jego niezrealizowania jest bardzo wysokie, gdyz w chwili
obecnej stopien realizacji wskaznika ksztattuje sie na poziomie 1,7%. Biorac pod uwage, iz
wskaznik ten jest uwzgledniany w ramach alokacji $rodkéw PT niezbedne jest podjecie
dziatan zmierzajacych do maksymalizacji stopnia jego realizacji.

Wskaznik ,liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktére wspotpracowaty z
przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programéw rozwojowych”, ktory réwniez ksztattuje
sie na wzglednie niskim poziomie (i réwniez stanowi on komponent ,indexu wskaznikdw”
MRR) powinien w rezultacie kolejnego konkursu poprawic¢ swojg wartos¢, ze wzgledu na fakt,
iz kryterium partnerstwa jest obecnie kryterium dostepu, co oznacza, ze placowki o$wiatowe
starajace sie o dofinansowanie bedg musiaty nawigzywac¢ wspdtprace z przedsiebiorstwami.

Jesli chodzi o wskazniki, ktérych wartosci mogq zostaé znacznie przekroczone, to w
Priorytecie IX bedzie to przede wszystkim wskaznik ,liczba osrodkdw wychowania
przedszkolnego, ktére uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu”, ktoéry juz w chwili obecnej
osiagnat wartos¢ ponad 90%. Jest to tym bardziej korzystne, ze wskaznik ten jest przez MRR
uwzgledniany na etapie podziatu srodkéw z PT.

Jesli chodzi o poprawnos¢ okreslenia wartosci docelowych wskaznikéw w Priorytecie IX, to
stwierdzi¢ nalezy, iz generalnie zostaly one okreSlone w sposdb wiasciwy. Jedynie w
przypadku liczby nauczycieli na obszarach wiejskich, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krétkich formach przyjetgq wielko$¢ uznaé nalezy za przeszacowang (2100
0sdb), szczegdlnie wobec ogodlnej liczby nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach (2766).

3.1.4 System wyboru projektow

Aktualnie obowigzujacy system wyboru projektdw oceniany jest znacznie lepiej niz system
oceny z lat 2007-2008, ktory postrzegany byt nie tylko jako bardziej skomplikowany i mniej
«przyjazny”, dla wnioskodawcédw i osdb oceniajacych, ale takze jako niezapewniajacy — w
stopniu wystarczajacym — wyboru projektdw faktycznie najlepszych.
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Dostrzegalna jest dysproporcja pomiedzy oczekiwaniami 0sob oceniajacych, ktdre wynikajg w
sposdb jednoznaczny z wymagan stawianych przez okre$lone w dokumentach konkursowych
reguty i kryteria oceniania wnioskéw, a mozliwosciami i kompetencjami wnioskodawcow,
ktorzy majg trudnosci z poprawng charakterystykaq swojego projektu we wniosku i
wypetnieniem czesci pol. Rodzi to ryzyko uzaleznienia wynikow oceny nie od rzeczywistej
wartosci merytorycznej projektu, ale od umiejetnosci w jego prawidtowym i przekonujacym
opisie.

Podstawowym problemem w ocenie formalnej wnioskdw aplikacyjnych w latach 2007-2008
byta konieczno$¢ wykonania bardzo czasochtonnej pracy analitycznej na potrzeby oceny
spetniania wszystkich kryteriéw formalnych. Innego rodzaju problemy zwigzane z etapem
oceny formalnej, to: problem w precyzyjnym okresleniu spetniania kryterium grupy
docelowej, rodzaj dokumentdéw sktadanych przez poszczegdlne kategorie wnioskodawcow,
konieczno$¢ przekazania elektronicznej wersji wniosku aplikacyjnego w odpowiednim
formacie, kompletno$¢ wniosku, btedy rachunkowe w budzecie projektu, niewypetnienie
wszystkich pdl we wniosku aplikacyjnym, weryfikacja posiadania przez osoby podpisujace
wniosek aplikacyjny upowaznienia do jego podpisania. Obecny system zostat znaczaco
uproszczony, przy czym dalsze uproszczenia procedury oceny formalnej wnioskdw nie mogq
by¢ dokonywane bez ograniczen, w przeciwnym razie kryteria formalne przestatyby spetniac
swojg funkcje.

W ocenie merytorycznej w najwiekszym stopniu — zdaniem badanych — winny byé
uwzgledniane nastepujace elementy wniosku: dziatania realizowane w projekcie, zasadnos¢
realizacji projektu, cele projektu i grupa docelowa. Ambiwalentnie oceniono natomiast
znaczenie doswiadczenia wnioskodawcy jako wymiaru oceny merytoryczne;j.

Istotnym problemem zasygnalizowanym w trakcie badania jakosciowego s3g duze
dysproporcje w kompetencjach dotyczacych przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych.
Rezultatem takiego stanu rzeczy s nie tylko znaczace roznice pomiedzy wnioskami
odnoszace sie do jakosci ich aspektu merytorycznego, ale takze sytuacja, w ktdrej wysoko
oceniane sg wnioski ,,dobrze napisane”, ale gdzie warto$¢ samego projektu jest dyskusyjna,
zas niskie noty otrzymujg wnioski, w ktorych relatywnie dobry projekt nie zostat
wystarczajaco dobrze napisany.

Jako majace zbyt duzy udziat w ogdinej punktacji rozméwcy ocenili nastepujace kryteria
(wymiary oceny): rezultaty projektu, zgodnoS¢ projektu z dokumentami strategicznymi,
kryteria strategiczne. Z kolei obszary, w ktérych — w opinii 0sdb oceniajacych wnioski —
uzasadnione bytoby zwiekszenie wag punktowych przypisanych do poszczegolnych kryteriow
oceny merytorycznej to: doswiadczenie wnioskodawcy i prawidtowa realizacja
dotychczasowych projektéw, stosunek zaangazowanych $rodkéw do rezultatéw projektu.

Kazde z kryteriéw ogolnej oceny merytorycznej analizowane odrebnie dyskryminuje projekty.
Kryterium, ktére w najwiekszym stopniu rdznicuje projekty rekomendowane do
dofinansowania i odrzucone jest kryterium 3.2 (grupy docelowe). Kryterium w najmniejszym
stopniu rdéznicujgcym projekty jest kryterium 3.5 (potencjat Projektodawcy i sposob
zarzadzania projektem). Ze wzgledu na rzetelno$¢ systemu oceny merytorycznej - wszystkie
kryteria majg znaczenie dla oceny wnioskdw pod wzgledem merytorycznym. Jednocze$nie
przeprowadzona analiza czynnikowa potwierdza jednowymiarowo$¢ skali. Punktacja
przyznawana w ramach jednego z kryteriow jest skorelowana z punktacja w innych
kryteriach. W praktyce oznacza to, ze projekt, ktéry zostat oceniony wysoko pod wzgledem
jednego z kryteridw, uzyskuje tez relatywnie wysokg liczbe punktéw w odniesieniu do innego
z ogdinych kryteriow merytorycznych i odwrotnie.

Cztonkowie KOP najlepiej oceniajg opis celdow projektu (kryterium 3.1) oraz potencjatu
projektodawcy i sposobu zarzadzania projektem (kryterium 3.5) i opis dziatann (kryterium
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3.3), najgorzej za$ — opis i uzasadnienie wyboru oraz sposdb rekrutacji grupy docelowej
(kryterium 3.2), a takze opis rezultatdw i produktdw projektu (kryterium 3.4) i czes¢
dotyczacq wydatkow projektu (kryterium IV).

Wyniki wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej wskazujg iz: wszystkie kryteria z
wyijatkiem 3.1 (cele projektu) w sposob istotny dyskryminujq projekty, czyli wptywajg na
ocene koncowa projektu. Najwiekszy wkiad w dyskryminacje projektdw ma kryterium IV —
wydatki projektu, na drugim miejscu pod wzgledem mocy dyskryminacyjnej znajduje sie
kryterium 3.2 — grupy docelowe, na trzecim — kryterium 3.3 — dziatania. Potwierdzeniem
jakosci systemu wyboru projektow w czesci dotyczacej ogdlnej oceny merytorycznej s takze
mate rozbieznosci liczby punktéw przyznanych przez kazdego z dwdch czionkéw KOP
oceniajacych kazdy wniosek, co $wiadczy o obiektywizmie ogolnych kryteriow
merytorycznych.

Stosowanie w ramach procedury wyboru projektdéw kryteriéw strategicznych jest zasadne, bo
dodatkowo premiujg one dobre projekty, ktére sg zgodne ze strategicznymi zatozeniami
przyjetymi przez instytucje ogtaszajacq konkurs odnosnie obszaréw wsparcia. Rola kryteriow
strategicznych w kierunkowaniu wsparcia jest istotna, lecz jest ograniczona. Znaczenie
kryteriéw strategicznych, jak wskazujg wyniki przeprowadzonej analizy dyskryminacyjnej jest
istotne, ale w zestawieniu z pojedynczymi kryteriami merytorycznymi. Oznacza to, ze kryteria
strategiczne majq wiekszy wptyw na wybdr projektu do dofinansowania niz kazde z
poszczegolnych kryteriow merytorycznych, ale nie w zestawieniu z ogdlng oceng
merytoryczng tacznie. Wynika to z faktu, ze kryteriom strategicznym, w poréwnaniu z
ogolnymi kryteriami merytorycznymi przyznano zbyt mate znaczenie (pie¢ razy mniejsza
wage niz tacznie rozpatrywane ogolne kryteria merytoryczne), by mogly one mie¢ realny
wpltyw na wybdr projektow do dofinansowania. Dlatego tez relatywnie duza czesS¢ projektow
wybranych do dofinansowania nie wpisuje sie w preferowany przez WUP typ projektu. W
zwigzku z przyjetym w ramach catego Programu systemem wyboru projektow, mozliwosé
zwiekszenia wptywu kryteridw strategicznych na pozycje projektu na liscie rankingowej, a
tym samym na uzyskanie wsparcia ze $rodkdw publicznych w ramach regionalnego
komponentu POKL jest ograniczona. Ponadto, nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage na dwie
kwestie:

1) fakt, iz relatywnie duza liczba projektéw, ktéra uzyskuje wsparcie nie wpisuje sie w
zatozenia strategiczne moze rowniez wynika¢ z faktu, ze punktacja za kryteria strategiczne
jest zbyt mato ,zniuansowana” by to uchwyci¢. Nalezy rozwazy¢ podziat puli punktow
przewidzianych do przyznania za kryteria strategiczne z uwzglednieniem bardziej
szczegotowych kategorii/kryteridw.

2) ze wzgledu na przyjeta w ramach sytemu wyboru projektow zasade nieprzyznawania
punktéw za kryteria strategiczne wnioskom, ktére nie uzyskaty wymaganego minimum
punktowego za ogdlne kryteria merytoryczne, trudno jednoczenie oceni¢ na ile projekty
rekomendowane do dofinansowania bardziej niz odrzucone wpisujq sie w strategie WUP
odnosnie preferowanych obszaréw wsparcia.

W kwestii rekrutacji oséb oceniajacych wnioski zwrécono uwage, by rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia elementu testu kompetencyjnego takze w naborze osdb oceniajacych wnioski
prowadzonym wsrdd pracownikdw WUP. Pozytywnie oceniono dziatania IP w zakresie
przygotowania 0s6b oceniajacych wnioski, cho¢ jednoczesnie sugerowano, by juz na etapie
rekrutacji dokonywac profilowania oséb oceniajacych ze wzgledu na te obszary konkursowe,
w ktorych dysponuja one najwieksza wiedzq i kwalifikacjami. Dodatkowe wsparcie
merytoryczne powinni otrzymac asesorzy, ktéry w odniesieniu do niektorych kwestii
bezposrednio zwigzanych z procedura konkursowa nie dysponujg wiedzq tak szczegétowa jak
pracownicy WUP.
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Pracownia Badan i Doradztwa

Wprowadzenie okreSlonych ram czasowych dla oceny danej liczby wnioskdw oraz
umozliwienie przeprowadzanie oceny wnioskéw poza siedzibg WUP oceniono pozytywnie.

3.2 Rekomendacje

Ponizej przedstawione zostaty rekomendacje odnoszace sie do najistotniejszych probleméw
zidentyfikowanych w trakcie ewaluacji.
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Problem

Jednym ze sposobow kierunkowania
wsparcia jest zawezanie kategorii
wnioskodawcow,  ktérzy — mogaq
aplikowa¢ o wsparcie, co niekiedy
skutkuje znaczacym ograniczeniem
liczby potencjalnych
whnioskodawcow.

Nigjasnos¢ i  duzy  stopien
skomplikowania nazw i opiséw
typow projektéw zawartych w SzOP
PO KL i Planach Dziatan (dotychczas
problem  ten  dotyczyt m.in.
Poddziatania 8.1.2 oraz Dziatania
9.3)

Rekomendacja

Zasadne jest przyjecie, ze — poza
projektami systemowymi —
kategoria beneficjenta
realizujgcego projekt (lecz nie
beneficjenta ostatecznego) ma
charakter drugorzedny,
istotniejsze jest bowiem wiasciwe
przeprowadzenie projektu i
osiggniecie zatozonych rezultatow.

Istotnym elementem wsparcia
merytorycznego skierowanego do
wnioskodawcow  powinny  byc
dziatania informacyjne,
szkoleniowe i doradcze dotyczace

specyfiki poszczegolnych
obszaréw dofinansowania
(zaréwno na poziomie

Sposob wdrozenia rekomendacji

powinny by¢ stosowane tylko w odniesieniu do projektéow
systemowych oraz — w wyjatkowych i jednoznacznie uzasadnionych
przypadkach — projektow konkursowych. W pozostatych przypadkach
ocenie powinien raczej podlegac potencjat wnioskodawcy, a nie forma
organizacyjna czy status prawny podmiotu.

Oczywiscie, okresSlenie kategorii beneficjentow, ktérzy moga aplikowaé

I o wsparcie moze by¢ traktowane jako mechanizm weryfikowania

potencjatu i kompetencji wnioskodawcy w zakresie realizacji danego
projektu (przy zatozeniu, iz pewne typy podmiotdw dysponujg w
odniesieniu do danego zagadnienia wiekszymi kompetencjami i
doswiadczeniem). Wydaje sie jednak, iz powyzszy cel — by¢ moze
nawet w wiekszym stopniu — udatoby sie osiggna¢ bez zawezania
kategorii podmiotow uprawnionych do uzyskania dofinansowania, a
poprzez modyfikacje i zwiekszenie znaczenia oceny rzeczywistego
potencjatu i doswiadczenia wnioskodawcow oraz ich zasobdow
ludzkich.

W ,wariancie minimum” niniejszej rekomendacji proponowana zmiana
dotyczylaby tylko tych Dziatan/Poddziatani, w ktorych okreslenie
kategorii beneficjentdw jest bardzo zawezone, przy jednoczesnym
braku wyraznego uzasadnienia merytorycznego dla  takiego
rozwigzania (ma to miejsce np. w przypadku Podziatania 8.1.3, gdzie
notabene mamy do czynienia z bardzo niskim poziomem
zainteresowania ze strony wnioskodawcéw, co potwierdzatoby teze, iz
zbyt waskie okreslenie kategorii beneficjentow mogacych aplikowaé o
wsparcie generuje realne ryzyko blokowania procesu uruchamiania
wsparcia).

Potencjalni wnioskodawcy powinni mie¢ dostep do ustug
informacyjnych lub doradczych, w ramach ktdrych mogliby uzyskac
precyzyjne i rzetelne wsparcie w zakresie oceny trafnosci wybranego
obszaru wsparcia w stosunku do specyfiki przygotowanego projektu
(dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wskazanymi obszarami
wsparcia — Poddziatanie 8.1.2 i Dziatanie 9.3 — wskazuja na
wystepowania wsrod wnioskodawcow problemu trafnego zrozumienia
istoty danego Dziatania/Poddziatania, co stanowito nierzadko

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja
odpowiedzialna za
wdrozenie
rekomendacji

Zapisy zawezajace dopuszczalne kategorie (typy) beneficientow Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Posredniczaca

- WUP
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Instytucja
odpowiedzialna za

Problem Rekomendacja Sposob wdrozenia rekomendacji

wdrozenie
rekomendacji

Obecnie w przypadku niektorych

obszarow wsparcia wyraznie
nadreprezentowane sq te
Dziatania/Poddziatania/typy

projektow, ktore cechujq sie
najwiekszg tatwoscig w

przygotowaniu wniosku i realizacji
projektu (np. Poddziatanie 8.1.1).

Problemem w przypadku niektdrych
obszarow wsparcia (np.
Poddziatanie 8.1.2, 8.1.3, Dziatanie
9.3) jest niska jako$¢ merytoryczna
whnioskéw, obejmujaca m.in. btedne
zaplanowanie dziatan w projekcie,
skutkujace odrzuceniem projektu

Istotnym czynnikiem zaktdcajacym
rownomierny nabor wnioskow w

odniesieniu  do réznych typéw
projektow bylty opdznienia w
okresleniu ram prawnych dla

zagadnien zwigzanych z pomoca
publiczna.

W Priorytecie 6 ujawnit sie problem

Dziatan/Poddziatan, jak i typow
projektow).

Nalezy dazy¢ do zwiekszenia
udziatu  projektow  ztozonych
(zawierajacych  kilka form i

instrumentdw wsparcia).

Nalezy podjac dziatania w zakresie
zwiekszania jakosci merytorycznej

sktadanych whnioskow
aplikacyjnych.

Niezbedne  jest zachowanie
rownoczesnosci w uruchamianiu
programow wsparcia oraz
wprowadzaniu regulacji prawnych
i aktow wykonawczych
umozliwiajacych realne
korzystanie ze Srodkow
wspdlnotowych.

Nalezy  dokona¢  uspdjnienia

przyczyne odrzucenia wniosku lub uzyskania niskiej punktacji na
etapie oceny merytorycznej; taka sytuacja oznacza, ze albo
whioskodawcy nie mieli dostepu do ustug informacyjnych i doradczych
lub nie korzystali z nich, co z kolei oznaczatoby koniecznosc¢
wzmocnienia elementu promocji tego rodzaju ustug).

Swoistym motywatorem do realizacji projektow o bardziej
kompleksowym charakterze moze by¢ np. premiowanie w ramach
oceny merytorycznej projektow kompleksowych, tj. zawierajacych w
sobie wiecej niz jeden typ projektu przewidziany do dofinansowania.

Przed rozpoczeciem naborow wnioskdw nalezy przeprowadzaé nie
tylko szkolenia dla wnioskodawcow, w ramach ktorych przekazywane
bylyby najwazniejsze informacje na temat sposobu wypetniania
wniosku, ale takze zajecia warsztatowe, ktore miatyby pomoc
wnioskodawcom w okresleniu koncepcji ich projektu i skonsultowaniu
jej z osobami prowadzacymi warsztaty, by uniknac sytuacji, w ktorej
projekty odrzucane sa na etapie oceny formalnej z powodu
niekwalifikowania sie do uzyskania wsparcia.

Na etapie planowania wdrazania poszczegdinych elementéw Programu
konieczne jest przeprowadzanie analiz dotyczacych najpowazniejszych
czynnikéw ryzyka w sferze prawnej, ktére moga uniemozliwiac
efektywne wykorzystanie Srodkdw finansowych. Rozwigzaniom
prawnym majacym na celu niwelowanie zidentyfikowanych zagrozen
musi by¢ w takim sytuacjach nadawana odpowiednio szybka ,Sciezka
legislacyjna”. W przeciwnym razie wsparcie bedzie blokowane Ilub
dystrybuowane w sposob nieodpowiadajacy realnym potrzebom
wnioskodawcow.

W odniesieniu do niniejszego okresu programowania wdrozenie
niniejszej rekomendacji nie jest juz mozliwe, nalezy jednak wskazany
problem uwzgledni¢ w ramach konstruowania kolejnych instrumentéw
wsparcia.

(a) Wskaznik ,liczba osob, ktore zakonczyty udziat w projektach Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Posredniczaca
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Problem

Rekomendacja

Sposob wdrozenia rekomendacji

Instytucja
odpowiedzialna za

wdrozenie
rekomendacji

nieadekwatnosci  zapisow Planéw
Dziatan z obowigzujacym systemem
wskaznikow monitoringu, co
skutkowato: (@)  niemoznosciq
uwzgledniania w sprawozdawczosci
0s0b z grupy ,45+”, ktére mieszczg
sie w przedziale wiekowym 45-50
lat, (b) niemoznoscig uwzgledniania
w sprawozdawczosci 0sob faktycznie
objetych indywidualnymi planami
dziatan w sytuacji, gdy nie sg one
wykazane jako rezultat projektu.

W przypadku kategorii odbiorcow
projektu, ktore oceni¢ mozemy jako

trudne w rekrutacji
(niepetnosprawni, miodziez)
whioskodawcy obawiajg sie

aplikowa¢ o wsparcie bojac sie, iz
nie uda sie im sie zrekrutowac
odpowiedniej liczby uczestnikow.

W chwili obecnej w ramach
kierunkowania wsparcia dokonuje
sie modyfikacji zaréwno kryteriami
dostepu, jak i kryteriami
strategicznymi.

wskaznikdw  monitoringu  ze
specyfikq dziatan realizowanych w
ramach Priorytetu 6, by uniknac
ryzyka pomijania w
sprawozdawczosci istotnych
rezultatow prowadzonych
projektow.

Uzasadnione jest opracowanie

rozwigzan  zorientowanych na
zwiekszenie efektywnosci procesu
rekrutacji trudnych grup

beneficjentow, co pozwolitoby —

przynajmniej czesciowo =
zredukowac obawy
whnioskodawcow dotyczace
nieskutecznej rekrutacji

beneficjentéw ostatecznych.

Nalezy przyjac zasade
dwuetapowej modyfikacji
kryteriow merytorycznych, tj. w
pierwszej kolejnosci modyfikowac
kryteria strategiczne, a dopiero w
drugiej — kryteria dostepu.

realizowanych w ramach Priorytetu w wieku 50-64 lat” powinien
takze objac osoby w wieku od 45 lat, skoro wsparcie adresowane
jest do oséb z grupy ,45+".

(b) W przypadku wyliczania wartosci wskaznika dotyczacego liczby
0s0b objetych indywidualnym planem dziatania nalezy uwzglednia¢
takze dane z tych projektéw, w ktérych indywidualne plany
dziatania — cho¢ beneficjenci ostateczni s nimi objeci — nie sg
ujmowane jako rezultat projektu.

Uwzgledniajac fakt, iz rekrutacja beneficjentow jest zadaniem
podmiotu realizujacego dany projekt nie jest mozliwe bezposrednie
wspieranie przez IP procesu pozyskiwania uczestnikow projektu.
Nalezatoby jednak rozwazy¢ wdrozenie takich rozwigzan, ktére
posrednio pozwalataby ograniczy¢ trudnosci w dotarciu do
beneficjentdw ostatecznych, np. promocja partnerstwa i wspdtpracy
pomiedzy wnioskodawcami a podmiotami, ktére prowadza dziatalnos¢
wsrod osob/instytucji, ktorych rekrutacja jest relatywnie trudna (np.
instytucjami  oSwiatowymi  lub instytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie pomocg osobom niepetnosprawnym).

W sytuacji, w ktorej uzasadniona jest modyfikacja kryteriow oceny
whniosku (np. w celu odpowiedniego kierunkowania wsparcia) zasadne
jest modyfikowanie w pierwszej kolejnosci kryteriow strategicznych,
ktore nie wykluczajg z mozliwosci uzyskania zadnych kategorii
whnioskodawcow i typow projektodw. Dopiero jesli, tego rodzaju zmiany
nie zmodyfikujg struktury typoéw projektéw w pozadany sposdb nalezy
interweniowac poprzez zmiany kryteriow dostepu. Kryteria dostepu
winny by¢ traktowane raczej jako instrument zapewniania witasciwej
realizacji projektu i precyzowania jego preferowanego charakteru i
zakresu niz jako narzedzie zawezania kategorii potencjalnych
whnioskodawcow.

Uwzgledniajac fakt, iz plany dziatan na dany okres nie mogg by¢
modyfikowane w odniesieniu do wskazanej kwestii w trakcie ich

Instytucja Zarzadzajaca
Instytucja Posredniczaca
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Problem

Rekomendacja

Sposob wdrozenia rekomendacji

Instytucja
odpowiedzialna za

wdrozenie
rekomendacji

Jednym z najistotniejszych
probleméw dla wnioskodawcow jest
prawidiowe  uwzglednianie  we
wnioskach aplikacyjnych zagadnien
zwigzanych z pomocga publiczna.

W ramach kierunkowania wsparcia,

w kolejnych konkursach,
eliminowane s niektore typy
projektow.

W przypadku niektorych obszarow
wsparcia poziom zainteresowania
wnioskodawcow ksztattuje sie na

bardzo niskim poziomie (vide
Poddziatanie 8.1.2 i projekty
zorientowane na wsparcie dla
pracodawcow przechodzacych
procesy adaptacyjne i
modernizacyjne).

Niski poziom zainteresowania

niektorymi obszarami wsparcia moze

Poza szkoleniami dotyczacymi
sposobu aplikowania o wsparcie w
ramach poszczegolnych
Dziatan/Poddziatan zasadne jest

przeprowadzanie  szkolen dla
whnioskodawcow z roznych
Dziatan/Poddziatan  dotyczacych

kwestii pomocy publiczne;j.

W celu wiasciwego kierunkowania
wsparcia powinno sie nie tyle
eliminowa¢ te typy projektow,
ktére dotychczas cieszyty sie
najwiekszg popularnoscig wsrod
beneficjentow, ile raczej tworzyc
zachety do realizowania typow

projektow dotychczas rzadziej
wybieranych przez
whnioskodawcow.

Jesli mamy do czynienia z
jednoczesnym: brakiem
zainteresowania ze strony

beneficjentow i duza istotnosciq
danej formy wsparcia nalezy
rezygnowac z formuty
konkursowej na rzecz projektow
systemowych.

Zasadne jest podejmowanie akcji i
dziatan promocyjnych

obowigzywania rekomendowane modyfikacje mogtyby by¢ wdrazane
dopiero na etapie konstruowania planéw dziatan na kolejne lata.

Szkolenia powinny by¢ organizowane przez Instytucje Posredniczacy i
dotyczy¢ generalnych zasad dotyczacych pomocy publicznej. Szkolenia
powinny mie¢ charakter cykliczny, by zapewni¢ wnioskodawcom
aplikujagcym w réznych konkursach mozliwosc skorzystania z tej formy
pomocy.

W tym celu nalezy wdrozy¢ nastepujace rozwigzania:

(a) wprowadzenie mozliwosci uzyskania dodatkowych punktow za
realizacje projektu okreslonego — preferowanego przez IP — typu;

(b) wprowadzenie obligatoryjnego wymogu faczenia typdw projektow
w taki sposob, by zobowigza¢ wnioskodawcow zainteresowanych
typami najbardziej popularnymi i najprostszymi w przeprowadzeniu do
realizacji  projektow  cieszacych sie  dotychczas  mnigjszym
zainteresowaniem beneficjentdw, a jednoczesnie istotnych z punktu
widzenia celéw Programu i potrzeb regionu.

Metodologia takiego rozwigzania nie moze mie¢ charakteru
wystandaryzowanego, gdyz w kazdym przypadku dotyczy¢ bedzie ona
nie tylko réznych Dziatan/Poddziatan, ale takze odmiennych typow
projektow.

Wprowadzenie tego rodzaju zmian musi by¢ poprzedzone pogtebiong
analizg przyczyn matego zainteresowania dang kategorig projektow ze
strony wnioskodawcow. Jesli analiza ta wykaze, ze istniejg mozliwosci
zwiekszenia zainteresowania wnioskodawcow dang forma wsparcia w
pierwszej kolejnosci winny by¢ wykorzystane istniejace mozliwosci w
tym zakresie.

Prowadzone dziatania promocyjne powinny mie¢ dwojaki charakter:
(a) w przypadku obszardow wsparcia kierowanych do okreslonych

Instytucja Posredniczaca
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Instytucja Posredniczaca
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Problem

Rekomendacja

Sposob wdrozenia rekomendacji

Instytucja
odpowiedzialna za

wdrozenie
rekomendacji

wynika¢ z braku wystarczajacej
promocji dostepnych form wsparcia.

Srednie wartosci punktowe
przyznawane projektom na etapie
oceny merytorycznej Swiadczg o
relatywnie niskiej jakosci skladanych
whnioskow.

Przy aktualnym systemie oceny
relatywnie niewielkie znaczenie ma
doswiadczenie  wnioskodawcy
zarOWno w sensie pozytywnym, jak i
negatywnym.

promujacych te obszary wsparcia,
ktére w dotychczasowych
konkursach cieszyty sie relatywnie
najmniejszym zainteresowaniem.

Nalezy zintensyfikowa¢ wsparcie
szkoleniowe, informacyjne i
doradcze zorientowane na
zwiekszanie kompetencji
wnioskodawcow ~ w  zakresie
prawidtowego przygotowania
whiosku aplikacyjnego.

Ocena powinna W
wiekszym uwzgledniac
aspekt doswiadczenia
wnioskodawcy, co pozwolitoby
premiowa¢ podmioty dysponujace
duzym doswiadczeniem w danym

wniosku
stopniu

obszarze i majace w swym
projektowym portfolio  wiele
prawidtowo zrealizowanych
projektow.

i waskich kategorii wnioskodawcow (placowki oswiatowe,
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow itp.) promocja
powinna mie¢ charakter punktowy i skierowany bezposrednio
do potencjalnych wnioskodawcow;

w przypadku obszarow wsparcia kierowanych do szerokich
kategorii wnioskodawcow (przedsiebiorcy) promocja powinna
mie¢ charakter masowy i winna by¢ zorientowana na dotarcie
do jak najwiekszej grupy odbiorcow.

(b)

Wsparcie powinno mie¢ charakter kompleksowy i nie ograniczac sie
wytacznie do szkolen organizowanych przed rozpoczeciem danego
konkursu. Kluczowe jest tu wsparcie doradcze i informacyjne,
pozwalajace na uzyskanie pomocy na kazdym etapie przygotowywania
whiosku.

Wdrozenie rzeczonej rekomendacji winno by¢ poprzedzone
opracowaniem metodologii precyzyjnego pomiaru sposobu realizacji
projektu, ktora pozwolitaby na okreslenie na swoistym continuum
jakosci realizowanych projektow kazdego dofinansowywanego
przedsiewziecia. Dziatanie tego typu — jako wymagajace duzego
rodzaju naktadéw — powinno by¢ podjete na szczeblu centralnym, by
pozniej mogta by¢ wykorzystywane na poziomie regionalnym.
Wskazana rekomendacja kreuje bardzo duze koszty i obcigzenia
finansowe i czasowe poprzez fakt wprowadzenia zupetnie nowego
elementu, co musi by¢ uwzglednione na etapie podejmowania decyzji
o jej ewentualnym wdrozeniu. Jednoczesnie jednak wydaje sie, iz
okres dostepnosci w Polsce wsparcia ze Srodkdw wspdinotowych jest
juz na tyle dtugi, by zasadne byto wprowadzenie kryterium
doswiadczenia wnioskodawcow w obszarze realizacji projektow ze
$rodkow unijnych jako istotnego kryterium rdznicujgcego podmioty i
osoby aplikujace o wsparcie. Wprowadzenie na poziomie
systemowym — tego rodzaju rozwigzania korzystnie wptynetoby na
poziom motywacji beneficjentdw do takiej realizacji projektéw, ktdra
zwiekszy ich szanse na uzyskanie dofinansowania w kolejnych
konkursach.

Instytucja Posredniczaca

- WUP

Instytucja Zarzadzajaca

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspoffinansowany ze Srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego —

Pomoc Techniczna Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI *
FUNDUSZ SPOLECZNY

* ok

* ¥ x

* *
*
*

152



POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYINEGO KAPITAL LUDZKI W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM — RAPORT Z

BADAN

Problem

Rekomendacja

Sposob wdrozenia rekomendacji

Instytucja
odpowiedzialna za

wdrozenie
rekomendacji

w chwili obecnej test
kompetencyjny jest elementem
procedury rekrutacyjnej obejmujacej
jedynie kandydatéw na asesorow. W
przypadku pracownikow ~ WUP
zajmujacych sie oceng wnioskow
brak  jest takiego  elementu
weryfikacji ich wiedzy.

Test kompetencyjny dla kandydatow
na asesorow obejmuje przede
wszystkim szczegétowe zagadnienia
zwigzane z tematyka konkursow i
sposobem ich przeprowadzania.

Pracownicy WUP ze wzgledu na
charakter swojej pracy dysponujg
bardziej szczegdtowa i aktualng
wiedza na temat zagadnien
zwigzanych z wdrazaniem PO KL.

Badanie ewaluacyjne byto
przeprowadzane w momencie, gdy
Znaczna czesc problemow
zidentyfikowanych w trakcie badania
zostata juz rozwigzana Ilub byty

Pracownicy WUP zajmujacy sie
oceng wnioskéw  powinni
podobnie jak asesorzy — brac
udziat w teScie kompetencyjnym.

Test kompetencyjny  dla
kandydatéw na osoby oceniajace
wnioski powinien skfada¢ sie z
dwdch  gtdwnych  modutow:
dotyczacego Priorytetu, w ramach
ktorego asesor dokonuje oceny
oraz zwigzanego z szeroko
rozumianym podejsciem
projektowym (planowanie i
zarzadzanie projektem). Osoba
oceniajgce  powinna  bowiem
dysponowa¢ wiedzg w obu
wskazanych obszarach.

Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
szkolenia dla asesorow
zewnetrznych,  dzieki  ktdrym
mogliby oni zredukowac swoje
deficyty informacyjne wzgledem
pracownikéw WUP.

Badanie ewaluacyjne typu on-
going,  ktdrego celem  jest
wprowadzanie biezacych
modyfikacji w sposobu wdrazania
Programu powinno by¢

Dla pracownikéw WUP powinien by¢ wprowadzony test, ktory bytby Instytucja Posredniczaca

zblizony do tego, ktdrym aktualnie objeci sg kandydaci na asesorow.
Uzasadnieniem dla takiego rozwigzania jest fakt, iz osoby zatrudnione
w WUP, ktére w urzedzie zajmujg sie z reguty wasko okreslonymi
zadaniami, w ramach oceny wnioskow w PO KL oceniajg projekty z
bardzo réznych obszaréw tematycznych. Rekomendowane rozwigzanie
pozwolitoby na weryfikacje ich wiedzy i kompetencji w odniesieniu do
tematow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z tematyka ich pracy
zawodowej.

Tego rodzaju rozwigzanie planowane jest do wdrozenia na poziomie
Instytucji Zarzadzajacej.

Test (ktorym objete byliby nie tylko kandydaci na asesorow, ale takze
pracownicy WUP) powinien obejmowaé zaréwno problematyke
dotyczaca samego konkursu, jak i zagadnienia dotyczace planowania i
zarzadzania projektem. Jednoczesnie nalezy okreslic minima punktowe
dla kazdego z modutéw tematycznych, tak by pozytywnie przejs¢
kwalifikacje mozna bytoby tylko wtedy, gdy osiaggnie sie okreslong
liczbe punktéw w kazdym z modutéw.

Szkolenia powinny by¢ organizowane wg biezacego zapotrzebowania i
dotyczy¢ zagadnien, w ktorych asesorzy zewnetrzni sygnalizujq brak
wystarczajacych lub aktualnych informacji. W przeciwnym razie
zawsze bedzie mie¢ do czynienia z duzymi dysproporcjami wiedzy
pomiedzy asesorami zewnetrznymi a pracownikami WUP, co moze
niekorzystnie wptywac na sp6jnos$¢ dokonywanych ocen.

Harmonogram przeprowadzania badan ewaluacyjnych powinien byc
powigzany z harmonogramem przeprowadzania konkurséw nie tylko w
odniesieniu do ewaluacji ex-ante i ex-post, ale takze do ewaluacji on-
going, gdzie moment realizacji badania ma kluczowe znaczenie dla
praktycznej uzytecznosci wynikéw. Podstawowym warunkiem, ktory
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Instytucja
odpowiedzialna za

Problem Rekomendacja Sposob wdrozenia rekomendacji

wdrozenie
rekomendacji

podejmowane dziatania na rzecz ich
rozwigzania, a jednoczesnie gdy w
odniesieniu  do  wielu  kwestii
zwigzanych z wdrazaniem Programu
lub wyborem projektéw zostaty
wprowadzone zmiany (na poziomie
regionalnym lub centralnym).

W trakcie badania ujawnily sie
trudnosci w pozyskaniu danych
zawartych we whioskach
aplikacyjnych, ktére byly niezbedne
dla zachowania rzetelnosci analizy.

Czynnikiem,  ktéry  utrudnit i
wydtuzyt w czasie etap pozyskiwania
whnioskow byly zréznicowane
sposoby archiwizacji dokumentacji
konkursowej przez poszczegdine
jednostki organizacyjne WUP.

W wielu przypadkach informacje
zawarte we wniosku aplikacyjnym
nie pozwalaty w Sposob
jednoznaczny i precyzyjny okresli¢ z
jakimi typami projektow mamy do
czynienia.

przeprowadzane przed
wprowadzaniem istotnych
modyfikacji do Planéw Dziatan czy
dokumentow okreslajacych
Sposob wyboru projektow.

Nalezy  dokonywa¢  biezacej
archiwizacji elektronicznych wersji
sktadanych whnioskow
aplikacyjnych.

Proces archiwizacji  powinien

zostaé wystandaryzowany celem
utatwienia dostepu do
dokumentacji  konkursowej w
wersji elektronicznej.

Ostateczne zaklasyfikowanie
danego projektu do
poszczegolnych typow musi byc
dokonane przez eksperta Ilub
osobe oceniajaca whniosek.
Jednoczesnie jednak zasadne
wydaje sie wprowadzenie do
wniosku aplikacyjnego pola, w

winien by¢ spetniony jest takie okreslenie momentu realizacji badania,
by byto ono przeprowadzane jeszcze w momencie obowigzywania
plandw i regulacji, ktdre stanowig przedmiot badania i ktore w jego
rezultacie mogg zosta¢ modyfikowane. W przeciwnym razie
uzyteczno$¢ badania moze zosta¢ ograniczona poprzez: (a) poznawcza
trudnos¢ uczestnikow badania w jednoznacznym i precyzyjnym tego,
co jest przedmiotem badania (i juz nie obowigzuje) od tego, co nie
jest przedmiotem badania (i co obowigzuje jako aktualna regulacja);
(b) ocene procesow, probleméw i rozwigzan, ktdre majg charakter
retrospektywny i nie sg juz aktualne w momencie przeprowadzania
badania, (c) nietrafne rekomendacje, tj. rekomendacje ktére odnoszg
sie do probleméw rozwiazanych w okresie pomiedzy ich wystgpieniem
a momentem realizacji badania.

Wraz z przyjmowaniem wnioskow w trakcie prowadzonych naboréw
osoby dokonujace oceny formalnej wnioskéw powinny dokonywac
kopiowania elektronicznych wersji wnioskow aplikacyjnych w celu ich
archiwizacji w formie zbiorczej bazy wnioskow. Utatwitoby to dostep
do uzytecznych danych pracownikom WUP (np. na potrzeby ewaluacji
wewnetrznej) oraz zewnetrznym ewaluatorom.

Rozwigzanie wskazanych probleméw byloby mozliwe w sytuaciji
efektywnego wdrozenia systemu archiwizacji danych o projektach i
beneficjentach przewidzianego w ramach tworzenia baz lokalnych
PEFS. Jednakze pomimo, iz system ten okreslony zostat w 2007 roku
do chwili obecnej nie zostat on w petni wdrozony. Dlatego tez, w
sytuacji braku funkcjonowania kompleksowego systemu archiwizacji
danych zasadne jest wdrozenie przynajmniej rozwigzan wskazanych w
ramach niniejszej rekomendacji.

Do whniosku aplikacyjnego nalezy dodac¢ — w formie check-/isty — pole,
w ktorym wnioskodawcy okreslaliby w jaki typ/typy projektow wpisuje
sie ich projekt.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz zawartoS¢ rzeczonego pola
whiosku aplikacyjnego petnitaby funkcje czysto informacyjng, a tym
samym nie stanowitaby elementu oceny ztozonego wniosku. Jako
instrument redukowania problemu ewentualnego braku kompetencji
wnioskodawcow w zakresie precyzyjnego i trafnego okreSlania typu
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Problem

Rekomendacja

Sposob wdrozenia rekomendacji

Instytucja
odpowiedzialna za

wdrozenie
rekomendacji

Brak jest  wystandaryzowanych
sposobow identyfikowania i pomiaru
problemdw w prawidfowym
przygotowywaniu whnioskow
aplikacyjnych, co  uniemozliwia
odpowiednio szybkie reagowanie
polegajace na eliminacji

ujawniajacych sie trudnosci.

ktorym sami wnioskodawcy
wskazywaliby, w jaki typ projektu
wpisuje sie ich projekt. Utatwitoby
to nie tylko dokonywanie
okresowych ewaluacji, ale takze
biezacy monitoring identyfikujacy
poziom zainteresowania
poszczegolnymi typami projektow.
Nalezy na biezaco - wraz z
ogfaszaniem kolejnych konkursow
— przeprowadzac¢ analize jakosci

sktadanych wnioskéw w celu
identyfikacji najczesciej
pojawiajacych sie btedow i

opracowywania
dziatan zaradczych.

odpowiednich

projektu nalezatoby w tym przypadku wykorzysta¢ szkolenia dla
wnioskodawcow prowadzone wraz z uruchomieniem procedur
konkursowych w ramach danego Dziatania/Poddziatania. Szczegotowe
omowienie poszczegolnych typow projektéw w ramach rzeczonych
szkolenn pozwolitoby nie tylko na wdrozenie niniejszej rekomendacji,
ale takze przyczynitoby sie do wiekszego stopnia rozumienia specyfiki
projektéow dofinansowywanych w ramach PO KL, a tym samym
zmniejszytoby problem odrzucania wnioskéw z powodu niewpisywania
sie zatozenia i cele poszczegdlnych obszaréw wsparcia.

W ramach prowadzonych naboréw wnioskéw nalezy dokonywaé —
podobnie jak mialo to miejsce w analizie przeprowadzonej w
niniejszym  raporcie obliczania wskaznika jakosci formalnej
sktadanych wnioskéw. W sytuacji, w ktorej wartos¢ wskaznika
znaczaco odbiegataby w danym Dziataniu/Poddziataniu od Sredniej
jego wartosci wyliczonej na podstawie dotychczasowych konkursow,
przeprowadzana bytaby pogtebiona analiza btedéw popetnianych
przez wnioskodawcow. Dzieki temu mozliwe byloby szybkie i
precyzyjne zidentyfikowanie trudnosci i probleméw, ktére mogq
ograniczac¢ dostepnos$¢ wsparcia (jesli okazatoby sie, ze tego samego
rodzaju btedy popetniane sg przez wieksza liczbe wnioskodawcow).

Niniejsza rekomendacja zorientowana jest na zredukowanie problemu
odrzucania wnioskdw z przyczyn formalnych, a tym samym braku
mozliwosci ich oceny merytorycznej. Jednoczesnie jednak mozliwe jest
takze wdrozenie rozwigzania pozwalajacego na  monitoring
merytorycznej jakosci sktadanych wnioskdw z wykorzystaniem —
skonstruowanego w niniejszym raporcie wskaznika jakosci
merytorycznej. Trzeba jednak podkreslic, iz w przypadku sfery
merytorycznej ewentualne dziatania korygujace ze strony IP bytyby
trudniejsze, a ich wdrozenie wymagato diuzszego okresu czasu (w
przypadku zmian dotyczacych kwestii formalnych niekiedy
wystarczajace sq okreslone decyzje administracyjne po stronie IP, w
przypadku zmian odnoszacych sie do aspektéw merytorycznych w
wiekszym stopniu musiatyby one dotyczy¢ samych wnioskodawcow i
ich poziomu wiedzy oraz kompetencji.
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7. ANEKSY

7.1 Lista uczestnikow ind

Symbol Charakterystyka uczestnika wywiadu IDI
uczestnika
wywiadu IDI
R v
E v
K v
R
K s
O s
L
O s
I v
I o
EE KoP-1
EER KoP-2
EERN 0P-3
Bl /s
Asesor zewnetrzny |

AS-2 Asesor zewnetrzny
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7.2 Dyspozycje do wywiadow IDI

7.2.1 Pracownicy WUP zaangaZowani we wdraZanie PO KL
1. DANE DOTYCZACE WYWIADU

Data
Miejsce

Uwagi, ew. problemy

Osoba przeprowadzajaca wywiad

2. INFORMACIE WSTEPNE — CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTA
Wydziat — Zespo6t — Stanowisko

Zadania realizowane przez respondenta
Scisle zwigzane z wdrazaniem PO KL w
wojewddztwie zachodniopomorskim

Priorytety / Dziatania PO KL, w ktdrych
wdrazanie Zaangazowany jest/byt
respondent

3. PRZYCZYNY NISKIEGO POZIOMU ZAINTERESOWANIA OKRESLONYMI
DZIALANIAMI PO KL

Ponizsze kwestie do dyskusji okreSlajq strukture tej czeSci wywiadu, bez wskazywania
szczegbtowych kwestii merytorycznych dot. konkretnych Dziatan. Te ostatnie wynikaty
bowiem z rezultatéw przeprowadzonej analizy wnioskéw aplikacyjnych. Respondenci zostali
zapoznani z wynikami tej analizy. Ponizsza struktura wywiadu byta powielana w odniesieniu
do tych Dziatan, w odniesieniu do ktérych zidentyfikowano niski poziom zainteresowania.

Pytanie giowne

Poziom zainteresowania Jakie czynniki miaty w P. = Czy przyczyn zaistniatego
wnioskodawcow okreslonymi odczuciu najwiekszy wptyw na  stanu rzeczy upatruje P.
Dziataniami relatywnie niskie  raczej w btednym
zainteresowanie wskazanymi  zdefiniowaniu Dziatann, czy
Dziataniami? tez niskiej skutecznosci w

dotarciu do potencjalnych
wnioskodawcow?

= Czy niskie zainteresowanie

wskazanymi Dziataniami
nalezy  traktowa¢  jako
problem? Czy nalezy
podejmowac dziatania
zmierzajace do  zmiany
zaistniatego stanu rzeczy?

= Jedli tak, jakie dziatania
nalezatoby podja¢ w celu
wyeliminowania tych
czynnikdw lub ostabienia ich
niekorzystnego wptywu na
poziom zainteresowania
wnioskodawcow?
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4. PRZYCZYNY NISKIEGO POZIOMU ZAINTERESOWANIA OKRESLONYMI TYPAMI
PROJEKTOW PO KL

Ponizsze kwestie do dyskusji okreslajq strukture tej czesci wywiadu, bez wskazywania
szczegOtowych kwestii merytorycznych dot. konkretnych typow projektow. Te ostatnie
wynikaty bowiem bedg z rezultatéw przeprowadzonej analizy danych zastanych (wnioski
aplikacyjne). Respondenci zostali — na potrzeby wywiadu — zapoznani z wynikami tej analizy.

Ponizsza struktura wywiadu byta powielana w odniesieniu do tych typédw projektow, w
odniesieniu do ktérych zidentyfikowano w ramach analizy danych zastanych relatywnie niski
poziom zainteresowania wnioskodawcow.

Poziom zainteresowania jakie czynniki miaty w P. * Czy Pprzyczyn zaistniatego
wnioskodawcow okreslonymi odczuciu najwiekszy wptyw na  Stanu  rzeczy upatruje P.
typami projektow relatywnie niskie raczej w btednym okresleniu
zainteresowanie wskazanymi  tyPoOwW projektow, czy tez
typami projektow? niskiej ~ skutecznosci w

dotarciu do potencjalnych
whnioskodawcow?

Czy niskie zainteresowanie
wskazanymi typami
projektéw nalezy traktowac
jako problem? Czy nalezy
podejmowac dziatania
zmierzajace do  zmiany
zaistniatego stanu rzeczy?

Jesli tak, jakie dziatania
nalezatoby podja¢ w celu
wyeliminowania tych
czynnikdw lub ostabienia ich
niekorzystnego wptywu na
poziom zainteresowania
wnioskodawcow?
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POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYIJNEGO KAPITAL LUDZKI E
=

5. WSKAZNIKI MONITOROWANIA REALIZACJI PROGRAMU

Stopien realizacji jakie czynniki miaty w P. * Czy przyczyn zaistniatego

wskaznikow ~monitorowania odczuciu najwiekszy wptyw na  Stanu rzeczy upatruje P.

Programu wskazany stopien realizacji  raczej w btednym okresleniu
tych wskaznikow  docelowych wartosci
monitorowania Programu, w  Wskaznikow, czy tez niskim
odniesieniu do ktérych istnieje ~ POziomie efektywnosci
duze  prawdopodobiefstwo  realizowanych projektow?
przekroczenia zatozonych = Czy wskazane rozbieznosci

wartosci lub ich nieosiggnieci?  nalezy  traktowaé  jako
problem? Czy nalezy
podejmowac dziatania
zmierzajace do  zmiany
zaistniatego stanu rzeczy?

= Jedli tak, jakie dziatania
nalezatoby podja¢ w celu
wyeliminowania tych
czynnikdw lub ostabienia ich
niekorzystnego wplywu na
wystepowanie rozbieznosci
pomiedzy zaplanowanymi o

osigganymi wartosciami
wskaznikdw monitorowania
PO KL?

PODSUMOWANIE

Podsumowanie  przebiegu Czy chciat(a)by P. dodaé coé * Co z tego, co zostato tu
wywiadu i wypowiedzi jeszcze do swoich powiedziane uwaza P. za
respondenta dotychczasowych wypowiedzi? ~ hajwazniejsze? Na co nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage?
= Czy w trakcie wywiadu
pomineliSmy jakie$ istotne
kwestie, o ktérych warto i
nalezatoby wspomnie¢?

Jakie to kwestie?
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Uwagi, ew. problemy
Osoba przeprowadzajaca wywiad

Pracownia Badan i Doradztwa

7.2.2 Pracownicy WUP — Czfonkowie KOP

1. DANE DOTYCZACE WYWIADU

2. INFORMACJE WSTEPNE — CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTA

Status respondenta

Wydziat — Zespdt — Stanowisko (dot. pracownikow WUP

Miejsce zatrudnienia — stanowisko (dot. asesorow
zewnetrznych)

Doswiadczenie w ocenie wnioskéw aplikacyjnych w
ramach programéw wspolnotowych (jakie Programy,
rodzaje priorytetow, jaki rodzaj oceny — formalna czy
merytoryczna)

Priorytety / Dziatania PO KL, w ramach ktorych
respondent dokonywat oceny merytorycznej

Szacunkowa liczba ocenionych wnioskéw w ramach PO
KL

Pracownik Asesor
WUP zewnetrzny

= =
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3. OGOLNA OCENA OBOWIAZUJACEGO SYSTEMU KRYTERIOW WYBORU

PROJEKTOW

Funkcjonowanie
kryteriow wyboru projektéw
w ramach komponentu
regionalnego PO KL

Dostepnosc¢
niezbednych
przeprowadzenia
oceny wnioskow

informacji
do
rzetelnej

Problem deklaratywnosci we
whioskach aplikacyjnych

kryteriow obowigzujacy przy
wyborze projektéw w
komponencie regionalnym PO
KL?

Czy informacje zawarte w
ocenianych wnioskach byty
wystarczajace ze wzgledu na
wymogi oceny formalnej i
merytorycznej?

Czy w trakcie oceny wnioskéw

dostrzegat(a) P. problem
opierania oceny o takie
informacje zawarte we

wniosku, ktore oceni¢ nalezy
jako czysto deklaratywne?

systemu jak ogdlnie ocenia P. system * Czy

na poziomie
generalnym system
kryteriow wyboru projektow
w komponencie
regionalnym PO KL ocenia
P. pozytywnie czy
negatywnie? Dlaczego?
Jakie czynniki (elementy
systemu kryteriow wyboru
projektow) w najwiekszym
stopniu wptywaja na P.
ocene?

Czy ogolnie rzecz biorac
wydaje sie P., iz
obowigzujacy system
kryteriow daje gwarancje
wyboru projektéw
odpowiednich z  punktu

widzenia celow PO KL na

poziomie regionalnym?
Dlaczego?

W odniesieniu do jakich
kryteriow deficyty
informacyjne byty
najwieksze?

Jakie czynniki w
najwiekszym stopniu
wpltynety na  wskazane
deficyty informacyjne:
sposob skonstruowania

wniosku, btedy ze strony

wnioskodawcow, inne
przyczyny?
Jakich  kryteriow  oceny
problem  deklaratywnosci
dotyczy w najwiekszym
stopniu?

Jakie zmiany w systemie
kryteriow wyboru projektow
nalezatoby wprowadzi¢, by
ograniczy¢ rzeczong
deklaratywnos¢?
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4. OCENA KRYTERIOW FORMALNYCH WYBORU PROJEKTOW (W TYM:
KRYTERIOW DOSTEPU)

Trafnos¢ kryterioW jak  ocenia P.  kryteria = Ktore  kryteria  cechuje
formalnych formalne wyboru projektéw ~ Najwieksza trafnos¢?
obowiagzujace w komponencie  Dlaczego?
regionalnym PO KL pod katem = Ktére  kryteria  cechuje
dopuszczania projektdw  najmniejsza trafnos¢?
odpowiednich i odrzucania Dlaczego?

projektow nieodpowiednich z Jak nalezy przeformutowac
punktu widzenia celéow PO KL najmniej trafne kryteria

na poziomie regionalnym? formalne, by zwiekszy¢ ich
trafnosc?

= Ktore kryteria formalne sg

zbedne i mozna je

wyeliminowa¢ bez szkody
dla rezultatow procedury
wyboru projektow?

= Jakie — nieobecne w
aktualnym systemie
kryteriéw - kryteria

formalne nalezatoby dodac,
by zwiekszy¢ skutecznos¢ w
dopuszczaniu projektow
odpowiednich i odrzucaniu
projektow nieodpowiednich
z punktu widzenia celéw PO

KL na poziomie
regionalnym?
Jasnos¢ sformutowania jak  ocenia P. kryteria * Ktore z kryteriow
kryteriéw formalnych formalne wyboru projektéw nastreczaty P. trudnosci na
obowiazujace w komponencie ~€tapie oceny i uznaje je P.
regionalnym PO KL pod katem 7@ nigjasne !
jasnosci i jednoznacznoéci ich  hiejednoznaczne?
sformutowania? = Czy na problem z

niejasnoscig i
niejednoznacznoscig
wspomnianych przez P.
kryteriow wskazywali takze
inni cztonkowie KOP lub
whioskodawcy?

= Jak nalezatoby
zmodyfikowac wskazane
przez P. kryteria, by staty

sie one jasne i
jednoznaczne?
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Mozliwos¢ dokonywania czy  obowigzujace

oceny wg schematu formalne

»Spetnia-nie spetnia” bezproblemowa ocene
wnioskdbw  wg  schematu

~Spetnia-nie spetnia”?

kryteria = Prosze wskazaC te kryteria,
umozliwialy W ktorych zerojedynkowy
schemat

oceny byt
niemozliwy lub utrudniony.

= Jak postepowat(a) P. w

sytuacji kryteriow
formalnych, w przypadku
ktérych zerojedynkowy
schemat oceny byt

niemozliwy lub utrudniony?

5. OCENA KRYTERIOW MERYTORYCZNYCH WYBORU PROJEKTOW (W TYM:

KRYTERIOW STRATEGICZNYCH)

Trafnos¢
merytorycznych

kryteriow jak  ocenia
merytoryczne wyboru
projektébw obowigzujace w
komponencie regionalnym PO
KL pod katem premiowania
projektéw dajacych
najwiekszg gwarancje
realizacji celdw PO KL na
poziomie regionalnym?

P.

kryteria = Ktore

kryteria daja
najwiekszg gwarancje
premiowania odpowiednich
projektéow? Dlaczego?

Ktére kryteria nie dajg (lub
daja bardzo matq)
gwarancje premiowania
projektow odpowiednich z
punktu widzenia celéw PO
KL na poziomie
regionalnym? Dlaczego?

Jak nalezy przeformutowac
kryteria merytoryczne, ktére

nie premiujg  projektow
najbardziej odpowiednich,
by zwiekszy¢ ich
skutecznos¢  pod  tym
wzgledem?

Ktére kryteria merytoryczne
sq zbedne i mozna je
wyeliminowac?

Jakie — nieobecne w
aktualnym systemie
kryteriow - kryteria
merytoryczne nalezatoby
dodac, by zwiekszy¢
skutecznos¢ w premiowaniu
projektéw dajacych
najwiekszg gwarancje

realizacji celow PO KL na
poziomie regionalnym?
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Przypadki  nieadekwatnosci czy w trakcie oceny wnioskéw *® Prosze opisac te sytuacie.

obowigzujacych  kryteridW zdarzaty sie P. sytuacje, w =Jak P. sadz, z czego

merytorycznych ktérych zmuszony(a) byt(a) P.  wynikata taka rozbieznos¢?
do przyznania duzej liczby « jakie zmiany nalezatoby
punktow  projektom, ktére \wprowadzié w  systemie
uznat(@) P. za slabe (i kryteriw wyboru
odwrotnie — przyznania matej  projektéw, by tego typu
liczby punktow  projektom,  sytuacje nie miaty miejsca?
ktére uznat(a) P. za dobre i
ciekawe?

Jasnos¢ sformutowania jak  ocenia P. kryteria * Ktore z kryteriow

kryteriow merytorycznych  merytoryczne wyboru nastreczaty P. trudnosci na

Wagi punktowe kryteriéw
merytorycznych

projektow obowigzujace w
komponencie regionalnym PO
KL pod katem jasnosci i
jednoznacznosci ich
sformutowania?

Czy obowigzujagcym kryteriom

merytorycznym przyznane
zostaty wiasciwe wagi
punktowe?

etapie oceny i uznaje je P.
Za niejasne i
niejednoznaczne?

Czy na problem z
niejasnoscig i
niejednoznacznoscig

wskazanych przez P.
kryteriow wskazywali takze

inni cztonkowie KOP lub
whioskodawcy?
Jak nalezatoby
zmodyfikowaé wskazane
przez P. kryteria, by staty
sie one jasne i
jednoznaczne?
W przypadku ktorych
kryteriow wagi punktowe
zostaty wg P. zawyzone?
W  przypadku ktorych
kryteriow wagi punktowe
zostaty zanizone?
Jakie sugeruje P.
modyfikacje w zakresie wag
punktowych  przyznanych
poszczegdlnym  kryteriom
merytorycznym?
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6. PRZEBIEG PROCESU OCENY WNIOSKOW APLIKACYINYCH ZtOZONYCH W
RAMACH KOMPONENTU REGIONALNEGO PO KL

Przygotowanie cztonkOW Jak  ocenia P.  proces * Czy  procedura  naboru
KOP i asesoréw do oceny przygotowania cztonkéw KOPi cztonkow KOP i asesorow

WniOSKéW asesoro'w do Oceny ZapeWn”a dObél‘
wnioskéw? odpowiednich oséb
przeprowadzajacych ocene

wnioskow?

Czy szkolenia i materiaty
informacyjne z ktérych P.
korzystat byty pomocne i
dostarczyty P.
wystarczajacej wiedzy do
rzetelnej oceny wnioskdw?

lloS¢ czasu przeznaczonego Czy uwaza P., ze czas " Czy ewentualne dziatania

na przeprowadzenie OCeny przeznaczony na  ocene  Zmierzajace do
punktu widzenia ich rzetelnej Prz€znaczonego na oceng

oceny? wnioskow  powinny  by¢

zorientowane na

uproszczenie i skrécenie

procedury oceny czy tez
raczej na wydtuzenie czasu,
ktory cztonkowie KOP i
asesorzy maja nha ocene
ztozonych wnioskow?

7. SPOSOB DEFINIOWANIA ,DOBREGO” PROJEKTU

Cechy ,dobrego” projektu W jakie cechy powinien mie¢ wg " Czy W ramach swojej pracy

ramach PO KL P. dobry projekt PO KL? polegajacej na  ocenie
ztozonych whnioskow
spotkat(a) sie P. z duzg
liczba takich projektow?

= Czy obowigzujacy system
kryteriow wyboru projektow
pozwala na identyfikacje i
premiowanie wysoka liczbg
punktéw takich projektéw?

» Co nalezy zrobi¢, by
zwiekszy¢ udziat tego typu
projektéw w ogodlnej liczbie
projektow
rekomendowanych do
dofinansowania?
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8. PODSUMOWANIE

Podsumowanie  przebiegu Czy chciat(a)by P. dodaé coé * Co z tego, co zostato tu
wywiadu i wypowiedzi jeszcze do swoich powiedziane uwaza P. za
respondenta dotychczasowych wypowiedzi? ~ najwazniejsze? Na co nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage?
= Czy w trakcie wywiadu
pomineliSmy jakie$ istotne
kwestie, o ktérych warto i
nalezatoby wspomnie¢?

Jakie to kwestie?
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Pracownia Badan i Doradztwa

7.2.3 Asesorzy zewnetrzni

1. DANE DOTYCZACE WYWIADU

Uwagi, ew. problemy
Osoba przeprowadzajaca wywiad

2. INFORMACJE WSTEPNE — CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTA

Status respondenta Pracownik Asesor
WUP zewnetrzny
€ €

Wydziat — Zesp6t — Stanowisko (dot. pracownikow WUP

Miejsce zatrudnienia — stanowisko (dot. asesorow

zewnetrznych)

Doswiadczenie w ocenie wnioskéw aplikacyjnych w

ramach programéw wspolnotowych (jakie Programy,

rodzaje priorytetow)

Priorytety / Dziatania PO KL, w ramach ktorych

respondent dokonywat oceny merytorycznej

Szacunkowa liczba ocenionych wnioskéw w ramach PO

KL
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3. OGOLNA OCENA OBOWIAZUJACEGO SYSTEMU KRYTERIOW WYBORU

PROJEKTOW

Funkcjonowanie
kryteriow wyboru projektéw
w ramach komponentu
regionalnego PO KL

Dostepnosc¢
niezbednych
przeprowadzenia
oceny wnioskow

informacji
do
rzetelnej

Problem deklaratywnosci we
whioskach aplikacyjnych

systemu jak ogdlnie ocenia P. system * Czy na

kryteriow obowigzujacy przy
wyborze projektéw w
komponencie regionalnym PO
KL?

Czy informacje zawarte w
ocenianych wnioskach byty
wystarczajace ze wzgledu na
wymogi oceny merytorycznej?

Czy w trakcie oceny wnioskéw

dostrzegat(a) P. problem
opierania oceny o takie
informacje zawarte we

wniosku, ktore oceni¢ nalezy
jako czysto deklaratywne?

poziomie
generalnym system
kryteriow wyboru projektow
w komponencie
regionalnym PO KL ocenia
P. pozytywnie czy
negatywnie? Dlaczego?

Jakie czynniki (elementy
systemu kryteriow wyboru
projektow) w najwiekszym
stopniu wptywaja na P.
ocene?

Czy ogolnie rzecz biorac
wydaje sie P., iz
obowigzujacy system
kryteriow daje gwarancje
wyboru projektéw
odpowiednich z  punktu
widzenia celéow PO KL na

poziomie regionalnym?
Dlaczego?

W odniesieniu do jakich
kryteriow deficyty
informacyjne byty
najwieksze?

Jakie czynniki w
najwiekszym stopniu
wpltynety na  wskazane
deficyty informacyjne:
sposob skonstruowania

wniosku, btedy ze strony

wnioskodawcow, inne
przyczyny?
Jakich  kryteriow  oceny
problem  deklaratywnosci
dotyczy w najwiekszym
stopniu?

Jakie zmiany w systemie
kryteriow wyboru projektow
nalezatoby wprowadzi¢, by
ograniczy¢ rzeczong
deklaratywnos¢?
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POSTEP WE WDRAZANIU PROGRAMU OPERACYIJNEGO KAPITAL LUDZKI E

5. OCENA KRYTERIOW MERYTORYCZNYCH WYBORU PROJEKTOW (W TYM:

KRYTERIOW STRATEGICZNYCH)

Trafnosc
merytorycznych

Przypadki  nieadekwatnosci Czy w trakcie oceny wnioskéw

obowiazujacych
merytorycznych

kryterioW jak  ocenia P.  kryteria "
merytoryczne wyboru
projektdbw obowigzujace w
komponencie regionalnym PO
KL pod katem premiowania =
projektéw dajacych
najwiekszg gwarancje
realizacji celow PO KL na
poziomie regionalnym?

kryteriow zdarzaty sie P. sytuacje, w =
ktorych zmuszony(a) byt(a) P.
do przyznania duzej liczby «
punktéw projektom, ktore
uznat(@) P. za skabe (i
odwrotnie — przyznania matej
liczby punktéw projektom,
ktore uznat(a) P. za dobre i
ciekawe?

Ktore kryteria daja
najwieksza gwarancje
premiowania odpowiednich
projektow? Dlaczego?

Ktére kryteria nie dajg (lub
daja bardzo matq)
gwarancje premiowania
projektéw odpowiednich z
punktu widzenia celéw PO
KL na poziomie
regionalnym? Dlaczego?

Jak nalezy przeformutowac
kryteria merytoryczne, ktére
nie premiujq  projektow
najbardziej odpowiednich,
by zwiekszy¢ ich
skutecznosc pod tym
wzgledem?

Ktére kryteria merytoryczne

sq zbedne i mozna je
wyeliminowac?

Jakie — nieobecne w
aktualnym systemie
kryteriéw - kryteria

merytoryczne nalezatoby
dodag, by zwiekszy¢
skutecznos¢ w premiowaniu
projektow dajacych
najwiekszg gwarancje
realizacji celow PO KL na
poziomie regionalnym?
Prosze opisac te sytuacje.
Jak P. sadzi, z czego
wynikata taka rozbiezno$¢?
Jakie zmiany nalezatoby
wprowadzic w  systemie
kryteriow wyboru
projektéow, by tego typu
sytuacje nie miaty miejsca?
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Jasnos¢ sformutowania jak  ocenia P. kryteria * Ktore z kryteriow

kryteriow merytorycznych  merytoryczne wyboru nastreczaty P. trudnosci na
projektéw obowigzujace w  €tapie oceny i uznaje je P.
komponencie regionalnym PO 2@ niejasne |
KL pod katem jasnoéci i nNiejednoznaczne?
jednoznacznosci ich =Czy na  problem z
sformutowania? niejasnoscig i

niejednoznacznoscig
wskazanych przez P.
kryteriow wskazywali takze
inni cztonkowie KOP lub
whioskodawcy?
= Jak nalezatoby
zmodyfikowac wskazane
przez P. kryteria, by staty

sie one jasne i
jednoznaczne?
Wagi punktowe Kryteriow czy obowigzujacym kryteriom =W przypadku  ktdrych
merytorycznych merytorycznym ~ przyznane  kryteriow wagi  punktowe
Zostalﬂy W+aéciwe Wagl ZOSta’(y Wg P. ZaWyione?
punktowe? = W  przypadku ktorych

kryteriow wagi punktowe
zostaty zanizone?

= Jakie sugeruje P.
modyfikacje w zakresie wag
punktowych  przyznanych
poszczegolnym  kryteriom
merytorycznym?

6. PRZEBIEG PROCESU OCENY WNIOSKOW APLIKACYINYCH ZtOZONYCH W
RAMACH KOMPONENTU REGIONALNEGO PO KL

Przygotowanie cztonkOW jak  ocenia P.  proces * Czy  procedura  naboru
KOP i asesorow do oceny przygotowania cztonkéw KOPi cztonkow KOP i asesorow

WniOSkO’W asesoro'w do Oceny ZapeWn”a dObéI’
wnioskéw? odpowiednich oséb
przeprowadzajacych ocene

wnioskéw?

= Czy szkolenia i materiaty
informacyjne z ktérych P.
korzystat byty pomocne i
dostarczyty P.
wystarczajacej wiedzy do
rzetelnej oceny wnioskdw?
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llos¢ czasu przeznaczonego Czy uwaza P., ze czas " Czy ewentualne dziatania

na przeprowadzenie OCeNY przeznaczony na  ocene Zmierzajace do
punktu widzenia ich rzetelnej ~Prz€znaczonego na oceng

oceny? wnioskow  powinny  byc

zorientowane na

uproszczenie i skrécenie

procedury oceny czy tez
raczej na wydtuzenie czasu,
ktory cztonkowie KOP i
asesorzy majq na ocene
Ztozonych wnioskéw?

7. SPOSOB DEFINIOWANIA ,DOBREGO” PROJEKTU

Cechy ,dobrego” projektu W jakie cechy powinien mie¢ wg ® Czy w ramach swojej pracy

ramach PO KL P. dobry projekt PO KL? polegajacej na  ocenie
Ztozonych wnioskow
spotkat(@) sie P. z duzg
liczba takich projektow?

= Czy obowigzujacy system
kryteriow wyboru projektow
pozwala na identyfikacje i
premiowanie wysoka liczbg
punktéw takich projektéw?

» Co nalezy zrobi¢, by
zwiekszy¢ udziat tego typu
projektow w ogolnej liczbie
projektow
rekomendowanych do
dofinansowania?

8. PODSUMOWANIE

Podsumowanie  przebiegu Czy chciat(a)by P. doda¢ coé * Co z tego, co zostato tu
wywiadu i wypowiedzi jeszcze do swoich powiedziane uwaza P. za
respondenta dotychczasowych wypowiedzi? ~ Najwazniejsze? Na co nalezy
zwrdcic szczegdlng uwage?
= Czy w trakcie wywiadu
pomineliSmy jakie$ istotne
kwestie, o ktérych warto i
nalezatoby wspomniec¢?

Jakie to kwestie?
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