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Streszczenie

Kontekst i cel badania

Kapitat ludzki...
rozumiany szeroko, z uwzglednieniem zaréwno wiedzy i umiejetnosci jednostek, kapitatu
spotecznego oraz kapitatu ludzkiego w administracji publicznej, stanowi jedng z kluczowych
determinant wzrostu gospodarczego oraz rozwoju spotecznego. Jego rola jest szczegdlnie wazna w
regionach gospodarek rozwijajgcych sie, takich jak wojewédztwo zachodniopomorskie.

Celem badania byfo...
opracowanie modelu oceny kapitatu ludzkiego w oparciu o dane zastane i konieczne do wytworzenia,
przeprowadzenie diagnozy kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle innych
regionéw kraju oraz zaproponowanie rekomendacji dla regionalnej polityki spoteczno-gospodarcze;.

Metodologia badania
Badanie zrealizowane zostato z wykorzystaniem szerokiego spektrum metod badawczych: analizy
danych statystycznych (ze zrédet BDR GUS, BAEL, Eurostatu, Okregowych Komisji Egzaminacyjnych, a
takze bazy SRP), przegladu literatury naukowej oraz ewaluacji funduszy strukturalnych, badania
CAWI, IDI oraz FGI ws$réd przedstawicieli administracji  publicznej wojewddztwa
zachodniopomorskiego (jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych stuzb zatrudnienia oraz
osrodkow pomocy spotecznej), badania CAWI wsrdd pracodawcow regionu zachodniopomorskiego
oraz studiéw przypadkow.

Diagnoza kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim na
podstawie systemu wskaznikéw

Do najwazniejszych problemow
wojewddztwa zachodniopomorskiego nalezy zaliczy¢ wysoki poziom migracji z regionu, szybki proces
starzenia sie ludnosci, niskie tempo wzrostu gospodarczego, prowadzace do systematycznej
dywergencji regionu wzgledem reszty kraju, relatywnie niski poziom aktywnosci zawodowej i
wynagrodzen,, a takie duze zréinicowanie wewnetrzne sytuacji spoteczno-ekonomicznej
wojewddztwa. Szansg na zatrzymanie i odwrdcenie wskazanych negatywnych tendencji sg inwestycje
w kapitat ludzki, wspierane przez umiejetna polityke regionalna.

Mocnymi stronami wojewddztwa,
pod wzgledem kapitatu ludzkiego, s3: wysoka dostepnosé infrastruktury edukacyjnej (zaréwno
dydaktycznej, informatycznej, jak i sportowej), szczegdlnie na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym, relatywnie dobre dopasowanie struktury ksztatcenia w wojewddztwie do potrzeb
rynku pracy (zaréwno z punktu widzenia subiektywnej oceny pracodawcow regionu, jak i
obiektywnych wskaznikéw, np. wysokiego udziatu studentéw kierunkéw technicznych i Scistych) oraz
wysoki i rosngcy odsetek osdb uczestniczagcych w ksztatceniu ustawicznym na tle innych regiondéw
Polski. Pozytywnie mozna ocenié¢ réwniez w miare réwnomierny rozktad kapitatu spotecznego w
catym wojewddztwie.



Stabymi stronami wojewddztwa,

pod wzgledem kapitatu ludzkiego, sg: wcigz niedostateczny dostep do infrastruktury przedszkolnej,
szczegodlnie na terenach wiejskich. Jest to o tyle wazne, ze na tym najwczesniejszym etapie edukacji
nastepuje budowanie kapitatu spofecznego oraz umiejetnosci uczenia sie. Co wiecej, utrudniony
dostep do przedszkoli utrudnia kobietom wejscie badz powrdt na rynek pracy po urodzeniu dziecka,
co moze stanowi¢ wyttumaczenie niskiej aktywnosci zawodowej kobiet w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Niedostateczny wydaje sie réwniez dostep do szkdt ponadgimnazjalnych,
ktdrych rozmieszczenie w regionie jest bardzo nierédwnomierne. W efekcie nastepuje niebezpieczne
zjawisko coraz czestszej rezygnacji z kontynuowania nauki po zakoriczeniu gimnazjum wsréd uczniéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego i w konsekwencji spadajgce uczestnictwo w edukacji na
poziomie wyzszym. Takze wyniki egzaminéw konczacych poszczegdlne etapy edukacji (sprawdzian
szostoklasistow, egzamin gimnazjalny, matura) w regionie nalezy oceni¢ negatywnie. Przecietnie, za
wyjatkiem matur z jezyka angielskiego, s one o kilka punktéw procentowych nizsze niz $rednie
wyniki w kraju. Wskazuje to na niezadowalajgcy poziom nauczania w szkotach wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Problem ten dotyczy zaréwno szkét podstawowych, gimnazjow, jak i szkét na
poziomie ponadgimnazjalnym. Szczegélny niepokdj budzg wyniki nauczania przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych. Sg one nie tylko nizsze niz w innych regionach kraju, ale réwniez
bardzo zréznicowane wewnatrz regionu na kazdym etapie edukacji.

Analiza ekonometryczna kapitatu ludzkiego

za pomocg metody PSM wskazuje, ze poziom kapitatu ludzkiego w poszczegélnych powiatach
wojewddztwa zachodniopomorskiego nie odbiega ani in plus ani in minus od poziomu kapitatu
ludzkiego w najbardziej do nich zblizonych pod wzgledem sytuacji spoteczno-ekonomicznej
powiatach w pozostatej czesci kraju. Oznacza to, ze nie istnieje strukturalny deficyt kapitatu ludzkiego
w wojewoddztwie zachodniopomorskim, co jest pozytywnym sygnatem z punktu widzenia polityki
regionalnej i potencjatu rozwojowego wojewddztwa na przysztosé. Do najwazniejszych przyczyn
zréznicowania kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim, zgodnie z analizg gtéwnych
sktadowych, nalezy zaliczy¢, po pierwsze, nieréwnomierny dostep do infrastruktury edukacyjnej na
poziomie przedszkolnym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, co przektada sie na szanse rozwojowe
ucznidow oraz ich pdzniejszg partycypacje w edukacji ponadgimnazjalnej i wyzszej, a po drugie,
poziom aktywnosci obywatelskiej (frekwencja w wyborach) oraz uczestnictwo w stowarzyszeniach i
organizacjach pozarzgdowych.

Do obszarow najbardziej zagrozonych

utrwaleniem sie niskiego poziomu kapitatu ludzkiego nalezy zaliczyé gminy i powiaty, ktdre notujg
najnizsze sposréd kilku réznych kategorii wskaznikow: wiedzy i umiejetnosci jednostek, kapitatu
spotecznego, czy wynikdw nauczania szkét. W chwili obecnej sg to przede wszystkim gminy wiejskie:
Biatogard, Brzezno, Krzecin, Osina, Stawno, Dygowo i Stargard Szczecinski. Jesli przyjrze¢ sie wiekszym
jednostkom administracyjnym, to najbardziej zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego sa
powiaty: koszalinski (ziemski), biatogardzki, gryficki, stawienski, choszczenski oraz, w mniejszym
stopniu, pyrzycki i tobeski. Powiaty te powinny sta¢ sie gtdwnymi odbiorcami wsparcia ze strony
polityki regionalnej, w tym zakresie w jakim jest ona nakierowana na wyréwnywanie poziomu
rozwoju poszczegélnych obszaréw wojewddztwa zachodniopomorskiego.



Polityka wsparcia kapitatu ludzkiego

Wojewddztwo zachodniopomorskie dysponuje
duzymi mozliwosciami, jesli chodzi o planowanie i realizacje polityki wsparcia kapitatu ludzkiego. Jego
to mozliwe dzieki szerokiemu dostepowi do funduszy pomocowych Unii Europejskiej, w szczegélnosci
w ramach RPO WZ oraz komponentu regionalnego PO KL. Analiza wykorzystania funduszy w
poprzedniej perspektywie finansowej (2004-2006) wskazuje, ze wojewddztwo zachodniopomorskie
posiada wyzsze wskazniki w pozyskiwaniu srodkéw niz wynikatoby to z udziatu jego populacji w
catkowitej ludnosci kraju. W efekcie, pod wzgledem wartosci pozyskanego dofinansowania z
Funduszy Unijnych per capita, wojewddztwo zachodniopomorskie plasowato sie na széstym miejscu
w kraju. W nowej perspektywie finansowej najwiekszy nacisk potozono na: aktywizacje bezrobotnych
i biernych zawodowo, a takze pracownikéw restrukturyzowanych branz i przedsiebiorstw poprzez
szkolenia, doradztwo zawodowe oraz akcje informacyjne (Dziatanie 6.1. oraz. 8.1. PO KL) oraz
wsparcie inwestycji przedsiebiorstw oraz ich innowacyjnosci (Dziatanie 1.1. i 1.3. RPO WZP). Odrebne
dziatania przeznaczono na wsparcie nauki oraz transferu wiedzy w regionie.

Dziatania efektywne
to przede wszystkim inwestycje w infrastrukture szkét i przedszkoli, a takie wsparcie rozwoju
zawodowego nauczycieli, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Skuteczne wydajg sie takze
subsydia na realizacje tzw. twardych szkolen dotyczacych specyficznych umiejetnosci zawodowych.
Ich odbiorcami powinny by¢ przede wszystkim osoby aktywne, ktdre z powodu braku odpowiednich
kwalifikacji znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.



Executive Summary

Background and purpose of the study

Human Capital...

...widely understood as knowledge and skills of individuals, social capital and human capital in public
administration is one of the most important determinants of economic growth and social
development. Its role is especially important in developing economies and regions such as Poland in
general and West Pomeranian Voivodeship in particular.

The aim of the study...

...was to develop a human capital assessment model, carry out the diagnosis of human capital in
Western Pomerania in comparison to other regions in Poland and to propose recommendations for
regional socio-economic policy in this respect.

Methodology...

...of the research included a quantitive study of already existing statistical data (Central Statistical
Office, Labor Force Survey, Eurostat, Regional Examination Boards and the database of projects co-
financed by EU funds) with assistance of econometric model (PSM), literature review, interviews
(CAWI, IDI and FGI) with public administration officials and leading regional employers, as well as
case studies.

Diagnosis of human capital in West Pomerania

The major problems
of West Pomerania include high migration from the region, rapid aging of the population, low
economic growth leading to a systematic divergence of the region with respect to the other regions
of the country, low participation in labour market, low wages as well as large internal diversity of the
region. One method of halting and reversing these negative trends is to invest in human capital, with
the support of appropriate regional policy.

The strengths of the region,
in the context of human capital, are: relatively well developed educational infrastructure, especially
at primary and lower secondary levels of education, adequacy of the structure of higher education
fields in relation to the needs of the regional labour market (both in the assessment of leading
regional employers and objective indicators, such as relatively high proportion of students in
engineering and science) and a high and growing participation levels in lifelong learning, compared to
other Polish regions. As a positive phenomenon should also be noted relatively even distribution of
social capital in the entire province.



Among weaknesses of the region
in the context of human capital one should stress limited access to preschools in rural areas. This is
important because at this early stage of education children are building their social capital and
learning skills. Limited access to kindergartens also hinders women's entry to the labour market after
giving birth, which may explain the low activity of women in Western Pomerania. The next problem is
associated with very uneven deployment of upper secondary schools, which impedes access to this
stage of education in some areas of the region. As a result, many young students more and more
often resign from continuing education after finishing lower secondary school. This explains declining
participation in higher education in Western Pomerania. Another problem of the region are relatively
poor results of standardized exams organized at the end of subsequent stages of education. On
average, except for the matriculation exam in English, the results are few points lower than average
score in the country. This means that the level of teaching in schools of West Pomerania, especially
with regard to maths and science, is unsatisfactory. This applies equally to primary, as well as lower
and upper secondary stages of education.

Econometric analysis of human capital

by means of Propensity Score Matching model indicates that the level of human capital in different
districts of West Pomerania does not deviate from the level of human capital in the most similar
districts in other regions of the country. This means that there is no structural deficit in human
capital in West Pomerania, which is a positive signal from the point of view of the development
prospects of the province for the future. The most important factors of internal divergence of human
capital in West Pomerania, according to principal component analysis, should include: (1) the
unequal access to educational infrastructure at preschool and secondary level, which reduces
educational opportunities of pupils and (2) the level of civic participation (turnout in elections) and
participation in associations and NGOs.

Areas of human capital deficit

in West Pomerania include the municipalities and counties that show the lowest levels of different
human capital indicators with respect to knowledge and skills of individuals, social capital, and
learning outcomes in schools. At the moment these are mainly rural municipalities of Biatogard,
Brzezno, Krzecin, Osina, Stawno, Dygowo and Stargard Szczecinski. When it comes about bigger
administrative units, the lowest levels of human capital were identified in the districts of Koszalin
(rural part), Biatogard, Gryfice, Stawno, Choszczno and to a lesser extent Pyrzyce and tobez. These
areas should become the main recipients of the support from the regional cohesion policies in West
Pomerania.

Human Capital Policy

West Pomerania

thanks to the wide access to European Union aid funds, encountered great opportunities to plan and
implement a sound human capital policy. Analysis of the use of funds in the previous financial
perspective (2004-2006) shows that the West Pomerania was highly successful in raising funds
comparing to other regions of Poland. In the new financial perspective the greatest emphasis was
put on: (1) activating the unemployed and economically inactive people as well as employees of
restructured industries through training, career counselling and information activities (Targets: 6.1.
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and 8.1. of PO KL programme) and (2) supporting business investment and innovation (Targets 1.1 .
and 1.3. RPO WZ programme). Less emphasis was put on supporting higher education, science and
knowledge transfer in the region.

Effective instruments of human capital policy
According to the study, efficient projects are those concerning support for schools and kindergartens,
particularly in rural areas. Projects that anticipate training for specific skills seem to have high
efficiency. Moreover projects which aimed at computerization in schools and business start-up
assistance are highly evaluated. The evaluation of interventions targeted to disabled people is
ambiguous because the beneficiaries were mainly professionally active people. This finding indicates
that a large deadweight loss might have occurred.
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Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi raport koncowy podsumowujgcy wyniki prac analitycznych
zrealizowanych w ramach badania: Kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim: aktualne
dziatania, zagrozenia, potrzeby i kierunki rozwoju. Prace te obejmowaty 3 gtéwne obszary badawcze:
stworzenie modelu oceny kapitatu ludzkiego, sformutowanie kompleksowej diagnozy kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz przeanalizowanie poszczegélnych
instrumentéw wsparcia kapitatu ludzkiego, wraz z zaproponowaniem rekomendacji dla polityki
regionalnej w tym zakresie.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano szeroki kontekst badania, jakim jest ugruntowana w
literaturze ekonomicznej koncepcja kapitatu ludzkiego. Analizie teoretycznej poddano zaréwno
ekonomiczng role wiedzy i umiejetnosci jednostek, jak i kapitat ludzki w szerszym rozumieniu, czyli
kapitat spoteczny (nawigzywanie relacji spotecznych oraz umiejetnos¢ wspétpracy z innymi) oraz
kapitat ludzki w administracji. Drugi rozdziat raportu przedstawia model oceny kapitatu ludzkiego,
stanowigcy operacjonalizacje wypracowanej wczesniej koncepcji w postaci konkretnych wskaznikéw
oraz indekséw syntetycznych. Rozdziat trzeci stanowi rozbudowang diagnoze kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Uwzgledniono przy tym (1) krotki opis sytuacji spoteczno-
ekonomicznej regionu, (2) poréwnanie kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim z
innymi regionami kraju oraz (3) obszerng analize wewnetrznego zréznicowania kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie zachodniopomorskim, zaréwno pod wzgledem wskaznikdw wiedzy i umiejetnosci
jednostek, kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego w administracji, jak i wskaznikdéw infrastruktury
edukacyjnej — dostepnosci i jakosci ksztatcenia. Podsumowaniem diagnozy jest (4) model
ekonometryczny (PSM), analizujgcy syntetyczny indeks kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle analogicznych, pod wzgledem sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, powiatéw w innych regionach kraju. W czwartym rozdziale raportu
przeprowadzono analize literatury dotyczacej instrumentdw wsparcia kapitatu ludzkiego oraz
opisano polityke wsparcia kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim. Rozdziat pigty
prezentuje wnioski z przeprowadzonych prac badawczych oraz szczegétowe rekomendacje dla
regionalnej polityki wsparcia kapitatu ludzkiego. W aneksach zamieszczono szczegdétowe omdwienie
poszczegdlnych metod badawczych oraz Tabele 23 z wartosciami indeksow kapitatu ludzkiego dla
poszczegdlnych gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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1. Kontekst

O ile kapitat ludzki byt zaliczany do sktadowych kapitatu juz przez Adama Smitha w XVIII w., to w
kolejnych latach jego rola jako determinanty wzrostu gospodarczego zostata zapomniana. Dopiero w
drugiej potowie XX w. zauwazono ponownie jego znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spotecznego
kraju. W 1964 r. Becker zdefiniowat wydatki na edukacje, szkolenia, opieke zdrowotng itp. jako
inwestycje w kapitat ludzki. W odrdznieniu od kapitatu fizycznego, ten rodzaj aktywoéw jest
nieodtgcznie zwigzany z ludZmi, w ktdrych jest uciele$niony. W literaturze uksztattowat sie poglad
dotyczacy roli kapitatu ludzkiego jako jednego z najwazniejszych czynnikdw decydujgcych o
produktywnosci pracy (zaréwno na poziomie zagregowanym, jak i indywidualnym), co nastepnie
przektada sie na zwiekszong innowacyjnos$¢ gospodarki i wyzsze tempo wzrostu gospodarczego
(Lucas 1988; Nelson, Phelps 1966; Barro 1999; Cahuc, Zylberberg 2004; Nomura 2009; OECD 2008).
Kapitat ludzki wptywa pozytywnie réwniez na ograniczenie nieréwnosci dochodowych (Acemoglu
2001) oraz na rozwdj regiondw — z badan empirycznych wynika, ze te regiony, ktore zdecydowaty sie
na inwestycje w kapitat ludzki rozwijaty sie szybciej od pozostatych, niezaleznie od poczatkowego
poziomu zamoznosci (Cardenasa, Ponton 1995; Di Liberto, Symons 2001; de la Fluente 2002).

1.1 Kapital indywidualny jednostek

Wiedze i umiejetnosci konkretnych osdb Becker (1962) podzielit na ogdlne oraz specyficzne, mozliwe
do wykorzystania tylko w okreslonych warunkach, np. w pracy dla danego przedsiebiorstwa. Kapitat
ogolny natomiast moze stuzyé jednostce zatrudnionej takze w innej firmie. Do zrddet kapitatu
ludzkiego mozna zaliczy¢ (por. Piech 2009):

e wrodzone zdolnosci i talenty oraz zdrowie,

e edukacje nieformalng w gronie rodziny czy najblizszego otoczenia,

e edukacje formalng,

e nauke przez praktyke (on-the-job training) oraz zdobywanie doswiadczenia,

e ksztatcenie ustawiczne, ksztatcenie przez cate zycie (continous education, life long learning).

Umiejetnosci i wiedza jednostek majg kluczowe znaczenie dla ich pozycji na rynku pracy. Osoby z
wyzszym wyksztatceniem i doswiadczeniem zawodowym nie tylko otrzymujg wyzsze wynagrodzenia
za swojg prace, ale takze moga majg wiekszg szanse na zatrudnienie (Czapinski, Panek 2009; Liwirski,
Sztanderska 2006). Wsrdéd oséb mtodych, bez doswiadczenia zawodowego lub wyksztatcenia,
obserwuje sie z kolei wysokie zagrozenie bezrobociem (Kotowska et al. 2007; Bukowski et al. 2007).

Edukacja korzystnie wptywa takze na dobrostan jednostek, w szczegdlnosci — na poziom ich zdrowia i
kapitatu spotecznego (OECD 2010). Po pierwsze, sprzyja ona podejmowaniu $wiadomych decyzji w
zakresie trybu zycia, nawykéw zywieniowych i zdrowotnych. Osoby o wyzszym poziomie kapitatu
ludzkiego majg dzieki wyzszym zarobkom takze lepszy dostep do takich ddbr jak bezpieczniejsze
otoczenie, lepszy poziom zdrowia, a nawet ustabilizowane zycie rodzinne. W$rdd dzieci to szkoty
tworzg kolejne s$rodowisko rozwoju zdrowych nawykéw i preferencji. Na koniec, powyisze
pozytywne efekty mogg ulec zwielokrotnieniu na skutek rozpowszechnienia sie pozytywnych
wzorcoéw w otoczeniu.
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Osoby z wyzszym poziomem wyksztatcenia charakteryzuje duzo wyzsza oczekiwana dtugosé zycia', co
wigze sie z nizszym prawdopodobienstwem zachowan niebezpiecznych dla zdrowia (naduzywanie
alkoholu, palenie tytoniu, otytos¢) wsrdd oséb wyksztatconych. Wyniki badan (Oreopoulos 2006;
Chvalier, Feinstein 2007) potwierdzajg réwniez, ze kolejny rok nauki istotnie obniza narazenie na
zaburzenia psychiczne, w tym depresje, i zwieksza poziom zadowolenia z zycia.

Zidentyfikowany m.in. przez Westlunda (2006) pozytywny wptyw kapitatu ludzkiego, w tym zwtaszcza
spotecznego, na ksztattowanie sie preferencji jednostek, znajduje potwierdzenie w wynikach badan.
Osoby z wyzszym poziomem wyksztatcenia charakteryzuja sie wiekszg samokontrolg, cierpliwoscia i
wyzszym poczuciem wiasnej wartosci, co pozwala im unika¢ popadniecia w natogi (Kuntsche, Rehm,
Gmel 2009; Brunello et al. 2008; Heckman, Stixrud, Urzua 2006; Feinstein et al. 2006). Jak sugeruja
Williams i Sickles (1999), wyiszy poziom kapitatu spotecznego ksztattuje pozytywne wzorce,
zmniejszajac ryzyko zaangazowania sie w zachowania przestepcze.

1.2 Aspekt strukturalny kapitatu ludzkiego

Polityka gospodarcza, w tym na szczeblu regionalnym, wymaga zawsze wtasciwego zdiagnozowania
problemu i stosowania dobranych narzedzi. Nie inaczej jest w przypadku kapitatu ludzkiego. Kierunki
interwencji panstwa, a takze instrumenty, jakimi ono dysponuje, sg nieodfgcznym elementem
otoczenia, w ktérym funkcjonujg konkretne jednostki. Zaréwno indywidualne umiejetnosci,
doswiadczenia i zwigzki obywateli, jak i skutecznos¢ wptywu rzadu lub wtadz lokalnych na kapitat
ludzki w danym regionie zalezg od:

e dostepnosci edukacji i jakosci ksztatcenia na kazdym szczeblu,
e istniejgcych regulacjii norm,
e kapitatu ludzkiego urzednikéw i decydentow.

Korzysci wynikajgce z dostepnosci i wyzszego poziomu edukacji zostaty opisane w Rozdziale 1.1.
Jednym z najbardziej spektakularnych przyktadéw wptywu instytucji na poziom kapitatu ludzkiego i
dobrobyt jest rozwdj szybki rozwdj Tajwanu w drugiej potowie XX w. Sukces ten jest miedzy innymi
wymieniany jako dowdd na poparcie koncepcji Charter Cities (,,miast statutowych”), promowanej
przez pioniera teorii wzrostu endogenicznego Paula Romera (por. Warsch 2010). Odpowiednie
prawodawstwo, stosowanie zasady subsydiarnosci, wtasciwe wydatkowanie funduszy publicznych, a
takze docenienie wagi ksztatcenia mozliwe jest w regionach o wysokim poziomie strukturalnego
kapitatu ludzkiego.

Wyksztatcenie oraz umiejetnosci miekkie urzednikéw, szybkie i skuteczne wdrazanie innowacji
technologicznych, jak réowniez wysoki poziom etyczny charakteryzujg takze kraje UE, stawiane
najczesciej za wzor konkurencyjnych gospodarek, tj. kraje skandynawskie, Irlandie czy Holandie.
Warto zwrdcié¢ tutaj uwage na niski poziom postrzegania korupcji oraz szerokie zastosowanie
nowoczesnych narzedzi wspotpracy wiadz i obywateli w tych panstwach. Jako umiejetnosci dobrego
urzednika nalezy takze wymieni¢ kompetencje teleinformatyczne i znajomos¢ jezykdw obcych (w
szczegdlnosci j. angielskiego, podstawowego jezyka Internetu i nauki). Nie bez powodu zatem kraje te

! Nawet o 6 lat dtuzsze oczekiwane dalsze trwanie zycia dla mieszkancow USA w wieku 25 lat (Meara, Richards,
Cutler 2008).
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charakteryzuje bardzo wysoki stopien dostepnosci ustug publicznych za posrednictwem Internetu czy
niski poziom korupcji (mierzony na przyktad pozycjag w rankingu Transparency International).
Wspdlne podtoze sukcesu wymienianych przedsiewzieé, ktére dzis stajg sie dobrymi praktykami
zarzadzania, scharakteryzowa¢ mozna jako: celowe i skuteczne prawodawstwo i zarzadzanie poprzez
wspieranie i wykorzystanie potencjatu indywidualnego jednostek oraz sity kapitatu spotecznego. Jak
fatwo zauwazy¢, spetnienie tych warunkéw nie jest mozliwe bez sprawnej, dobrze wyksztatconej i
zdyscyplinowanej kadry urzednicze;j.

1.3 Kapital spoteczny

Nie istnieje powszechna definicja kapitatu spotecznego. Spory w tej kwestii dotyczg przede wszystkim
poziomu agregacji (kapitat spoteczny jednostki i grupy) oraz kryterium wtasnosci kapitatu
spotecznego (zaséb indywidualny i kolektywny). W praktyce jednak mozna wskazaé pewien punkt
wspadlny, ktdry pozwala na pomiar i analize tego zagadnienia (por. Lin 2001). Kapitat spoteczny
oznacza bowiem zawsze dostep do specyficznych rzadkich zasobdw, jakimi sg: wymiana informacji,
tozsamosé grupowa i preferencje oraz koordynacja i przywddztwo (Durlauf, Fafchamps 2004), a
takze: zaufanie i bycie godnym zaufania oraz normy i sankcje (Coleman, 1998). Bank Swiatowy
wymienia tutaj nastepujgce pie¢ obszaréw kapitatu spotecznego:

e grupy isieci spoteczne,

e zaufanie miedzy ludZmi,

e umiejetnos¢ wspdtpracy,

e niski poziom wykluczenia spotecznego (wysoka spdjnosc spoteczna),
e informacja i komunikacja.

Zgodnie z wyzej wspomnianymi podstawami teoretycznymi, jak rdwniez biorgc pod uwage
dostepnos¢ danych, przyjeta zostata nastepujaca definicja kapitatu spotecznego: zdolnosc i che¢ do
wspotdziatania mieszkaricow danego obszaru na rzecz dobra wspdlnego charakteryzowana przez
aktywnosc¢ obywatelskg oraz uczestnictwo w stowarzyszeniach i sieciach spotecznych. Szczegétowq
operacjonalizacje tej definicji przedstawia rozdziat 2.1.1 i Tabela 2.

W literaturze przedmiotu podkresla sie wzajemne relacje kapitatu spotecznego i ludzkiego. Z jednej
strony zwraca sie uwage, ze w spoteczenstwach o wyzszym poziomie zaufania (kapitatu spotecznego)
jednostki majg wiekszg sktonnos$¢ do inwestowania w kapitat ludzki, co przektada sie na wyisze
wskazniki skolaryzacji oraz wieksze zaangazowanie w proces ksztatcenia ustawicznego (Knack Keefer
1997; OECD 2001; Papagaiptos, Riley 2008). Z drugiej strony, uczestnictwo w edukacji (niezaleznie od
poziomu i wieku jednostki), poprzez poszerzanie sieci spotecznych i intensyfikacje spotecznych
interakcji oraz promocje wspdlnych norm sprzyja formowaniu sie kapitatu spotecznego w danym
spoteczenstwie (Schuller et al. 2004; Tett, Maclachlan 2007; Field 2005, 2009). Wyniki badan OECD
(2010) pokazujg, ze kazdy dodatkowy rok ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym zwieksza w
najwiekszym stopniu sktonnos¢ do zachowan altruistycznych i zaangazowania politycznego. Na
poziomie ponadgimnazjalnym wptywa on na aktywnos$¢ obywatelska, zwtaszcza w ramach organizacji
pozarzagdowych, natomiast z kazdym kolejnym rokiem studidw wyzszych wzrasta poziom zaufania
dla innych ludzi oraz tolerancja bedaca fundamentem wysokiej spdjnosci spotecznej.
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1.4 Podsumowanie

W niniejszym badaniu kapitat ludzki zostanie przedstawiony w ujeciu szerokim i bedzie rozumiany, po
pierwsze, w aspekcie kapitatu indywidualnego (zaséb wiedzy, umiejetnosci poszczegdinych
jednostek), po drugie, w aspekcie kapitatu strukturalnego (kapitat ludzki w administracji) i wreszcie,
po trzecie, w aspekcie kapitatu spotecznego (zaufanie pomiedzy jednostkami oraz ich uczestniczenie
w 2yciu publicznym — patrz: Bukowski et al. 2005; IBS 2008). Innymi stowy, pojecie kapitatu ludzkiego
bedzie obejmowato zespdt podstawowych cech decydujgcych zaréwno o indywidualnym powodzeniu
poszczegdblnych oséb na rynku pracy, jak i w ujeciu rozszerzonym - oddziatujgcych na catg gospodarke
na poziomie regionalnym oraz krajowym. Wszystkie przedstawione aspekty kapitatu ludzkiego
zostang zoperacjonalizowanane w ramach modelu oceny kapitatu ludzkiego za posrednictwem
szeregu ilosciowych wskaznikéw. Postuzg one do przeprowadzenia szczegétowej diagnozy poziomu
oraz dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim, a takze do
zaproponowania rekomendacji dla regionalnej polityki gospodarcze] i edukacyjnej.
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2. Model oceny kapitatu ludzkiego

Na samym poczatku realizacji badania, w celu identyfikacji i strukturyzacji poszczegdlnych
wskaznikdw odzwierciedlajgcych rézne aspekty kapitatu ludzkiego, opracowano model oceny,
stanowigcy punkt wyjscia do dalszych prac. Model ten zostat skonstruowany w taki sposdb, aby
mozna go byto wykorzystaé przy uiyciu tych samych wskaznikow takie w przysziosci i na tej
podstawie uzyskaé mozliwos¢ zbadania dynamiki kapitatu ludzkiego w wojewddztwie
zachodniopomorskim w kolejnych latach. W dalszej czesci rozdziatu omdwiono cztery grupy
wskaznikéw, jakie wyodrebniono w ramach modelu oceny kapitatu ludzkiego. S to kolejno: (1)
podstawowe wskazniki kapitatu ludzkiego, (2) wskazniki infrastruktury edukacyjnej, (3) uzupetniajace
wskazniki kapitatu ludzkiego oraz (4) wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

2.1 Pomiar kapitatu ludzkiego za pomoca wskaznikow

2.1.1 Wskazniki kapitatu ludzkiego (podstawowe)

Pierwsza grupa podstawowych wskaznikdw kapitatu ludzkiego dotyczy wiedzy i umiejetnosci, ktérych
miarg jest przede wszystkim poziom wyksztatcenia oraz liczba ucznidéw/studentéw w réznych typach
szkoét. Szczegdtowy opis wszystkich wskaznikdéw zawiera Tabela 1.

Tabela 1 Wskazniki indeksu wiedzy oraz umiejetnosci jednostek

wskaznik zrodio Lata pouon?.z wzor
danych agregacji
Narodowy
BrocentosablzwyReztalceniom Spis Liczba (')sob' z'wyksztaicer.nem wyzszym
wviszvm Powszechny 2002 G w danej gminie / populacja danej gminy
yzszy 2002 (NSP w 2002 r.
2002)
Procent oséb z wvksztatceniem Liczba oséb z wyksztatceniem srednim w
q y NSP 2002 2002 G danej gminie / populacja danej gminy w
Srednim
2002 r.
Procent dzieci bioracvch udziat w Bank Danych Liczba dzieci w przedszkolach w danej
. acy . Regionalnych 2000-2009 G gminie / liczba dzieci w wieku 3-6 lat w
edukacji przedszkolnej A
(BDR) danej gminie

Liczba uczniéw gimnazjéw dla dzieci i
Procent dZ|ec.! b!oracth uc:|2|al w BDR 2000-2009 G nﬁgdz@zy (ze s;.)ec.JaIny.ml) w danej

edukacji gimnazjalnej gminie / liczba dzieci w wieku 13-15 lat
w danej gminie

Liczba uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych w danej gminie /

Procent uczniéw szkét srednich BDR 2000-2009 G Telm e i eSO ey CEme
gminie
Liczba studentéw w danym
Liczba studentéw na 10 tys. 0séb BDR 2002-2009 w wojewddztwie * 10000 / populacja
danego wojewddztwa
Liczba absolwentéw kierunkdéw Scistych i
Udziat absolwentow kierunkéw technicznych (wraz z medycznymi) /
Scistych i technicznych (wraz z BDR 2000-2009 w liczba absolwentéw uczelni znajdujgcych
medycznymi) sie w wojewddztwie w danym roku

ogétem

Zrédto: opracowanie witasne.

’G- gmina, P- powiat, W- wojewddztwo.
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Druga grupa wskaznikéw wchodzgca w sktad podstawowych zmiennych kapitatu ludzkiego dotyczy

kapitatu spotecznego. Jego zasoby zostaty przyblizone za pomocg zmiennych opisujgcych poziom

frekwencji

podczas referendum akcesyjnego w 2003 r.

wg gmin oraz podczas wyboréw

samorzgdowych w 2006 r. Dodatkowo, przeanalizowano liczbe stowarzyszen per capita wg gmin.

Podsumowanie uwzglednionych zmiennych zostato zawarte w Tabeli 2.

Tabela 2 Wskazniki indeksu kapitatu spotecznego

wskaznik AR Lata p02|on13 wzor
danych agregacji
. Panstvyo_wa Liczba wydanych waznych kart
Frekwencja wyborcza podczas Komisja . p
, . 2006 G wyborczych / liczba 0séb
wyboréw do rad gmin w 2006 r. Wyborcza . .
uprawnionych do gtosowania
(PKW)
Frekwencja wyborcza podczas Liczba wydanych waznych kart
referendum akcesyjnego w PKW 2003 G wyborczych / liczba oséb
2003 r. uprawnionych do gtosowania
ISR zarel'lecz'?ri\i/t:r\:v acLZ\xzsers‘tlefr:\?: aR<I:EJIGON
Liczba stowarzyszen per capita Regionalnych | 2000-2009 G ) L .y . ¥ . -y
w danej gminie/ liczba mieszkancéw
(BDR) L2
danej gminy w tym samym roku

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dobdr wskaznikéw w tym obszarze podyktowany byt nie tylko podstawami ekonomicznymi, ale i
dostepnoscig danych na poziomie gmin. Nie istnieja bowiem dane dla gmin dotyczace poziomu
innych komponentéw kapitatu spotecznego, takich jak zaufanie, normy czy wykluczenie spoteczne.
Nalezy jednak wspomnie¢, ze konstrukcja indeksu kapitatu spotecznego jest zgodna z innymi
miedzynarodowymi badaniami, przeprowadzonymi m.in. przez Bank Swiatowy (szerzej na ten temat,
patrz: Putnam 1993; Durlauf, Fafchamps 2004).

Trzecia grupa podstawowych wskaznikdw dotyczy kapitatu ludzkiego w administracji. Ten rodzaj
kapitatu jest o tyle wazny, ze administracja jest zrédtem formalnych i nieformalnych instytucji
regulujgcych Zycie gospodarcze i spoteczne. Dane na temat tego rodzaju kapitatu gromadzone sg
niestety w relatywnie niewielkim zakresie. Dlatego Zrédtem informacji na ten temat bedzie przede
wszystkim badanie CAWI jednostek samorzadu terytorialnego oraz publicznych stuzb zatrudnienia,
przeprowadzone w ramach niniejszego projektu. Wskazniki, jakie zostang na jego podstawie
policzone, zostaty zebrane w Tabeli 3.

Tabela 3 Wskazniki strukturalnego kapitatu ludzkiego

wskaznik zrédto danych Lata poziom agregacji
wyksztatcenie pracownikéw jednostek Badanie CAWI 2010 G
samorzadu terytorialnego i stuzb zatrudnienia
- & ozvka hWerd
znajomosc jgzykow obeych wsrod Badanie CAWI 2010 G
pracownikéw JST i stuzb zatrudnienia
wyksztatcenie radnych gmin GUS 2009 G

Zrodto: opracowanie wtasne.

G- gmina, P- powiat, W- wojewddztwo.
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Wszystkie podstawowe wskazniki kapitatu ludzkiego ze wszystkich przedstawionych obszaréw zostaty

zagregowane za posrednictwem metody gtéwnych sktadowych w pojedynczy syntetyczny indeks

kapitatu ludzkiego.

2.1.2 Wskazniki indeksu infrastruktury edukacyjnej

Wskazniki indeksu infrastruktury edukacyjnej mozna podzieli¢ na te dotyczace dostepnosci

ksztatcenia na poszczegdlnych poziomach oraz jego jakosci. Oprdécz nich opracowano wskazniki

dotyczace infrastruktury szkolnictwa wyzszego na poziomie wojewddztwa, w celu oceny nie tylko

szans ksztatcenia, ale i struktury uczelni i absolwentéw. Wskazniki te zostaty szczegdtowo

zaprezentowane w Tabeli 4.

Tabela 4 Wskazniki indeksu infrastruktury edukacyjnej

wskaznik AR Lata p02|om" wzor
danych agregacji
Liczba dzieci na jedno BDR 2000-2009 G Liczba dzieci wyvneku 3-.6 Iat. /.I|czba
przedszkole przedszkoli w danej gminie
L|czt.)a dzieci w wieku szkolnym BDR 2000-2009 G Liczba dzieci w wieku 7-12 Iat. / Ilcle?a szkot
na jedng szkote podstawowg podstawowych w danej gminie
Liczba dz.leu w \{\/leku .szkolnym BDR 2000-2009 G Liczba C.|ZIECI w wieku 13—.15 I:‘at./ liczba
na jedno gimnazjum gimnazjow w danej gminie
L.|czba 0sO0b w wieku fzk.olnym na BDR 2001-2009 G Liczba osot.) w Wl.eku 16-19 lat / .Ilczb.a .szko’r
jedng szkote ponadgiminazjalng ponadgimnazjalnych w danej gminie
. L . Liczba ucznidw szkét podstawowych
o el e fselie znajdujacych sie w danej gminie / liczba
pomieszczenie edukacyjne w BDR 2000-2009 G Jaujgeych sic W dane] 8 :
pomieszczen edukacyjnych we wszystkich
szkotach podstawowych L
szkotach podstawowych w danej gminie
i v e e e e
pomieszczenie edukacyjne w BDR 2000-2009 G : e . 2 - -
: ; edukacyjnych we wszystkich gimnazjach w
gimnazjach R
danej gminie
Liczba uczniow szkét ponadgimnazjalnych
Liczba uczniéw na jedno znajdujacych sie w danej gminie / liczba
pomieszczenie edukacyjne w BDR 2000-2009 G pomieszczen edukacyjnych we wszystkich
szkotach ponadgimnazjalnych szkotach ponadgimnazjalnych w danej
gminie
. ., . Liczba uczniéw szkét podstawowych
Liczba ucznidw na jeden o . o aa NI
znajdujacych sie w danej gminie / liczba
Sl A Gl komputeréw z dostepem do Internetu
Internetu przeznaczony do BDR 2003-2009 G i QI? iy
. L przeznaczonych do uzytku uczniéw we
uzytku uczniéw w szkotach .
wszystkich szkotach podstawowych
podstawowych o . A
znajdujacych sie w danej gminie
o Wt G Liczba ucz.nlov\./ g'lmn.aZJow znaJdUJacych sie
kombuter z dostepem do w danej gminie / liczba komputeréw z
P &P BDR 2003-2009 G dostepem do Internetu przeznaczonych do
Internetu przeznaczony do . -, L .
. < . . uzytku ucznidw we wszystkich gimnazjach
uzytku uczniéw w gimnazjach - . L
znajdujacych sie w danej gminie
. - Liczba uczelni wyzszych znajdujacych sie w
Liczba uczelni wyzszych w BDR 2000-2009 W wojewddztwie (bez filii i punktéw
wojewddztwie .
konsultacyjnych)
Liczba wyzszych szkét technicznych, akademii
. . . medycznych i morskich w wojewddztwie
Udziat uczelni t(.echmcznych, BDR 2000-2009 W (bez filii i punktéw konsultacyjnych) / liczba
medycznych i morskich L . . I,
uczelni wyzszych w wojewddztwie (bez filii i
punktéw konsultacyjnych)
Udziat studentéw wyzszych szkot tel_:;itéj:t:: e:;:c\?;vmv?/iz;z;/;hcszznkocih i
technicznych, medycznych i BDR 2000-2009 w L yezny

morskich

morskich znajdujgcych sie w wojewddztwie /
liczba studentow szkdt w wojewddztwie

Zrédto: opracowanie witasne.
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Podobnie jak w przypadku wskaznikéw kapitatu ludzkiego, réwniez przy konstrukcji indeksu

infrastruktury edukacyjnej zostang wykorzystane odpowiednie metody statystyczne (m.in. metoda

gtéwnych sktadowych (principal component analysis) oraz analiza czynnikowa). Za kryterium doboru

wyzej wymienionych zmiennych, analogicznie do indeksu kapitatu ludzkiego, przyjeto niski dostepny

poziom agregacji (poziom gmin/powiatow), dostepnos$¢ danych, mozliwie dtugie szeregi czasowe (aby

mozna byto przesledzi¢ ewolucje wybranych zjawisk w czasie) oraz tatwosc ich aktualizacji.

2.1.3 Wskazniki uzupetniajgce kapitatu ludzkiego

Uzupetnieniem podstawowych wskaznikéw kapitatu ludzkiego, dostepnych co do zasady na poziomie

gmin, jest szereg wskaznikdw dostepnych wytgcznie na poziomie wojewddztwa. Zostaty one

syntetycznie zaprezentowane w Tabeli 5.

Tabela 5 Wskazniki uzupetniajgce kapitatu ludzkiego

wskaznik zrédto danych Lata p02|om“ wzor
agregacji
Diagnoza 2000, 2003, Srednia z liczby lat nauki
Liczba lat nauki spoteczna 2005, 2007, % zadeklarowanej przez osoby w
(DS) 2009 wieku 18 lat lub wiecej
Udziat w ksztatceniu ustawicznym BDR 2001-2009 W Odsetek dorosh(ch uczes'tnlczacych
w ksztatceniu ustawicznym
Udziat os6b w wieku 18 lat i wiecej
deklarujacych znajomosc jezyka
. Jn S 2005, 2007, angielskiego czynnie, biernie lub
CATE e A Sl D DS 2009 w brak znajomosci (takze: srednia z
wartosci przypisanych
odpowiedziom (1- tak, 2- nie)
Udziat 0s6b w wieku 15 lat i wiecej
. 2005, 2007, deklarUchYCh !(orzy.stanle z B
Korzystanie z komputera DS W komputera (takze: Srednia z wartosci
2009 . -
przypisanych odpowiedziom (1- tak,
2- nie)
Udziat oséb korzystajacych z
. . komputera deklarujacych uzywanie
KorzysFanle z wyszukiwarek DS 2007, 2009 w wyszukiwarki (takze: srednia z
internetowych e
wartosci przypisanych
odpowiedziom (1- tak, 2- nie)
Liczba zatrudnionych w zawodach
Liczba zatrudnlqnych w zawodach Eurostat 2007 W naukowych i te.chnlcznych (human
naukowych i technicznych resources in science&technology)/
liczba mieszkancow
. o . Wartos¢ wydatkéw na B+R (total
Wydatki na badania i rozwdj Eurostat 2007 W it ) B ersendiied) / oE
Liczba zgtoszen patentowych / liczba
Zgtoszenia patentowe Eurostat 2007 w mieszkancéw wojewddztwa (w min

0sbb)

Zrédto: opracowanie witasne.
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2.1.4 Wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Czwarty obszar wskaznikéw dotyczy¢ bedzie wielkosci, za pomocg ktérych opisany zostanie rozwéj

spoteczno-ekonomiczny w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz w catym kraju. Do tego celu

wykorzystanych zostanie szereg danych, takich jak: prognozy demograficzne, gestos¢ zaludnienia,

wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wspdtczynnik zatrudnienia, sektorowa struktura zatrudnienia,

stopa bezrobocia, wskaznik innowacyjnosci przedsiebiorstw, etc. Szczegdétowy opis wskaznikéw, jakie

zostang wykorzystane, przedstawia Tabela 6.

Tabela 6 Wskazniki spoteczno-gospodarcze

Wskaznik zrédto danych Lata p02|0m" wzor
agregacji
Udziat w Iugnosa BDR 2000-2008 W Liczba oséb mlesz.kajacyf:hlw wmevyodztwne/ liczba
Polski mieszkancow Polski
Liczba oséb w wieku: 0-17, 18-60/65 (kobiety/ mezczyzni)
Ud.2|afy grup BDR 2000-2008 W i powyzej .60/,65 Iat.(kol:')lety/ m?zczyzm) mleszkajacych w
wiekowych wojewddztwie/ liczba 0s6b mieszkajgcych w
wojewodztwie
Wzgle.dne ?.aldo BDR 2000-2008 W (migracja dc3 WOJ'eWOdtha' - emlg.raCJa z’wF)Jewodztwa)/
migracji $rednioroczna liczba mieszkarcow
Wartos¢ dodana brutto w wojewddztwie w sekcjach: Ai B
Struktura. BDR 2000-2007 W (rolnlct\/\,/?); odCdoF (przemys.l) i w pozgstafy’ch (ustugi) /
gospodarki wartos$¢ dodana brutto w wojewddztwie ogétem (PKD
2004, ceny biezace)
Udziat Liczba bezrobotnych dtugotrwale / liczba aktywnych
bezrobotnych BAEL 2000-2009 w ych diug ywny
zawodowo bezrobotnych
dtugotrwale
Bierni zawodowo Liczba biernych zawodowo, ktérzy wskazali dang
BAEL 2000-2009 w odpowiedz? jako przyczyne swojej biernosci / liczba
wg przyczyn . ;
biernych zawodowo ogoétem
Sepe e BAEL 2000-2009 W Liczba aktywnych zawodowo pracujacych / liczba
aktywnych zawodowo
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych posiadajacych
Bezrobotni wg wyksztatcenie (odpowiednio) wyzsze, policealne lub
poziomu BDR 2000-2009 P Srednie zawodowe, Srednie ogdlnoksztatcace oraz
wyksztatcenia zasadnicze zawodowe lub nizsze/ liczba zarejestrowanych
bezrobotnych ogdtem
Liczba oséb pracujacych (tacznie z rolnictwem
Struktura indywidualnym) w sekcjach PKD 2004: A-B (rolnictwo), C-
zatrudnlerjla wg BAEL 2003-2009" p F (prz.emys{), G-Ki (?—Q (ush’ng rynkqwe) lub L—N.(us’rugl
sektorow nierynkowe) / liczba o0séb pracujacych tacznie z
ekonomicznych rolnictwem indywidualnym ogdtem w powiecie (faktyczne
miejsce pracy)
Tl o BDR 2000-2009 p Udziat kobiet/ mezczyzn.V\{ liczbie pracujgcych w gtéwnym
miejscu pracy
- Liczba kobiet (mezczyzn) w wieku produkcyjnym
Stopa akty.wnosu. BAEL 2000-2009 w aktywnych zawodowo/ liczba kobiet (mezczyzn) w wieku
zawodowej wg pfci .
produkcyjnym
Wynagrodzenia BAEL 2002-2009 P Wys_okosc przeue‘tnegc_) wynagrodzenia brutt_o w poY\neue
(Polska=100) jako odsetek przecietnego wynagrodzenia w kraju
Wskazniki infrastruktury
Korzystanie z sieci BDR 2002-2009 p Udziat oséb w danym powiecie korzystajgcych z instalacji

wodociggowe;j

sieciowej

* Taki dobér lat badania jest podyktowany niespdjnoscig danych dot. liczby pracujacych w rolnictwie w latach

2000-2002. Poczgwszy od 2002 r. podawane sg wytacznie dane opierajgce sie na wynikach NSP 2002, ktore nie

sg poréwnywalne z wczesniejszg metodologia.
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Korzystf‘mle z SI.ECI BDR 2002-2009 p Udziat 0s6b w danym p0\_N|e_C|e k.orzystaja)cych z instalacji
kanalizacyjnej sieciowej
Korzystanie z sieci BDR 2002-2008 p Udziat oséb w danym pO\.NIe.CIe kf)rzystajqcych z instalacji
gazowej sieciowej
liczba kilometrow drég twardych w powiecie*10 tys. /
Sie¢ drogowa BDR 2002-2008 P liczba mieszkancéw powiatu; liczba kilometréw drég
twardych w powiecie*100 / powierzchnia powiatu w km2

Zrédto: opracowanie witasne.

2.2 Mozliwosci  wykorzystania  wskaznikow  do analizy
zroznicowania i dynamiki kapitatu ludzkiego

Z uwagi na problemy z dostepnoscig danych, jak réwniez niskim zréznicowaniem lub brakiem
zréznicowania niektérych zmiennych, nie jest zasadne poréwnywanie wartosci indekséw
syntetycznych dla gmin lub powiatéw w czasie w celu zbadania zmian poziomu kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Sposrdd siedmiu zmiennych wchodzacych w sktad Indeksu
Wiedzy i Umiejetnosci, do wykorzystania dla catego okresu badania nadajg sie tylko trzy; natomiast w
przypadku Indeksu Kapitatu Spotecznego oraz Indeksu Kapitatu Ludzkiego w Administracji - zaledwie
jedna zmienna z trzech. llustruje to ponizsza tabela 7.

Tabela 7 Mozliwo$¢ i zasadnosé¢ wykorzystania indekséw syntetycznych do pomiaru dynamiki poziomu
kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2000-2009

Zastosowany Zrdznicowanie miedzy
wskaznik poziom Zrdznicowanie w latach gminami/powiatami
agregacji5

Indeks Wiedzy i Umiejetnosci

Procent o0s6b z
wyksztatceniem wyzszym
Procent o0s6b z
wyksztatceniem srednim
Procent dzieci biorgcych

udziat w edukacji G tak tak
przedszkolnej
Procent dzieci biorgcych
udziat w edukacji G tak tak
gimnazjalnej
Procent uczniéw szkot

G nie (dane tylko za 2002 r.) tak

G nie (dane tylko za 2002 r.) tak

P k k
srednich ta ta
Liczba student{ow na 10 tys. W - nie
0s6b

Udziat absolwentéw

kierunkow Scistych i

technicznych (wraz z
medycznymi)

niewystarczajgce (dane
w tak dostepne jedynie na poziomie
podregionéw)

Indeks Kapitatu Spotecznego

Frekwencja wyborcza

podczas wyboréw do rad G nie nie
gmin w 2006 r.
Frekwencja wyborcza
podczas referendum G nie nie

akcesyjnego w 2003 r.
Liczba stowarzyszen per
capita

G tak tak

Indeks Kapitatu Ludzkiego w Administracji

° G- gmina, P- powiat, W- wojewddztwo.
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wyksztatcenie

pracownikéw jednostek G nie (dane z badania CAWI) nie
samorzadu terytorialnego i

stuzb zatrudnienia

znajomosc jezykow obcych
wsrod pracownikow JST i G nie (dane z badania CAWI) nie
stuzb zatrudnienia

wyksztatcenie radnych

. G tak tak
gmin

Zrédto: opracowanie witasne.

Wobec powyzszego wykorzystanie analizy czynnikowej dla lat wczesniejszych mogtoby dawac btedne
wyniki. W zwigzku z tym, dla omdwienia zmian poziomu kapitatu ludzkiego, w tekscie raportu
wskazuje sie czesto na dynamike tych zmiennych, dla ktérych jest ona mozliwa do przedstawienia.
Nalezy rdwnoczesnie podkreslié, ze stworzony model moze by¢ wykorzystywany w przysztosci. Po
aktualizacji danych mozliwe jest stworzenie indekséw dla lat nastepnych wg opisanej w aneksie
metodologicznym procedury. Pordwnanie wynikow z kilku lat pozwala na ocene nie tylko
zréznicowania poziomu kapitatu ludzkiego i jego poszczegdlnych aspektdw w regionie, ale takze na
odpowiedz na pytanie, czy niektdre gminy/powiaty poprawity swojg pozycje na tle pozostatych. W
tym sensie mozliwe jest badanie dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego poszczegdlnych obszaréw woj.
zachodniopomorskiego. Szczegétowq procedure aktualizacji modelu oceny kapitatu ludzkiego zawiera
rozdziat 7.1.4.8 (w aneksie).

2.3 Analiza kapitatu ludzkiego za pomoca modelu
ekonometrycznego (PSM)

W tym rozdziale zaprezentowano procedure estymacji parametréw modelu ekonometrycznego typu
propensity score matching (PSM), ktory zostat wykorzystany do pordéwnania jakosci kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle innych regionéw kraju (rozdziat 3.4.4).

Metoda PSM jest wykorzystywana przede wszystkim w tzw. badaniach ewaluacyjnych do weryfikacji
hipotez dotyczacych wptywu danej polityki lub oddziatywania na pewng zmienng, ktdrej zwiekszenie
lub zmniejszenie u oséb stanowi cel tej polityki. Podstawowym parametrem, ktdry szacuje sie przy
wykorzystaniu metody PSM, jest Srednia réznica pomiedzy wartoscig zmiennej objasnianej dla
poszczegdlnych oséb (lub innych obiektéw), poddanych okreslonemu oddziatywaniu (polityce), a
hipotetycznymi wartosciami tej samej zmiennej dla tych samych oséb w wypadku niepoddania ich
oddziatywaniu. Przyktadowo, znanym przyktadem zastosowania metody PSM w badaniach
ewaluacyjnych jest badanie wptywu szkoleAd dla bezrobotnych na wysokos¢ ich wynagrodzen w
perspektywie kilku lat po odbyciu szkolenia (zob. LaLonde 1986, Dehejia i Wahba 1999). Przecietny
efekt oddziatywania nalezy w tym przypadku rozumie¢ jako S$rednig rézinice pomiedzy
wynagrodzeniem, jakie otrzymuje dana osoba, a wynagrodzeniem, jakie ta sama osoba
otrzymywataby, gdyby nie zostata poddana szkoleniu. Oczywiscie, ta druga wartos¢ nie jest znana,
poniewaz nie jest mozliwe — w zadnym badaniu ankietowym — zaobserwowanie jakiejkolwiek osoby
w tych dwdch stanach (po uczestnictwie w szkoleniu i po nieuczestniczeniu w szkoleniu)
jednoczesnie. Te nieobserwowalng warto$¢ mozna jedynie oszacowaé na podstawie innych,
dostepnych badaczowi danych — i to jest wtasnie zadanie metody PSM.
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W kontekscie pordwnywania jakosci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim z
innymi regionami kraju trudno jest méwi¢ o treatment (oddziatywaniu) w S$cistym tego stowa
znaczeniu. Przynalezno$¢ danej JST do wojewddztwa zachodniopomorskiego nie zalezy od
jakiejkolwiek swiadomej polityki regionalnej lub krajowej. Niemniej, z technicznego punktu widzenia,
nie ma zadnych przeciwwskazan wobec zastosowania metody PSM w tym kontekscie. Otrzymane
oszacowanie ,przecietnego efektu polityki” nalezy jedynie interpretowa¢ w nieco zmodyfikowany
sposéb — jako przecietng réznice pomiedzy jakoscig kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa zachodniopomorskiego a jakoscig kapitatu ludzkiego w podobnych do nich powiatach
potozonych w innych regionach kraju. Znajomos$¢ wartosci takiego parametru pozwala w sposéb
jednoznaczny ocenié, na ile powiaty wojewddztwa zachodniopomorskiego istotnie wyrdzniajg sie na
tle innych regionéw kraju. Gdyby ,przecietny efekt oddziatywania na jednostki poddane
oddziatywaniu” (przy przynaleznosci do wojewddztwa zachodniopomorskiego rozumianej jako
,oddziatywanie”) byt istotnie dodatni, oznaczatoby to, ze powiaty wojewddztwa
zachodniopomorskiego charakteryzujg sie istotnie wyzszg jakoscig kapitatu ludzkiego od podobnych
do nich powiatdw w innych regionach kraju. Gdyby — przeciwnie — efekt ten byt istotnie ujemny,
oznaczatoby to istotnie nizszg jakos¢ kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim w
porownaniu do odpowiednio dobranej grupy odniesienia.
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3. Diagnoza kapitatu ludzkiego w wojewodztwie
zachodniopomorskim

3.1 Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza gtéwnych tendencji zwigzanych z akumulacjg kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2000-2009° na tle kraju. Na poczatku
rozdziatu przedstawiono sytuacje spoteczno-ekonomiczng regionu: jego zamoznos$é, tempo rozwoju,
strukture gospodarcza oraz charakterystyke demograficzng. Powigzania miedzy poziomem rozwoju
gospodarczego a inwestycjami w kapitat ludzki przebiegajg w dwie strony. Z jednej strony, kapitat
ludzki, jako czynnik wzrostu gospodarczego, wptywa na tempo rozwoju regionu. Z drugiej zas,
zarowno jakos¢ infrastruktury edukacyjnej, jak i inwestycje w umiejetnosci i wiedze, sg wprost
proporcjonalne do poziomu dochodéw. Z obu wzgledéow, uwzglednienie sytuacji spoteczno-
gospodarczej jest konieczne podczas dokonywania poréwnan miedzyregionalnych kapitatu ludzkiego.
W dalszej czesci rozdziatu, w oparciu o przedstawiony w poprzednim rozdziale model oceny,
postawiono diagnoze stanu oraz tendencji rozwojowych kapitatu ludzkiego w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Odrebnie omdéwiono wskazniki wiedzy i umiejetnosci jednostek, kapitatu
ludzkiego w administracji, kapitatu spotecznego oraz infrastruktury. W celu podsumowania analizy
skonstruowano oraz omowiono wskazniki syntetyczne oraz model ekonometryczny (PSM),
pozwalajgcy poréwna¢ poziom  kapitatu  spotecznego w  poszczegdlnych  powiatach
zachodniopomorskiego z analogicznymi powiatami w innych czesciach kraju. Cato$¢ analizy zostanie
potem wykorzystana do sformutowania rekomendacji w zakresie polityki wsparcia kapitatu ludzkiego
w zachodniopomorskim.

3.2 Sytuacja spoleczno-ekonomiczna wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest piatym pod wzgledem wielkosci (22,9 tys. km?), ale réwniez
jednym z najrzadziej zaludnionych regionéw Polski (74 o0s./km?). W 2008 r. zamieszkiwato w nim
1,693 min. oséb, co stanowito 4,44 proc. ludnosci kraju. Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje
relatywnie niski poziom PKB per capita wzgledem innych regionéw kraju. W 2007 r. wynosit on
jedynie 89,8 proc. sredniej krajowej. Co gorsza, w ciggu ostatniej dekady wskaznik ten
systematycznie obnizat sie. Jeszcze w 2000 r. mieszkarncy wojewddztwa zachodniopomorskiego byli
przecietnie o prawie 2 proc. bogatsi od mieszkancéw innych obszaréow Polski (patrz Wykres 2).
Innymi stowy, zachodzi niepokojace zjawisko dywergencji zachodniopomorskiego wzgledem innych
regionow kraju. Udziat wojewddztwa w PKB Polski zmniejszyt sie z 4,5 proc. w roku 2000 do wartosci
ponizej 4 proc. w roku 2007. Struktura gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2000 r.
wyrdzniata sie na tle Polski stosunkowo niskim udziatem przemystu (26,5 proc. wobec 30,4 proc. dla

‘w niniejszym raporcie wykorzystywano dane statystyczne dostepne w potowie 2010 r., najbardziej aktualne w
chwili realizacji badania. Dotyczyty one najczesciej 2009 r., ale w przypadku niektérych zagadnien byt to lata
wczesniejsze.
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Polski) i relatywnie wysokim udziatem sektora ustug (70,4 proc. wobec 64,7 proc.). Rdznice te nie
ulegty wiekszej zmianie do roku 2007 (patrz wykres 1).

Wykres 1 Struktura gospodarki wojewddztwa
zachodniopomorskiego i Polski ogétem w latach

2000-2007
0,8 -

Wykres 2 PKB na mieszkarnca w wojewddztwie
zachodniopomorskim i w Polsce w latach 2000-2007
(tys. zt, ceny biezace)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych
BDR GUS.

Region charakteryzowat sie jednym z najwyzszych udziatéw oséb w wieku produkcyjnym (65,9 proc.
wobec sredniej dla Polski: 64,5 proc.) i nizszym od Sredniej udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym
(15,0 proc. wzgledem 16,2 proc.). Mimo to, w wojewddztwie zachodniopomorskim od roku 2000 daje
sie wyraznie zaobserwowac proces starzenia sie spoteczenistwa. Odsetek osdb znajdujgcych sie w
wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje, rosnie zas odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
(patrz Wykres 3 i Wykres 4). Wprawdzie przyrost naturalny byt nieznacznie wyzszy od zera w catym
okresie badania, ale jesli chodzi o saldo migracji, to byto ono nizsze niz srednia dla kraju, osiggajac
wartosci od -0,04 proc. do -0,11 proc. Oznacza to, Zze z wojewddztwa zachodniopomorskiego
emigrowato nie tylko wiecej oséb niz do niego przybywato (najczesciej mtodych i dobrze
wyksztatconych), ale takze, ze procesy emigracyjne w regionie byly silniejsze niz przecietnie w kraju.
Wskazane tendencje demograficzne sg o tyle wazne, ze w obliczu starzenia sie spoteczenstwa,
podtrzymanie zréownowazonego tempa wzrostu gospodarczego wymaga zwiekszenia
produktywnosci pracy oraz przedtuzenia okresu aktywnosci zawodowej, co jest mozliwe jedynie

dzieki inwestycjom w kapitat ludzki.

Wykres 4 Struktura wiekowa mieszkancéw Polski w
latach 2000-2009
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Wykres 3 Struktura wiekowa mieszkancow woj.
zachodniopomorskiego w latach 2000-2009
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Najbardziej dotkliwym problemem gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego jest wysoka
stopa bezrobocia, druga najwyzisza w kraju zaraz po wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Zauwazalny jest réwniez relatywnie duzy odsetek bezrobotnych dtugoterminowo, zwtaszcza w
okresie po 2006 r.

Wykres 5 Stopa zatrudnienia i bezrobocia w Polsce i Wykres 6 Udziat bezrobotnych dfugotrwale w liczbie
woj. zachodniopomorskim w latach 2000-2009 bezrobotnych w latach 2000-2009
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O zasadnosci inwestowania w edukacje, w tym zawodowg i wyiszg, w wojewddztwie
Zachodniopomorskim, swiadczy¢ moze struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia. W regionie
odnotowa¢ mozina wyzszy udziat oséb z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym i bez
wyksztatcenia, jak réwniez z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym niz w kraju. Swiadczy to
duzym zapotrzebowaniu rynku pracy na osoby z wyksztatceniem zawodowym i wyzszym, choc
znamienny wydaje sie wzrost udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd bezrobotnych. Oznacza
on, ze dyplom licencjata lub magistra traci na znaczeniu na rynku pracy, ze wzgledu np. na
niedopasowanie programéw nauczania w szkolnictwie wyzszym do jego potrzeb. W regionie wzrost
ten byt jednak wolniejszy niz w kraju ogdétem, co dowodzi, ze absolwenci uczelni sg tutaj w
stosunkowo lepszej pozycji niz w pozostatych wojewddztwach. Udziat oséb z wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych byt w regionie nizszy az
o ok. 3 pkt. proc. niz w kraju. Podobna sytuacja dotyczyta osdéb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. Wspomniec nalezy, ze wartosci te byty stosunkowo state w czasie w okresie 2000-2009.
Zrdznicowanie terytorialne udziatu bezrobotnych zarejestrowanych wg poziomu wyksztatcenia byto
niewielkie, co potwierdza przypuszczenia o strukturalnym charakterze oraz silnym zwigzku
bezrobocia i wykluczenia spotecznego z niskim poziomem kapitatu ludzkiego.

Struktura zatrudnienia w regionie jest istotnie rézna od sredniej dla kraju, choé¢ podlegata na
przestrzeni ostatnich lat podobnym przeksztatceniom. W wojewddztwie zachodniopomorskim
zdecydowanie mniejszy udziat w zatrudnieniu ma rolnictwo, co przektada sie na wieksze znaczenie
sektora ustug nierynkowych. Moze by¢ to pozytywnym symptomem, jako ze do tego ostatniego
zalicza sie m.in. edukacje. Warto takze zwrdci¢ uwage na zréznicowanie przestrzenne struktury
zatrudnienia w regionie. Relatywnie najwiekszy udziat pracujgcych w rolnictwie zaobserwowac
mozna w potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa, podczas gdy w powiatach grodzkich jest on
minimalny. Tam zatrudnia sie tez relatywnie najwiecej oséb w ustugach nierynkowych. Réwnoczesnie
warto wskaza¢ na powiaty policki, watecki, goleniowski i mysliborski jako te, w ktdrych najwiekszg
role odgrywa przemyst. Pomiedzy 2003 a 2008 r. odnotowano wzrost jego znaczenia takie w
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powiatach drawskim i w Swinoujéciu, gdzie odbyto sie to kosztem sektora ustugowego oraz w
powiatach Swidwinskim i pyrzyckim. Ogdlnie przemiany te nalezy uznac za pozytywne w kontekscie
potencjatu wojewddztwa w zakresie innowacyjnosci. Spadek znaczenia rolnictwa byt nizszy niz
srednio w kraju, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w 2003 r. byt on w regionie prawie dwukrotnie nizszy niz
w kraju. Réwnoczed$nie wskaza¢ nalezy, ze relatywna produktywnos¢ rolnictwa w woj.
zachodniopomorskim jest wyzsza niz srednio w kraju (podobny udziat w tworzeniu wartosci dodanej
brutto przy nizszym zatrudnieniu).

O problemach rynku pracy w wojewoddztwie zachodniopomorskim swiadczy¢é moze znaczacy
spadek poziomu aktywnosci zawodowej wsréd osob w wieku produkcyjnym. Na poczatku dekady
byt on nizszy niz srednia dla kraju o ok. 3-4 pkt. proc., natomiast w roku 2009 réznice te wyniosty az
8 pkt. proc. dla kobiet i 10 pkt. proc. dla mezczyzn. Taki stan rzeczy dowodzi duzego poziomu
biernosci zawodowej mieszkancow regionu. Z jednej strony wynikac¢ to moze ze zniechecenia oséb
biernych zawodowo, z drugiej jednak, niska sktonnos¢ do pracy moze by¢ skutkiem braku perspektyw
na jej znalezienie z uwagi na niski poziom kwalifikacji. Nizsze dochody jednostek, a takze rezygnacja
oraz przekazywanie ztych wzorcdw mtodym skutkujg w skali regionu nie tylko nizszym poziomem
zamoznosci czy konkurencyjnosci — skutki biernosci zawodowej, takie jak niski poziom kapitatu
spotecznego, patologie spoteczne itd. zostaty szeroko udokumentowane w literaturze (por. Westlund
2004).

Wykres 7 Stopa aktywnosci zawodowej kobiet i Wykres 8 Stopa aktywnosci zawodowej kobiet i
mezczyzn w wieku produkcyjnym w woj. mezczyzn w wieku produkcyjnym w Polsce w latach
zachodniopomorskim w latach 2000-2009 2000-2009
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W latach 2000-2009 nastgpito zwiekszenie udziatu kobiet w liczbie zatrudnionych, szczegélnie w
Swinoujsciu, Szczecinie i powiecie pyrzyckim. W poréwnaniu do Polski, udziat kobiet w liczbie
pracujgcych w regionie wzrastat znacznie szybciej, przekraczajgc od 2006 r. 50 proc. Co wiecej, w
2000 r. byt on wyzszy o 1 pkt. proc., a w roku 2009 az o 2,7 pkt. proc. Poniewaz pozycja kobiet na
rynku pracy jest zwykle stabsza niz mezczyzn, wyzszy ich udziat w liczbie zatrudnionych wydaje sie
zjawiskiem pozytywnym, jakkolwiek wynika on raczej ze spadku aktywnosci zawodowe] wsrdd
mezczyzn (patrz wyzej) niz z masowej aktywizacji zawodowej kobiet.

Na koniec warto wskazaé na istotng réznice w poziomie wynagrodzen na poziomie regionu i kraju.
Zaréowno w roku 2000, jak i 2009 jedynie w trzech powiatach (m. Szczecin, gryfinski i policki)
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przekraczaty one poziom sredniej krajowe]. Nizsze ptace sg czynnikiem zwiekszajagcym skionnos¢ do
emigracji zarobkowej, co moze skutkowac zjawiskiem brain drain, tj. wykorzystywania przez
bogatsze regiony i panstwa pracownikdw wyksztatconych poza nimi, bez koniecznosci ponoszenia
kosztow ich edukacji. W roku 2002 r. Srednie wynagrodzenie brutto w regionie wynosito 92,4 proc.
sredniej dla kraju, natomiast w 2009 r.— 91,1 proc. Zjawisko to jest zagrozeniem dla wzrostu
kapitatu ludzkiego w regionie. Brak mozliwosci interwencji wtadz lokalnych w tym zakresie moze
zostac jednak zrekompensowany przez tworzenie korzystnych warunkéw do inwestowania, zwtfaszcza
przez przedsiebiorstwa zagraniczne. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze pod wzgledem wysokosci
przecietnego wynagrodzenia brutto region plasowat sie w 2000 r. na pigtym, a w 2009 r. na széstym
miejscu w kraju, co oznacza, ze jest on wcigz stosunkowo atrakcyjnym miejscem do zarobkowania.

Rysunek 1 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w woj. zachodniopomorskim w roku 2009
(Polska=100)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

28



3.3 Kapital ludzki w wojewodztwie zachodniopomorskim na tle
kraju

Jednym z najistotniejszych czynnikdw wptywajgcych na poziom kapitatu ludzkiego cztowieka jest
liczba lat, jakie spedzit na nauce w systemie szkolnym (takze na poziomie wyzszym). Liczba ta, jak
dowodzg badania ekonomiczne (por. Mincer 1974), dobrze koreluje sie z zajmowang pozycjg na
rynku pracy oraz poziomem zarobkéw. W okresie 2000-2009 przecietna liczba lat odbytej nauki
dorostych mieszkancéw Polski wzrosta z poziomu 11,2 do 11,8, czyli o ponad pdt roku. W tym samym
czasie w wojewoddztwie zachodniopomorskim liczba ta wzrosta nieznacznie silniej: z niecatych 11 do
11,7 lat. Cho¢ liczba lat nauki w regionie nadal jest nizsza niz przecietnie w kraju, luka ta zostata
praktycznie zniwelowana. Choé postep w tym zakresie nie byt tak wyrazny jak w wojewddztwie
Slaskim, dolnoslagskim czy mazowieckim, nalezy podkresli¢, ze zachodniopomorskie dotgczyto do
regiondw o przecietnym poziomie kapitatu ludzkiego, plasujgc sie w 2009 r. na 10. pozycji. W 2000 r.
zajmowato miejsce 15. Warto przy tym zaznaczyé, ze udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w
populacji w 2002 r. w catym wojewddztwie zachodniopomorskim nalezat do najwyzszych w skali
kraju. Wiekszy odsetek odnotowano jedynie w wojewddztwie mazowieckim, dolnoslgskim i
pomorskim.

Wykres 9 Srednia liczba lat nauki wéréd oséb w wieku Rysunek 2 Srednia liczba lat nauki wéréd oséb w wieku

18 lat i wiecej w latach 2000-2009 18 lat i wiecej wg wojewddztw w 2009 r.
11,9 1 __KUIAWSKO-POMORSKIE
117 —ZACHODNIOPOMORSKIE
' POLSKA
11,5 -
11,3 -
11,1 -
10,9 -
10,7 -
10,5
119121 (4)
2000 2003 2005 2007 2009 — TR

I 11,6118 (7)
111116 @)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z
badan ,Diagnoza Spoteczna” badan ,Diagnoza Spoteczna

Wsrdd skfadnikow kapitatu ludzkiego mozna wyrdzni¢ wiedze i umiejetnosci ogdlne oraz
specjalistyczne. Pierwsze umozliwiajg szybka adaptacje do zmieniajgcych sie warunkow
gospodarczych, zwiekszajgc tym samym szanse znalezienia zatrudnienia wyposazonych w nie oséb po
zwolnieniu z dotychczasowego miejsca pracy (Czapinski, Panek 2009). Do takich umiejetnosci zalicza
sie na przyktad sprawna komunikacja interpersonalna, zdolnos¢ do pracy w zespole, postugiwanie sie
komputerem (i Internetem) oraz znajomos$¢ jezykdw obcych. Inny charakter majg umiejetnosci
specjalistyczne, ktére swojg przydatnos¢ wykazujg czesto jedynie w pojedynczych zawodach lub
miejscach pracy. Wprawdzie nie sg one przejawem wszechstronnosci i nie utatwiajg zmiany zawodu,
czy stanowiska, ale z drugiej strony to one w duzej mierze odpowiadajg za produktywnos¢. Wysoko
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wykwalifikowany specjalista jest na ogot bardzo cenionym pracownikiem, ktéry relatywnie rzadko
musi sie martwi¢ o znalezienie zatrudnienia. Z reguty uznaje sie, ze przedmiotem edukacji powinny
by¢ przedmioty o charakterze ogdélnym w tym — umiejetnos¢ uczenia sie, zas ksztatcenie umiejetnosci
specyficznych powinno by¢é domeng inwestycji edukacyjnych o0séb indywidualnych oraz
przedsiebiorstw.

Niestety, dane pozwalajgce oszacowaé poziom umiejetnosci ogdlnych i specyficznych ludnosci sg
bardzo fragmentaryczne. Praktycznie jedynym zrdédtem informacji na ten temat sg kolejne edycje
badania Diagnoza Spofeczna. Dotyczg one jedynie znajomosci jezykéw obcych oraz postugiwania sie
komputerem. Poréwnujac dane za 2005 i 2009 r., mozna zauwazy(, ze w wojewddztwie
zachodniopomorskim obie umiejetnosci staty sie powszechniejsze, nie tylko co do wartosci
bezwzglednych, ale rdwniez na tle innych regiondw kraju. Nalezy zarazem zaznaczy¢, ze wcigz ponad
70 proc. mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego nie zna jezyka angielskiego, za$
niespetna 50 proc. ludnosci regionu nie postuguje sie komputerem (patrz Wykres 10i 11).

Wykres 10 Znajomos¢ jezyka angielskiego przez osoby Wykres 11 Umiejetnos¢ korzystania z komputera przez
w wieku 18 lat i wiecej w 2005 i 2009 r. osoby w wieku 15 lat i wiecej w 2005 r. (czes$¢ lewa) i
2009 r. (czes¢ prawa)
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Inng wazng umiejetnoscig w dobie spoteczenstwa informacyjnego jest umiejetno$¢ wyszukiwania i
wykorzystywania informacji za posrednictwem Internetu. Jednym ze wskaznikow kompetencji w tej
dziedzinie, mozliwym do obliczenia na podstawie Diagnozy Spofecznej, jest odsetek mieszkarncéw
uzywajgcych wyszukiwarek internetowych. Dostepne na ten temat informacje, za lata 2007 i 2009
dowodzg jego generalnej poprawy, nie tylko dla Polski, ale i dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Zauwazy¢ mozna jednak, ze poziom tego wskaznika wcigz pozostaje ponizej
sredniej dla Polski, przez co region plasowat sie odpowiednio na pozycji 9. i 10.

Waznym aspektem kapitatu ludzkiego jest poziom uczestnictwa w ksztatceniu po ukoriczeniu
formalnej edukacji szkolnej. Rozwdj nauki oraz idgca za nim zmiana technologiczna wymaga ciggtego
podnoszenia swoich umiejetnosci, aby modc aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu gospodarczym i
spotecznym. Niestety, Sredni poziom partycypacji oséb dorostych w edukacji ustawicznej w Polsce
pozostaje caty czas, od 2000 r., na bardzo niskim poziomie, oscylujgcym wokét 5 proc. Na tym tle
pozytywnie wyrdznia sie wojewddztwo zachodniopomorskie, gdzie nastgpit drugi najwiekszy wzrost
(o prawie 1,5 pkt. proc.) uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, przez co w 2008 r. plasowato sie
ono na trzecim miejscu w Polsce, ustepujac jedynie wojewddztwom: mazowieckiemu oraz
pomorskiemu.

30



Wykres 12 Udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym w Polsce wg wojewddztw w latach 2001, 2005 i 2009
(w proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDR GUS.

Na koniec, warto wspomnieé¢ o zréznicowaniu w poziomie innowacyjnosci wojewddztw, bedacym
dobrym miernikiem poziomu kapitatu ludzkiego (por. Piech 2009). Korzystajac z danych Eurostatu,
wybrano trzy zmienne obrazujgce innowacyjnosé regionu. Wojewddztwo zachodniopomorskie
charakteryzowato sie w 2007 r. dos¢ wysokim poziomem zatrudnienia w sektorach zwigzanych z
naukg i technikg, jednakze naktady na badania i rozwdj szeregowaly je wsrdd najmniej
innowacyjnych. Wskaza¢ mozna zatem potrzebe wydatkowania wiekszych kwot na badania i rozwdj
w celu zachowania i poprawienia pozycji konkurencyjnej regionu.

Rysunek 3 Udziat osdéb zatrudnionych w nauce i Rysunek 4 Udziat naktadow na badania i rozwéj w PKB
branzach technicznych jako odsetek populacji w 2007 r. w Polsce w 2007 r.
w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Potwierdza to réwniez niewielka liczba zgtoszen patentowych w stosunku do liczby mieszkancéw
regionu. Wojewddztwo zachodniopomorskie znalazto sie pod tym wzgledem w 2007 r. dopiero na 9.
miejscu wsrod wojewddztw w Polsce.
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Wykres 13 Liczba zgtoszen patentowych na 1 milion ludnosci w 2007 r. w wojewdédztwach w Polsce

6 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
Uwaga: brak danych dla woj. warminsko-mazurskiego

3.4 Kapital ludzki w regionie

W tej czesci opracowania przedstawione zostanie zrdinicowanie terytorialne poziomu kapitatu
ludzkiego i jego sktadowych w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz ich dynamika w badanym
okresie.

3.4.1 Wiedza i umiejetnosci jednostek

Istotng cechg poziomu wiedzy i umiejetnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim jest
nierdwnomierny jego rozktad wedtug gmin i powiatdw. Cho¢ samo zjawisko zréznicowania
przestrzennego kapitatu ludzkiego jest czyms$ naturalnym, to — jesli jest dtugotrwate i wyrazne — moze
rodzic istotne problemy dla gospodarki regionu. Tradycyjny podziat na obszary miejskie i wiejskie nie
wyjasnia catosci zréznicowania wartosci indeksu kapitatu ludzkiego. Istotne sg rdwniez inne czynniki,
takie jak tradycje czy struktura gospodarki danego regionu, jak réwniez poczynione inwestycje w
infrastrukture edukacyjng. Negatywne skutki zbyt duzych dysproporcji w kapitale ludzkim pomiedzy
regionami mogg przejawiac sie miedzy innymi w:

e powstawaniu obszaréw bezrobocia strukturalnego i biernosci zawodowej powstatej wskutek
niedopasowania kwalifikacji sity roboczej do potrzeb rynku pracy,

e masowej emigracji ludzi mtodych lub wyksztatconych z takich obszaréw i zwigzanych z tym
probleméw demograficznych,

e dysproporcji szans ludzi mtodych na skutek réznego stopnia przygotowania do dalszej nauki
lub wejscia na rynek pracy,

e pogtebianiu luki cywilizacyjnej i réznic w poziomie zamoznosci pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami,
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e powstawaniu enklaw charakteryzujagcych sie wystepowaniem patologii spotecznych
(przestepczo$é, uzaleinienia, apatia itd.), na skutek bardzo niskiego poziomu kapitatu
spotecznego (por. Westlund 2006).

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn z 2002 r. (NSP 2002) sg jedynym
zrédtem danych nt. poziomu wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa wedtug gmin. Mimo ze
wykorzystane dane dotyczg okresu sprzed 8 lat, wskaza¢ mozna jednoznacznie na dysproporcje w
udziale oséb z wyksztatceniem wyzszym i Srednim w populacji.

Wykres 14 Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym i Srednim w populacji wg powiatéw w 2002 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2002.

W catym wojewddztwie zachodniopomorskim udziat oséb z wyksztatceniem wyziszym w catej
populacji siegat w 2002 r. 8,5 proc., a ze srednim— 24 proc. W odniesieniu do liczby oséb w grupie
wiekowej pozwalajgcej na uzyskanie wyksztatcenia Sredniego lub wyzszego, wskazniki te byty
odpowiednio wyzsze: 33 proc. i 13 proc. Najnizszy odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym lub
srednim zaobserwowano w dwdch powiatach ziemskich: koszalinskim i tobeskim, a najwyzszy udziat
w powiatach miast Szczecina, Koszalina i Swinoujécia. Ponadprzecietny wynik odnotowat takie
powiat policki. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wymienione trzy miasta znacznie zawyzajg Srednig
dla catego wojewddztwa. Swiadczy to o koncentracji najlepiej wyedukowanej sity roboczej w
najwiekszych osrodkach regionu i wigzaniu plandéw na przysztosé przez studentdéw z miastem, w
ktorym pobierali edukacje. Wskutek tego mniejsze osrodki miejskie mogg odczuwac brak
wykwalifikowanej kadry, podczas gdy np. w Szczecinie absolwenci szkét wyzszych mogg by¢ zmuszeni
do wykonywania pracy ponizej kwalifikacji.
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Rysunek 5 Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wg Rysunek 6 Udziat oséb z wyksztatceniem srednim wg
gmin w 2002 r. gmin w 2002 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

Przyczyn wskazanego wczesniej zroznicowania w poziomie wyksztatcenia mozna doszukiwac sie we
wczesniejszych etapach edukacji, np. w wychowaniu przedszkolnym i nauce w gimnazjach i
szkotach s$rednich. Podobnie jak w wiekszosci polskich wojewddztw, duzym problemem w
wojewoddztwie zachodniopomorskim jest dostep do przedszkoli na obszarach wiejskich. Ponizej
przedstawiono Wykres 15 przedstawiajgcy udziat dzieci biorgcych udziat w wychowaniu
przedszkolnym wedtug typéw gmin. Mimo jego znaczacego wzrostu w minionych 10 latach, rdznice
pomiedzy miastami i wsig praktycznie nie ulegly zmniejszeniu. W zaledwie czterech gminach, w
ktorych nie byto przedszkola w roku 2000, do roku 2009 powstata taka placéwka (Marianowo,
Kotbaskowo, Kotobrzeg- gm. wiejska, Postomino). Problem ten dotyczy nie tylko gmin wiejskich,
ktore sg rowniez siedzibami urzedéw miejskich: Biatogard, Stargard Szczecinski, Stawno i Szczecinek.
W ich przypadku brak przedszkola jest rekompensowany w pewnym stopniu jego istnieniem w
miescie. Tego samego nie mozna jednak powiedzie¢ o Bielicach, Brojcach, Brzeznie, Dartowie, Dobrej,
Dobrej (Szczecinskiej), Dygowie, Karnicach, Kobylance, Kozielicach, Krzecinie, Osinie, Ostrowicach,
Przelewicach, Stawoborzu, Swidwinie, Swierznie oraz Warnicach. Najwyzszy udziat w edukacji
przedszkolnej odnotowano w 2009 r. w Rewalu i Dziwnowie oraz w gm. miejskich: Szczecinek,
Koszalin i Kotobrzeg. Najwiekszg wzgledng poprawe w tym zakresie odnotowano w pordéwnaniu z
2000 r. w Baniach, Golczewie, Grzmigcej, Przybiernowie, Starym Czarnowie, Watczu (gm. wiejska) i
Wierzchowie.
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Wykres 15 Udziat dzieci w wieku 3-6 lat pobierajagcych Rysunek 7 Udziat dzieci w wieku 3-6 Ilat
wychowanie przedszkolne wg typdw gmin i powiatéw pobierajacych ~ wychowanie przedszkolne w
gminach w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDR GUS.

Uwaga: Wartos¢ wskaznika jest ilorazem uczniéw w danym wieku i populacji w tym wieku na danym obszarze.
Jak mozna zauwazy¢ na Wykresie 15, zanotowano gwattowny wzrost udziatu dzieci w wieku 3-6 lat,
pobierajacych edukacje przedszkolng, w poréwnaniu do 2000 r. Jego tempo przybrato znacznie na
sile poczawszy od 2003 r.,, co pozornie mogtoby mie¢ zwigzek z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych, zwtaszcza, ze dotychczasowe doswiadczenia sugerujg skuteczno$¢ tego typu
projektéw (por. IBS 2010). W rzeczywistosci jednak liczba przedszkoli i miejsc w przedszkolach
pozostawata w 2009 r. na poziomie podobnym do tego z 2000 r. (por. Rozdziat 4.3). Przyczyn
poprawy poziomu edukacji przedszkolnej doszukiwaé sie nalezy przede wszystkim w czynnikach
demograficznych, co udowadnia Wykres 16.

Wykres 16 Liczba dzieci w przedszkolach i liczba dzieci w wieku 3-6 lat w latach 2000-2009 w wojewddztwie
zachodniopomorskim (w tys.)

—liczba dzieci w wieku 3-6 lat —liczba dzieci w przedszkolach

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDR  Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDR
GUS GUS
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Jak tatwo zauwazy¢, wzrost liczby dzieci w przedszkolach w latach 2000-2009 w wojewddztwach byt
minimalny (1850 dzieci) wobec spadku liczby dzieci w wieku 3-6 lat w tym samym okresie az o 15

tysiecy.

Gimnazja to pierwszy etap ksztatcenia obowigzkowego, w ktédrym dla powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego pojawiajg sie istotne rdéznice w dostepie do edukacji. Cho¢ wspétczynnik
skolaryzacji dzieci w gimnazjach jest dla regionu i wiekszosci jego powiatdow bliski 100 proc., to mozna
wskaza¢ na dwa powiaty (policki i koszalinski), w ktérych waha sie on w przedziale 80-85 proc.
Oznacza to, ze znaczna cze$é mtodziezy z tych obszaréw pobiera nauke poza ich granicami. Z jednej
strony dowodzi to poszukiwania najlepszych mozliwosci edukacyjnych, z drugiej strony jednak moze
by¢ objawem niskiego poziomu ksztatcenia lub utrudnionego dostepu do gimnazjow. Wartosé
wspotczynnika skolaryzacji w gimnazjach nie podlegata wiekszym wahaniom w badanym okresie.

Rysunek 8 Wspotczynnik skolaryzacji dzieci i mtodziezy w wieku gimnazjalnym wg gmin w roku 2009
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDR GUS.

Uwaga: Wartos$¢ wskaznika jest odsetkiem mieszkancéw w wieku 13-15 lat, ktore uczeszczajg do gimnazjum
na jej terenie. Wartos¢ wieksza od 1 oznacza, ze w danej gminie uczy sie wiecej dzieci w wieku 13-15 lat niz
j3 zamieszkuje.

Wskazana w poprzednim akapicie dysproporcja pomiedzy powiatami ulega zwiekszeniu, kiedy
rozpatrujemy udziat ucznidéw szkét srednich. Po pierwsze, rzuca sie w oczy bardzo niski poziom
uczestnictwa w edukacji ponadgimnazjalnej w wojewddztwie, oscylujacy ok. 40 proc. populacji w
wieku 16-19 lat. Po drugie, warto$¢ ta w powiatach koszalinskim, fobeskim i polickim jest dwukrotnie
nizsza od $redniej, natomiast odwrotna sytuacja ma miejsce w powiecie m. Koszalin. Tak niski udziat
uczniow szkét srednich stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ budowania trwatych mechanizmoéw
wzrostu gospodarczego i tworzenia spotfeczerstwa opartego na wiedzy w regionie. Gminy
wojewodztwa zachodniopomorskiego moina podzielic pod katem partycypacji miodziezy w
edukacji ponadpodstawowej w danej miejscowosci na te, w ktérych szkoty srednie nie istniejg lub
zaspokajaja bardzo niewielkg cze$¢ potrzeb oraz te, w ktoérych znajdujg sie takie placéwki. W
szczegolnosci wyrdzni¢ mozna cate obszary, na ktérych — czy to ze wzgledu na bariery w dostepie
do edukacji ponadgimnazjalnej, czy ze wzgledu na brak postaw proedukacyjnych — zdobywanie
wyksztatcenia sredniego lub zawodowego przez miodziez jest raczej wyjatkiem niz reguty. Brak
szkét tego typu w danej miejscowosci tylko w niewielkim stopniu jest rekompensowany przez ich
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obecnosé w sgsiednich gminach. Niepokojacy wydaje sie takze spadek przecietnego udziatu ucznidow

wsrod mtodziezy w wieku 16-19 lat w regionie.

Rysunek 9 Udziat mtodziezy uczeszczajacej do szkét
ponadgimnazjalnych wg gmin w 2009 r.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych
BDR GUS.

Uwaga: Wartos¢ wskaznika jest ilorazem liczby oséb
uczeszczajgcych do szkét ponadgimnazjalnych w
danej gminie do liczby mieszkancow tej gminy w
wieku 16-19 lat. Wartos¢ wieksza od 1 oznacza, ze w

Rysunek 10 Zmiany udziatu mtodziezy uczeszczajacej
do szkoét ponadgimnazjalnych w okresie 2000-2009 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS.

Uwaga: Zmiana udziatu to rdznica pomiedzy
wartoscig wskaznika w roku 2009 i w roku 2000.
Warto$s¢ ujemna oznacza spadek udziatu ucznidw
szkot Srednich, a warto$¢ dodatnia- wzrost udziatu.

danej gminie uczy sie wiecej oséb w wieku 16-19 lat
niz ja zamieszkuje, czyli ucza sie w niej takze
mieszkancy sgsiednich gmin.

Podsumowujgc powyzsze wnioski, nalezy zwrdci¢ uwage na trzy charakterystyczne cechy

zréznicowania przestrzennego poziomu wiedzy i umiejetnosci mieszkancdw wojewddztwa

zachodniopomorskiego:

e koncentracje 0sob z wyzszym wyksztatceniem w trzech najwiekszych miastach regionu i ich
niski udziat w mniejszych osrodkach oraz na wsiach,

e niedostateczny poziom dostepnosci do wychowania przedszkolnego, zwtaszcza na obszarach
wiejskich, mimo pozornej poprawy poziomu partycypacji w edukacji przedszkolnej,

e satysfakcjonujacy i w miare réwnomierny przestrzennie udziat oséb z wyksztatceniem
sSrednim w powiatach, przy jednoczesnie malejgcym poziomie partycypacji w edukacji
ponadgimnazjalnej oraz duzym jego zrdznicowaniu.

Cho¢ taka charakterystyka jednego z elementéw kapitatu ludzkiego w regionie nie jest zaskakujaca w
analizie poréwnawczej wojewddztw, dla regionalnej gospodarki wojewddztwa moze nie$¢ za sobg
istotne zagrozenia w postaci zbyt niskich kwalifikacji sity roboczej i dowodzi¢ przejmowania postaw
biernosci zawodowo-edukacyjnej przez osoby majace dopiero w przysztosci wejs¢ na rynek pracy.

Na koniec, nalezy zwrdci¢ uwage na liczbe i strukture studentéw i absolwentéw w regionie. Jak
wspomniano wczesniej, udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w populacji wojewddztwa byt w 2002
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r. czwartym najwyzszym w skali kraju. W tym samym czasie na 10 tys. oséb w regionie przypadato az
541 studentéw, co byto drugim wynikiem w kraju po wojewddztwie mazowieckim. Dla poréwnania,
srednia dla Polski wynosita woéwczas jedynie 468. Ta pozytywna tendencja nie byta niestety
kontynuowana w latach pdzniejszych. W roku 2008 liczba studentéw na 10 tys. oséb wyniosta w
regionie 462, znacznie ponizej Sredniej krajowej rownej 501 (patrz Wykres 17). Oznaczato to spadek
na 8. pozycje wsérdéd wojewddztw. Podobnie wygladata liczba studentéw na 10 tys. oséb w wieku 19-
24 lat.

Wykres 17 Liczba studentéw na 10 tys. oséb w Rysunek 11 Liczba studentéw na 10 tys. oséb wg
wojewodztwie zachodniopomorskim i w Polsce w wojewddztw w 2008 r.
latach 2002-2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zrddio: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

Spadek znaczenia szkét wyzszych w wojewddztwie wzgledem innych regiondw moze budzié niepokdj
w kontekscie konkurencyjnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Bezwzgledna liczba studentéw
w zachodniopomorskim wzrosta w okresie 2000-2008 o niecate 4,5 proc., a w catym kraju az o 88
proc. We wspomnianym czasie wzrost liczby absolwentéw w wojewddztwie wynidst 56 proc., a w
Polsce o 185 proc. Struktura ptciowa absolwentow wykazywata w tym czasie przewage kobiet, jednak
byta ona znacznie mniejsza niz srednio w kraju. W 2000 r. kobiety stanowity 61,3 proc. oséb
konczacych uczelnie wyzsze wobec 64,2 proc. dla kraju (pigty najnizszy udziat kobiet wedtug
wojewddztw). W 2008 r. proporcje te wynosity odpowiednio 63,6 proc. i 65,1 proc., co oznaczato, ze
region znajdowat sie na trzecim miejscu w Polsce pod wzgledem udziatu mezczyzn wsréd studentow.

Struktura absolwentdéw szkét wyzszych wedtug typoéw kierunku studiow w 2000 r. przedstawiata sie
mniej korzystnie niz przecietnie w kraju. Absolwenci tych kierunkow studiéw, ktére najbardziej
przyczyniajg sie do wzrostu innowacyjnosci regionu (por. Piech 2009) stanowili wéwczas jedynie 14,2
proc. wszystkich, wobec sredniej dla kraju wynoszacej 18,4 proc. W 2008 r. sytuacja wygladata duzo
lepiej, takze w porownaniu do innych regionéw. Udziaty te byty rGwne odpowiednio 27,9 proc. i 24,7
proc., co oznaczato awans regionu z 13. na 6. miejsce w kraju.
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Wykres 18 Odsetek absolwentéw kierunkdéw sScistych, Rysunek 12 Odsetek absolwentéw kierunkéw
technicznych (wraz z medycznymi) w wojewédztwie scistych, technicznych (wraz z medycznymi) w 2008
zachodniopomorskim i w Polsce w latach 2000-2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédio: Opracowanie witasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

Charakterystyczng cechg szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2000 r. byt
stosunkowo duzy (na tle innych regiondw) udziat absolwentéw studiéw niestacjonarnych oraz
absolwentéw szkét niepublicznych. Sytuacja ta ulegta zmianie w 2008 r. Nalezy ocenié to pozytywnie
w kontekscie jakosci ksztatcenia, a zwtaszcza oferty edukacyjnej, jako ze wiekszos¢ kierunkdw, ktore
uznaje sie za najlepiej odpowiadajgce potrzebom rynku pracy i najkorzystniej wptywajace na
innowacyjnos¢ i rozwdj, prowadzone sg gtéwnie lub wytgcznie w trybie stacjonarnym na uczelniach
publicznych.

Podsumowujgc, mimo gwattownego spadku pozycji uczelni wyziszych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w poréwnaniu do reszty kraju, zaobserwowac¢ mozna wiele pozytywnych zmian
w strukturze studentéw i absolwentéw, w szczegdlnosci:

e wzrost udziatu absolwentéw kierunkdw technicznych, medycznych i Scistych,

e wzrost udziatu absolwentéw studidw stacjonarnych i uczelni publicznych na tle kraju,

o wilasciwe wykorzystanie istniejgcej infrastruktury edukacyjnej, zwtaszcza duzej liczby uczelni
technicznych i zawodowych.

W celu podsumowania wynikow analizy wskaznikdw wiedzy i umiejetnosci jednostek, w oparciu o
analize ekonometryczng metoda gtéwnych sktadowych, dla wszystkich gmin powiatu
zachodniopomorskiego oszacowano syntetyczny indeks wiedzy i umiejetnosci. Jego rozktad zostat
zobrazowany na Rysunku 13. Wsrdd 10 proc. gmin o najwyzszej wartosci IWiU znalazty sie wytacznie
gminy miejskie, na czele z Koszalinem, Kotobrzegiem, Szczecinkiem, Watczem i Szczecinem. Z kolei 10
proc. gmin o najnizszym poziomie wiedzy i umiejetnosci jednostek to wytacznie gminy wiejskie. W
przypadku Stargardu Szczeciriskiego, Biatogardu i Swidwina’ zauwazy¢ mozna koncentracje

7 Miejscowosci te sg siedzibami zaréwno gmin miejskich, jak i wiejskich.
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omawianego aspektu kapitatu ludzkiego na terenach miejskich, przez co trzy wymienione gminy
nalezg do najstabiej wen wyposazonych.

Rysunek 13 Indeks Wiedzy i Umiejetnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim na poziomie gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

3.4.2 Kapitat spoteczny

Poziom kapitatu spotecznego, mierzony za pomocg liczby stowarzyszen per capita zwiekszyt sie
gwattownie w okresie 2000-2009. W trzech czwartych gmin liczba stowarzyszen na 1000
mieszkancow nie przekraczata dwoéch. W gminach miejskich $rednio na 1000 mieszkaricow
przypadato 1,2 stowarzyszenia, w gminach wiejskich— jedynie 0,64, a w gminach miejsko-wiejskich—
0,76, jednakze wspodtczynnik korelacji pomiedzy typem gminy a liczbg stowarzyszen per capita jest
niski. Sugeruje to, ze kapitat spoteczny nie zalezy wytacznie od miejskiego badz wiejskiego charakteru
gmin, ale od czynnikéw o charakterze gospodarczym (ludzie bardziej zamozni czeSciej angazujg sie w
aktywnos$é obywatelska i spoteczng) badz historyczno-kulturowych.
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Wykres 19 Liczba stowarzyszen na 1000 mieszkarncéw Rysunek 14 Liczba stowarzyszedn na 1000
w okresie 2000-2009 wg podregiondw mieszkarncow wg gmin w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

Brakuje jasnego schematu poziomu frekwencji wyborczej w gminach. Te, w ktérych odnotowano
rekordowo wysoka frekwencje podczas referendum, miaty zaréwno wysoka, jak i niska frekwencje
podczas gtosowania w 2006 r. Do gmin, w ktérych podczas obu wyboréw panowata wysoka
frekwencja zaliczy¢é mozna: Ustronie Morskie, Rewal i Dziwndw, a wiec miejscowosci stricte
turystyczne, co mozna ttumaczyé faktem, ze gtosowali tam réwniez turysci dopisani na liste wyborcza
w miejscu pobytu. Ponad 75 proc. gmin zanotowato podczas referendum frekwencje rzedu 50-60
proc., a podczas wybordéw z 2006 r.— 45-55 proc.

Rysunek 15 Frekwencja w gminach podczas Rysunek 16 Frekwencja w gminach podczas wyboréw
referendum akcesyjnego samorzgdowych 2006 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych
PKW. PKW.
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W celu podsumowania wynikéw analizy wskaznikéw kapitatu spotecznego, w oparciu o analize
metodg gtéwnych sktadowych, dla wszystkich gmin powiatu zachodniopomorskiego oszacowano
syntetyczny indeks kapitatu spotecznego. Jego rozktad zostat zobrazowany na Rysunku 17. Do gmin o
najwyzszym poziomie tego wskaznika nalezg gminy nadmorskie: Nowe Warpno, Police, Rewal,
Ustronie Morskie, a takze Mielno.

Rysunek 17 Indeks Kapitatu Spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim na poziomie gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Duze miasta regionu nie wyrdznity sie pod wzgledem kapitatu spotecznego, gdyz ani nie odznaczaty
sie szczegdlnie wysoka frekwencjg w wyborach, ani duzg liczbg stowarzyszen przypadajgcych na 1000
mieszkancow. Do gmin o relatywnie najstabszym poziomie kapitatu spotecznego nalezy zaliczy¢
przede wszystkim obszar znajdujacy sie w centrum wojewddztwa, w szczegdlnosci teren powiatow:
goleniowskiego, tobeskiego, stargardzkiego oraz biatogardzkiego.

3.4.3 Kapitat ludzki w administracji publicznej wojewédztwa zachodniopomorskiego

Istotnym komponentem kapitatu ludzkiego jest ponadto jego zaséb w administracji publicznej i
jednostkach wtadzy samorzadowej, gdyz, jak wskazano w rozdziale 1.2. niniejszego raportu, kapitat
strukturalny przektada sie na jakos¢ lokalnej polityki spotecznego-gospodarczej oraz na poziom
instytucji zycia spotecznego.

Podstawowymi Zrddtami informacji na temat kapitatu ludzkiego w administracji publicznej
wojewddztwa zachodniopomorskiego na poziomie powiatéw byty odpowiednie dane z BDR oraz
badanie CAWI (wspomagane telefonicznie), skierowane do najwazniejszych urzedéw znajdujgcych sie
w wojewddztwie zachodniopomorskim (przede wszystkim powiatowych i wojewddzkich urzedéw
pracy, starostw powiatowych, urzedéw miejskich i urzedéw gminy). Kwestionariusz sktadat sie ze
wstepu, ktérego zadaniem byto dostarczy¢ respondentowi ogdlnych informacji o badaniu, oraz 4
czesci:
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e pytania o doktadng liczbe pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w petnym
wymiarze czasu,

e pytan dotyczacych wyksztatcenia zatrudnionych pracownikéw, w tym liczby oséb
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze w okredlonych kierunkach oraz liczby o0séb
posiadajgcych wyksztatcenie co najwyzej srednie,

e pytan o znajomos¢ jezykdw obcych wsréod zatrudnionych pracownikéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znajomosci jezyka angielskiego, niemieckiego i rosyjskiego,

e pytan pozwalajgcych na ocene potrzeb szkoleniowych urzedu oraz jego faktycznych dziatan
w tej dziedzinie.

3.4.3.1 Charakterystyka proby

taczna realizacja préby wyniosta 29,4 proc. (49 urzedéw sposrdéd 170 do ktérych przestano
kwestionariusze), co nie jest wynikiem w petni satysfakcjonujagcym, aczkolwiek pozwalajgcym na
przeprowadzenie wnioskowania. Srednia liczba pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w
petnym wymiarze czasu w badanych urzedach wyniosta 79,7 osoby, przy czym bardzo wysokie jest
zréznicowanie poziomow zatrudnienia pomiedzy poszczegdlnymi urzedami. Najwiekszy sposréd
badanych urzedéw — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie —
zatrudnia 697 o0sob, podczas gdy najmniejszy z nich — Urzad Gminy w Rewalu — ma zaledwie 7
petnoetatowych pracownikéw.

W badanych urzedach przecietnie 61,2 proc. wszystkich zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby
z wyksztatceniem wyzszym, przy czym w jednej z przebadanych instytucji — Urzedzie Gminy w Rewalu
— wyksztatcenie wyzsze posiadajg wszyscy pracownicy (jest to relatywnie tatwiejsze niz w innych
urzedach, poniewaz, jak juz wczesniej zaznaczono, jest to najmniejsza z przebadanych instytucji).
Najmniejszym odsetkiem pracownikow z wyksztatceniem wyzszym charakteryzuje sie Urzad Gminy w
Boleszkowicach, gdzie zaledwie 5 z 24 petnoetatowych pracownikéw (20,8 proc.) zdobyto
wyksztatcenie na tym poziomie.

Sposréd petnoetatowych pracownikdéw badanych urzedoéw, ktérzy posiadajg wyksztatcenie wyzsze,
najliczniejsi sg absolwenci kierunkéw spotecznych (przecietnie 40,3 proc. wszystkich oséb
posiadajgcych wyksztatcenie wyisze), technicznych (18,1 proc.) oraz administracji (14,7 proc.).
Relatywnie najmniejszg popularnoscia cieszg sie natomiast kierunki Sciste (3,1 proc.) oraz prawo (3,9
proc.). Wyjatkiem w tym zakresie jest Urzad Gminy w Kotbaskowie, w ktérym absolwenci prawa
stanowig az 21,7 proc. wszystkich petnoetatowych pracownikéw posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
(wyksztatcenie na tym poziomie posiada tam 23 z 31 pracownikdw, z ktérych 5 to absolwenci prawa).

Jedli chodzi natomiast o znajomo$¢ jezykdw obcych wsrdd pracownikéw badanych urzedéw, to
przecietnie jedynie 10,8 proc. zatrudnionych urzednikdéw postuguje sie co najmniej dobrze jezykiem
angielskim, 8,2 proc. — jezykiem niemieckim, a 5,4 proc. — jezykiem rosyjskim. Warto$ci maksymalne
przedstawiajg sie natomiast w nastepujacy sposéb: co najmniej dobrze jezykiem angielskim postuguje
sie az 73,9 proc. pracownikdw Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach, podczas gdy co najmniej
dobrze jezykiem niemieckim postugujg sie wszyscy (100 prac.) petnoetatowi pracownicy Urzedu
Gminy w Boleszkowicach, a jezykiem rosyjskim — jedna trzecia pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Petczycach.
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Warto przyjrze¢ sie odpowiedziom respondentéw na pytania dotyczgce potrzeb szkoleniowych
pracownikéw zatrudnionych w poszczegdlnych urzedach. Jako najwazniejszg potrzebe szkoleniowg
prawie potowa (49 proc.) respondentow wskazata twarde umiejetnosci zawodowe (np. prawo pracy,
doradztwo zawodowe), podczas gdy drugg pod wzgledem popularnosci opcje — miekkie umiejetnosci
(np. walka ze stresem i wypaleniem zawodowym, komunikacja interpersonalna, praca w zespole) —
wybrato wyraznie mniej (30,6 proc.) respondentéw. Urzedy w wojewddztwie zachodniopomorskim
relatywnie dobrze radzg sobie — przynajmniej we witasnej ocenie — ze znajomoscia jezykdw obcych
(zaledwie 14,3 proc. wskazan jako najwazniejsza potrzeba szkoleniowa) i obstugg komputera przez
swoich pracownikéw (zaledwie 2,0 proc. wskazan jako najwazniejsza potrzeba szkoleniowa; az 89,8
proc. wszystkich respondentéw nie wymienia obstugi komputera w ogdle albo wymienia jg na
trzecim lub dalszym miejscu w hierarchii waznosci). Co interesujace, jesli respondent wskazat
znajomosc¢ jezykdw obcych jako wazng potrzebe szkoleniowg, to zawsze wskazywat jezyk angielski
jako jezyk, ktérego nauka jest najwazniejsza z punktu widzenia potrzeb szkoleniowych pracownikdw.
Jesli respondent wskazywat wiecej niz jeden jezyk w swojej hierarchii waznosci, to zawsze na miejscu
drugim wskazywany byt jezyk niemiecki. Ponadto, 34,7 proc. wszystkich respondentéw stwierdzito, ze
w ich urzedzie istnieje plan doksztatcania zawodowego pracownikow.

3.4.3.2 Konstrukcja Indeksu Kapitatu Ludzkiego w Administracji (IKLA) na poziomie
powiatéow

Wyniki opisanego powyzej badania CAWI wraz z odpowiednimi danymi z BDR umozliwity konstrukcje
syntetycznego Indeksu Kapitatu Ludzkiego w Administracji (IKLA) na poziomie powiatéw, ktory za
pomocg jednej wartosci liczbowej podsumowuje wszystkie dostepne informacje na temat jakosci
kapitatu ludzkiego w administracji publicznej i jednostkach wtadzy samorzagdowej znajdujgcych sie w
danej JST.

Rysunek 18 Indeks Kapitatu Ludzkiego w Administracji na poziomie powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw CAWI.

Uwaga: Indeks Kapitatu Ludzkiego w Administracji dla powiatu kamienskiego, choszczenskiego,
szczecineckiego oraz stawienskiego ze wzgledu na niedostepnosé¢ danych ma charakter jedynie szacunkowy.
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Jak nalezato sie spodziewaé, najwyisza jako$¢ kapitatu ludzkiego w administracji publicznej
wystepuje w Szczecinie, natomiast w dalszej kolejnosci — w Swinoujsciu i Koszalinie. Najnizsza
jakos¢ kapitatu ludzkiego w administracji publicznej wystepuje natomiast w powiatach:
choszczenskim, pyrzyckim, stargardzkim i tobeskim. Ogdlnie, powiaty wojewddztwa
zachodniopomorskiego cechujg sie znaczng zmiennoscig jakosci kapitatu ludzkiego w administracji
publicznej — szczegdlnie duza, siegajgca 40 proc. wartosci kapitatu ludzkiego w Szczecinie, jest przy
tym dysproporcja pomiedzy Szczecinem a — drugim w kolejnosci - Swinoujsciem.

Ostateczng postac indeksu — przedstawiong na Rysunku 18 — skonstruowano za pomocg analizy
gtéwnych sktadowych przy zastosowaniu siedmiu zmiennych objasniajgcych: odsetka radnych gmin z
wyksztatceniem wyzszym, odsetka radnych gmin z wyksztatceniem co najmniej $rednim, odsetka
urzednikow z wyksztatceniem wyzszym, odsetka urzednikéw z wyksztatceniem wyzszym w dziedzinie
prawa lub administracji, odsetka urzednikdw ze znajomoscia jezyka angielskiego, odsetka urzednikow
ze znajomoscia jezyka niemieckiego oraz odsetka urzednikéw ze znajomoscig innego jezyka obcego
(w praktyce, przede wszystkim, jezyka rosyjskiego). Po ustaleniu, iz wystarczajgco duzy zakres
zmiennosci wszystkich zmiennych moze zosta¢ wyjasniony przez trzy pierwsze czynniki, dokonano ich
rotacji. Ostateczny dobdér wag w modelu zostat zdeterminowany przez zakres zmiennosci danego
czynnika odniesiony do catkowitej zmiennosci trzech pierwszych czynnikéw. Dalsze szczegdty
odnosnie sposobu konstrukcji indeksu IKLA zostaty zamieszczone w rozdziale 7.1.4.4.

3.5 Infrastruktura edukacyjna w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Literatura przedmiotu, ale takze doswiadczenia krajowe i zagraniczne, jednoznacznie wskazuja, ze na
rozwéj ogdlnego poziomu kapitatu ludzkiego silny wptyw ma dostepna infrastruktura edukacyjna. Na
wczesnym etapie rozwoju danej jednostki niezwykle istotne jest to, aby miata zapewniony tatwy
dostep do szeroko rozumianej infrastruktury edukacyjnej (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,
szkoty sSrednie), nie bez znaczenia jest rowniez wyposazenie szkot (komputery, wyposazenia
pracowni). Ponadto, dostep do dobrej i tatwo dostepnej opieki przedszkolnej i szkolnej powoduje, ze
rodzice dzieci mogg wiecej czasu poswieci¢ na swoéj wiasny rozwdj, udziat w szkoleniach, podjecie
wczesniej przerwanej edukacji, co w istotny sposdéb przyczynia sie do zwiekszania ich umiejetnosci
(patrz Kotowska et al. 2007). W ten sposdb efektywnie stworzona sie¢ infrastruktury edukacyjnej
przyczynia¢ sie bedzie nie tylko do zwiekszenia jakosci zasobdéw ludzkich oséb bezposrednio z niej
korzystajacych (najczesciej dzieci oraz oséb mtodych), ale takze ich rodzicow.

Uwzglednienie trzeciego obszaru wskaznikéw postuzy do oceny jakosci infrastruktury edukacyjnej w
kazdej gminie, powiecie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz w odniesieniu do innych gmin i
powiatéw w kraju. Przyktadowo, moze pozwoli¢ na ocene, w ktérej gminie na jedno przedszkole
przypada najwiece] dzieci w wieku przedszkolnym oraz jak ta liczba odnosi sie do podobnych gmin w
innych regionach w kraju. Dzieki temu mozina bedzie wskazaé, ktére gminy w wojewddztwie
zachodniopomorskim pozostajg najbardziej zaniedbane pod wzgledem infrastrukturalnym, a ktére
posiadajg najgestszg sie¢ infrastruktury.

Pomiar dostepnosci i jakosci infrastruktury edukacyjnej oparto na dwdch uzupetniajgcych sie
pytaniach badawczych. W pierwszej kolejnosci, nalezy sprawdzi¢, czy istniejgce jednostki sg w stanie
zaspokoié potrzeby edukacyjne spoteczenstwa, tj. jakie jest nasycenie placéwkami edukacyjnymi w
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poszczegdblnych gminach. W tym celu obliczono, ile oséb w danej grupie wiekowej przypada na jedno
przedszkole, szkote podstawowa, gimnazjum czy szkote ponadgimnazjalng. Nastepnie sprawdzono,
czy uczniom zapewniono réwne warunki nauki, tj. ilu przecietnie uczniéw przypada na jedng sale
lekcyjng i jeden komputer w szkole. Takie uzupetniajgce sie wskazniki pozwalajg trafniej zobrazowadé
zaspokojenie potrzeb edukacyjnych i wskazaé kierunki rozwoju infrastruktury.

3.5.1 Wskazniki dostepnosci ksztatcenia

W badanym okresie nie nastgpita realna poprawa dostepu do edukacji przedszkolnej. Na obszarach,
na ktérych w roku 2000 istniaty przedszkola, stosunek liczby dzieci do liczby placdwek wyraznie sie
obnizyt, jednak wynikato to, jak wspomniano wczesniej, przede wszystkim z gwattownego nizu
demograficznego, a nie ze wzrostu liczby przedszkoli. Mozna réwniez zauwazy¢ pogtebienie sie
podziatu gmin wojewddztwa na posiadajgce i nieposiadajgce przedszkoli. Jedynie w kilku gminach
zaznaczonych biatym kolorem na mapie dla 2000 r. (Rysunek 19 i 20), a wiec nieposiadajgcych w
ogéle placéwek tego typu, sytuacja ulegta poprawie do roku 2008. Réwnoczesnie z 35 do 46 (40 proc.
catosci) wzrosta liczba gmin, gdzie dzieci pozbawione sg dostepu do wychowania przedszkolnego.
Cho¢ zjawisko to nie jest zaskakujgce w obliczu przemian demograficznych zachodzacych w
wojewddztwie zachodniopomorskim, budzi ono niepokd] w kontekscie realizacji plandéw
wyréwnywania szans edukacyjnych, zwtaszcza pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Rysunek 19 Liczba dzieci w wieku 3-6 lat Rysunek 20 Liczba dzieci w wieku 3-6 Ilat
przypadajgcych na jedno przedszkole w 2000 r. przypadajgcych na jedno przedszkole w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

BDR GUS. BDR GUS.

W kazdej z gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego dzieci w wieku 7-12 lat miaty zapewniony
dostep do edukacji szkolnej. Biorgc pod uwage jedynie wartosc tego wskaznika, w najlepszej sytuacji
znajdowaly sie dzieci z obszaréw wiejskich, natomiast w najgorszej— dzieci z najwiekszych osrodkéw
miejskich. Do 2008 r. wskaznik ten dla wojewddztwa obnizyt sie o 12 pkt. proc. Zauwazy¢ mozna
jednak wzrost $redniej liczby dzieci na jedng szkote w wybranych gminach powiatu stargardzkiego,
biatogardzkiego i fobeskiego oraz w Swinoujéciu. W tym samym okresie liczba dzieci w wieku
szkolnym spadta o 30 pkt. proc., co doprowadzito do zamkniecia 19 proc. szkét podstawowych.
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W okresie 2001-2008° nastapit wzrost liczby gimnazjéw o 8 proc. i zmniejszenie sie liczby mtodziezy w
wieku gimnazjalnym o 20 proc. W wyniku tego odnotowano spadek stosunku tych wartosci o 36,5
proc. Oznacza to istotng poprawe w stosunku dostepu do edukacji w gimnazjum. Co ciekawe,
sytuacja w najwiekszych miastach regionu jest tutaj lepsza w porédwnaniu do mniejszych
miejscowosci, zwtaszcza w podregionie stargardzkim oraz powiecie biatogardzkim.

Rysunek 21 Liczba dzieci w wieku 7-12 lat Rysunek 22 Liczba dzieci w wieku 13-15 lat

przypadajgcych na jedng szkote podstawowag przypadajgcych na jedno gimnazjum w 2009 r.
w 2008 r.

B ;o300
I zoo - 300
[ 100-200
] 1-100
[ brak gim nazjum

1 pon. 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

Zdecydowanie gorzej nalezy oceni¢ dostepnos¢ edukacji ponadgimnazjalnej w wojewddztwie. Od
2000 r. liczba gmin, w ktérych funkcjonujg szkoty srednie nie wzrosta w sposéb znaczacy i wynosita w
2008 r. ok. 46 proc. wszystkich gmin. Spadek liczby samych placéwek o 17,5 proc. w okresie 2000-
2008 r. zostat zrekompensowany przez spadek liczby mieszkancéw w grupie wiekowej 16-19 lat. W
wyniku tego zanotowano ok. 7 proc. spadek liczby miodziezy na jedng placéwke w catym
wojewddztwie. W rozbiciu terytorialnym, nie udato sie zmniejszy¢ luki w dostepie do ksztatcenia
ogdlnego, zawodowego i artystycznego pomiedzy gminami wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Jako przyktad obszaru wyraznie uposledzonego pod wzgledem infrastruktury edukacyjnej wskazac
mozna powiaty watecki i stawienski.

® Poréwnanie do roku 2001 wydaje sie bardziej zasadne, poniewaz jest to pierwszy rok, w ktérym w gimnazjach
uczyty sie trzy roczniki.
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Rysunek 23 Liczba oséb w wieku 16-19 lat Rysunek 24 Liczba oséb w wieku 16-19 Ilat
przypadajacych na jedng szkote ponadgimnazjalng przypadajacych na jedna szkote ponadgimnazjalna
w 2001 r. w 2009 r.

I pow. 400 [ | pow. 400
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[ 1 brak placéwki [ brak placéwki
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédito: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

Analiza infrastruktury edukacyjnej w wojewddztwie zachodniopomorskim musi obejmowac takze
szkolnictwo wyzsze. W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2000 r. dziatato 15 szkét wyzszych, a w
roku 2008 — 22, co stanowito odpowiednio o 4 i 6 uczelni mniej niz srednia dla kraju. Ich struktura w
regionie odpowiadata jednak lepiej potrzebom spoteczeristwa opartego na wiedzy i innowacji niz w
catym kraju. Wynikato to z faktu, ze zaréwno w 2000 r., jak i w 2008 r. ponad jedna czwarta z nich
byta szkotami technicznymi, morskimi, medycznymi i zawodowymi. Takze struktura studentéw i
absolwentéw réznita sie w 2000 r. wyraznie od ich struktury dla catego kraju, na korzys¢ uczelni
Scistych. Fakt ten nalezy ocenic¢ pozytywnie w kontekscie potrzeb rynku pracy.
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Rysunek 25 Udziat studentéw wyzszych szkdét technicznych, medycznych i morskich w liczbie studentéw w
2008 r.

B 027034
I o,18-0,27
I 0,09 -0,18
o -op9

Cho¢ w 2008 r. w poréwnaniu do 2000 r. odnotowano spadek udziatu szkét technicznych, morskich i
medycznych w catkowitej liczbie uczelni wyzszych, to pozostawat on wcigz na poziomie wyzszym niz
przecietnie w kraju. Podobnie wygladat udziat studentdw wymienionych trzech typdéw uczelni.
Zaréwno w 2000 r., jak i w 2008 r. wojewddztwo zachodniopomorskie wyrdzniato sie sposréd
pozostatych jako jedno z najbardziej nastawionych na ksztatcenie specjalistow.

3.5.2 Wskazniki jakosci ksztatcenia

Liczba oséb w danej grupie wiekowej przypadajaca na jedng placéwke edukacyjng informuje, jak
duze sg potrzeby ksztatcenia na kazdym szczeblu. O jakosci ksztatcenia ucznidw decyduja jednak inne
wzgledy, takie jak wielkos¢ klasy, dostep do nauczycieli czy komputeréw w szkotach. Ze wzgledu na
ograniczong dostepnos$é¢ danych, w badaniu wykorzystano dwa typy wskaznikow: liczba uczniéw
przypadajacych na jedno pomieszczenie w szkotach oraz na jeden komputer przeznaczony do ich
uzytku.

W okresie 2000-2008 zaobserwowano znaczacy spadek liczby ucznidw na pomieszczenie w szkotach
podstawowych. Spadek wartosci wskaznika dla catego wojewddztwa wynidst 29 proc., z czego
najbardziej sytuacja poprawita sie w powiecie kamieriskim, tobeskim i w Koszalinie (spadek o 40
proc.). Jedynie w powiecie wateckim i polickim byt on mniejszy niz 20 proc. W 2000 r. na obszarach
miejskich na jedno pomieszczenie w szkotach podstawowych przypadato ponad 27 ucznidw, na
terenach wiejskich prawie 16, a w gminach miejsko-wiejskich — prawie 18. W 2008 r. sytuacja ta
poprawita sie najbardziej (o 34 proc.) na terenach miejskich, dla ktérych wskaznik ten wynosit 18
ucznidw/pomieszczenie. O 25 proc. zmalata takze liczba ucznidw na pomieszczenie na pozostatych
obszarach i wynosita w 2008 r. ok. 12 na terenach wiejskich i ponad 13 w gminach miejsko-wiejskich.
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Rysunek 26 Liczba uczniéw przypadajacych na jedno Rysunek 27 Liczba uczniéw przypadajgcych na jedno
pomieszczenie edukacyjne w szkotach podstawowych pomieszczenie edukacyjne w gimnazjach w 2009 r.
w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

Podobne obnizenie sie liczby ucznidw na pomieszczenie odnotowano w przypadku gimnazjéw.
Spadek wartosci tego wskaznika w okresie 2000-2008 dla catego wojewddztwa wynidst az 30 proc. W
tym samym czasie o 16 proc. wzrosta liczba uczniéw gimnazjéw, ale az o 66 proc. liczba pomieszczen.
Najwyrazniej sytuacja poprawita sie w miastach, gdzie zanotowano spadek wartosci wskaznika o ok.
40 proc. Nie oznacza to jednak, ze rozbudowa sieci gimnazjow na terenach wiejskich przebiegata zbyt
wolno w stosunku do terendw miejskich. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze wzrost liczby ucznidow
gimnazjéw na terenach wiejskich byt znacznie wyzszy niz w miastach, co pozytywnie $wiadczy o
kierunkach rozbudowy infrastruktury edukacyjnej w latach 2000-2008.

Jeszcze wyrazniejsza byta poprawa infrastruktury edukacyjnej mierzonej liczbg uczniéw na jedno
pomieszczenie w szkotach ponadgimnazjalnych. Poniewaz liczba pomieszczen w szkotach
ponadgimnazjalnych wzrosta zaledwie o 5 proc., przyczyng spadku wartosci wskaznika byty prawie
wytacznie zmiany demograficzne i brak poprawy partycypacji w edukacji ponadgimnazjalnej. Nie
zmienita sie takze liczba gmin, w ktérych funkcjonuja takie placéwki. Srednia liczba uczniéw na
pomieszczenie w wojewddztwie obnizyta sie od 2000 r. do 2008 r. trzykrotnie, do ok. 9. Spadek ten
przebiegat réwnomiernie we wszystkich typach gmin. W gminach miejskich omawiany wskaznik
pozostawat na poziomie przecietnie kilkukrotnie wyzszym niz na terenach wiejskich.

Na poziom kapitatu ludzkiego istotnie wptywa stopiern znajomosci i wykorzystania technologii
informacyjnych. W szczegdlnosci kompetencje te powinny zdobywac¢ osoby mtode, najszybciej uczace
sie i najtatwiej przystosowujgce sie pdzniej do potrzeb rynku pracy. W badanym okresie nastgpit
wyrazny spadek liczby ucznidw przypadajacych na jeden komputer w szkotach podstawowych i
gimnazjach, nie tylko ze wzgledu na przemiany demograficzne, ale takie ze wzgledu na
komputeryzacje placéwek edukacyjnych. Spadek liczby dzieci przypadajgcych na jeden komputer z
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dostepem do Internetu uczniéw w latach 2003-2009° wynidst w wojewddztwie zachodniopomorskim
az 72 proc. w dla szkét podstawowych i 52 proc. dla gimnazjéw. W tym samym czasie liczba uczniow
w tych szkotach ulegta zmniejszeniu o odpowiednio 25 i 20 pkt. proc.

Rysunek 28 Liczba uczniéw przypadajacych na jeden Rysunek 29 Liczba uczniéw przypadajgcych na jeden
komputer z dostepem do Internetu w szkotach komputer z dostepem do Internetu w szkotach
podstawowych w 2003 r. podstawowych w 2009 r.
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I so - 100 B so- 100
I 20- s0 I zo0- so
[ 1- 20 [ 1- 2o
[T brakkomputeréw / b.d. [ brakkomputerdw / b.d.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

W szkotach podstawowych najwiekszg poprawe dostepnosci komputerdw odczuli uczniowie w
powiatach szczecineckim i mysliborskim, a najmniejszg — w najlepiej wyposazonych w 2003 r.
powiatach koszalinskim i kotobrzeskim. W 2009 r. najwiecej uczniéw przypadato na 1 komputer w
Swinoujsciu i powiecie pyrzyckim, natomiast najmniej — w powiatach choszczeriskim i stawieriskim.

° Wybdr takiego okresu badania podyktowany byt dostepnoscig danych.
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Rysunek 30 Liczba ucznidw przypadajacych na jeden Rysunek 31 Liczba uczniéw przypadajacych na jeden
komputer z dostepem do Internetu w gimnazjach komputer z dostepem do Internetu w gimnazjach
w 2003 r. w 2009 r.
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l: 1- 20
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[ brakkom puterdw / h.d.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
BDR GUS. BDR GUS.

W gimnazjach najistotniejszg poprawe dostepu do komputeréw odczuli uczniowie w powiatach
choszczenskim i $widwifskim oraz w Koszalinie i Swinoujéciu, a najmniejsza — w powiecie gryfickim i
kamierskim. W 2009 r. najmniej uczniéw przypadato na 1 komputer w Swinoujéciu i powiecie
goleniowskim, natomiast najwiecej — w powiatach gryfinskim i drawskim. Dzieci i mtodziez z gmin, w
ktorych nie ma szkét z komputerami podtgczonymi do Internetu, majg powaznie ograniczone
mozliwosci rozwoju kompetencji teleinformatycznych, a w konsekwencji — ograniczone szanse
edukacyjne.

3.5.2.1 Woyniki sprawdzianéw széstoklasistow, egzaminéw gimnazjalnych i egzaminéw
maturalnych w wojewédztwie zachodniopomorskim

Przyblizanie jakosci ksztatcenia za pomoca liczby uczniéw przypadajacych na jedno pomieszczenie czy
jeden komputer w szkotach nie pozwala jednoznacznie okresli¢ poziomu nauczania w szkotach. W
zwigzku z wprowadzeniem obowigzkowych, standaryzowanych testéw dla wszystkich poziomoéw
edukacji do 18 roku zycia (tj. szkoty podstawowe, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne konczace
sie egzaminem maturalnym), mozliwa stata sie analiza jakosci kadry nauczycielskiej, jak réwniez
szeregu innych czynnikéw wptywajacych na wyniki uczniow w gminach i powiatach na tle pozostatych
obszaréw administracyjnych regionu.

W przypadku sprawdzianu szdstoklasistow mozna zaobserwowaé, ze wyniki w regionie byty
przecietnie o 3-4 pkt. proc. nizsze niz w kraju, natomiast réznica pomiedzy najlepszym i najgorszym
powiatem byta wzglednie stata i wynosita ok. 10-11 pkt. proc. Wsrdd pieciu najstabszych powiatow
w latach 2003, 2007 i 2010 trzykrotnie znajdowat sie pow. biatogardzki, a dwukrotnie:
choszczenski, mysliborski i tobeski. Nalezy przy tym odnotowaé, ze dwa pierwsze powiaty
odnotowaty w roku 2007 i 2010 regres w stosunku do poprzedniego roku badania. Podobnie gorszy
wynik w 2007 r. niz w 2003 r. i w 2010 r. niz w 2007 r. uzyskali uczniowie w powiecie kotobrzeskim,

wateckim i w Swinoujéciu. Do pieciu najlepszych obszaréw w tych latach nalezaty trzykrotnie Szczecin
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i Koszalin, a dwukrotnie Swinoujscie oraz powiaty szczecinecki i kotobrzeski. Staty progres wynikéw
osiggali uczniowie w Szczecinie, Kotobrzegu i pow. kamieriskim.

Rysunek 32 Wyniki sprawdzianu széstoklasistow w  Rysunek 33. Srednie wyniki sprawdzianéw
gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego w  széstoklasistow w latach 2003, 2007 i 2010 w
2010 . powiatach woj. zachodniopomorskiego (Polska = 100%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek punktéw mozliwych do zdobycia przez ucznidw, w nawiasach
podano liczebnosci.

Zrdznicowanie wynikéw sprawdzianu széstoklasistow mozna ocenié jako duze, biorgc pod uwage
fakt, ze szkoty podstawowe sg pierwszym etapem edukacji obowigzkowej. W 2010 r. w regionie
sredni wynik wynidst 59,2 proc., przy odchyleniu standardowym réwnym ponad 5 pkt. proc. Dla
porownania sredni wynik w kraju jest nieznacznie wyzszy i wynosi 61,4 proc. Jesli przyjrze¢ sie tym
wynikom egzamindw w zachodniopomorskim w podziale na typy gmin, to wyraznie wyzszg jakoscig
ksztatcenia odznaczajg sie miasta ($Sredni wynik przekracza nieznacznie 60 proc.) wzgledem gmin
wiejskich lub miejsko-wiejskich (Sredni wynik ok. 55 proc.). Cho¢ wsréd dziesieciu gmin o najwyzszych
wynikach znalazty sie zaréwno gminy miejskie, wiejskie oraz miejsko-wiejskie, to na 10 gmin o
najstabszych wynikach przypadajg wytacznie gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie. Wskazuje to na
fakt, ze istotne réznice w poziomie ksztatcenia wystepujg juz na poziomie szkét podstawowych.

Wyniki uczniow w regionie z cz. humanistycznej egzaminu gimnazjalnego ksztattowaly sie na
poziomie ok. 98 proc. w 2003 r. i 2007 r. oraz w 96 proc. w 2010 r. Poza konsekwentnym
pogorszeniem sie wynikdw w pow. choszczeriskim i goleniowskim i nieznacznym zmniejszeniem sie
réznicy pomiedzy wynikiem najlepszego i najgorszego powiatu z 11,4 pkt. proc. do 8,7 pkt. proc.
nie obserwuje sie innych wyraznych trendéw. Do pieciu najlepszych obszaréw zaliczaty sie w 2003 r.,
2007 r. i 2010 r. trzykrotnie Szczecin i Koszalin, a dwukrotnie Swinoujécie, pow. kotobrzeski i pow.
kamienski. Do pieciu powiatéw o najgorszych wynikach regularnie nalezat pow. biatogardzki, a
dwukrotnie takze pow. mysliborski, watecki, koszalinski i gryficki. Zréznicowanie wynikéw egzaminu
szostoklasistow w regionie zachodniopomorskim nie przektada sie jednak na zréznicowanie wynikow
na pozniejszych etapach edukacji, co nalezy uznaé za zjawisko pozytywne. Jesli chodzi o wyniki testu
gimnazjalnego z przedmiotéw humanistycznych, to srednia dla zachodniopomorskiego (58,2 proc.)
byta znowu nieznacznie nizsza niz dla reszty kraju (60,7 proc.), ale az 94 proc. wszystkich gmin w
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regionie uzyskato wyniki znajdujgce sie w przedziale 50 — 60 proc. Réznice pomiedzy gminami
miejskimi, wiejskimi i miejsko-wiejskimi byty przy tym zaniedbywalnie mate.
Rysunek 34 Wyniki egzaminu gimnazjalnego (test Rysunek 35 Wyniki egzaminu gimnazjalnego (test

humanistyczny) w gminach wojewddztwa matematyczno-przyrodniczy) w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego w 2010 r. zachodniopomorskiego w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.
Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek punktdw mozliwych do zdobycia przez ucznidw.

W przypadku cz. matematyczno-przyrodniczej, konsekwentne obnizanie sie Sredniego wyniku
uczniéw na tle kraju zaobserwowaé mozna w przypadku Swinoujscia oraz pow. choszczeriskiego i
gryfickiego. Sukcesywny wzrost przecietnej liczby uzyskiwanych punktéw w odniesieniu do Polski
odnotowaty natomiast pow. kamienski, tobeski i policki. Podobnie jak w przypadku cz.
humanistycznej, za kazdym razem wsréd 5 najstabszych powiatédw znajdowat sie pow. biatogardzki, a
dwukrotnie takze pow. gryfinski, tobeski i choszczenski. Do 5 najlepszych nalezaty natomiast zawsze
powiaty grodzkie, a dwukrotnie takze pow. szczecinecki. W skali regionu, w poréwnaniu do 2003 r.
(przecietny wynik rowny ok. 92 proc. sredniej krajowej) obserwuje sie pewien postep (96 proc. w
2007 r. i 95 proc. w 2010 r.), pozytywnie nalezy tez oceni¢ spadek réznicy pomiedzy najwyiszg i
najnizszg wartoscia w wojewddztwie, ze 13,2 pkt. proc. do 8,8 pkt. proc. Caly czas jednak, wyniki
matematyczno-przyrodniczej cze$ci egzaminu gimnazjalnego cechujg sie wiekszym zréznicowaniem
(na poziomie wojewddztwa) niz wyniki czesci humanistycznej. Niepokojace jest to, ze w 2010 r.
uczniowie jedynie ok. 5 proc. gmin zdobyli wiecej niz 50 proc. punktéw mozliwych do zdobycia.
Podniesienie i ujednolicenie poziomu nauczania w szkotach jest jednym z priorytetow polityki
regionalnej wojewddztwa zachodniopomorskiego. Szczegdlny nacisk w tym obszarze, w kontekscie
przedstawionej diagnozy, powinien zosta¢ potozony na nauczanie przedmiotéw matematyczno-
przyrodniczych w gimnazjach. Wynik testu gimnazjalnego okazuje sie czesto kluczowy dla wyboru
profilu klasy w liceach lub dla kontynuowania nauki w placéwkach ponadgimnazjalnych innego typu,
stad budowanie konkurencyjnych zasobéw ludzkich w woj. zachodniopomorskim powinno zaczynaé
sie juz od dzieci w wieku 13-15 lat.
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Rysunek 36 Wyniki egzaminu gimnazjalnego (test z jezyka angielskiego) w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.
Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek punktéw mozliwych do zdobycia przez ucznidw.

Trzecim i ostatnim przedmiotem egzaminacyjnym w ramach testu gimnazjalnego jest jezyk
angielski. W tym obszarze edukacji wojewddztwo zachodniopomorskie wypada na zblizonym
poziomie jak reszta kraju (Sredni wynik to odpowiednio — 60 proc. i 59,8 proc.), przy czym wyraznie
lepsze wyniki notujg gminy miejskie (Srednio 62 proc.) niz gminy wiejskie lub wiejsko-miejskie (ok.
52 proc.). Nie znaczy to jednak, ze na obszarach wiejskich poziom nauczania jezyka angielskiego nie
moze by¢ wysoki, a w miastach niski. Najnizsze wyniki testu odnotowano w gminie Trzebiatéw
(31,8 proc.), natomiast najwyzsze dla gminy Banie (73,3 proc.). Dobrze wypadty takze gminy
Dziwnéw, Kobylanka, Przelewice, Myslibdrz czy Barlinek.

Ostatnim etapem edukacji ogdlnoksztatcgcej, poprzedzajgcej studia na poziomie wyziszym, jest
ksztatcenie ponadgimnazjalne, ktérego formalnym zakorczeniem jest egzamin maturalny. Zbiorcze
podsumowanie wynikdw wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle kraju przedstawia ponizsza
Tabela 8:

Tabela 8 Wyniki egzaminéw maturalnych w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle kraju w 2010 r.

; . . Srednia dla woj.
. . Srednia dla kraju . .
przedmiot poziom zachodniopomorskiego
(proc.)

(proc.)
j. polski podstawowy 57,2 55,83
j. polski rozszerzony 60 57,94
matematyka podstawowy 58,5 56,31
matematyka rozszerzony 49,3 51,67
j. angielski podstawowy 62,35 64,51
j. angielski rozszerzony 68,42 70,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

Jesli przyjrze¢ sie wynikom matur z jezyka polskiego, to zaré6wno na poziomie podstawowym, jak i
rozszerzonym, wojewddztwo zachodniopomorskie prezentuje sie gorzej niz reszta kraju. Zarazem
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zréznicowanie tych wynikow wewnatrz regionu (patrz. Rysunek 37 i 38) byto relatywnie mate
(odchylenie standardowe na poziomie 4 pkt. proc.). Pewnym zaskoczeniem moze by¢ fakt, ze w
przypadku matur z jezyka polskiego na poziomie rozszerzonym najlepszych wynikéw nie zanotowaty
wcale najwieksze miasta wojewddztwa (powiaty grodzkie Szczecina, Koszalina i Swinoujscia), ale
powiaty: watecki, goleniowski i policki. Zarazem, jedynie w powiecie stawienskim i szczecineckim
uczniowie zdobyli $rednio na tym samym egzaminie mniej niz potowe punktdw mozliwych do
zdobycia.

Rysunek 37 Wyniki egzaminu maturalnego z jezyka Rysunek 38 Wyniki egzaminu maturalnego z jezyka
polskiego (poziom podstawowy) w powiatach woj. polskiego (poziom rozszerzony) w powiatach woj.
zachodniopomorskiego w 2010 r. zachodniopomorskiego w 2010 r.

I ss% - 60% B o

I so0% - 55% I s5% - 60%
[ as5% -50% [ s50% - 55%
[ a0% - 45% [ a5% -50%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.
Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek punktdw mozliwych do zdobycia przez ucznidw.

W przypadku wynikow matur z matematyki, wojewoddztwo zachodniopomorskie wypada
nieznacznie gorzej niz reszta kraju, w przypadku poziomu podstawowego, i nieznacznie lepiej w
przypadku poziomu rozszerzonego. Bardziej niepokojace jest jednak wysokie zrdéinicowanie
wynikéw egzaminu na poziomie podstawowym, ktére wahaja sie od niecatych 30 proc. w powiecie
koszalinskim do ponad 60 proc. w Szczecinie, Koszalinie i powiecie swidwinskim. Znaczy to, ni
mniej ni wiecej, ze przecietny absolwent szkoty ponadgimnazjalnej w powiecie koszalinskim
(ziemskim) nie zdaje matury z tego przedmiotu (prég zaliczeniowy wynosi 30 proc.). Kontrastujg z
tym bardzo wysokie wyniki uczniéw z samego Koszalina. Mozna zatem wnioskowac, ze jezeli jakis
uczen powiatu koszalinskiego przejawia zainteresowanie przedmiotami scistymi i chciatby w tym
kierunku ksztafci¢ sie na poziomie wyzszym, to jest on zmuszony odbywaé edukacje w samym
Koszalinie i to juz od wczesnych etapow ksztatcenia, nawet jesli miasto to znajduje sie relatywnie
daleko od jego miejsca zamieszkania. Duze zréznicowanie wynikdw matur z matematyki widoczne
jest réwniez na poziomie rozszerzonym, gdzie fatalne wyniki odnotowaty powiaty choszczenski i
stawienski. Maturzysci z powiatu koszalinskiego (ziemskiego) najprawdopodobniej w ogdle nie
podchodzili do matematyki na poziomie rozszerzonym (stad brak danych).
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Rysunek 39 Wyniki egzaminu maturalnego =z Rysunek 40 Wyniki egzaminu maturalnego z
matematyki (poziom podstawowy) w powiatach woj. matematyki (poziom rozszerzony) w powiatach woj.
zachodniopomorskiego w 2010 r. zachodniopomorskiego w 2010 r.

I oo - co%
- 5";;:'55?:; [ 20% -50%
[ 40%-50% =1 pon. 0%
- b.d.
[ pon. 40%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
CKE. CKE.
Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek

punktéw mozliwych do zdobycia przez uczniéw. punktéw mozliwych do zdobycia przez uczniéw.

Wyniki matur z jezyka angielskiego w wojewddztwie zachodniopomorskim w poréwnaniu do
pozostatych analizowanych przedmiotéw byly relatywnie najlepsze na tle kraju. Zréznicowanie
wynikdw wewnatrz regionu jest wyraine na poziomie podstawowym i relatywnie niewielkie na
poziomie rozszerzonym (odchylenie standardowe w tym przypadku wynosito ok. 5 pkt. proc.).
Najwyzszym poziomem nauczania jezyka angielskiego odznaczajg sie powiaty grodzkie (Szczecin,
Swinoujscie, Koszalin). Najgorsze wyniki w tej kategorii, podobnie jak w przypadku matematyki,
notuje powiat koszalinski (ziemski), gdzie uczniowie zdobywali przecietnie jedynie 34 proc.
mozliwych do zdobycia punktéw na poziomie podstawowym oraz 57,5 proc. na poziomie
rozszerzonym. Nawet jednak pomijajgc powiat koszalinski, réznica pomiedzy najlepszym i najgorszym
Srednim wynikiem matury z jezyka angielskiego na poziomie podstawowym wyniosta az 20 pkt. proc.
Za pozytywny nalezy uznac fakt, ze zaden z powiatow, w ktérych wynik egzaminu gimnazjalnego z
jezyka angielskiego nalezat do najnizszych, nie odnotowat niskiego wyniku matury z tego przedmiotu.
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Rysunek 41 Wyniki egzaminu maturalnego z jezyka Rysunek 42 Wyniki egzaminu maturalnego z jezyka
angielskiego (poziom podstawowy) w powiatach woj. angielskiego (poziom rozszerzony) w powiatach woj.
zachodniopomorskiego w 2010 r. zachodniopomorskiego w 2010 r.

[ pow. 70%
I 0% - 70%

[ | pow.70% (5)

[ ii:-gg: I 0% - 70% (11)

(— i [ s0% - 60%

1 pon. 50% )
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
CKE. CKE.

Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek Uwaga: wyniki zaprezentowano jako odsetek
punktéw mozliwych do zdobycia przez ucznidw. punktéw mozliwych do zdobycia przez uczniéw.

W Swietle zaprezentowanych wynikdw sprawdzianu széstoklasistow nalezy zaznaczy¢, ze rdznice w
poziomie nauczania pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi pojawiajg sie juz na etapie szkoty
podstawowej. Pogtebienie sie tego niekorzystnego zjawiska mozina zaobserwowaé dzieki analizie
wynikéw egzaminu gimnazjalnego. Dodatkowo ujawnia sie tutaj réznica pomiedzy wynikami z j.
angielskiego (pow. S$redniej krajowej), cz. humanistycznej (wyniki przecietne na tle kraju i mato
zrdéznicowane wewnatrz wojewddztwa) oraz cz. matematyczno-przyrodniczej (wyniki ponizej sredniej
dla Polski i wystepowanie dysproporcji pomiedzy miastami i wsiami). Tendencja ta jest takze
obserwowana w przypadku wynikdw maturzystow. Nalezy dodaé, ze niektére powiaty wykazujg
systematycznie najgorsze rezultaty na tle wojewddztwa, co moze swiadczy¢ o niebezpiecznym
zjawisku rdznicowania szans edukacyjnych na kazdym ze szczebli nauczania. Dotyczy to zwtaszcza
powiatdw biatogardzkiego, gryfickiego, stawienskiego, koszalinskiego, choszczenskiego. Wniosek ten
postuzy do identyfikacji obszaréw najbardziej zagrozonych niskim poziomem kapitatu ludzkiego, co
zaprezentowano w Rozdziale 3.6.

3.5.2.2 Infrastruktura edukacyjna a kapitat ludzki w regionie - podsumowanie

Poréwnanie wartosci sktadowych IKL oraz indeksu infrastruktury edukacyjnej wskazuje, ze liczba
szkét i jako$¢ nauczania sg kluczowe dla poziomu kapitatu ludzkiego na danym obszarze. Swiadczy o
tym nie tylko korelacja IIE oraz IWiU na poziomie prawie 0,5 (patrz Wykres 22), ale réwniez fakt, ze
wsrod dwudziestu gmin o najnizszym poziomie IWiU, az 12 nalezy do dwudziestu gmin najgorzej
wyposazonych w infrastrukture edukacyjng. Gminy miejskie: Stargard Szczecinski, Watcz, Swidwin i
Biatogard oraz gmina miejsko-wiejska Pyrzyce nalezaty z kolei do najlepszych, zaréwno pod wzgledem
infrastruktury edukacyjnej, jak i poziomu wiedzy i umiejetnosci mieszkaricow.
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Wykres 20. 20 gmin o najnizszej wartosci IIE w woj.
zachodniopomorskim w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Wykres 21. 20 gmin o najwyzszej wartosci IIE w woj.
zachodniopomorskim w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Wspdtzmiennosé IKS i IIE jest z kolei niska, cho¢ i w tym wypadku zauwazy¢é mozna, ze cztery gminy

(Dygowo, Dolice, Siemysl i gm. wiejska Stargard Szczecinski) nalezg do dwudziestu gmin o najnizszych

wartosciach obu wskaznikéw. Ostrowice, Watcz (miasto) i Nowe Warpno charakteryzujg sie z kolei

wysokg wartoscig zaréwno lIE, jak i IKS.

Wykres 22 Rozktad wartosci IIE (o$ pionowa) w zaleznosci od wartosci IWiU (o$ pozioma) dla gmin woj.

zachodniopomorskiego

09 -
08 -
0,7 ¢
06 -
05 -

04 -

TE=0,4771 % IWiU +0,2672
R?=0,2331

.
*

0,2 0,3 0,4

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.
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W celu podsumowania przedstawionych analiz, z réwnomiernym uwzglednieniem wszystkich

oméwionych w niniejszym podrozdziale wskaznikdw, opracowano indeks infrastruktury edukacyjnej

obrazujacy wzgledng pozycje poszczegdlnych gmin regionu zachodniopomorskiego w aspekcie

dostepnosci i jakosci edukacji (Rysunek 43).
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Rysunek 43 Indeks Infrastruktury Edukacyjnej w wojewddztwie zachodniopomorskim na poziomie gmin

Wyniki s3 o tyle zaskakujace, ze wsrdd gmin o najwyzszym poziomie tego wskaznika zabrakto
najwazniejszych miast regionu: Szczecina, Swinoujscia i Koszalina. Wprawdzie nie mozna im zarzucié
stabego wyposazenia w infrastrukture szkolng, ale zamieszkuje w nich réwniez stosunkowo duzo
ludnosci, w zwigzku z czym wskazniki zageszczenia szkét (pod wzgledem ilosci ucznidéw
przypadajacych na pomieszczenie dydaktyczne, nauczyciela, bgdz komputer) nie sg dla tych miast
korzystne. Indeks infrastruktury edukacyjnej premiuje mniejsze miejscowosci dysponujgce relatywnie
bogatg ofertg edukacyjng. Nalezg do nich gminy: Nowe Warpno, Police, Wierzchowo, Watcz, Pyrzyce
oraz Biatogard. Relatywnie najmniejszg dostepnoscig oraz jakoscig edukacji charakteryzujg sie gminy
o niewielkiej liczbie szkét, znajdujgce sie w bliskiej odlegtosci od miasta udostepniajgcego szerszg
oferte edukacyjng i ,wysysajacego” ucznidw z okolic. Zjawisko to jest wyraZnie widoczne w
przypadku powiatu stawienskiego, tobeskiego, stargardzkiego oraz szczecineckiego.

3.6 Analiza ekonometryczna kapitatu ludzkiego w regionie
zachodniopomorskim

W oparciu o analize ekonometryczng omdéwionych wczesniej wskaznikéw, zbudowano 4 indeksy
obrazujgce rdézne aspekty kapitatu ludzkiego, na podstawie ktérych dla kazdej gminy i powiatu
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz dla kazdego powiatu w Polsce opracowano syntetyczny
indeks odzwierciedlajgcy poziom rozwoju kapitatu ludzkiego w danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Procedura analizy poszczegdlnych wskaznikow i konstrukcji na ich podstawie
wymienionych indekséw zostata opisana w aneksie metodologicznym. Rozktad indeksu kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim ilustruje Rysunek 44. Relatywnie najwyzszym
poziomem tego wskaznika charakteryzujg sie najwieksze miasta regionu: Szczecin, Koszalin i
Kotobrzeg, jak rowniez mniejsze gminy: Watcz, Szczecinek, Stawno oraz Rewal i Trzebiatdw. Co moze
wydawac sie zaskakujace, nizszg pozycje, cho¢ wcigz relatywnie wysoka zajmujg dos$¢ znaczace centra
spoteczno-gospodarcze regionu, takie jak Stargard Szczecinski i Swinoujscie. Najstabszym poziomem
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kapitatu ludzkiego charakteryzuje sie Srodkowa czes¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego: obszary
powiatu tobeskiego, swidwinskiego, biatogardzkiego, choszczenskiego oraz stargardzkiego (wyjawszy
samo miasto Stargard).

Rysunek 44 Syntetyczny indeks kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim na poziomie gmin.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Wartos¢ IKL dla gmin miejskich wyniosta srednio 0,74, dla gmin wiejskich— 0,34, a dla gmin miejsko-
wiejskich — 0,44. Sposréd 11 gmin miejskich woj. zachodniopomorskiego, jedynie jedna (Stargard
Szczecinski) nie znalazta sie wsrdd 20 najlepiej wyposazonych w kapitat ludzki. W tym gronie znalazty
sie tez jedynie cztery gminy wiejskie (Manowo, Mielno, Ustronie Morskie i Rewal). W przypadku gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich, nizszy poziom wiedzy i umiejetnosci jednostek czy kapitatu ludzkiego w
administracji byt czesto rekompensowany wyzszym poziomem kapitatu spotecznego. Niestety, az dla
15 sposéréd 20 gmin o najnizszej wartoéci IKL, warto$¢ IKLA wyniosta mniej niz 0,25. Swiadczyé to
moze o wystepowaniu barier w catoSciowym rozwoju kapitatu ludzkiego, zwigzanych z
niedostatecznym jego poziomem w administracji. W takiej sytuacji interwencja powinna byc¢
prowadzona bezposrednio przez wiadze wojewddzkie.
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Wykres 23 Wartosci IKL, IWiU, IKS i IKLA w woj. zachodniopomorskim wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.
Uwaga: Brak zielonego stupka (IKLA) dla powiatéw choszczenskiego, stawienskiego, kamienskiego i
szczecineckiego wynika z braku odpowiedzi w badaniu CAWI.

Jako najbardziej zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego wskaza¢ mozina, na podstawie
Wykresu 23, powiaty: koszalinski, tobeski, pyrzycki i choszczenski. Niepokojgcy wydaje sie fakt, ze
sposréd 20 gmin o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego, az 16 to gminy wiejskie, natomiast az 13 z
nich lezy w powiatach: stargardzkim (4 gminy), tobeskim, pyrzyckim i goleniowski (po 3 gminy). Petnej
identyfikacji obszaréw zagrozonych niskim poziomem kapitatu ludzkiego poswiecony jest Rozdziat
3.8.

W celu poréwnania poziomu kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w oparciu o zaprezentowany wyzej indeks syntetyczny, zastosowano
whnioskowanie ekonometryczne z wykorzystaniem tzw. metody PSM (ang. propensity score
matching). Jest ona stosowana najczesciej w badaniach ewaluacyjnych do zweryfikowania hipotezy o
wptywie danej polityki lub leczenia (ang. treatment) na pewng zmienng objasniang. W kontekscie
porownania jakosci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle kraju
zastosowanie metody PSM sprowadza sie do wyznaczenia — dla kazdego powiatu znajdujgcego sie w
wojewddztwie zachodniopomorskim — pewnego powiatu lub grupy powiatéw w innych
wojewddztwach, ktére sg mozliwie najbardziej podobne do danego obszaru pod wzgledem
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wykorzystanych zmiennych kontrolnych®™, istotnie powiagzanych z jakoécig kapitatu ludzkiego.
Szczegbétowa procedura przeprowadzania analizy metodg PSM zostaty zaprezentowane w rozdziale
7.1.4.7 niniejszego raportu. Ostateczne wyniki analizy metodg PSM przedstawia ponizsza Tabela 9.

Tabela 9 Wyniki analizy metodg PSM

. ., Metoda doboru obserwacji Przec'letnly wplyw Btad
Zmienna objasniana wojewddztwa Statystyka t
podobnych . . standardowy
zachodniopomorskiego
Jakos$¢ kapitatu Wszystkie nie dalsze niz
ludzkiego (IKL) +0,1 pkt. proc. UL 022 R
Jakos¢ kapitatu g N
ludzkiego (IKL) Tylko ,,najblizszy sasiad -0,007 0,046 -0,156
Jakos.c kapitatu Za pomocq estymatora 0,025 0,049 0,515
ludzkiego (IKL) jadrowego

Zrédto: obliczenia wtasne.

Uzyskane oszacowania punktowe wptywu przynaleznosci danego powiatu do wojewddztwa
zachodniopomorskiego wskazujg na nieznacznie negatywny wptyw tej przynaleznosci na jakosé
kapitatu ludzkiego w danym powiecie. Niemniej jednak, okazuje sie, ze wszystkie uzyskane wyniki —
niezalezne od przyjmowanych zatozen — sg nieistotne statystycznie, co prowadzi do ostatecznej
konkluzji, iz wojewoddztwo zachodniopomorskie nalezy pod wzgledem jakosci kapitatu ludzkiego do
regionow przecietnych w skali kraju. Przynaleznos¢ danego powiatu do wojewoddztwa
zachodniopomorskiego nie wigze sie ani z wiekszg, ani z mniejszg jakoscig kapitatu ludzkiego w
poréwnaniu do analogicznych powiatéw w innych czesciach Polski.

3.7 Kapital Ludzki w Zachodniopomorskim w oczach pracodawcow
regionu

Dodatkowym Zrédtem informacji na temat kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim,
w szczegdlnosci w aspekcie jego dopasowania do potrzeb regionalnego rynku pracy, byto badanie
CAWI (wspomagane telefonicznie) skierowane prywatnych i publicznych pracodawcéw regionu.
Ankieta w przewazajgcej czesci sktadata sie z zamknietej kafeterii odpowiedzi, utatwiajgc analize
rezultatow. Kwestionariusz sktadat sie ze wstepu, ktérego zadaniem byto dostarczy¢ respondentowi
ogolnych informacji o badaniu, oraz 4 czesci:

e metryczki, pozwalajgcej zidentyfikowaé podstawowe informacje o badanej instytucji — jej
strukturze wtasnosciowej, siedzibie oraz liczbie zatrudnionych (w tym — udziale
zatrudnionych legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem),

° Na potrzeby analizy ekonometrycznej wykorzystano nastepujgce zmienne kontrolne: posiadanie statusu
powiatu grodzkiego, odlegtos¢ ze stolicy danego powiatu do najblizszego miasta wojewddzkiego i jej kwadrat
(aby uwzgledni¢ ewentualng nieliniowosé tego zwigzku), udziat rolnictwa w strukturze gospodarczej danego
powiatu w 2009 roku, sredni wiek mieszkarncow danego powiatu w 2009 roku, zageszczenie drég o nawierzchni
twardej w danym powiecie w 2007 roku, bezwzgledny poziom PKB w danym powiecie w 2007 roku (wyrazony
w cenach statych) oraz jego kwadrat i szescian (aby uwzgledni¢ ewentualng nieliniowos¢ tego zwigzku), a takze
przecietng stope wzrostu PKB w danym powiecie w latach 2002-2007
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e pytan dotyczacych procesu poszukiwan pracownikéw, pozwalajgcych zidentyfikowa¢, czy i
jak dtugo pracodawca poszukiwat pracownikéw oraz w jakim charakterze miatby zostac
pracownik zatrudniony,

e pytan o rezultat przeprowadzonych poszukiwan, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn
ewentualnej porazki,

e pytan pozwalajgcych na ocene zasobdw pracy na regionalnych rynkach pracy w kontekscie
przeprowadzonych poszukiwan, opisanych w powyzszych punktach.

Reasumujgc, ankieta w duzym stopniu miata charakter przyjaznego respondentowi badania
jakosciowego, co umozliwito uzyskanie informacji dotyczacych poziomu kapitatu ludzkiego na
powiatowych rynkach pracy oraz pogtebienie analizy obszaréw deficytowych i zagrozen. Tak
pozyskane informacje pozwalajg uzyskaé Zzrédto komplementarne w stosunku do systemu statystyk
oraz indeksdw syntetycznych kapitatu ludzkiego. Szczegdétowy opis przeprowadzonego badania
zawiera aneks metodologiczny — par. 7.1.2.2.

3.7.1.1 Charakterystyka préby

taczna realizacja préby wyniosta 13,3 proc. (360 podmiotéw), co dla badania internetowego o
charakterze ilosciowo-jakosciowym pozostaje wynikiem przecietnym, niemniej jednak wynik taki jest
wystarczajacy do przeprowadzenia wnioskowania, chociaz jedynie na poziomie wojewddzkiego rynku
pracy a nie powiatowych. Warto zauwazy¢, ze odsetek zwrdconych ankiet cechuje sie duzym
zréznicowaniem przestrzennym. Najrzadziej odpowiadali respondenci z powiatu kamienskiego (7,1
proc.) oraz gryfinskiego i kotobrzeskiego (po 8,4 proc.). Najwyiszy odsetek ankiet zwrdconych
odnotowano w powiecie stawieniskim (18,8 proc.), miescie Szczecinie (17,8 proc.) oraz powiecie
Swidwinskim (17,6 proc.).

Rysunek 45 Realizacja préby11 wedtug powiatéw

Realizacja proby wg powiatow
w %

W 17 5% - 18,8% (2 powisty)

W 15.5% - 17 6% (5 powiatiw)

O 13,0% - 15,5% (2 powiaty

O 9:2% - 13,0% (5 powistow)

O 7.1%-9,2% (5 powistéw)

Wsrdd przedsiebiorstw, ktére wziety udziat w badaniu, 64,4 proc. byto wtasnoscig prywatng, z czego
w 3,1 proc. dominowat kapitat zagraniczny. Ponad potowa instytucji (51 proc.) byta

n Uwaga: Realizacja proby — odsetek zwréconych ankiet w stosunku do liczby wystanych.
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mikroprzedsiebiorstwami, 30 proc.- przedsiebiorstwami matymi, 17 proc. srednimi, 2 proc. — duzymi.
Rozbieznosc¢ takich proporcji w stosunku do obserwowanych w gospodarce ma swoje uzasadnienie w
celu badania. Obnizenie odsetka mikroprzedsiebiorstw w prébie powoduje ograniczenie roli
respondentéw — przedsiebiorcow jednoosobowych, ktérzy, nie deklarujgc checi zatrudnienia
pracownika, niewiele wnosiliby tadunku informacji do badania. Przyjeta struktura préby pozwala
zatem uwzgledni¢ sytuacje na rynku pracy deklarowang przez przedsiebiorstwa bardzo duze
(zatrudniajgce powyzej 1000 pracownikéw), ktére w przeciwnym razie zostatyby wytgczone z
badania, ze szkodg dla wnioskow, jakie mozna wyciggnac z ich subiektywnej oceny.

Struktura branz zrealizowanych ankiet pozostaje wzglednie zbiezna z obserwowang w gospodarce —
nie wida¢ wyraznej nadreprezentacji jednych sektoréw ekonomicznych kosztem innych. Wysoki
odsetek odpowiedzi pochodzacych z ustug i przemystu wyréwnywany jest przez niski udziat rolnictwa,
zatem uwypukla sektory istotne w kontekscie obecnej i pozadanej struktury gospodarczej
wojewddztwa. Analiza gateziowa wykazata, ze co piagty respondent zajmowat sie przetwdérstwem
przemystowym, 15 proc. — handlem, a 12 proc. — budownictwem. Pozostate branze zdecydowanie
rzadziej braty udziat w badaniu (0-7 proc.). W szczegdlnosci warto jednak zwrdcié uwage na
wzglednie duzy edukacji i dziatalnosci profesjonalnej (po 6 proc.). W ramach tej ostatniej grupy
przewazata dziatalno$¢ techniczna oraz prawno-podatkowa. Jednoczesnie, w dziedzinach
uznawanych za motor rozwoju wspdfczesnych gospodarek — informacja i komunikacja, ustugi
finansowe i zwigzane z obstugg rynku nieruchomosci — udziat oscylowat wokét 2 proc. Chociaz
struktura préby nie uwzglednia wielkosci generowanego produktu, ani innych zmiennych
makroekonomicznych, warto zwréci¢ uwage, ze wzglednie niewielu pracodawcéw z branz
nowoczesnych zdecydowato sie na ocene zasobdéw regionalnego rynku pracy, co ogranicza
mozliwosci okreslenia preferencji tej grupy.

W silnym zwigzku ze strukturg branzowa badanych przedsiebiorstw pozostaje udziat pracownikéw z
wyksztatceniem wyzszym. W niemal potowie przypadkdéw ich odsetek zawierat sie w przedziale 0-25
proc., natomiast czesciej niz w co czwartym przypadku — 75-100 proc. Taki rozktad odpowiedzi
sugeruje istnienie zjawiska polaryzacji przedsiebiorstw na takie, ktére wytwarzajg relatywnie proste
ustugi i produkty, nie wymagajgce specyficznej wiedzy i umiejetnosci oraz takie, ktére
skoncentrowane na zaawansowanych ustugach i produktach wysoko prztworzonych. Te pierwsze co
do zasady generujg nizszg wartos¢ dodang, co do pewnego stopnia moze odpowiadaé¢ za
dywergencje produktu per capita w wojewddztwie wobec $Sredniej krajowe;j.
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Wykres 24 Struktura sektorowa ankietowanych Wykres 25 Udziat pracownikéw z wyksztatceniem
przedsiebiorstw wyzszym

21% 26,7%
M rolnictwo M przemyst i budownictwo M 0-25% M 25-50% M 50-75% 75-100%
1 ustugi rynkowe ustugi nierynkowe
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAWI. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAWI.

3.7.1.2 Poszukiwania pracownika oraz rezultat poszukiwan

Jak wynika z przeprowadzonego badania, 58 proc. pracodawcéw poszukiwato pracownika w okresie
ostatnich 12 miesiecy. Przewazajgca wiekszos¢ tych poszukiwan (85 proc). zakoriczyta sie sukcesem —
niemal potowa z nich (47 proc.) trwata ponizej miesigca, kolejne 38 proc. — miedzy jednym a trzema
miesigcami. Mozna zatem wysnuc¢ wniosek, ze zaréwno pracodawecy, jak i kandydaci na pracownikéw
wykazujg sie dostateczng aktywnoscig w poszukiwaniu, jak réwniez wysokg elastycznoscia.

Typ poszukiwanych pracownikow pozostawat w spdjnosci z zastatg strukturg wyksztatcenia
pracownikow. Najwiekszy popyt zgtaszano na wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych (np.
pracownikéw budowlanych, kucharzy), w dalszej kolejnosci zapotrzebowanie obejmowato wysoko
wykwalifikowang kwadre specjalistyczng (w szczegdlnosci nauczycieli). Trzecig grupe stanowili
niewykwalifikowani pracownicy fizyczni (m.in. kierowcy kategorii B).

Wykres 26 Poszukiwania nowych pracownikdow wg Wykres 27 Stanowiska pracy, ktérych dotyczyty
dtugosci poszukiwan poszukiwania

40%

M poszukiwano ponizej 1 miesigca

M poszukiwano 1-3 miesigce

W poszukiwano 3-6 miesiecy
poszukiwano 6-12 miesiecy
poszukiwano powyzej 12 miesiecy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAWI. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAWI.
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3.7.1.3 Ocena zasobéw pracy na regionalnym rynku pracy

Nieliczne przypadki poszukiwan zakonczone porazkg w najwiekszej mierze wynikaty z braku
odpowiednich kandydatéw na stanowisko (77 proc.). Wniosek ten pozostaje w spdjnosci z stawiang
przez pracodawcdéw oceng zasobdw na regionalnym rynku pracy (wojewddzkim rynku pracy). Jedynie
30 proc. ankietowanych wskazato, ze znalezienie pracownika o odpowiednich kwalifikacjach jest
tatwe. W 48 proc. przypadkéw byto to czynnoscig trudng i czasochtonng, a w pozostatych 22 proc.
przedsiebiorcy uwazali to za niemozliwe. Jak deklarowano, na rynku nie ma pracownikéw o
odpowiednich kwalifikacjach. Aby znalezé odpowiedniego kandydata, pracodawca musiatby
rekrutowad poza regionalnym rynkiem pracy lub przeprowadzi¢ kompleksowe doszkalanie.

Braki w umiejetnosciach najczesciej dotyczyty kwalifikacji zawodowych —w tym réwniez posiadania
petnych uprawnien do wykonywania zawodu — te na pierwszych trzech miejscach wskazywato ponad
57 proc. pracodawcow. Na dalszych miejscach znalazty sie nieznajomosé jezykdw obcych (42 proc.)
oraz niedostateczne ogdlne umiejetnosci zawodowe (41 proc.) — m.in. kreatywnosci, samodzielnosci
czy radzenia sobie ze stresem. W nielicznych przypadkach ankietowani wskazywali na niskie
zaangazowanie oraz brak doswiadczenia.

Co nie budzi zdziwienia, brak znajomosci angielskiego i niemieckiego pozostawat barierg w drugiej
kategorii (odpowiednio 78 i 71 proc. deklaracji) — znajomos¢ pozostatych jezykdéw, w tym rosyjskiego i
romanskiego pracodawcy deklarowali znacznie rzadziej (11 i 3 proc. wskazan).

Wykres 28 Ocena dostepnosci pracownikéw na Wykres 29 Deklarowane przez pracodawcéw braki w
regionalnym rynku pracy umiejetnosciach pracownikéw na regionalnym rynku
pracy

60% M brakuje w pierwszej kolejnosci
m brakuje w drugiej kolejnosci

50% . brakuje w trzeciej kolejnosci

40%

20%

10%

0%
M tatwo znaleZ¢ pracownika o odpowiednich kwalifikacjach °

® trudno znalez¢ pracownika o odpowiednich kwalifikacjach
brakuje pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach

kwalifikacje jezykiobce ogolne obstuga pozostate
zawodowe umiejetnosci komputera,
zawodowe Internetu

W Swietle wynikdw badania ankietowego, znalezienie pracownika spetniajgcego wstepnie
postawione wymagania na regionalnym rynku pracy jest silnie utrudnione (wymaga poswiecenia
duzo czasu) lub wrecz niemozliwe, zmuszajgc pracodawce do gruntownego przeszkolenia lub
rozszerzenia obszaru poszukiwan. Tego rodzaju bariera znajduje swoje odzwierciedlenie kosztach
dziatalnosci organizacji, tak bezposrednio — w postaci kosztéw poszukiwan oraz ksztatcenia, jak i
posrednio — poprzez niezrealizowane zlecenia w wyniku niedostatecznych zasobdéw pracy. Oznacza to
obnizenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa (szczegdlnie szkodliwe, biorgc pod uwage
sgsiedztwo Niemiec), jak i niemoznos¢ generowania produktu, a w konsekwencji — i szybszego
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wzrostu. Straty odnotowujg wodwczas rowniez pracownicy — obok relatywnie wysokiej stopy
bezrobocia oraz spadku poziomu dobrobytu, prowadzi to do deprecjacji wiedzy i umiejetnosci
bezrobotnych.

Mimo ze przewazajgca wiekszos$¢ pracodawcéw znalazta odpowiedniego pracownika w przeciggu
kwartatu, nalezy zwrdcié¢ uwage, ze gtdwnym obszarem niedopasowan sg kwalifikacje kandydatow.
Istotnym jest, ze kierunki ksztatcenia nie znajdujg przetozenia na zapotrzebowanie zgtaszane przez
pracodawcow. NajczeSciej brakuje kandydatom specyficznych (a w mniejszym stopniu rowniez
ogdlnych) kwalifikacji zawodowych, niekoniecznie zwigzanych z koniecznoscig ukonczenia studiéw
wyzszych. Drugg problematyczng kwestig jest znajomos¢ jezykdw obcych, co pozostaje alarmujgcym
whnioskiem w swietle deklaracji zgtaszanych przez mieszkarncéw wojewddztwa. Mozna zatem odniesc¢
wrazenie, ze znajomos¢ deklarowana odbiega od rzeczywistej lub ze nie jest komplementarna dla
wykonywanych obowigzkéw.

3.7.1.4 Podsumowanie wynikéw badania

Badanie CAWI przedsiebiorcéw miato na celu uzupetnienie wiedzy na temat regionalnych zasobdow
kapitatu ludzkiego oraz jego dopasowania do potrzeb rynku pracy. Wyniki ankiety wskazujg, ze
najczesciej poszukiwanymi pracownikami w woj. zachodniopomorskim sg wykwalifikowani
pracownicy fizyczni oraz osoby z wyksztatceniem wyzszym. Wiekszo¢ pracodawcow (prawie 85 proc.)
nie miata ktopotow ze znalezieniem odpowiedniego pracownika, przy czym najczesciej poszukiwania
nie trwaty dtugo — w prawie potowie przypadkéw krdcej niz miesigc. Moze to swiadczy¢ o relatywnie
dobrym dopasowaniu kapitatu ludzkiego w w wojewédztwie zachodniopomorskim do potrzeb rynku
pracy. Wérdd zidentyfikowanych przez pracowdawcéw deficytéw umiejetnosci znajdujg sie przede
wszystkim tzw. twarde umiejetnosci zawodowe oraz znajomos¢ jezykdéw obcych. Wskazuje to na
konieczno$¢ podniesienia prestizu ksztatcenia zawodowego oraz zwiekszenia jego adekwatnosci w
stosunku do potrzeb rynku pracy.

3.8 Podsumowanie - identyfikacja obszaréw o najnizszym poziomie
kapitatu ludzkiego

W celu identyfikacji obszaréw o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego oraz wskazania obszaréw
najbardziej zagrozonych takag sytuacjg w przysztosci sprawdzono, jakie gminy oraz powiaty
charakteryzujg sie bardzo niskg wartoscig wiecej niz jednej sktadowej Indeksu Kapitatu Ludzkiego
oraz stabymi wynikami standaryzowanych sprawdziandw konczacych kolejne etapy edukacji.
Zaprezentowane dane pozwalajg wskazaé siedem gmin, ktdre plasujg sie wsrdd najstabszych zaréwno
pod wzgledem poziomu wiedzy i umiejetnosci mieszkaricéw, jak i kapitatu spotecznego. Do obszaréw
najbardziej zagroionych niskim poziomem kapitatu ludzkiego nalezy zaliczono te, ktore
jednoczesnie:

1. znajdujg sie wsréd dwudziestu gmin o najnizszych wynikach co najmniej dwdch sposréd
trzech indeksow (IWiU, IKS oraz IIE)

2. w ktérych wyniki min. dwdch sposrdod egzamindw korczacych dany etap edukacji (za
wyjatkiem matur) znajdujg sie w ostatniej dwudziestce sposréd badanych gmin.
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Wyrdzniono takze gminy, ktére w Swietle analizowanych wskaznikdw s3 zagrozone niskim poziomem

kapitatu ludzkiego, ale nie w tak duzym stopniu. Nalezg do nich te, ktére:

1. znajduja sie wsrdd dwudziestu gmin o najnizszych wartosciach co najmniej dwdéch indekséw
kapitatu ludzkiego (IWiU, IKS, IIE):
2. wyniki min. dwdch analizowanych testdw (sprawdzianu széstoklasistow oraz dowolnej czesci

egzaminu gimnazjalnego) znajdujg sie ponizej Srednie;j.

Postugujgc sie powyzszymi definicjami,

7 gmin zaliczono do najbardziej zagrozonych, a 7 do

zagrozonych niskim poziomem kapitatu ludzkiego. Szczegétowy opis zawiera ponizsza Tabela 10:

Tabela 10 Gminy najbardziej zagrozone i gminy zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego

wynik egzaminu

niski niski niski wynik WYmk egzamlnu gimnazjalnego wyn|!<
.12 . . . . gimnazjalnego egzaminu
gmina poziom | poziom | poziom sprawdzianu (cz. . )
.13 . . (cz. gimnazjalnego
IWiU IKS IE szostoklasistow X matematyczno- . .
humanistyczna) . (j. angielski)
przyrodnicza)
Gminy najbardziej zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego
Biatogard tak tak nie - ostatnia 20 ostatnia 20 -
(2)
Brzezno (2) tak nie tak - ostatnia 20 - ostatnia 20
Krzecin (2) tak nie tak ostatnia 20 ostatnia 20 ostatnia 20 ostatnia 20
Osina (2) tak tak nie ostatnia 20 - ostatnia 20 -
Stawno (2) tak nie tak - ostatnia 20 ostatnia 20 -
Dygowo (2) tak nie tak ostatnia 20 ostatnia 20 ostatnia 20 ostatnia 20
Stargard
Szczecinski tak tak tak - - b.d. b.d.
(2)14
gminy zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego
Stara
Dabrowa tak nie tak ponizej sredniej ponizej sredniej ponizej sredniej b.d.
(2)
Dartowo . R e e
2) tak nie tak ponizej sredniej - ponizej sredniej ponizej sredniej
Dolice (2) tak tak tak ponizej sredniej ponizej sredniej ponizej sredniej ponizej sredniej
Radowo . N L e e
Mate (2) tak tak nie ponizej sredniej ponizej sredniej ponizej sredniej ponizej sredniej
ate
Siemysl (2) nie tak tak ponizej sredniej - - ponizej sredniej
Swidwin . o o
2) tak nie tak ponizej sredniej - - ponizej sredniej
Swierzno ) o, - o - e -
tak nie tak ponizej sredniej - ponizej Sredniej ponizej sredniej

()

Zrédto: opracowanie wtasne IBS.

12 Cyfra w nawiasie oznacza status gminy (1- gmina miejska; 2- gmina wiejska; 3- gmina miejsko-wiejska).

3 Za niski poziom uznaje sie wartos¢ nalezgcg do 20 najmniejszych w wojewddztwie zachodniopomorskim.

“w przypadku gminy Stargard Szczecinski (2), braki danych dot. wynikdw egzaminu gimnazjalnego utrudnia

klasyfikacje, tym niemniej uznano jg za obszar najbardziej narazony ze wzgledu na bardzo niskg wartosc

wszystkich trzech indeksow.
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Poniewaz wyniki indekséw syntetycznych na poziomie gmin nie zawsze sg w petni miarodajne, tak jak
wydaje sie, ze jest w przypadku gminy wiejskiej Stargardu Szczecinskiego, zidentyfikowano réwniez
powiaty cechujgce sie wyraznym deficytem kapitatu ludzkiego. Do powiatéow najbardziej
zagrozonych niskim poziomem kapitatu ludzkiego zaliczono te, dla ktdrych:

1. co najmniej dwa sposréd czterech indekséw (IWiU, IKS, IKLA, IIE) znajdujg sie wsréd 5
najnizszych wartosci;

2. wyniki min. 4 testéw sposrdod: sprawdziandw szdstoklasistow, egzamindéw gimnazjalnych
(dowolna cze$¢) lub matur (j. polski, matematyka lub jezyk angielski) na poziomie
podstawowym lub rozszerzonym) nalezg do 5 najnizszych w wojewddztwie.

Za powiaty zagrozone uznano te, dla ktérych co najmniej dwéch indeksédw znajdujg sie wsrdd 5
najnizszych wartosci w wojewddztwie i min. dwa sposrdd wynikdw wspomnianych testdw nalezaty
do 5 najgorszych w wojewddztwie. Ponizsza Tabela 11 zawiera szczegétowq liste 5 powiatéw
najbardziej zagrozonych i 2 powiatéw zagrozonych niskim poziomem kapitatu ludzkiego.

Tabela 11 Powiaty najbardziej zagrozone i powiaty zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego

& >
2 |l ¢ | S| w|§2
z | = | 2|3 |53
T E £ _S R Wynik egzaminu
powiat .g N E S g 8 £ | gimnazjalnego w ostatniej Wynik matur w ostatniej 5?
Sl s | S| 3|28 5?
o~ v = 2 €3 )
2 = = = Z %
Powiaty najbardziej zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego
j. polski (oba poziomy),
koszalifski tak nie tak nie nie cz. humanistyczna matematyka (poziom rozszerzony),
j. ang. (poziom podstawowy)
cz. humanistyczna, cz.
. . . . tak U matematyka (poziom rozszerzony),
biatogardzki tak tak nie nie matematyczno- . .
. j. ang. (poziom rozszerzony)
przyrodnicza
j. polski (poziom podstawowy),
ik nie tak nie tak nie cz. humanistyczna matematyka (oba poziomy), j. ang.

(poziom podstawowy)

" j. polskie (poziom rozszerzony),
stawienski tak nie nie tak ta j.ang. matematyka (poziom rozszerzony),
j. ang. (poziom rozszerzony)

cz. matematyczno-
nie nie tak tak tak v

L matematyka (poziom rozszerzon
choszczenski przyrodnicza, j. ang. vka (p v)

Powiaty zagrozone niskim poziomem kapitatu ludzkiego

j. polski (poziom rozszerzony), j.

pyrzycki nie tak tak nie nie j. ang. .
ang. (poziom podstawowy)

tobeski tak tak tak nie tak j. ang. nie

Zrédto: opracowanie wtasne IBS.

Wskazane obszary, zardwno pojedyncze gminy, jak i cate powiaty cechuja sie najwiekszym deficytem
zaréwno, jesli chodzi o poziom kapitatu ludzkiego, w réznych jego aspektach (wiedzy i umiejetnosci,

5 Za niski poziom uznaje sie wartos¢ nalezgcy do 5 najmniejszych w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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kapitatu spotecznego, badz strukturalnego), jak i jakos¢ nauczania, co stanowi negatywng prognoze
na ich przysztos¢. Dlatego polityka regionalna wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym zakresie,
w jakim nakierowana jest na wyréwnywanie poziomu rozwoju poszczegdlnych powiatédw i gmin,
powinna by¢ skierowana wtasnie na rozwdj wymienionych wyzej obszaréw. Szczegétowe
instrumenty, jakimi mozna sie postuzy¢ wraz ze studiami przypadkdéw stosowanych rozwigzan zostaty
przedstawione w kolejnej czesci raportu.
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4. Polityka wsparcia kapitatu ludzkiego

4.1 Kontekst

Gtéwnym wyznacznikiem polityki wsparcia kapitatu ludzkiego w regionie zachodniopomorskim jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020.° Pigty sposrdd
wyznaczonych w niej celéw: , Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci” dotyczy polityki
edukacyjnej. Jego realizacja ma odbywac sie poprzez nastepujace cele kierunkowe:

e Rozwdj kadr innowacyjnej gospodarki,

e Zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci,

e Rozwodj ksztatcenia ustawicznego,

e Budowanie spoteczenistwa informacyjnego,

e Zwiekszenie dostepnosci i uczestnictwa w edukacji przedszkolnej.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa zwraca uwage na istnienie duzych dysproporcji miedzy
poszczegblnymi obszarami regionu zachodniopomorskiego i w wielu miejscach podkresla potrzebe
zwiekszania spdjnosci terytorialnej wojewddztwa. Jednym ze sposobodw realizacji tego celu ma by¢
polityka edukacyjna nakierowana na wyréwnywanie szans oséb uczacych sie i absolwentow szkét z
réoznych obszaréw wojewddztwa, takze tych potozonych z dala od wiekszych miast.

Podstawowym narzedziem realizacji polityki edukacyjnej wojewddztwa zachodniopomorskiego, takze
w zakresie celéw wyznaczonych przez Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2020, sg fundusze pomocowe Unii Europejskiej. Zarowno w poprzedniej, jak i w obecnej
perspektywie finansowej, gtdownym Zrodtem srodkéw finansowych przeznaczonych na polityke
wsparcia kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim byt i jest Europejski Fundusz
Spoteczny (programy SPO RZL oraz PO KL) a takze - w poprzedniej perspektywie finansowej 2004-
2006 byt to przede wszystkim komponent regionalny programu ZPORR, inicjatywa wspdlnotowa
EQUAL oraz SPO RZL. W obecnej perspektywie jest to Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (RPO W?Z). Szczegétowe informacje na temat liczby oraz wielkosci
dofinansowania projektow realizowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim zostaty
zaprezentowane w podrozdziale 5.4. Finansowanie. W latach 2004-2006 witadze wojewddztwa
zachodniopomorskiego miaty ograniczone mozliwosci ksztattowania wtasnej polityki edukacyjnej ze
srodkdéw Unii Europejskiej ze wzgledu na to, ze oba programy operacyjne, z ktérych polityka ta mogta
by¢ finansowana (ZPORR i SPO RZL) byly zarzadzane w duzej mierze centralnie. W nowej
perspektywie finansowej (2007-2013) wszystkie wojewoddztwa otrzymaly mozliwos¢
zaprojektowania i realizacji wtasnych regionalnych programéw operacyjnych oraz tzw.
komponentu regionalnego PO KL. Tym samym wojewddztwo zachodniopomorskie otrzymato
wazne narzedzie planowania wtasnej polityki wspierania kapitatu ludzkiego.

Nalezy podkresli¢, ze interwencje wspodtfinansowane ze srodkéw Unii Europejskich nie sg jedynym,
ani nawet najwazniejszym instrumentem regionalnej polityki edukacyjnej. Wojewddztwo
zachodniopomorskie poprzez realizacje wtasnych programéw dziatania oraz czesciowo poprzez
nadzor za posrednictwem kuratorium oswiaty, moze wptywac na funkcjonowanie catego systemu

o w niniejszej analizie uwzgledniono najnowszg dostepng wersje tego dokumentu, przyjeta w czerwcu 2010 .
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edukacyjnego od wczesnych etapéw przedszkolnych, przez szkoty srednie i wyzsze, po ksztatcenie
0s6b dorostych.

4.2 Instrumenty

Wspieranie akumulacji kapitatu ludzkiego nalezy do podstawowego zakresu polityk, jakie w praktyce
realizowane sg przez wspétczesne panistwa. Wypracowano w tym zakresie szereg rozwigzan oraz
kryteriéw ich oceny. Zazwyczaj postuluje sie, by polityka panstwa spetniata trzy kryteria (por. OECD
2001):

1. byta skierowana przede wszystkim do oséb o najnizszych dochodach i kwalifikacjach, czyli do
tych, ktérzy spotykajg sie z najwiekszymi barierami podnoszenia kapitatu ludzkiego. Innymi
stowy, wsparcie panistwa powinno dazy¢ do wyréwnania szans edukacyjnych,

2. pozytywnie oddziatywata na efektywnos¢ rynku edukacyjnego, a wiec stymulowata
konkurencje miedzy instytucjami szkoleniowymi, zréznicowanie dostarczanych przez nie
ustug oraz wysokga dostepnos¢ informacji na temat oferty ksztatcenia,

3. wpierata akumulacje kapitatu ludzkiego przede wszystkim w takich dziedzinach, ktére
odzwierciedlajg zapotrzebowanie ze strony rynku pracy, co korzystnie wptywa na realng
produktywno$¢ oraz stope zatrudnienia ksztatcacych sie oséb.

Najwazniejszym i najczesciej stosowanym narzedziem polityki wsparcia akumulacji kapitatu ludzkiego
przez panstwo sg bezposrednie subsydia pokrywajace catos¢ lub cze$é kosztdw ksztatcenia. Subsydia
te mogag by¢ kierowane do dwéch grup podmiotéw (Palacios 2003):

e Do strony podazowej ksztatcenia poprzez dotacje dla przedszkoli, szkét, firm szkoleniowych,
centréw ksztatcenia oraz organizacji pozarzadowych w celu dofinansowania ustug
edukacyjnych, ale réwniez utrzymania i modernizacji infrastruktury dydaktycznej badz
doksztatcania nauczycieli;

e Do strony popytowej ksztatcenia poprzez refundacje kosztéw nauki (np. w postaci ulg
podatkowych lub bonéw edukacyjnych) jego uczestnikom.

Wsrod stosowanych w Polsce i innych krajach rozwigzan instytucjonalnych w zakresie wspierania
kapitatu ludzkiego zdecydowanie dominujg takie, ktére sg skierowane do podazowej strony
ksztatcenia. Do zalet takiej polityki nalezy relatywnie proste jej ksztattowanie i nadzér. Jej wadg jest
jednak arbitralnosc¢ kryteridéw alokacji srodkédw publicznych pomiedzy instytucje edukacyjne. Brakuje
w zwigzku z tym sprawnego mechanizmu nagradzania tych sposrdd nich, ktére osiggajg dobre wyniki,
oraz karania tych, ktére tego nie robig. W rezultacie, zaburzone sg mechanizmy konkurencji
pomiedzy instytucjami edukacyjnymi. Nie sprzyja to ani podnoszeniu jakosci ksztatcenia, ani jego
adekwatnosci w relacji do potrzeb rynku pracy.

Jedng z odpowiedzi na wskazane problemy jest przekierowanie czesci Srodkéw publicznych
przeznaczonych na wsparcie akumulacji kapitatu ludzkiego do os6b indywidualnych oraz
przedsiebiorcéw, czyli strony popytowe] ksztatcenia. Wséréd instrumentdéw, ktére stuzg do tego celu
nalezy wyrdzni¢ bony i stypendia edukacyjne, indywidualne konta edukacyjne oraz dofinansowanie
pracodawcom czesci kosztow ksztatcenia pracownikow. Dzieki temu ich odbiorcy mogg samodzielnie
formutowac witasne cele edukacyjne, co zwieksza motywacje do ich realizacji. Ponadto mogg sami
zdecydowac, jakiemu podmiotowi powierzg otrzymane srodki: bon, stypendium lub dotacje. W ten
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sposéb stymulowana jest konkurencja miedzy instytucjami edukacyjnymi, co pozytywnie wptywa na
dopasowanie tresci ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Efektywnos$¢ wymienionych rozwigzan
wymaga, aby ich odbiorcy — zaréwno osoby indywidualne, jak i pracodawcy - byli Swiadomi korzysci z
akumulacji kapitatu ludzkiego oraz posiadali umiejetnos¢ samodzielnego poruszania sie na rynku
edukacyjnym. Dlatego wskazane jest, by instrumenty skierowane do strony popytowej ksztatcenia
byty uzupetnione dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie pozafinansowym barierom dostepu
do ksztatcenia. Do takich interwencji nalezy udostepnianie informacji o instytucjach edukacyjnych
oraz ich ofercie, a takze upowszechnianie doradztwa zawodowego.

Odrebnym elementem polityki wsparcia kapitatu ludzkiego sg dziatania nakierowane na akumulacje
kapitatu spotecznego ludnosci. Mogg one przyjmowaé postac albo bezposrednich interwencji
majacych na celu integracje lokalnej ludnosci wokoét jakiego$ wydarzenia, albo zachecania do
aktywnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim, lub tez wspierania rozwoju organizacji
pozarzadowych i tzw. ekonomii spotecznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze akumulacja kapitatu
ludzkiego odbywa sie w duzej mierze w toku edukacji w systemie szkolnym. Zgodnie z raportem
Improving Health and Social Cohesion through Education (OECD, 2010), uczeszczanie do
przedszkola usprawnia proces socjalizacji, koniecznej do nabycia umiejetnosci budowania wiezi i
sieci spotecznych. Na pdzniejszych etapach edukacji (szczegdlnie gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej)
ksztattujq sie postawy obywatelskie, w tym skionno$é do uczestnictwa w stowarzyszeniach i
organizacjach pozarzadowych. Edukacja na poziomie wyzszym ksztattuje zas$ postawe zaufania do
innych, bedacego ostatnim kluczowym elementem kapitatu spotecznego. Dlatego inwestycje w
przyjazng i dostepng infrastrukture edukacyjng oraz otwarty sposéb prowadzenia zajeé
dydaktycznych w szkotach jest podstawowym, chociaz czesto niedocenianym sposobem wspierania
kapitatu spotecznego.

W dalszej czesci rozdziatu szczegétowo omowione zostang konkretne instrumenty wsparcia kapitatu
ludzkiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich efektywnosci w swietle przeprowadzonych w Polsce w
minionych latach badan ewaluacyjnych. Nastepnie przedstawione zostang informacje na temat
dziatan realizowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim ze $rodkéw Unii Europejskiej. W
koncowe] czesci rozdziatu zaprezentowano studia przypadkéw ukazujgce problemy kapitatu
ludzkiego z perspektywy pojedynczej gminy lub powiatu.

4.2.1 Inwestycje w infrastrukture oswiaty publicznej

Podstawowym instrumentem polityki wsparcia podazowej strony ksztatcenia w Polsce, a zarazem w
wojewddztwie zachodniopomorskim, jest system oswiaty publicznej, obejmujacy swoim
oddziatywaniem dzieci i mtodziez poddane powszechnemu obowigzkowi ksztatcenia oraz osoby
doroste uzupetniajgce swoje kwalifikacje w ramach edukacji ustawicznej (lifelong learning).
Zarzadzanie szkotami publicznymi (za wyjatkiem niektorych szkét wyzszych), w tym ich utrzymanie,
znajduje sie w gestii samorzaddéw (przede wszystkim gmin), ale fundusze na ten cel przekazywane sg
za posrednictwem subwencji oswiatowej ze srodkéw centralnych. Centralnie podejmowanych jest
tez wiekszo$¢ decyzji w zakresie tresci ksztatcenia. Samorzady mogg jednak — chociaz w
ograniczonym zakresie — podejmowac decyzje o infrastrukturze i profilach ksztatcenia znajdujgcych
sie na ich terenie szkét i przedszkoli. Szczegdtowe informacje na temat wyposazenia poszczegdlnych
gmin i powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w infrastrukture edukacyjng zostaty zawarte
w Rozdziale 3.3.3 niniejszego opracowania.

74



Podstawowym instrumentem wsparcia oswiaty publicznej, dostepnym na poziomie regionu, s3
inwestycje w budowe przedszkoli oraz rozbudowe infrastruktury dydaktycznej, informatycznej i
sportowej szkodt. Inwestycje te zarowno w poprzedniej (2004-2006), jak i w obecnej perspektywie
finansowej (2007-2014) byty i s3 w duzym zakresie finansowane ze srodkéw Funduszy Europejskich,
w szczegblnosci w przypadku wojewddztwa zachodnio-pomorskiego w ramach priorytetu 7 RPO WZ
oraz priorytetu 3 PO KL. Wsrdéd dotychczas zrealizowanych badan ewaluacyjnych dziatan
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych brakuje jednak analiz trafnosci i efektywnosci omawianych
inwestycji w infrastrukture. Temat ten poruszony zostat wytgcznie przez autoréw Badania
ewaluacyjnego dziatai na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (2008), ktérzy zasadniczo pozytywnie odnoszg sie do wsparcia rozwojowego dla szkét i
przedszkoli jako formy interwencji publicznej. Ze szczegdlng pochwaty z ich strony spotkaly sie
dziatania oparte na lokalnej diagnozie potrzeb oraz przewidujace rozbudowe nowych form edukacji
przedszkolnej na obszarach wiejskich, gdzie sg one stosunkowo stabo rozpowszechnione. Pozostaje
to w zgodzie z dostepnymi opracowaniami o zasiegu miedzynarodowym, np. raportami OECD (2003)
Babies and Bosses oraz (2010) Improving Health and Social Cohesion Through Education. Warto
podkresli¢, ze zgodnie z ostatnim przytoczonym opracowaniem, przedszkole jest waznym miejscem,
w ktérym nastepuje socjalizacja dzieci, bedaca pierwszym etapem nabywania przez nie kapitatu
spotecznego. Rozwdj edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich moze wiec stanowi¢ wazne
narzedzie wspierania spéjnosci spotecznej regionu.

Zgodnie z wynikami Badania ewaluacyjnego dziatan na rzecz ksztatcenia i szkolenia w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, takie inwestycje w sprzet komputerowy i specjalistyczny (w
tym zakupy oprogramowania) cechowaty sie wysokg efektywnoscig oraz adekwatnoscig w stosunku
do potrzeb beneficjentdw, w tym na obszarach wiejskich i w mniejszych miastach. Autorzy
stwierdzajg réwniez, ze zakupiony sprzet byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem, za$
zdecydowana wiekszos$¢ placéwek edukacyjnych w Polsce dysponuje odpowiednio wykwalifikowang
kadra.

4.2.2 Dofinansowanie szkolen

Innym znaczacym instrumentem polityki wsparcia kapitatu ludzkiego s subsydia dla publicznych i
niepublicznych instytucji edukacyjnych w celu dofinansowania organizacji szkolen, kursow
zawodowych i studiéw podyplomowych dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,
w szczegdlnosci:

e 0s6b o najnizszych kwalifikacjach zawodowych,

e 0s6b dtugotrwale bezrobotnych,

e pracownikéw likwidowanych badz restrukturyzowanych przedsiebiorstw,
e kobiet wchodzacych lub powracajgcych na rynek pracy,

e 0s6b niepetnosprawnych,

e mieszkancow obszaréw wiejskich.

Wsparcie dla wymienionych grup odbiorcow sSwiadczone jest przede wszystkim przez publiczne
stuzby zatrudnienia. Ponadto, zardwno publiczne, jak i prywatne instytucje edukacyjne moga
whioskowaé o dofinansowanie organizacji szkolen ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W wojewddztwie zachodniopomorskim, jak wskazuje Rozdziat 4.3, realizowano relatywnie duzo
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projektéw w tym zakresie w poréwnaniu z pozostatymi regionami w Polsce. Dotyczyty one w duzej
mierze reorientacji zawodowej o0sdéb odchodzgcych z rolnictwa oraz pracownikéw
restrukturyzowanych przedsiebiorstw.

Wiekszos¢ sposrdod dotychczas przeprowadzonych ewaluacji pozytywnie ocenia dofinansowania
szkolenl, jako forme wsparcia kapitatu ludzkiego, podkreslajgc najczesciej wysokie noty, jakimi
szkolenia cieszg sie wsrdéd ich uczestnikdw. Z drugiej strony, zwraca sie uwage na to, ze znaczne
srodki, jakie wydatkowano na ten cel, nie przetozyly sie na wzrost uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym, co stawia pod znakiem zapytania efektywnos¢ udzielonego wsparcia (por. Bukowski et
al. 2010). Z kolei niskg przecietng jakos¢ szkolern dofinansowanych ze srodkéw EFS podkresla
ewaluacja Ocena stopnia rozwoju spoteczeristwa informacyjnego w ramach SPO RZL (Policy & Action
Group Uniconsult 2008). Wskazuje ona, ze beneficjenci skarzyli sie zaréwno na poziom merytoryczny,
jak i czas trwania kurséw. Po podniesieniu kompetencji w tym zakresie ponad potowa beneficjentéw
nadal pozostawata bez pracy, a takze w matym stopniu wykorzystuje zdobyte umiejetnosci. Wynika
to miedzy innymi z niedopasowania tresci szkolen do potrzeb pracodawcéw, a takie zbyt matego
nacisku na praktyczne wykorzystanie przekazywanej wiedzy. Powszechnym btedem instytucji
szkoleniowych jest opieranie sie na statystykach rynku pracy i ankietach wsréd bezrobotnych, a nie
na informacjach o zapotrzebowaniu pracodawcéw. Wyniki ewaluacji SPO RZL podkreslajg jednak
pozytywny wptyw szkoled na aktywizacje zawodowg bezrobotnych i przeciwdziatanie apatii i
zniecheceniu w szukaniu pracy. Bezrobotni objeci programami charakteryzowali sie znacznie wiekszg
pewnoscig siebie i aktywnoscig w poszukiwaniu pracy.

4.2.3 Stypendia

Wséréd  stosowanych w  wojewddztwie zachodniopomorskim instrumentéw  skierowanych
bezposrednio do strony popytowej ksztatcenia nalezy wyrdznié¢ programy stypendialne skierowane
do oséb decydujacych sie na podjecie, bgdz kontynuowania nauki oraz dotacje dla przedsiebiorstw na
organizacje szkolen podnoszacych kapitat ludzki zatrudnionych w nich pracownikow.

Programy stypendialne byty przedmiotem kilku badan ewaluacyjnych, w tym wzmiankowanego juz
Badania ewaluacyjnego dziatan na rzecz ksztafcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (2008). Jego autorzy wskazujg na stosunkowo niskg efektywnosc¢ tego rodzaju wsparcia.
Cechowato sie ono bardzo duzym stopniem zbiurokratyzowania oraz stabym rozpoznaniem potrzeb
beneficjentéw. Stwierdzono réwniez niedostatki w zakresie zarzgdzania oswiatg i brak wspotpracy
partnerskiej, ktére negatywnie oddziatujg na efektywnosc¢ realizowanych projektéw. Ponadto, raport
wskazuje, ze stypendia w niewielkim stopniu przyczyniaty sie do procesu wyréwnywania szans i, cho¢
w pewnym stopniu zaspokajaty potrzeby beneficjentow, to najczesciej wspieraty realizacje
zaplanowanej wczesniej sciezki kariery i nie wptywaty na wybory edukacyjne. Do takiej sytuacji
przyczynic sie miaty nastepujace czynniki:

e Brak zrdoznicowania wysokosci pomocy (rowny podziat Srodkéw, tyle samo pieniedzy dostat
kazdy beneficjent ostateczny),

e Niska wysokos$¢ kwoty stypendium,

e Nietrafne kryteria kwalifikujgce do udziatu w programie,

e Nieuwzglednienie specyficznych potrzeb spotecznosci lokalnej,

e Skomplikowane procedury administracyjne i nieadekwatna rola komisji stypendialnych,
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e Zbyt pdzne i rzadkie dziatania promocyjne.

Diagnoza ta zostata potwierdzona réwniez w badaniu ankietowym beneficjentéw ostatecznych
dziatania 2.2 ZPORR (Opinia 2006) — cho¢ zdecydowana wiekszos¢ ucznidéw kontynuowata nauke po
otrzymaniu stypendium, to wynikato to w wiekszosci przypadkéw z wybranej juz sciezki kariery.
Jedynie dla 16 proc. ucznidw i 13 proc. studentéw otrzymanie stypendium byto koniecznym
warunkiem uzyskania obecnego poziomu wyksztatcenia. Nalezy jednak pamietaé, ze wyniki pochodzg
z badania ankietowego i trudno oceni¢ wiarygodnos¢ tych deklaracji. Czynnikiem, ktéry réwniez
przyczyniat sie do zmniejszenia efektywnosci swiadczonego wsparcia, byt tryb refundowania
wydatkéw — uczniowie najpierw pokrywali ponoszone przez siebie koszty z wtasnej kieszeni, a zwrot
otrzymywali dopiero na podstawie faktur. Dodatkowo, opdznienia w wyptatach powodowaty, ze
najbiedniejsi studenci mieli istotne problemy z wygospodarowaniem pieniedzy na pokrycie
poczatkowych wydatkéw. Kolejnym problemem, ktéry negatywnie wptynagt na efektywnosc
programu stypendialnego, jest zbyt rzadka promocja. Ponadto, kwota dofinansowania stypendium
dla studentéw byta zbyt niska.

Poczagtkowe problemy dotyczagce programéw stypendialnych realizowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, doprowadzity do istotnych modyfikacji udzielanego wsparcia.
Dotyczyto to w szczegdlnosci obnizenia restrykcyjnosci procedur regulujacych przyznawanie
stypendidw, tak aby czesciej trafiaty do biedniejszych uczniéw. Podjeto takze dziatania, aby stypendia
byty w wiekszym stopniu powigzane z podejmowaniem decyzji o kontynuacji edukacji. W efekcie
efektywnos¢ udzielanego wsparcia istotnie wzrosta.

4.2.4 Eliminacja barier akumulacji kapitatu ludzkiego

Odrebnym rodzajem wsparcia popytowej strony ksztatcenia sg dziatania nakierowane na
zmniejszenie innych barier dostepu do edukacji niz finansowe. Niski poziom kapitatu ludzkiego
wynika bowiem w duzej mierze z barier o charakterze informacyjnym. Przejawiaja sie one na dwa
sposoby. Po pierwsze, pracodawcy nie maja mozliwosci bezposredniej weryfikacji kwalifikacji
pracownikéw. W efekcie zdarza sie, ze nawet jesli zdobeda oni nowe umiejetnosci, to nie przetozy
sie to na wzrost zatrudnienia badz awans zawodowy. Tym samym pracownicy majg niska
motywacje do ksztatcenia sie. Po drugie, nawet jesli dane umiejetnosci s3 rozpoznawane na rynku
pracy, a ich zdobycie przynosi wymierne korzysci, to nie zawsze jest to widoczne dla potencjalnych
uczestnikow szkolen. W efekcie, trudno jest im znalez¢ instytucje szkoleniowa gwarantujaca wysoki
poziom ustug oraz wybra¢ wtasciwe dla siebie szkolenie. Obie te bariery mogg w duzym stopniu
przyczynia¢ sie do rezygnacji z podnoszenia wtasnych umiejetnosci i w konsekwencji zwiekszania
posiadanego kapitatu ludzkiego.

Wsréd narzedzi  przeciwdziatajgcych niekorzystnym skutkom istnienia niefinansowych barier
uczestnictwa w ksztatceniu w wojewddztwie zachodniopomorskim mozna wymienic:

e Dziatalno$¢ Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy, realizujgcego i
udostepniajgcego szereg analiz gospodarki regionu (np. Regionalny Barometr Rynku Pracy
oraz Regionalny Barometr Gospodarki) utatwiajgcych dopasowanie popytu i podazy na rynku
pracy. Warto podkresli¢, ze Zachodniopomorskie ORP byto inicjatorem wspodtpracy Sieci
Obserwatoridéw Rynku Pracy.
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e Dziatalno$¢ Zachodniopomorskiej Platformy Ksztatcenia Ustawicznego i Zawodowego,
ktéra wraz z doradztwem zawodowym swiadczonym przez Centra Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej ufatwia podejmowanie decyzji edukacyjnych poprzez udostepnianie
informacji na temat regionalnego rynku edukacyjnego oraz potrzeb rynku pracy pod
wzgledem  umiejetnosci i kwalifikacji  pracownikdw. Warto  podkreslié, Zze
Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy byto obok swojego Dolnoslgskiego
odpowiednika jedng z pierwszych instytucji tego typu, na ktérych wzorowano obecng sieé¢ 16
regionalnych obserwatoriéw rynku pracy.

e Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej (projekt ,Z korzyscig dla regionu.
Rozwdj ekonomii spotecznej”) przyczyniajgcych sie do zwiekszenia spéjnosci regionu oraz
akumulacji kapitatu spotecznego.

4.2.5 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Odrebnym typem dziatan nakierowanych na podnoszenie kapitatu ludzkiego jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, przejawiajgcego sie w izolacji niektdrych grup spotecznych, na przyktad
bytych pracownikéw PGR-6w, od aktywnego zycia spotecznego, gospodarczego oraz obywatelskiego.
Duzy obszar wykluczenia w danym regionie hamuje akumulacje kapitatu spotecznego, dlatego szereg
instrumentéw wsparcia kapitatu ludzkiego skierowanych jest do grup oséb defaworyzowanych.
Instrumenty te staty sie przedmiotem relatywnie duzej grupy badan ewaluacyjnych.

Wykonane w 2006 roku Badanie sciezek prowadzqgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
do zatrudnienia w ramach dziatania 1.5 SPO RZL 2004 — 2006 wymienia szereg czynnikéw, ktoére
przyczyniajg sie do wysokiej efektywnos$ci wsparcia w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznego. Najwazniejszym z nich jest potencjat organizacyjny projektodawcy. Wazne jest, zeby
byta to relatywnie duza instytucja, zatrudniajgca wykwalifikowang kadre posiadajgcg doswiadczenie
w bezposredniej pracy z osobami zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Istotnym czynnikiem
sukcesu sg réwniez uwarunkowania zewnetrzne, takie jak trafne rozpoznanie potrzeb odbiorcéw, a
takze zaprojektowanie efektywnego mechanizmu rekrutacji beneficjentdw i zarzadzania projektem.
Autorzy szczegdlnie pozytywna oceng wyrdzniajg wsparcie majgce charakter kompleksowej
interwencji w réznych obszarach i aspektach wykluczenia. Podkreslajg réwniez wage monitorowania
sytuacji beneficjentdw po zakoriczeniu ich udziatu w projekcie oraz przygotowanie ewentualnych
dziatan wspomagajgcych w przypadku zagrozenia powtdérnym wpadnieciem w spirale wykluczenia
spotecznego. Podobne wnioski wyciggajg autorzy raportu Badanie ankietowe dotyczgce realizacji
projektow w ramach Dziatania 1.2. i 1.3 SPO RZL (CASE 2004). Te same dziatania SPO RZL (1.2.
Perspektywy dla miodziezy oraz 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia) staty
sie rowniez przedmiotem innych ewaluacji. Jedna z nich, wykonana przez Instytut Socjologii
Uniwersyteu Jagielloniskiego (2005) Ewaluacja dziatarn 1.2 i 1.3 SPO RZL wskazuje, ze zawezenie
katalogu form wsparcia do tych zdefiniowanych w ustawie o promocji zatrudnienia (w ramach
schematu a) powoduje, ze srodki unijne zastgpity budzetowe finansowanie ustawowych zadan,
przyczyniajgc sie tylko do zwiekszenia biurokracji — procedury konkursowe zamiast umozliwiaé
wyfanianie najefektywniejszych projektéw powodujg natozenie dodatkowych obowigzkéw na
powiatowe urzedy pracy. W konsekwencji pojawia sie prowadzone dziatania nie s3 w petni
efektywne, a ich efekt netto jest marginalny (por. IBS 2010)

Jedng z najwazniejszych grup osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowig osoby

niepetnosprawne. Dlatego istotnym celem polityki wsparcia kapitatu ludzkiego jest pomoc tym
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osobom w aktywnym zyciu spotecznym i gospodarczym poprzez utatwienie im znalezienia
zatrudnienia. W tym obszarze przeprowadzono dotychczas dwa duze badania ewaluacyjne: (1)
Ewaluacja projektow podnoszgcych jakos¢ obstugi osob niepetnosprawnych poszukujgcych pracy
wsrod beneficjentow i uczestnikow projektéw Dziatania 1.4 SPO RZL (Pentor, Doradca Consultants
2007) oraz (2) Ewaluacja zdolnosci absorpcyjnych systemu integracji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych (PSDB 2008). Whnioski ptyngce z obu ewaluacji s3 podobne — odbiorcami
projektéw byly osoby aktywne, juz wczesniej zaangazowane w zycie spoteczno-gospodarcze oraz
korzystajgce z rdinego rodzaju wsparcia oferowanego przez instytucje publiczne. Zauwazalnym
problemem jest réwniez promocja projektéw realizowanych w ramach omawianych dziatan, ktéra
opierata sie przede wszystkim na ulotkach i plakatach, ktdre nie docierajg co do zasady do oséb mniej
aktywnych. Obie ewaluacje rekomendujg wprowadzenie utatwien odnosnie formalnej strony procesu
sktadania wnioskoéw, intensyfikacji promocji oraz wzmocnienia nadzoru nad realizacjg projektéw.
Podobnie jak w przypadku innych tego typu dziatan, skutecznosé realizowanych projektow zalezy w
duzej mierze od kompleksowego podejscia.

Na relatywng nieskutecznosé¢ dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych zwraca uwage raport: Badania beneficjentow ostatecznych SPO RZL; osoby
objete wsparciem jako niepracujgce (Opinia — ABR 2008). W momencie badania zatrudnionych byto
jedynie 20 proc. osob objetych wsparciem kierowanym dla tej grupy beneficjentow. Choé sami
odbiorcy projektéw pozytywnie oceniali skierowane do nich wsparcie (w skali od 1 do 10 oceniali oni
wsparcie Srednio na 7,7 pkt.), to badania przy uzyciu proby kontrolnej nie potwierdzity jego
skutecznosci.

Odrebna kategoria dziatan zostata skierowana na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow obszarow wiejskich. Taka interwencjg byto chociazby Dziatanie 2.3. ZPORR -
reorientacja zawodowa o0séb odchodzgcych z rolnictwa. Jego beneficjentami byli rolnicy, ich
domownicy oraz pracownicy rolni. W ramach dziatania realizowane byty szkolenia, kursy, ktérych
zadaniem byto nabywanie nowych umiejetnosci, kwalifikacji, zwigzanych z uzyskaniem nowego
zawodu. Dodatkowo, dziatanie to umozliwiato réwniez realizacje projektéw zwigzanych z ustugami
doradztwa zawodowego, informacja zawodowg, posrednictwem pracy i subsydiowaniem
zatrudnienia. Wsparcie w tym zakresie spotkato sie jednak z niewielkim zainteresowaniem ze strony
jego potencjalnych odbiorcéw. Co gorsza, nieprecyzyjne definicje rolnika, domownika, czy nowego
zawodu utrudniaty realizacje catego programu. Niskie zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw
mogto réwniez czesciowo wynikac z niewielkiej skutecznosci ofiarowanego wsparcia - okoto 70 proc.
0s6b biorgcych udziat w dziataniu 6 miesiecy po zakornczeniu projektu nadal pracowata w
rolnictwie."

YBadanie ankietowe beneficjentow ostatecznych priorytetu 2 ZPORR, ARC Rynek i Opinia, Warszawa 2008, s.
43,
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4.3 Polityka wsparcia kapitatu ludzkiego ze srodkow Funduszy Unii
Europejskiej

Idea wsparcia kapitatu ludzkiego przebita sie do masowej swiadomosci w duzym stopniu za sprawg
srodkéw Funduszy Unii Europejskiej. Wraz z chwilg akcesji Polski do Wspdlnoty do polskich regionéw
poptynety szerokim strumieniem $rodki przeznaczone na poprawe akumulacji kapitatu ludzkiego,
uwzgledniajac bardzo szerokie spektrum odbiorcéw — beneficjentami projektéw byty zaréwno osoby
mtode, m.in. w ramach projektéw uatrakcyjniajacych proces edukacji, jak rowniez osoby narazone z
roznych powoddédw na niedostatki wiedzy i umiejetnosci — m.in. kobiety opiekujgce sie dzieémi,
mieszkancy obszarow wiejskich, dzieci i mtodziez z ubogich rodzin. Dzieki przedsiewzieciom
wspotfinansowanym ze srodkéw UE korzystali pracownicy — podnoszac i aktualizujgc swoje
kwalifikacje — jak i pracodawcy, dla ktérych inwestycje w umiejetnosci staty sie tansze i bardziej
dostepne. Odrebng grupe stanowig pracownicy administracji publicznej, w przypadku ktdrych
realizacja projektéw przyczynia sie do poprawy norm i instytucji zycia spotecznego.

Inwestycje te obejmowaty szerokie spektrum — poczawszy od nauki jezykéw obcych, poprzez
specyficzne szkolenia zawodowe, do treningdw ksztatcgcych ogdlne umiejetnosci, przydatne na rynku
pracy. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie sama wiedza wyniesiona ze szkolen stanowi wartos$¢ sensu
stricte. Takg wartoscig jest natomiast jej aplikacyjnos¢ w pracy, pozwalajgca osiggnaé wyzszg
produktywnos¢ i lepsze rezultaty. Dla poszczegdlnych pracownikéw oznacza to nie tylko wzrost
dochododw, ale réwniez dobrobytu, wynikajgcego z wyiszej jakosci zycia. Warto podkresli¢, ze
ludziom wyksztatconym, aktywnym ekonomicznie, zdecydowanie tatwiej przychodzi nawigzywanie
kontaktébw w swoim otoczeniu. W diuiszej perspektywie, bardziej przyjazne otoczenie,
zamieszkiwane przez gruntownie wyksztatconych mieszkarnicow stanowi atrakcyjng lokalizacje dla
dalszych inwestycji, zaréwno przedsiebiorstw rodzimych, jak i zagranicznych.

Z takich wzgledoéw zaséb $rodkéw ptynacych z UE na poprawe kapitatu ludzkiego i infrastruktury
wspomagajacej jego akumulacje jest szeroki. Zmianom w czasie ulegajg jednak ramy instytucjonalne
dystrybucji funduszy. W ramach niniejszego rozdziatu analizie zostanie poddana czasowa i
przestrzenna struktura alokacji Srodkéw na kapitat ludzki. Wsparcie zostanie opisane chronologiczne
— w pierwszej kolejnosci perspektywa finansowa 2004-2006, dalej — 2007-2013. Nalezy jednak wzigé
uwage ograniczone mozliwosci interpretacji biezgcej perspektywy, poniewaz realizacja projektéw jest
w toku i wnioskowanie o ich skutecznosci moze miec tylko i wytgcznie charakter czgstkowy.

Wspotfinansowanie projektéow majacych na celu podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie zachodniopomorskim odbywato sie gtdwne ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W ramach poprzedniej perspektywy finansowej (2004-2006) wsparcie kierowano w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (Priorytet | i 1), Programu
Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL (Tematy A, F, G, |) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (Dziatania 2.1-2.5). Wojewddztwo zachodniopomorskie osiggneto nieco
lepsze wyniki w pozyskiwaniu srodkéw niz wynikatoby to z udziatu jego populacji w catkowitej
ludnosci kraju.
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Rysunek 46 Udziat wojewddztw w wydatkach z EFS Rysunek 47 Sredni udziat wojewddztw w ludnosci
na podnoszenie kapitatu ludzkiego w latach 2004- Polski w latach 2004-2009 (w proc.)
2009 (w proc.)

Udziat wojewddztwa wwydatkach
W &5do221 (5)
W s5d0 BE(2)
O 48d0 554
O 22do 43 (5

Udziat wojewddztwa wliczhie ludnogciw kraju
B 850137 (%)

Zrédto: IBS (2010). Zrédto: IBS (2010).

Takze pod wzgledem wartosci dofinansowania z EFS per capita (141,7 zt) oraz wartosci projektéow
per capita (0,32 zt) woj. zachodniopomorskie charakteryzowato sie stosunkowo dobrymi wynikami,
plasujgcymi je odpowiednio na pigtym i szostym miejscu w Polsce. Dowodzi to duzej skutecznosci
beneficjentéw w pozyskiwaniu pomocy. Wsrdd najwazniejszych z nich nalezy wyréznié¢ stuzby
zatrudnienia oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Pierwsze z nich odebraty w ramach
poprzedniej perspektywy finansowej ponad 65 proc. catosci dofinansowania, natomiast PARP— ok.
15 proc. catosci. Wyrazng réznicg w stosunku do struktury beneficjentéow dla kraju jest znikomy (ok.
1-2 proc.) udziat Agencji Rozwoju Regionalnego, ktory dla Polski ogdétem wynosit ponad 20 proc. Z
kolei w skali kraju stuzby zatrudnienia uzyskaty duzo mniejszy odsetek dofinansowania (40 proc.).

Rysunek 48 Srednia wartoé¢ dofinansowania z EFS Rysunek 49 Srednia warto$é¢ projektu per capita w
per capita w latach 2004-2009 (PLN, ceny biezace) latach 2004-2009 (PLN, ceny biezace)

Przecigina warlo$t projektu per capita (PLN/s0ba)
M 0428000868 (3)
W 0318000429 (3)
W 0298 d0 0,315 (3
O 021500029 (2)
O 0425d00215 (5)

Warlos¢ wydatkow z EFS per capita
W 145 d0 205 (4)
W 128d0145 (3)
[ 10340128 (4)
O s87do103 (51

Zrédto: I1BS (2010) Zrédto: IBS (2010)

Uwagi: Mapa pokazuje sume dofinansowania Uwagi: Mapa pokazuje iloraz sumy dofinansowania
wszystkich projektéw w danym wojewddztwie wszystkich projektdow w wojewddztwie i liczby
podzielong przez jego liczbe ludnosci. ludnos$ci w tym wojewddztwie, podzielony przez

liczbe projektéw w danym regionie.
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Z uwagi na scentralizowany system wdrozenia i ewidencjonowania projektéw w ramach SPO RZL i
PIW EQUAL, jak rowniez duzy udziat przedsiewzie¢ w skali ponadregionalnej i krajowej, szczegétowa
analiza finansowania dziatan majgcych na celu wzrost kapitatu ludzkiego w woj. zachodniopomorskim
moze obejmowac jedynie ZPORR, a konkretnie jego Dziatania 2.1.-2.5. Rozdysponowanie srodkdow
pomiedzy nie byto bardzo podobne jak w skali kraju. Najwiekszy udziat (32 proc. w regionie, 38 proc.
w kraju) miato Dziatanie 2.2. Wyrdwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne oraz
Dziatanie 2.1. Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci
ksztatfcenia ustawicznego w regionie (odpowiednio 28 proc. i 27 proc.). Najmniejszy udziat, ok. 12
proc. miato Dziatanie 2.5 Wsparcie przedsiebiorczosci.

Rysunek 50 Rozktad wartosci dofinansowania Rysunek 51 Rozktad liczby projektéw pomiedzy
pomiedzy dziatania ZPORR dziatania ZPORR

| IR Rozwaj umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego nmku pracy
W 22 wyrdwnywanie szans edukacyinych poprzez programy stypendiaine
O 2 3Reorientacja zawodowa 0s8b odchodzagych z rolnicwa

2 4 Reorientacja zawodowa 056b dotknietych procesami restukdunzacyjnymi
W 25 Promocja przedsiebiorczosd

2.1Rozwdj umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego rmku pracy
2.2 \Wyrdwnywanie szans edukacyinych poprzez programy stypendialne

2.3 Reorientacjazawodowa 0s6b odchodzacych z rolnidwa

2.4 Reorientacjazawodowa 0sdb dotknigtych procesami restukunzacyinymi
2.5 Promocja przedsiebiorzosd

EEOEE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych
PEFS. PEFS.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2007-13 finansowanie projektéw ukierunkowanych na
akumulacje kapitatu ludzkiego skupia sie przede wszystkim w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
(PO KL), jak réwniez wybranych dziataniach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (RPO WZ). Warto jednak pamietac, ze oba Programy sg w trakcie realizacji, co
powoduje, ze ocena ich wptywu jest utrudniona, a efekty wprowadzania projektéw bedg widoczne
dopiero w perspektywie kilku lat.

Celem gtéwnym RPO W?Z jest rozwdj wojewddztwa, zmierzajacy do zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki, spdjnosci przestrzennej, spotecznej oraz wzrostu poziomu zycia mieszkancow. Jego
realizacja odbywa sie trzema kanatami — (1) poprzez wzrost innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarowania, (2) atrakcyjnosci inwestycyjnej (...) oraz (3) (..) zwiekszenie bazy spotecznej
wojewddztwa. Warto zauwazyé, ze w kazdym przypadku to jakos¢ kapitatu ludzkiego ma
niebagatelne znaczenie dla stopnia osiggniecia stawianych celéw. W szczegdlnosci warto tutaj
wskaza¢ Osie I, Il i VI, w ramach ktérych realizowane bedg projekty zwigzane z transferem
technologii i innowacji, inwestycjami w energie odnawialng i zarzagdzanie energia oraz rozbudowgq i
poprawag infrastruktury:
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1. badawczo-rozwojowej,
2. spoteczenstwa informacyjnego,
3. edukacyjnej i sportowej.

Pierwsza z wymienionych Osi Priorytetowych kfadzie nacisk na wspétprace w zakresie dokonywania
innowacji oraz wdrazania ich w gospodarce. W ramach drugiej — szczegdlng uwage zwraca sie na
inwestycje poszerzajgce zasoéb infrastruktury informacyjnej, tj. budowe i rozbudowe infrastruktury
sieciowej. Ostatnia grupa ukierunkowana jest na zwiekszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury
edukacyjnej i sportowej. Do beneficjentdw wsparcia nalezg gtéwnie instytucje samorzgdowe,
naukowe, pozarzgdowe oraz przedsiebiorcy i organizacji okotobiznesowe.

Warto zwrdci¢ uwage na pomystowq agregacje zagadnien w poszczegdlnych Osiach Priorytetowych.
Skupienie sie na kwestiach badawczo-rozwojowych pobudza inwestycje w ludzi — ich wiedze, w
szczegdlnosci w zaawansowang wiedze specyficzng, oraz daje srodki do przekucia jej na produkty
przydatne w gospodarce. Budowanie spofeczenistwa informacyjnego, w przeciwienstwie do
poprzedniej kategorii, zwieksza dostep wszystkich jednostek do débr spotecznych, przyczyniajac sie
do realizacji postulatu réwnosci mozliwosci. Ostatnia kategoria ukierunkowana jest stricte na
promowanie modelu organizacji czasu przyczyniajgcego sie do statego rozwoju potencjatu
intelektualnego. Promocja aktywnego stylu Zycia, poza kwestiami zdrowotnymi, pozwala na
integracje spotfeczng, zatem przyczynia sie do zwiekszenia spdjnosci wojewddztwa i minimalizuje
ryzyko dysfunkcji. Nie nalezy jednak zapomina¢ o wybranych Dziataniach i Poddziataniach
pozostatych Osi Priorytetowych, ktérych efektem ubocznym jest tworzenie popytu na ustugi
"wiedzochtonne", posrednio przyczyniajgc sie do szerzenia modelu gospodarki opartej na wiedzy.

Istotnos¢ zagadnienia kapitatu ludzkiego odzwierciedlajg sSrodki na nig przeznaczone. Na os$
badawczo-rozwojowa wyasygnowano w catej perspektywie niemal 431 min zt (z czego prawie 330
min zt ze srodkéw publicznych — UE i krajowych), spoteczeristwo informacyjne pochtonie tgcznie 56
mlin zt (catos¢ ze sSrodkéw publicznych), natomiast infrastruktura i edukacja — ponad 42 min zt (catos¢
ze Srodkoéw publicznych). tacznie inwestycje w szeroko rozumiany kapitat ludzki pochtong 38 proc.
wszystkich srodkdw RPO WZ, co daje pojecie o wadze tego czynnika.

O ile inwestycje w kapitat ludzki w ramach RPO WZ obejmujg szerokie spektrum wsparcia, zaréwno
na poziomie poszczegdélnych jednostek, jak i bazy infrastrukturalnej, przedsiewziecia w ramach PO KL
sg skoncentrowane na realizacji postulatéw zwigzanych z poprawa sytuacji w systemie edukacyjnym
oraz w jej konsekwencji, potozenia na rynku pracy. Szczegdlng role w PO KL na poziomie
wojewddztwa petnig komponenty regionalne, skupione w Priorytetach VI-IX:

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej,
Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki,

Ll A

Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

W dalszej czesci rozdzialu omodwiono szczegétowo typy projektow realizowanych w ramach
poszczegblnych priorytetdw wraz z ich oceng w $wietle raportu Postep we wdrazaniu programu
operacyjnego kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim (Resource, 2010).

W ramach Priorytetu VI uruchomiono szereg dziatan ukierunkowanych na zaktywizowanie i wzrost
zatrudnienia wsrod oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy — kobiet, oséb
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wchodzgcych na rynek pracy i oséb starszych, niepetnosprawnych, bgdZz mieszkancéw obszaréw
wiejskich. Jest to mozliwe dzieki zwiekszeniu zakresu oddziatywania Aktywnych Polityk Rynku Pracy
(ALMP — Active Labour Market Policies). Wsparcie wymienionych grup odbywato sie poprzez
zmniejszanie barier dostepu do rynku pracy, za pomoca szerokiego spektrum dziatarn obejmujacych:

e Pomoc w nabywaniu nowej wiedzy i umiejetnosci — szkolenia, staze, praktyki zawodowe,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, itp.

e Wspomaganie tworzenia nowych miejsc pracy — subsydiowanie zatrudnienia badz wsparcie
samozatrudnienia.

e Swiadczenie ustug utatwiajacych znalezienie zatrudnienia — akcje informacyjne, poérednictwo
pracy, doradztwo zawodowe.

e  Wsparcie o charakterze systemowym: upowszechnienie tréjstronnych umoéw szkoleniowych,
upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia (w tym telepracy oraz pracy na wezwanie),
promowanie mobilnosci.

O ile sposrod Poddziatan Priorytetu VI trudno wyrdzni¢ jedno zdecydowanie bardziej popularne w
stosunku do pozostatych, mozna wyraznie wskazaé¢ na typy dziatan, do ktérych odwotujg sie
najczesciej wnioskodawcy, zarowno w projektach przyjetych do realizacji, jak i odrzucanych. W
przypadku Poddziatania 6.1.1. przyttaczajacy odsetek wnioskéw pozytywnie oraz negatywnie
rozpatrzonych odwotywato sie do trzech typow projektéw: realizacji programéw aktywnosci
zawodowej, wsparcia psychologiczno-doradczego oséb wchodzgcych i powracajgcych na rynek pracy
oraz organizacji warsztatow oraz szkolen z zakresy technik aktywnego poszukiwania pracy oraz
nabywania kompetencji kluczowych. Zaden z realizowanych dofinansowanych projektéw nie
obejmowat wolontariatu, upowszechnienia elastycznych form zatrudnienia, wsparcia pomostowego
(adaptacyjnego w nowym miejscu pracy), organizacji kampanii promocyjno-informacyjnych, szkolen
specjalistycznych dla kadr instytucji rynku pracy czy rozwoju dialogu spotecznego. Podobny stan
rzeczy prezentowat sie w Dziataniu 6.3., w ktérym wszystkie projekty przyjete do realizacji
obejmowaty aktywizacje mieszkarncéw obszaréw wiejskich, natomiast zaden — wsparcia inicjatyw
lokalnych oraz zagadnien dialogu spotecznego, chociaz takie projekty réwniez byty sktadane. Oznacza
to, ze podejmowane (i aprobowane) sg dziatania znane i sprawdzone, a przy tym wzglednie proste i
tanie w realizacji — doradztwo i szkolenia ogdlne. Wydaje sie, ze tu wcigz pozostaje luka do
uzupetnienia, ktdra mogtaby odpowiadaé dotychczas niezrealizowanym potrzebom. W Dziataniu 6.2
wiekszos¢ aplikujgcych starata sie o wsparcie kompleksowe — srodki na rozwdj przedsiebiorczosci,
doradztwo oraz szkolenia, w tym — szkolenia pomostowe. Sposréd narzedzi wykorzystywanych w
ramach Priorytetu VI, warto zwréci¢ uwage na Indywidualne Plany Dziatan (IPD), ktére w Swietle
wywiaddw IDI przeprowadzonej ewaluacji on-going'® badajacej postep we wdrazaniu programu,
stanowig idealne narzedzie prowadzace krok po kroku od bezrobocia (biernosci) do zatrudnienia.

O ile projekty realizowane w ramach Priorytetu VI skupiajg sie na minimalizacji ryzyka dtugotrwatego
pozostawania poza zyciem spoteczno-gospodarczym, o tyle celem Priorytetu VIl jest reakcja na skutki
zaniechania takich dziatan — beneficjentami ostatecznymi projektéw ukierunkowanych na integracje

¥ Postep we wdrazaniu PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim — raport z badan”, Re-Source, Poznan
2010.
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spoteczng sg osoby zagrozone ryzykiem wykluczenia spotecznego (klienci pomocy spotecznej).’

Poprawa integracji byta i jest wcielana w zycie za posrednictwem dwadch kanatéw: poprawy dostepu
do rynku pracy oraz pomoc w wyrwaniu z impasu biernosci spoteczno-zawodowej (zwigzanej
bezposrednio ze ztg sytuacjg finansowa, jak réwniez mozliwymi dysfunkcjami spotecznymi). Powrdt
na rynek pracy ufatwiany jest przez rozwdj form dedykowanych osobom z trudnosciami
aprowizacyjnymi, w tym uelastycznienie form pracy oraz wolontariat, dajacy pracodawcy szanse
pozbycia sie uprzedzen odnosnie ,integrujgcych sie” pracownikéw, a beneficjentowi — (ponowne)
nabycie nawyku pracy, mozliwo$é zapoznania nowego srodowiska, wyzsza samoocena. Jednoczesnie
bardziej dostepne stajg sie ustugi spoteczne. Istotnie wydaje sie, ze Dziatanie pozostawia furtke dla
innowacyjnych metod zapobiegania wykluczeniu, cho¢ nie sg one powszechnie wykorzystywanie.
Warto wspomnieé o wzglednie kategorii ekonomii spotecznej, rzucajgcej nowe swiatto na inkluzje
spoteczng oséb w trudnym pofozeniu zyciowym. Zgodnie z powszechnie uznawang definicjg
European Research Network, celem dziatania przedsiebiorstw spotecznych ma charakter gtéwnie
spoteczny, co oznacza, ze uzyskane zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspdlnote, a
nie dla maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcéw czy tez wtascicieli.”® Jedna z wielu
funkcji, jakg petni ekonomia spoteczna, jest przywracanie dzieki pracy grup defaworyzowanych do

>l Wewnatrz Dziatania 7.2, wspierane jest tworzenie i utrzymywanie

zycia w spoteczenstwie.
dziafalnosci takich podmiotdéw, zaréwno finansowo, jak i organizacyjnie oraz wszelkich innych form

samopomocy, ktorych efektem bytaby reintegracja.

W swietle dokumentéw programowych PO KL, Priorytet VIII uwypukla istotno$¢ zmian strukturalnych
w gospodarce dla rynku pracy. W dwéch Dziataniach obejmuje zaréwno proces przewidywania zmian
zarzadzania zmiang (Dziatanie 8.2.), jak réwniez przyczynia sie do podniesienia kwalifikacji zasobdéw
pracy (Dziatanie 8.1.), tak, aby ryzyko dtugotrwatej utraty zatrudnienia w wyniku przeksztatcen w
gospodarce istotnie spadato. W ramach pierwszej opisanej grupy gros staran pofozonych jest na
przewidywanie zmian w gospodarce i ich zmian, co w szczegdlnosci pozwala sterowaé polityka
edukacyjna. Zgodnie z najnowszymi ustaleniami w zakresie zarzgdzania zmiang strukturalng na rynku
pracy, silny nacisk ktadziony jest na outplacement (program zwolnien monitorowanych) oraz idee
flexicurity. Koncept ten taczy relatywnga prostote zatrudniania i zwalniania pracownika XXXX, dzieki
czemu pracodawcy, nie obawiajgc sie wysokich kosztdw procesu zwalniania, wykazujg wysoka
sktonno$¢ do zatrudniania.”” Niebagatelng role odgrywa réwniez dialog spoteczny, dzieki ktéremu
obnizane sg koszty transakcyjne przeprowadzania reform. Innymi stowy, strony dialogu spotecznego
(firmy, pracownicy i ich przedstawiciele, partnerzy spoteczni i organizacje branzowe oraz wtadze na
szczeblu centralnym i regionalnym)® sa w stanie wypracowaé wspélnie kompromisowe rozwigzania,
uwzgledniajgce zastane realia oraz potrzeby i mozliwosci stron. W ramach drugiej grupy projektow,
nacisk ktadziony jest na szeroko rozumiany transfer wiedzy, obejmujgcy proces nabywania wiedzy,

19 . . . / .. . .. .. . .
Uczestnikami kurséw sg réwniez pracownicy pomocy spotecznej, jednak to nie ich sytuacja ma ulec poprawie
w wyniku realizacji Programu.
20 4 . .
Zrédto: www.ekonomiaspoleczna.pl
21 .

jw.

2 Szerzej o idei flexicurity w: Lewandowski P., Skrok t. (2009), Flexicurity — diagnoza na dzi$, dziatania na jutro;
PKPP Lewiatan.

% Zrédto: KE (2009), Listy kontrolne dla procesow restrukturyzacyjnych.
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dzielenia sie wiedzg i wykorzystywania jej w celach praktycznych (w szczegdlnosci, w badaniach
stosowanych i pracach rozwojowych). Narzedziem do osiggniecie tego celu jest wspieranie oséb
zaangazowanych w proces tworzenia wiedzy, poprzez system stypendidow dla doktorantéow
szczegdlnie przesztosciowych kierunkéw z punktu widzenia rozwoju lokalnej gospodarki oraz
wsparcie ich przy zaktadaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off/spin out. Ostatnim z
filaréw procesu jest uscislenie powigzan miedzy sektorem nauki a sektorem przedsiebiorstw, przy
wykorzystaniu stazy i szkolen praktycznych (jednych grup w siedzibach drugich) oraz instrumentéw
promocyjnych. Cato$¢ wiericzy wsparcie rozwoju Regionalnych Strategii Innowacji.

Cele postawione w Priorytecie IX na tle pozostatych charakteryzuje szczegdlne zaangazowanie w
kwestie jakos$ci procesu edukacyjnego oraz wyréwnywanie nieréwnosci przestrzennych, w
szczegdlnosci miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Wspomniane nieréwnosci najsilniej dotyczg
nieobowigzkowych etapéw edukacji — wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ustawicznego.
Redukcja dysproporcji ma nastepowac poprzez popularyzacje edukacji przedszkolnej. W przypadku
ksztatcenia ustawicznego, uwzgledniane jest szerokie spektrum dziatan, obejmujgce przeciwdziatanie
zaréwno finansowym, jak i niefinansowym barierom uczenia sie przez cate zycie. Dodatkowo, zadania
Priorytetu IX dajg mozliwos¢ wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich,
w formie stypendiéw. O ile wyréwnywanie dostepu do edukacji wydaje sie celem mierzalnym, o tyle
weryfikacja poprawy jakosci procesu ksztatcenia jest wzglednie trudniejsza i wymagajgca dtuzszego
czasu i wiekszego naktadu pracy. Mozna jednak bez straty ogdlnosci zatozy¢, ze nacisk na
kompetencje kluczowe z punktu widzenia potrzeb regionalnej gospodarki, jak réwniez pobudzanie
zainteresowan w formie zaje¢ dodatkowych, powinno wptyngé korzystnie na jakos$¢ procesu
ksztatcenia, a w konsekwencji, zasoby kapitatu ludzkiego. Z drugiej strony, poszerzanie zadan
cigzacych na szkole wymaga wsparcia w procesie zarzadzania, co réwniez pozostaje w zakresie celéw.
Ze wzgledu na strukture edukacyjng wojewddztwa wazne jest stworzenie takiego procesu edukacji
zawodowej, ktéra odpowiada bezposrednio na potrzeby rynku pracy. W tym celu konieczne jest
biezgce rozpoznawanie potrzeb zgtaszanych przez pracodawcéw, jak réwniez dostosowanie ich (w
tym takze modernizowanie) ksztatcenia. Wymaga to jednak utrzymywania $cistego kontaktu miedzy
obiema grupami instytucji dla zapewnienia dobrego przeptywu informacji. Analogicznie, jak w
przypadku rozszerzania zakresu zaangazowania szkoty konieczne byta pomoc w zarzadzaniu, tak cel w
postaci poprawy poziomu ksztatcenia zawodowego (w tym — ustawicznego) wymaga uzupetnienia
kwalifikacji nauczycieli — Priorytet IX otwiera mozliwosci aktualizacji i podnoszenia ich umiejetnosci w
formie studidw podyplomowych, kurséw i szkolen, jak rowniez cate programy edukacyjne.

Reasumujgc, warto zwrdci¢ uwage na spojnos¢ konstrukcji Komponentu Regionalnego PO KL,
zwiekszajgce szanse na osiggniecie w dtuzszym horyzoncie czasowym efektéw synergii. W pierwszej
kolejnosci, obserwuje sie nacisk na wzajemne oddziatywanie polityki edukacyjnej i polityk rynku
pracy, zarowno na poziomie edukacji wyzszej, jak rowniez ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
Powinno to co do zasady pobudza¢ innowacyjnos¢ (szczegdlnie w pierwszym przypadku) oraz
pozostawac elastycznym w stosunku do zachodzacych zmian w gospodarce. Ekonomiczny aspekt
zmian nie wypycha jednoczesnie spotecznego wymiaru ksztatcenia i pracy. Nadajg one stabilnosé
ekonomiczng, ale réwniez podnoszg status spoteczny jednostki — osoby uczace sie i wyksztatcone
cieszg sie (co do zasady) wiekszym powazaniem w spotfeczenstwie. Tu ujawnia sie rola ekonomii
spotecznej dla inkluzji do spoteczenstwa. Nie bez znaczenie pozostaje réwniez mozliwosc
wyréwnywania szans (mozliwosci) realizowana przede wszystkim za pomocg edukacji przedszkolne;j i
stypendiéw dla ubogich ucznidw. Wprowadzenie w zycie poprawy iloSciowo-jakosciowej wymaga
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jednak wsparcia nie tylko beneficjentow ale stworzenia kompleksowych rozwigzan systemowych. Tu
ujawnia sie rola wsparcia badan strukturalnych gospodarki, proceséw zarzadzania zmiang
gospodarczg czy systemu ksztatcenia nauczycieli lub pracownikéw opieki spoteczne;j.

4.3.1 Polityka wsparcia kapitatu ludzkiego w Swietle wywiadow IDI oraz FGI

W ramach realizacji niniejszego badania przeprowadzono szereg wywiadéw indywidualnych oraz
grupowych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie réznych aspektéw polityki
wsparcia kapitatu ludzkiego, zaréwno na poziomie centralnym, regionalnym, jak i lokalnym.
Wiekszos$¢ zebranych w ten sposéb informacji, szczegdlnie w ramach wywiadéw IDI postuzyto do
opracowania opisanych nizej studidow przypadkéw. Uzyskana wiedza pozwolita jednak réwniez
przyjrzeé¢ sie z nowej perspektywy ogdlnym problemom polityki wsparcia kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Rozmdéwcy generalnie pozytywnie odnosili sie do realizowanej
w ramach PO KL oraz RPO WZ pomocy wskazujgc, ze rozwigzano wiele biezgcych problemdw, takich
jak przekwalifikowanie zawodowe oséb odchodzacych z rolnictwa, modernizacje infrastruktury
edukacyjnej, badz upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego. Podkreslali zarazem, ze brak
odczuwalnej zmiany polegajacej na przynajmniej czesciowym przezwyciezeniu kluczowych
probleméw regionu, co pozostaje generalnie w zgodzie z wynikami diagnozy kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie zachodniopomorskim na podstawie opisanego w drugim rozdziale niniejszego raportu
systemu wskaznikdw. Wynika to stad, Ze realizowane projekty miaty czesto szablonowy i mato
innowacyjny charakter, gdyz tatwie je byto przeprowadzi¢. Brakowato réwniez wspétpracy pomiedzy
réoznymi instytucjami rynku pracy i pomocy spotecznej w celu wdrozenia bardziej kompleksowych i
ztozonych instrumentéw, co byto nastepstwem braku odpowiedniej motywacji do prowadzenia takiej
wspotpracy, takze w wymiarze finansowym. Wskazano rowniez, ze wiele programéw wsparcia
kapitatu ludzkiego realizowanych byto tam, gdzie byty relatywnie najmniej potrzebne, czyli w
miejscach posiadajgcych relatywnie duze zasoby kapitatu ludzkiego (przede wszystkim w aspekcie
strukturalnym oraz spotecznym — patrz rozdziat 1.). Jesli chodzi o planowane w najblizszym czasie
zmiany we wdrazaniu programu PO KL, to wskazano przede wszystkim koniecznos¢ zapewnienia
bardziej intensywnego wsparcia mniejszej liczbie beneficjentow z wybranych obszaréw
wojewodztwa. Prowadzone s3 réwniez prace, aby zobowigza¢ wykonawcéw projektéow do
realizacji konkretnych wskaznikow obrazujacych stopien osiggniecia zamierzonych celéw a nie
jedynie zakontraktowanych produktéw. Inicjatywe te, w Swietle przeanalizowanych wczesniej
ewaluacji oraz literatury przedmiotu nalezy oceni¢ pozytywnie.

4.4 Kapital ludzki w mikroperspektywie - studia przypadkow

W niniejszym rozdziale zaprezentowano piec¢ szczegdétowych studidw przypadkdw gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w kontekscie prowadzonej przez nie polityki wsparcia kapitatu ludzkiego. Do
analizy wybrano miejscowosci o zréznicowanych problemach zwigzanych z kapitatem ludzkim. Borne
Sulinowo cechuje sie bardzo niskim poziomem indeksu infrastruktury edukacyjnej. Zarazem jest to
miejscowos$¢ o duzym obcigzeniu historycznym zwigzanym z jej dawnym wojskowym charakterem.
Choszczno natomiast jest przedstawicielem jednej z wielu miejscowosci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w poblizu ktérej przez dtugi czas miescit sie PGR. Po okresie transformacji
duza liczba ludnosci wcigz napotyka problem z dostosowaniem sie do nowej rzeczywistosci. Watcz
jest z kolei gming, ktdrej udato sie przezwyciezy¢ problemy z kapitatem ludzkim i dzisiaj notuje
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relatywnie wysokie wartosci indeksdw kapitatu ludzkiego, indeksu wiedzy i umiejetnosci oraz
infrastruktury edukacyjnej. Odrebng drogg podazyt Stargard Szczecinski, ktéry nie wykorzystat
swojego potencjatu jako duzego osrodka miejskiego i notuje relatywnie niskie wartosci indekséw
kapitatu ludzkiego (za wyjatkiem indeksu wiedzy i umiejetnosci). Koszalin za$ nalezy do miast
przodujacych w wojewddztwie zachodniopomorskim praktycznie w kazdym aspekcie kapitatu
ludzkiego. Zbiorcze zestawienie wartosci indeksow kapitatu ludzkiego prezentuje tabela 2.

Tabela 12 Wartosci indeksdéw syntetycznych dla gmin bedacych przedmiotem studiow przypadkow

Nazwa miejscowosci IKL IKLA IKS IWiU IE
Borne Sulinowo 0,52783 b.d. 0,475303 0,383777 0,20969
Choszczno 0,545701 0 0,489453 0,616499 0,612059
Koszalin 0,919569 0,590288 0,482417 1 0,381263
Stargard Szczecinski 0,490979 0,027973 0,191951 0,801713 0,68963
Watcz 0,772733 0,256455 0,514282 0,871278 0,80518

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

4.4.1 Stargard Szczecifski

Zaroéwno powiat stargardzki, jak i samo miasto — Stargard Szczecinski — nalezg do najludniejszych
obszaréw wojewddztwa zachodniopomorskiego (odpowiednio 119 340 oraz 69 870 mieszkancéw w
2009 roku),** co lokuje powiat na drugim, a miasto na trzecim miejscu w regionie. Obserwowane
problemy demograficzne regionu (por. Rozdziat 3.2.), charakterystyczne dla catego wojewddztwa, nie
ujawniajg sie jednak w spadku liczby ludnosci powiatu stargardzkiego — spadek ludnosci w samym
miescie wyréwnywany jest wzrostem na obszarach wiejskich. Z drugiej strony, struktura wiekowa
ludnosci powiatu wykazuje cechy starzenia sie, a dodatkowym problemem sg wysokie migracje, w
szczegblnosci zagraniczne. Trudno jednoznacznie okresli¢ ich rzeczywistg wielkos¢ ze wzgledu na
utomnos$¢ istniejgcych danych. Oficjalnie w latach 2000-2009 saldo migracji w miescie byto ujemne i
wyniosto ponad 2200 osdb, w skali catego powiatu - ponad 1850. Innymi stowy, co szdsta osoba,
ktora oficjalnie wyprowadzita sie z wojewddztwa zachodniopomorskiego pochodzita ze Stargardu
Szczecinskiego. W rzeczywistosci, skala tego zjawiska moze by¢ wielokrotnie wieksza, gdyz oficjalne
informacje na ten temat opierajg sie na danych meldunkowych, ktére nie odzwierciedlajg w petni
stanu faktycznego (nie istnieje sankcja za niewymeldowanie sie po zmianie miejsca zamieszkania) a
ze wzgledu na bliskos¢ Stargardu do granicy z Niemcami nie istniejg silne bariery migracji.
Dodatkowo, zwiekszonym migracjom sprzyjac bedzie petne otwarcie niemieckiego rynku pracy.

W procesie edukacji obowigzkowej parametry dla powiatu sg niepokojace — od 2000 roku ubyto od
28 do 31 proc. dzieci na kolejnych poziomach ksztatcenia. Spadek liczby dzieci uczestniczacych w
edukacji przedszkolnej wykazuje nieznacznie nizszg wartos¢ w Stargardzie niz w skali catego
wojewddztwa. Nalezy jednak uwzgledni¢ dwa przeciwstawne procesy, jakie tu zachodza: spadku
liczby dzieci oraz rosnacej partycypacji w edukacji przedszkolnej. Ta ostatnia, chociaz wzrosta az o 17
pkt. proc. ksztattuje sie wcigz na poziomie przecietnym w skali wojewddztwa (ok. 48 proc. dzieci w
wieku 3-6). Ze wzgledu na spadajaca liczbe dzieci, podnosi sie komfort nauczania, zwigzany z nizszg
liczbg ucznidw w przeliczeniu na pomieszczenie szkolne czy nauczyciela. W szczegdlnosci, pozytywne
zmiany obserwowalne sg w zakresie dostepnosci komputeréw z Internetem, co jednak nie stanowi
wyjatku na tle wojewdédztwa i kraju.

% 7rédto: BDR GUS.
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W $wietle Narodowego Spisu Powszechnego 2002%> poziom wyksztatcenia ludnosci w Stargardzie
Szczecinskim oscylowat wokoét wartosci charakterystycznych dla gmin miejskich w wojewddztwie
zachodniopomorskim — 10 proc. mieszkancow deklarowato wyksztatcenie wyzsze, kolejne 30 proc. —
srednie. Znajduje to swoje odzwierciedlenie rowniez w wyksztatceniu radnych — o ile w 2009 roku w
miescie niemal 4 na 5 radnych miato wyksztatcenie wyizsze, w powiecie ziemskim ten wspdtczynnik
nie przekroczyt 30 proc.

Wsrdéd projektéw realizowanych w obszarze kapitatu ludzkiego i spotecznego interesujagcym
przypadkiem jest projekt grupowy ,Placoéwki rozwoju kulturalno — sportowego rejonu pogranicza w
miejscowosciach Grzedzice i Pezino”. Jego przedmiotem byta budowa obiektéw kulturalno-
sportowym z zapleczem gospodarczym wraz z infrastrukturg towarzyszacg — placem rekreacji i
wypoczynku w miejscowosciach Grzedzice i Pezino, ktére przyczynig sie do poprawy jakosci zycia
ludnosci wiejskiej. Inwestycja byta wspétfinansowana w ramach Programu Interreg Polska-
Meklemburgia — catos¢ projektu opiewata na kwote ponad 1,13 min zt, z czego w ponad potowie ze
srodkéw unijnych. Jego otwarciu towarzyszyta impreza integracyjna, obejmujgca wystepy zespotéw
ludowych, gry i zabawy sportowe oraz poczestunek. Wydaje sie, ze jest to jedno z przedsiewziec
dowodzacych jak rdézinorodne formy moze przybiera¢ interwencja pobudzajgca do zwiekszonej
akumulacji kapitatu ludzkiego i spotecznego. Dodatkowo, dowodzi on roli oddolnych inicjatywa w
przypadku takich projektow. Zniesienie barier o charakterze technicznym, tak jak to ma miejsce w
tym projekcie, pozwala na systematyczng poprawe szeroko rozumianego kapitatu ludzkiego w
dtugim horyzoncie czasu.

Dobre projekty inwestycyjne pozwalajg na osiggniecie punktowych sukceséw, jednak tylko spdéjna i
konsekwentnie prowadzona polityka regionalna w obszarze kapitatu ludzkiego pozwala na
osiggniecie trwatych efektéw akumulacyjnych oraz pozytywnych efektdw zewnetrznych. Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego dla Miasta Stargard Szczecinski do roku 2020 oraz Strategia
Rozwoju Powiatu Stargardzkiego do roku 2015, identyfikujg niskie zasobdéw kapitatu ludzkiego,
jednak nie wskazujg zadnego precyzyjnego obszaru interwencji w badanym horyzoncie czasowym.
Warto przy tym zwréci¢ uwage na kwestie niedopasowania struktury ksztatcenia w Stargardzie
Szczecinskim do zapotrzebowania zgtaszanego na lokalnym rynku pracy. W obu wymienionych
strategiach problem ten nie jest dostrzegany ani nie zaplanowano Zzadnych srodkéw, zeby mu
przeciwdziata¢. Poprawa na tym polu mogtaby doprowadzi¢ do wzrostu produktywnosci pracy oraz
stanowita krok w kierunku zmniejszenia bezrobocia oraz wzrostu wynagrodzen.

Rozmowy z przedstawicielami osrodkéw dydaktycznych dziatajgcych w Stargardzie Szczecinskim
wskazaty na pozytywne nastawienie sektora edukacyjnego na wspodtprace z urzedami pracy w
zakresie planowania oferty edukacyjnej oraz poszerzanie jej w zwigzku z aktualnymi potrzebami
rynku pracy. Zaangazowanie szkot i instytucji szkoleniowych przejawia sie réwniez w samodzielnym
diagnozowaniu potrzeb rynku pracy w zakresie kwalifikacji pracownikow. Gtdwng barierg hamujaca
proces dostosowawczym sg bariery finansowe, dotyczgce przede wszystkim dostosowania obiektow
dydaktycznych dla celdow specjalistycznych szkolen (w zakresie umiejetnosci twardych) wymagajacych
czesto odpowiedniego sprzetu. Che¢ wspotpracy i zainteresowanie dziataniami zmierzajgcymi do

> NSP 2002 jest w chwili pisania tekstu ostatnim badaniem podejmujgcym tematyke struktury wyksztatcenia
spoteczenstwa. Mozna przypuszczaé, ze od tamtego czasu wzrdst odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem,
jednak skala zmian nie sg bardzo znaczaca.
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poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i infrastruktury spotecznej w powiecie wskazana zostata réwniez
w wyniku rozméw z pracownikami Starostwa Powiatu. Zaréwno identyfikacja potrzeb jak i propozycja
interwencji zgtaszana jest bezposrednio przez instytucje zainteresowane wsparciem.

4.4.2 Koszalin

Miasto Koszalin boryka sie z podobnymi problemami demograficznymi, jak cate wojewdédztwo —
spadajaca liczba mieszkancéw (w okresie 2000-2009 spadek wyniost 1,8 proc.), wynika z szybkiego
ubytku liczby dzieci (0 1/3 na poziomie szkét podstawowych i 0 38 proc. na poziomie gimnazjow)?
oraz ujemnego salda migracji. Tylko nieznaczny spadek liczby dzieci w przedszkolach przypisywaé
nalezy raczej upowszechnianiu sie edukacji przedszkolnej niz wzrostowi stopy urodzen. Saldo migracji
jest silnie ujemne, jednak ze wzgledu na kryzys 2007-2009 migracje w ostatnich dwdch badanych
latach ostabty. Mozna zatem oczekiwa¢, ze bez strukturalnych zmian, wraz z poprawg koniunktury
liczba migracji (zwtaszcza nieoficjalnych) bedzie rosta.

Koszalin, wpisujgc sie w tendencje charakterystyczng dla miast, dysponuje duzg liczbg mieszkancéw o
relatywnie wysokim poziomie kapitatu ludzkiego — 15 proc. mieszkancéw legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym, 32 proc. — srednim, co stanowi wynik bardzo dobry w skali wojewddztwa.
Podobnie wyglada sytuacja w wypadku radnych — w 2009 roku 92 proc. miato wyksztatcenie wyzsze,
co stanowi ewenement na skale wojewddztwa. Tym niemniej, frekwencja w wyborach
samorzagdowych z 2006 roku byta niska (38 proc.), natomiast w referendum akcesyjnym —
ponadprzecietna (66 proc.). Mozna by zatem stwierdzi¢, ze mieszkancow Koszalina silniej angazuja
kwestie ponadlokalne.

Ped ku wyzszemu wyksztatceniu oraz ogélny spadek liczby mtodziezy przyczynity sie do zamkniecia
wielu szkét o profilu innym niz ogdlnoksztatcacy. O ile w 2000 roku w Koszalinie istniato 8
zasadniczych szkét zawodowych, w 2009 pozostaty takie 2, natomiast liczba srednich szkét
zawodowych (licedw profilowanych, technikéw) spadta w tym samym okresie z 41 do 16. Na tym tle
symbolicznym zmianom podlegty licea ogodlnoksztatcgce — zamknieto tylko jedno z nich.
Jednoczesnie, ze wzgledu na spadek liczby ucznidw w szkotach ponadgimnazjalnych, tych zmniejszyta
sie liczba uczniéw przypadajgcych na pomieszczenie dydaktyczne, co podnosi komfort ksztatcenia.
Podobne wnioski mozna wysnué¢ w kwestii komputeryzacji szkét.

W S$wietle Strategii Rozwoju Koszalina z 2001 roku,”” jednym z celéw strategicznych miasta jest
konwergencja jakosci zycia mieszkancéw do standarddéw unijnych. Mozliwosci jego osiggniecia
upatruje sie m.in. w stworzeniu sprawnego systemu ksztatcenia zawodowego dostosowanego do
potrzeb rynku pracy. Realizacja tego celu zachodzi dwutorowo — z jednej strony powotano
Panstwowg Wyiszg Szkote Zawodowg w Koszalinie, z drugiej zas doktadane sg starania, by
absolwenci byli gotowi do podejmowania pracy w zawodach, na ktére pracodawcy zgtaszajg
zapotrzebowanie. W tym celu pomocne byto wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, m.in. poprzez dofinansowanie projektu ,Szkoty zawodowe dodajg skrzydet!”, realizowanego
przez Gmine Miasto Koszalin oraz Politechnike Koszalinska. Adresowane do uczniow szkét
zawodowych réznorodne kursy zawodowe (np. spawalnicze), jak réwniez zajecia z autoprezentacji,

*® Analiza liczby ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych zostata pominieta ze wzgledu na niemiarodajnosc odczytéw
— na zajecia do duzego osrodka, jakim jest Koszalin, przyjezdza¢ bedzie relatywnie wiecej mtodziezy spoza
miasta, niz w przypadku ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.

%7 Ostatni dostepny dokument tego typu w chwili realizacji badania.
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kursy przygotowywania prezentacji multimedialnych, negocjacji oraz kurs udzielania pierwszej
pomocy. Projekt o tgcznej wartosci ponad 750000 zt, z czego niemal 550000 zt ze srodkow
wspolnotowych pozwolit na przekazanie 2100 uczniom z 7 szkét zawodowych wiedzy i umiejetnosci
cenionych na rynku pracy, jak réwniez stworzenie bodzcéw do poszerzania ich zainteresowan.

4.4.3 Choszczno

Analiza struktury gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego wymaga uwzglednienia kontekstu
historycznego. Wojewddztwo nalezgce do ziem odzyskanych cechuje wyjatkowo wysoki udziat
obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci ziem po Panstwowych Gospodarstwach Rolnych (PGR). Nie
pozostaje to bez znaczenia dla dobrobytu w regionie. Nawet w dwie dekady po zamknieciu PGR,
rolnictwo stanowi swoiste obcigzenie dla jego dalszego rozwoju. Wzglednie wysoki udziat w
generowaniu wartosci dodanej, jednoczesnie niska wydajnos¢ pracy (czesciowo wskutek stabych
ziem) i stabe zaplecze techniczne powodujg obecnie do$¢ duze problemy na rynku pracy — bezrobocie
strukturalne i utajone, a w dalszej perspektywie przyczynig sie do dywergencji ekonomicznej
poszczegdblnych powiatéw i gmin na tle wojewddztwa, a jeszcze silniej — na tle kraju. Jednoczesnie nie
mozna zapominac¢ o spotecznych skutkach takiego stanu rzeczy — niska i spadajgca aktywnosé (nie
tylko ekonomiczna) spowodowana procesem pauperyzacji powoduje powielanie wzorcéw
zwigzanych z wykluczeniem i postawgq roszczeniowg wobec otoczenia.

Powyzej opisane problemy w szczegdlnosci dotyczg powiatéw takich jak choszczenski. Udziat
rolnictwa w PKB w okresie 2000-2006 regularnie przyjmowat wartosci powyzej 30 proc., w latach
2006-2008 spadt do wysokosci 23-27 proc., jednak w 2009 wynidst znéw 33 proc.’® Nalezy zatem
podkredli¢, ze zmiana ta nie miata charakteru trwatej tendencjg wynikajacej z poczynionych proceséw
modernizacyjnych. Konsekwencjg tej struktury jest poziom PKB per capita, ktdry wzrasta dos¢ powoli
(w omawianym przedziale czasowym realny wzrost per capita nieznacznie przekroczyt 30 proc).”
Mozna odnie$é¢ wrazenie, ze powiaty szczegdlnie obcigzone taka rolniczg przesztoscia wymagaja
pomystu na modernizacje. Innymi stowy, muszg one od nowa znalezé swojg nisze na rynku, ktéra
ocali je od dalszej dywergencji i pozwoli na zréwnowazony rozwdj. W tym celu konieczna jest analiza
posiadanych zasobdw (zwfaszcza — rynku pracy) oraz dokonanie prognozy rozwoju przy zatozeniu
realizacji poszczegdlnych scenariuszy. Scenariusze te powinny jednak uwzglednia¢ silne zwigzki
miedzy procesem edukacyjnym a strukturg rynku pracy.

Kwestie niedopasowania procesdw ksztatcenia do zapotrzebowania zgtaszanego przez rynek pracy
dobrze ilustruje przypadek Zamiejscowego Osrodka Dydaktycznego Uniwersytetu Szczecinskiego w
Choszcznie, ksztatcacy specjalistéw w zakresie ekonomii i zarzadzania. Od chwili jego zatozenia
rzeczywiscie istotnie wzrosta liczba mieszkancow legitymujgcej sie dyplomem wyzszej uczelni.
Niewielki lokalny rynek pracy relatywnie szybko nasycit sie jednak pracownikami tej specjalnosci, zas
specjalista ds. ekonomii i zarzagdzania stat sie zawodem silnie nadwyzkowym. Réwniez ogdlna stopa
bezrobocia nie spadta silniej niz w catej gospodarce (od 2003 roku spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego wyniést zaledwie 6,7 pkt. proc., osiggajac poziom 11,1 proc.). W ten sposdb
zainwestowano znaczne sumy na proces ksztatcenia oraz wzbudzono nadzieje na zatrudnienie w
wyuczonym zawodzie, majac bardzo ograniczone mozliwosci ich realizacji. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, ze niewykorzystywana wiedza i umiejetnosci ulegajg deprecjacji w czasie.

%% Obliczenia wtasne na podstawie danych BDR GUS.
*° Obliczenia wtasne, na podstawie danych BDR GUS.

91



Nalezy mie¢ Swiadomosé¢, ze samo wyksztatcenie wyzsze nie daje gwarancji zatrudnienia.
Zatrudnienie wynika z zapotrzebowania zgtaszanego przez pracodawcéw weryfikowanego przez
aktualng sytuacje makroekonomiczng. Wykorzystanie wiedzy wyniesionej ze studiow jest zatem
przydatne, pod warunkiem, Zze jest gdzie je zastosowaé. W rzeczywistosci istotny odsetek
absolwentéw zostat wchtoniety przez administracje publiczng, jednak dalsze mozliwosci zatrudnienia
sg ograniczone. W tym kontekscie prestiz wynikajacy z posiadania jednostki uczelni wyzszej moze by¢
w dtuzszym horyzoncie czasowym zniesiony przez systematyczny naptyw osdb o wyksztatceniu
niedostosowanym do popytu zgtaszanego przez rynek pracy lub (w bardziej optymistycznym
wariancie) migracji oséb wyksztatconych do wiekszych osrodkéw miejskich.

W wyniku rozméw z przedstawicielami o$rodkéw dydaktycznych gminy wyznaczono gtéwne obszary
problemowe z zakresu dziatan wsparcia kapitatu spotecznego. Pierwszg grupe stanowig wymagania
formalne, czesto dotyczgce odpowiedniego sprzetu lub obowigzku finansowego wktadu wtasnego.
Tego typu wydatek musi byé uwzgledniony z wyprzedzeniem w trakcie planowania budzetu. Drugi
problem, typowy szczegélnie dla placéwek oswiatowych, jest relatywnie wysoki sceptycyzm w
stosunku do programoéw unijnych. Wigze sie to nie tyle z samg interwencjg, ale z negatywnym
nastawieniem do procedur kontrolnych realizacji projektéw, ktdre majg miejsce przez dtugi czas od
zakonczenia programu. Pomimo tych ograniczen widoczne jest zaangazowanie w dostosowanie
realizowanych projektéw do wystepujgcych potrzeb. Diagnozy odwotujg sie zaréwno do potrzeb
ogdblnych wynikajgcych z trenddw spotecznych i edukacyjnych (szerszy zakres zajec z jezykow obcych
oraz wykorzystujgcych technologie informacyjne), jak réwniez do zapotrzebowania samego regionu
w odpowiednie kwalifikacje (gtéwnie nauki matematyczno-przyrodnicze). Ankietowani zwracaja
rowniez uwage na potrzeby samej kadry dydaktycznej w zakresie poszerzania kwalifikacji, szczegdlnie
w zakresie jezykdw obcych oraz szkolenn skupionych na dostosowywaniu metod nauczania do
zmieniajgcych sie trendow w metodologii dydaktycznej.

4.4.4 Borne Sulinowo

Obcigzenie lokalnej gospodarki przesztoscig historyczng, zaobserwowaé mozna réwniez w Bornem
Sulinowie, cho¢ w nieco innym kontekécie niz w przypadku Choszczna. Borne Sulinowo jest
miejscowoscia mogacg pochwali¢ sie bogactwem natury (lasami i jeziorami). Ze wzgledu na
stacjonujace niegdys wojska niemieckie i radzieckie, pozostaty kompleksy wojskowe, ktdre obecnie
stanowig swoistg atrakcje turystyczna. Ciekawostka jest, ze do lat 1990. obiekty te byty nieobecne na
mapach i wytgczone z wiadania wtadz cywilnych. Zmiany, ktére nastgpity na poczatku lat 90.,
przywrdcity miasto wraz zabudowaniami wtadzom samorzagdowym, na ktérych spoczat problem
zagospodarowania w celach cywilnych.

Warto zauwazy¢, ze pomyst na turystyke — lapidarnie okreslony jako ,,Borne Sulinowo — turystyczny
poligon” — bazuje na lokalnej specyfice miejsca. Stanowi on, przy wykorzystaniu bogactwa
naturalnego, spdjny produkt turystyczny, niszowy w skali kraju. W Swietle Strategii Rozwoju Turystyki
w Gminie Borne Sulinowo na lata 2009-2015 rozwdj turystyki ma by¢ gtéwnym czynnikiem
stymulujacym rozwadj gospodarczy gminy. Stoi to w sprzecznosci z zasadami polityki gospodarczej,
wskazujgcymi, ze turystyka nie powinna by¢, co do zasady, ani bazowa, ani, tym bardziej, jedyng
istotng gatezig lokalnej gospodarki. Szczegdlnie w chwili obecnej, kiedy budowa tego produktu jest na
wstepnym etapie, nie stanowi ona stabilnego zrddta dochodéw. Jednoczesnie, Borne Sulinowo to
ponad czterotysieczne miasto i z tego tytutu, rozwdj ustug bytby ze wszech miar pozadany, zaréwno
ze wzgledédw ekonomicznych, jak i spotecznych — w szczegdlnosci, biorgc pod uwage niewielkie
mozliwosci wykorzystania terendw rolniczo i brak przemystu.
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Wraz z chwilg nadania Bornemu Sulinowu praw miejskich w 1993 roku, miasto dysponujace duzg
iloscig nieruchomosci, na wczesnym poziomie rozwoju funkcji miejskich — w szczegdlnosci
"ustugotwérczych" — stanowito atrakcyjne miejsce do zycia, co wynikato z wysokiego popytu na prace
oraz rosngcych wynagrodzen. Oczekiwania te zostaty negatywnie zweryfikowane przez rzeczywistosc.
Sytuacja na rynku pracy, w Swietle danych rejestrowych, pozostawia wiele do zyczenia — stopa
bezrobocia w 2009 roku wynosita 13,7 proc., co lokowato gmine w 2/3 gmin wojewddztwa.
Dodatkowo, jak wskazujg dane o sytuacji na rynku pracy, caty powiat szczecinecki boryka sie z
problemem bezrobocia dtugotrwatego. O ile w 2006 roku na réznica w udziale bezrobotnych
dtugotrwatych w relacji do catosci bezrobotnych byta korzystniejsza na poziomie powiatu niz
wojewddztwa, systematycznie sie pogarszata — w 2009 roku luka in plus (zatem gorsza niz
przecietnie) siegneta 28 proc. W takich okolicznosciach bardzo tatwo o deprecjacje kapitatu ludzkiego
— umiejetnosdci i wiedza, niewykorzystane, ulegajg zanikowi lub dezaktualizujg sie. Bezrobocie
dtugookresowe w pewnym stopniu wynika réwniez z niewielkiej liczby potencjalnych pracodawcéw
w okolicy — do jednych z najwiekszych nalezy np. MOPS.

Te niekorzystne czynniki spowodowaty ucieczke bardziej przedsiebiorczych i aktywnych
mieszkancow. Wraz z ich migracjg i stale pogarszajgcy sie sytuacjg ekonomiczng, wzrastat odsetek
0s6b zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem, w szczegdlnosci na skutek niedostatecznych
kwalifikacji. W analizach SWOT gminy wyraznie identyfikuje sie wysoki odsetek oséb w trudnej
sytuacji zyciowej (niskie wyksztatcenie ostabiajgce sytuacje na rynku pracy, ubdstwo, niska aktywnos¢
spoteczna, wysokie ryzyko wystepowania dysfunkcji spotecznych oraz powielania ztych wzorcow w
kolejnych pokoleniach). Takie przestanki dajg podstawe, by zaktadaé, ze dane rejestrowane nie do
koAca obrazujg rzeczywistos¢ — istotna czes¢ osdb bezrobotnych jest w rzeczywistosci bierna
zawodowo, przede wszystkim dlatego, ze nie wyjawia checi znalezienia pracy.

W swietle tych danych, wzrasta ryzyko dezintegracji miejscowej spotecznosci, bezposrednio
przektadajac sie na sytuacje ekonomiczng gminy. Wydaje sie zatem, ze przeciwdziatanie takiemu
stanowi rzeczy powinno mie¢ kluczowe znaczenia dla najblizszej przysztosci miasta. Do realizacji tego
celu przyczynit sie projekt , Aktywizacja spoteczna i zawodowa osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w Gminie Borne Sulinowo”, realizowany w ramach Dziatania 7.3 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki przez Gmine Borne Sulinowo oraz Partneréw Projektu na tgczng sume 49 000 zi, z
czego ponad 42 000 zt ze $rodkéw wspdlnotowych.

Istotg przedsiewziecia byto udzielenie kompleksowej pomocy w powrocie na rynek pracy osdb
zagrozonych wykluczeniem (dtugotrwale bezrobotnych, niezaradnych, o niskich kwalifikacjach oraz
motywacji) wraz z wsparciem catych rodzin (dla minimalizacji ryzyka powielania wzorcow bezrobocia
rodzinnego i pokoleniowego). Program miat charakter wieloelementowy, obejmujgcy: (1)
poradnictwo psychospoteczne, (2) poradnictwo zawodowe, (3) szkolenia zawodowe, (4) prace
animatora pracy z rodzinami projektu. tacznie wsparciem objeto 5 rodzin.

Interesujgcym elementem przedsiewziecia jest konieczno$¢ podpisania przez beneficjentow
kontraktu rodzinnego, w ktérym partycypanci zobowigzywali sie do osiggniecia celdw, stawianych po
przeprowadzeniu indywidualnych wywiadéw. W wiekszosci przypadkdw nalezato do nich aktywne
uczestnictwo w szkoleniach lub ukonczenia ksztatcenia formalnego. W takim kontekscie rola
animatora pracy pozwalata na statg opieke nad rodzing, modyfikowanie programu do indywidualnych
potrzeb oraz wychwycenie ewentualnych nieprawidtowosci. W tym kontekscie, szczegdlnie cenne
wydaje sie utrzymanie dobrych kontaktéw animatora z powierzong mu pod opieke rodzing.
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Pozytywne skutki projektu (trwate, niesubsydiowane zatrudnienie beneficjentéw, obnizenie ryzyka
bezrobocia pokoleniowego) z duzym prawdopodobienstwem wynika z jego konstrukcji. W pierwszej
kolejnosci nalezy wspomnieé¢ o koncentracji na elementach aktywizujgcych — wsparcie finansowe
stanowi jedynie dodatek umozliwiajgcy w praktyce skupienie na nauce, a nie powodujgcy
uruchomienia efektéw roszczeniowych. Drugg cechag charakterystyczng przedsiewziecia jest wysoki
stopien indywidualizacji, wynikajagcy z okreslenia relatywnie waskiej grupy docelowej.
Fundamentalnym czynnikiem jest jednak dostarczanie kompleksowego wsparcia, pozwalajacy na
osiggniecie synergii, tworzac lepsze warunki do integracji.

Powyzszy projekt mozna uznac za element Swiadomie prowadzonej polityki w zakresie aktywizacji
0s6b obcigzonych ryzykiem bezrobocia rodzinnego, tym samym réwniez marginalizacji spotecznej.
Pierwszg z trzech odston — przedsiewziecie pn. ,Praca w posagu” — realizowano w perspektywie
finansowej 2004-2006, w ramach $rodkdw Inicjatywy Wspdlnotowej Equal. Druga i trzecia — ,,Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji spotecznej w powiecie szczecineckim” oraz analizowane
powyzej przedsiewziecie ,Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w Gminie Borne Sulinowo” — miaty miejsce w biezgcym okresie budzetowania, ze
srodkoéw Dziatania 7.1 PO KL. Ze wzgleddéw formalnych i praktycznych, projekty te nie sg jednakowe,
niemniej jednak cele przyswiecajace ich realizacji sg zbiezne, a przynajmniej komplementarne.
Pozwalajg zatem systematycznie reagowaé na zapotrzebowanie zgtaszane na szczeblu lokalnym.
Warto zwrdcié uwage na Scistg wspotprace miedzy partnerami projektu, co obniza koszty
transakcyjnej jego realizowania. Wydaje sie wiec, ze ich dalszy rozwdj bytby niezwykle pozadany dla
zmniejszania kregu oséb obcigzonych dziedzicznym bezrobociem.

4.4.5 Watcz

Gmina Watcz dysponuje duzym potencjatem turystycznym — potozona jest na pojezierzu, w otoczeniu
lasow, co wraz z dalszym rozwojem infrastruktury turystycznej moze stanowié istotne zrddto
dochodow. Wydaje sie jednak, ze wazing (cho¢ do pewnego stopnia sprzeczng) decyzjg byto
wtaczenie gminy do Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Jak dotad, skutki tego przedsiewziecia
nie sg szczegodlnie silnie widoczne. Nalezy jednak zauwazyé, ze umozliwiajg one w dtuiszej
perspektywie osiggniecie zdywersyfikowanej struktury gospodarczej, co samo w sobie jest zjawiskiem
pozytywnym. Poza aspektami czysto ekonomicznymi, lokalizacja strefy powinna pobudza¢ do
rozbudowy infrastruktury. Najmocniej rzucajg sie w oczy niedobory w infrastrukturze kolejowej.
Watcz zasadniczo nie tgczy zadne atrakcyjne potaczenie kolejowe ze Szczecinem ani Stargardem
Szczecinskim, co uniemozliwia migracje lub dojazdy do wiekszych miast potozonych na terenie
wojewddztwa. Jednoczesnie, ze wzgledu na zte potaczenie nizszg sktonnosé do pracy w wateckiej
podstrefie deklarujg pracownicy o odpowiednich kwalifikacjach. W konsekwencji, trudnosci z podaza
takich pracownikow obnizajg atrakcyjnos¢ Watcza jako miejsca inwestycyjnego. Na szerszg skale te
trudnosci potwierdzajg odpowiedzi respondentéw badania CAWI, opisane we wczesniejszej czesci
Badania. Mozna zatem odnies¢ wrazenie, ze poza bezposrednimi formami wspierania
przedsiebiorczosci (ktéra silnie oddziatuje na stopien i forme wykorzystania regionalnych zasobdow
ludzkich), zniesienie barier infrastrukturalnych powinna przynies¢ wzglednie dobre efekty dla
pobudzenia rozwoju Podstrefy.

O ile kwestie inwestycji w infrastrukture techniczng wydajg sie istotne juz w krétkim okresie, dla
budowania kapitatu ludzkiego przysztych pokolen niezwykle wazne dziatania na rzecz poprawy stanu
infrastruktury edukacyjnej — zaréwno w wymiarze ilosciowym, jak i jakosciowym. W swietle analizy
SWOT przeprowadzonej przez gmine Watcz w ramach Strategii Rozwoju Gminy Watcz na lata 2008-
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2015, za stabg strone otoczenia wewnetrznego uznano duzy odsetek dzieci w wieku 3-6 lat nie
uczestniczacych w zajeciach przedszkolnych. Nalezy zauwazy¢, ze mimo rosnacej partycypacji w tego
rodzaju zajeciach, ubytek dzieci powoduje, ze przedszkola s zamykane. Wsrdd naukowcédw istnieje
konsensus, co do kwestii istotnosci edukacji przedszkolnej — dla dzieci oznacza ona szybszy proces
socjalizacji oraz umozliwia niwelowanie rdznic spotecznych, rodzicom pozwala szybciej wréci¢ do
aktywnosci zawodowej, wraz ze wszystkimi tego przywilejami. Partycypacja w edukacji przedszkolnej
pozostaje jednak na bardzo niskim poziomie (w 2005 roku — ponizej 40 proc.), ktéry to wynik
zawyzany jest przez duze miasta. Z tego wzgledu, kazda aktywnos$é¢ w zakresie zwiekszania
dostepnosci do edukacji przedszkolnej wydaje sie pozgdana. Na terenie gminy Watcz w tym zakresie
zrealizowano projekt ,Jas i Ola idg do przedszkola”, wspétfinansowany ze $Srodkdéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach projektu umozliwiono najmtodszym dzieciom na dtuzsze i
bardziej atrakcyjne zajecia, obejmujgce m.in. nauke jezyka niemieckiego, zabawy z komputerem
zajecia artystyczne oraz wycieczki, czynigc proces nabywania wiedzy bardziej przystepnym i
atrakcyjniejszym. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta niemal 900 000 zt (niemal 760 000 zt ze
srodkow Wspdlnoty). Jego realizacja wskazuje na kolejny obszar, w ktdrym nastepuje akumulacja
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zwrot z nabywania wiedzy i
umiejetnosci przez dzieci bedzie obserwowalny dopiero w dtuzszym okresie czasu, jednak wptyw
programu na aktywno$é zawodowg rodzicéw i opiekundéw wydaje sie zauwazalny zdecydowanie
szybciej, dzieki czemu grupa beneficjentéw programu de facto ulega istotnemu poszerzeniu.

W wyniku przeprowadzonych rozméw zwrdcono uwage na wysokie znaczenie inwestycji
obejmujacych doposazenie szkét i obiektéw dydaktycznych w odpowiedni sprzet, w tym wyposazenie
w komputery, jak i dziatania modernizujgce i rozbudowujgce infrastrukture edukacyjng. Réwniez
poprawa kwalifikacji kadry dydaktycznej stanowi wazny etap w rozbudowie i podnoszeniu jakosci
oferty edukacyjnej placéwek edukacyjnych. Pracownicy réznych szczebli edukacji zwracajg réwniez
uwage na wysokie zaangazowanie spoteczne miodziezy gminy. Uczestnictwo w akcjach i
interwencjach spotecznych, obejmujgcych przede wszystkim wolontariat, jak rowniez aktywnos¢
kulturalna i spoteczna cieszy sie duzym zainteresowaniem dzieci i oséb mtodych. Jest to znakiem
zarowno wystepowania potrzeb spotecznych w gminie, jak rowniez checi uczestnictwa mieszkancéw,
w tym gtéwnie mtodziezy, w dziataniach zmierzajgcych do poprawy dobrobytu spotecznego i jakosci
kapitatu ludzkiego. Wysokie zainteresowanie spoteczne limitowane jest jednak przez ograniczone
mozliwosci finansowe i inwestycyjne gminy oraz szeroki zakres struktury lokalnych potrzeb.
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4.4.6 Podsumowanie

W niniejszym rozdziale zaprezentowano pie¢ studidw przypadku miast wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w ktdrych naswietlono pokrotce stan kapitatu ludzkiego wraz z ich
kontekstem spoteczno-ekonomicznym. Wspdlny mianownik dla nich stanowig problemy
demograficzne, w istotny sposdb wptywajgce na zasoby kapitatu ludzkiego w ujeciu ilosciowym.
Jednoczesnie, spadajgca atrakcyjnos¢ gospodarcza wojewddztwa stanowi bariere dla przyciggania
kolejnych pracodawcéw na regionalny rynek pracy. W konsekwencji, bodziec dla nabywania
kwalifikacji wydaje sie nizszy, niz gdyby wyksztatcenie bylo premiowanie za posrednictwem
wynagrodzen. W duzym stopniu stwierdzenie to znajduje swoje odzwierciedlenie w migracjach
zagranicznych oséb mtodych.

Zniesienie barier i ograniczenie powyzej opisanych stabosci jest procedurg skomplikowang i
wymagajgca duzych naktadéw czasu, srodkéw i zaangazowania instytucjonalnego. Warto jednak
zauwazyé, ze przedsiewziecia podejmowane przez poszczegdlne analizowane gminy odnoszg
rzecywiste sukcesy w rozwigznywaniu problemoéw zwigzanych z kapitatem ludzkim. Sukcesy te
dotyczg w szczegdlnosci: (1) zblizenia oferty edukacyjnej do zgtaszanego popytu na pracownikéw, (2)
zwiekszania $wiadomosci wagi ksztatcenia przez cate zycie, w tym na poziomie edukacji
przedszkolnej, oraz (3) zapobiegania marginalizacji spotecznej. Projekty te, najczesciej
wspotfinansowane w ramach srodkéw unijnych, niewatpliwie przyczyniajg sie do poprawy stanu
kapitatu ludzkiego oraz spotecznego. Chociaz majg one z reguty charakter punktowy, sg akceptowane
w srodowisku lokalnym, i przynosza pozytywne skutki. Ze wzgledu na obecnos$¢ dodatnich efektéw
zewnetrznych, partycypacja w projekcie oddziatuje nie tylko na sytuacje beneficjenta, lecz rowniez na
jego otoczenie. Mozna zatem uznaé, ze przedsiewziecia te stanowig szereg dobrych praktyk
tworzenia polityk obejmujgcych zagadnienie kapitatu ludzkiego na szczeblu lokalnym i regionalnym.

4.5 Kapital ludzki a rozwoj regionow - doSwiadczenia
miedzynarodowe
Wybdr wihasciwych studidw przypadku ilustrujgcych mozliwe drogi rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego wymaga w pierwszym wzgledzie ustalenia jego charakterystyki ze wzgledu na
warunki geograficzne, spoteczne i gospodarcze. Positkujgc sie publikacjami OECD (2009a), region
zachodniopomorski okresli¢ nalezy jako tzw. ,region posredni” (intermediate region) mozna wskazac
nastepujace cechy regionu, ktére uzasadniajg takie poréwnania:

e Potozenie na peryferiach kraju, z dala od centrum;

e Niska gestos¢ zaludnienia;

e Brak typowej metropolii, stanowigcej centrum spoteczno-ekonomiczne wojewddztwa;

e Przecietny udziat ludnosci miejskiej w przedziale 50- 70 proc.;

e Struktura zatrudnienia nie odbiegajgca od sredniej dla kraju;

e Wystepowanie osrodkéw przemystowych przy zréznicowanej strukturze gospodarki;

e PKB per capita nizsze niz Srednia dla kraju;

e Problemy strukturalne i wystepowanie procesdw restrukturyzacyjnych, czesto skutkujgcych
wysokim na tle kraju bezrobociem.

W wyniku porownan wojewddztwa zachodniopomorskiego z innymi regionami europy, do dalszej
analizy wybrano obszary: Styrie (Austria) i Szlezwik-Holsztyn (Niemcy).
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Styria (niem. Steiermark) to nazwa krainy geograficznej lezacej w Austrii i w Stowenii, jak
rowniez austriackiego kraju zwigzkowego liczacego 1,2 min mieszkancéw, o powierzchni 16,4
tys. km? (drugi pod wzgledem powierzchni land Austrii) ze stolica w Grazu. Zageszczenie
ludnosci wynosi tu 73,4 oséb/km?, znacznie ponizej éredniej dla kraju réwnej 99 oséb/km>.
Rozmieszczenie ludnosci jest nieregularnie— z gesto zaludniong aglomeracjg Grazu sgsiadujg
rzadko zaludnione obszary gérskie. Styria, bedgca tradycyjnie regionem uprzemystowionym,
opartym na surowcach (drewno, wegiel brunatny, ruda zelaza), od lat 70. utracit swojg
pozycje konkurencyjng na skutek proceséw restrukturyzacyjnych, obserwowanych w
gospodarkach zachodnich. Przyczyng tego byta m.in. dominacja sektora panstwowego w
branzach, ktére stanowity wczesniej o sile regionu. W zwigzku z przenoszeniem do Wiednia
departamentéw planistyki, marketingu, badan itd., region zostat zmarginalizowany. Ponadto
wiele firm panstwowych charakteryzowata niska rentownosé, a niejednokrotnie przynosity
one straty, pokrywane z pieniedzy podatnikdw. Problemem staty sie takie procesy
demograficzne. W okresie 1971-2001 liczba ludnosci w regionie systematycznie malata. W
latach 80. i na poczatku lat 90. Styria charakteryzowata sie niskim tempem wzrostu
gospodarczego, nierownowagg na rynku pracy (i duzg ingerencjg panstwa na nim— np.
wczesniejsze emerytury), niewystarczajacg liczbg nowozaktadanych przedsiebiorstw oraz
niskimi naktadami na innowacyjnosc.

Szlezwik-Holsztyn (niem. Schleswig-Holstein) jest najbardziej wysunietym na pétnoc landem
niemieckim, pofozonym w pofudniowej czesci Pétwyspu Jutlandzkiego, pomiedzy Morzem
Potnocnym a Battykiem. Zamieszkuje go 2,82 mln mieszkancéw, co stanowi ok. 3,4 proc.
ludnoéci Niemiec. Zaludnienie landu wynosi 179 mieszkaricdw na km?, a wiec znacznie
ponizej sredniej dla kraju rownej 229. Wsrdd mieszkaicow znajduje sie liczna mniejszosc
duniska, fryzyjska i turecka. 63,8 proc. mieszkaricéw wyznaje protestantyzm, a 29,2 proc.
deklaruje sie jako ateisci. Stolicg landu jest Kolonia, liczaca ponad 230 tys. mieszkancow.
Drugim waznym osrodkiem miejskim jest Lubeka (ok. 210 tys.). Szlezwik-Holsztyn wykazuje
pewne podobieAstwo z woj. zachodniopomorskim, jesli chodzi o strukture tworzenia
wartosci dodanej wg sektoréw ekonomicznych. W 1991 r. w sektorze ustug wytwarzano 68
proc. WDB wobec 62 proc. w Niemczech, w przemysle 29 proc. wobec 37 proc., a w
rolnictwie odpowiednio 2,9 proc. wobec 1,4 proc.. Do 2007 r. proporcje te zmienity sie w
istotny sposdb. Zaréwno w landzie, jak w catych Niemczech nastgpito zmniejszenie sie
znaczenia sektora rolnictwa, odpowiednio do 1,6 proc. i 0,9 proc. oraz przemystu do 22,4
proc. i 30,2 proc.. Gwattowny wzrost udziatu sektora ustugowego wynidst zatem w regionie
7,8 pkt. proc. i 6,9 pkt. proc. w Niemczech. W tym samym czasie udziat ustug w zatrudnieniu
wzrést w regionie Szlezwika-Holsztyna z 68 proc. do 77 proc. Dla odmiany, w woj.
zachodniopomorskim struktura tworzenia WDB pozostata w ciggu ostatniej dekady stata.
Pomiedzy 2003 r. i 2008 r. zaobserwowa¢ mozna w woj. zachodniopomorskim wzrost udziatu
sektora ustugowego o 1,3 proc., co $wiadczy o zmianach modernizacyjnych w tym
wojewddztwie. Nalezy takze zaznaczyé, ze w ciggu zaledwie 5 lat (2003-2008) wzrost udziatu
sektora ustug w WDB w zachodniopomorskim byt takze zauwazalny i wynidst 1,6 pkt. proc
(do 68,3 proc.). Nie dokonata sie jednak w tak krdtkim czasie petna restrukturyzacja regionu,
taka jak w niemieckim landzie. Szlezwik-Holsztyn i woj. zachodniopomorskie fgczg podobne
problemy: niski poziom naktadéow na badania i rozwdj, dos$¢ wysokie, choé zblizone do
Sredniego poziomu w kraju bezrobocie. Ponadto w Szlezwiku-Holsztynie réwniez istniat
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przemyst stoczniowy, ale i inne branze zwigzane z nadmorskim potozeniem: turystyka,
rybotéwstwo i energetyka wiatrowa.

4.5.1 Styria

Trudna sytuacja ekonomiczna Styrii zaczeta sie zmienia¢ w latach 80 XX w. w wyniku zmniejszenia i
prywatyzacji duzych przemystowych przedsiebiorstw, jak réwniez strukturalnej zmiany w
regionalnym systemie innowacyjnosci. Poszukiwanie nisz rynkowych i specjalizacja technologiczna
pozwolity wykorzysta¢ korzysci skali wynikajagce z automatyzacji i komputeryzacji produkcji, jak
rowniez wspotpracy duzych firm z dostawcami i podwykonawcami. Warto tutaj wskazac na przyktad
pierwszego w Austrii parku technologicznego, zatozonego w 1986 r. w Grazu, jak réwniez wspétpracy
biznesu z piecioma uniwersytetami znajdujgcymi sie w regionie, a w koricu— utworzeniem w potowie
lat 90. nowych techniczno-zawodowych szkét wyzszych (Fachhochschulen). Jako dobre praktyki
wymieni¢ mozna rowniez:

e reorganizacje w latach 80. panstwowej instytucji badawczej Joanneum Research;

e tworzenie od 1995 r. klastréw przemystowych w regionie;

e potozenie nacisku na wspoétprace réznych podmiotow i zwiekszenie transferu wiedzy i
technologii w regionie.

Badacze OECD (2009a) pordéwnujg strukture przemystu Styrii w latach 80. XX w. do ,,sparalizowanego
klastra”, niezdolnego do zmiany i do podniesienia konkurencyjnosci wskutek wysokiej integracji
pionowej firm, ktére w koncowym stadium produkcji dostarczaty produktéw standardowych.
Sytuacje te zmienita interwencja panstwa polegajgca na stworzeniu systemu centréw badawczych i
wspierania inwestycji w nowe technologie. Wszystkie te dziatania wpisujg sie w przejscie od
schematu innowacyjnosci napedzanej popytem (tj. przez zapotrzebowanie firm), ktdry okazat sie
nieefektywny w warunkach miedzynarodowej konkurencji oraz niewystarczajgcego rozpoznania
istniejgcych w regionie zasobdow kapitatu ludzkiego i fizycznego do schematu innowacyjnosci
wynikajacej z badan naukowych (science-driven R&D).

Styria byta jednym z pierwszych regiondw w Europie, ktére prowadzity zintegrowang strategie
rozwoju i promocji innowacyjnosci. ,Koncept Technologiczny Styria 1995” (1993-1995) opierat sie na
czterech filarach:

e zwiekszenie zdolnosci do kooperacji (wspierano projekty pilotazowej produkcji nowo
zaprojektowanych produktéw oraz wymiane informacji),

e zwiekszenia mozliwosci absorpcji i implementacji nowej wiedzy (poprzez wzmocnienie
komunikacji pomiedzy biznesem i uniwersytetami przez sie¢ nowoutworzonych
laboratoriow),

e podniesienia jakosci i kwalifikacji sity roboczej (szkolenia specyficzne pracownikéw
wspotfinansowane z EFS oraz utworzenie i dostosowanie do potrzeb rynku oferty
edukacyjnej Fachhochschulen), utatwienia dla przedsiebiorczosci i inwestycji (utworzenie
funduszu venture capital),

e utworzenie instytucji, ktorych zadaniem byto tworzenie sieci i wspieranie rozpoznawania
potrzeb przez przedsiebiorcéw i decydentdow oraz wspomaganie proceséw decyzyjnych.

Ponadto od 1998 r. dziata system informacyjny monitorujacy postepy realizacji osigganych celéw, a w
2005 r. przyjeto nowgq strategie: ,Koncept Technologiczny Styria 2005”, w ktéorym wskazano na

potrzebe dostosowania regionalnej strategii do nowych wyzwan, a zwtaszcza:
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e rozwdj i promocje gatezi multidyscyplinarnych (nano- i biotechnologia),

e wykorzystanie zagranicznych zrédet wiedzy i innowacji,

e koordynacje dziatan na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,

e dalsze wspieranie najefektywniejszych przedsiebiorstw jako motoréw regionalnego wzrostu.

Klastry i parki technologiczne, elastyczna i dostosowana do potrzeb rynku polityka edukacyjna oraz
wspieranie wspodtpracy staty sie w efekcie integralnym elementem strategii kraju zwigzkowego.
Konsekwencja, nacisk na dfugofalowe dziatania czy monitorowanie postepdw i zagrozen stanowia
bardzo dobry przyktad dla decydentéw innych europejskich regiondw, ktére decydujg sie na
tworzenie regionalnej strategii wzrostu konkurencyjnosci poprzez kapitat ludzki i innowacje.
Statystyki wskazujg, ze poczagwszy od lat 90. zauwazalna jest wyrazna poprawa sytuacji na rynku
pracy oraz stopy wzrostu w regionie, ktéra od 1995 r. pozostaje wyraznie wyzsza niz $rednia dla
Austrii. Réwnoczesnie zaobserwowalny jest spadek stopy bezrobocia do $redniego poziomu
krajowego.

4.5.2 Szlezwik-Holsztyn

Modernizacja Szlezwika-Holsztyna zostata podjeta w ramach programu regionalnego, stanowigcego
czes$¢ ogdlniejszej strategii Z.1.E.L. (Zukunft Im Unseren Land — Przysztos¢ w naszym regionie) na lata
2000-2006. Dziatania koncentrowaty sie na wzmocnieniu szczegdlnie stabych strukturalnie obszaréw.
Subsydia ograniczono do terendw biedniejszych, peryferyjnych i wiejskich, potozonych poza
bogatszym pofudniem regionu. Strategia Z.I.E.L zakfadata takze wzmocnienie obszaréw wiejskich
poprzez wspomaganie ich modernizacji, przy uwzglednieniu kwestii ochrony s$rodowiska, np.
wybrzeza morskiego (inicjatywa Zukunft Auf dem Land, Przysztos¢ na wsi), jak réwniez interwencje na
rynku pracy. Instrumenty inicjatywy Arbeit fiir Schleswig-Holstein, Praca dla Szlezwika-Holsztyna)
miaty za zadanie m.in. wspiera¢ wzrost kwalifikacji zawodowych, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych,
przedsiebiorczos¢ (szczegdlnie bezrobotnych), zwiekszenie udziatu w edukacji ustawicznej. W
pewnym wymiarze byta to realizacja polityki rzagdu federalnego.

Kontynuacja tych dziatarn zostata wpisana w nastepny program regionalny, w 2/3 finansowany z
srodkéw strukturalnych. Future Program Schleswieg-Holstein (2007-2013) zaktada dostosowanie
regionu do potrzeb wynikajgcych z procesu globalizacji i transformacji w strone gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji. Pomoc jest réwniez dostepna takie w potudniowej czesci landu Najwazniejsze
filary programu (Future Program Economy, Future Program Employment, Future Program Rural
Areas) koncentruja sie kolejno na:

e Wspomaganiu wzrostu poprzez wydatki na innowacje i badania naukowe, szerszg pomoc
przedsiebiorstwom prywatnym (start-up’y i firmy spillover), modernizacje i rozbudowe
infrastruktury, budowe inkubatoréw, centréw innowacji, transfer technologii oraz
wykorzystanie wiedzy do celéw komercyjnych w MSP;

e Zwiekszeniu zdolnosci adaptacji i konkurencyjnosci pracownikéw i firm (zaawansowane
szkolenia ustawiczne, doradztwo itd.); podniesieniu poziomu i dostosowania charakterystyki
kapitatu ludzkiego oséb mtodych do potrzeb rynku pracy przez np. informowanie ich o
zapotrzebowaniu na fachowcédw czy wspomaganie orientacji zawodowej i umiejetnosci
poszukiwania pracy; integracje oséb wykluczonych i bedacych w stabszej pozycji na rynku
pracy;

e Wspomaganie specyficznych szkolen pracownikdw sektora rolnego oraz inwestycji w
indywidualnych gospodarstwach rolnych; ochrone stanu srodowiska naturalnego poprzez
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promocje wspoétpracy pomiedzy podmiotami rynkowymi, jak réwniez instytucjami
regionalnymi.

Przyktadami dobrych praktyk w landzie mogg by¢:

e Mittelstandsfonds Schleswig-Holstein — fundusz venture-capital zatozony przez wtadze kraju
zwigzkowego, ale finansowany przez lokalne banki i przedsiebiorstwa, ktéry pomaga
przezwyciezy¢ problemy z kapitalizacjg nowopowstatych innowacyjnych firm;

e Stworzenie nowego wydziatu Uniwersytetu w Kolonii, zwigzanego z nanotechnologig i
wyposazenie go w bardzo nowoczesny sprzet badawczy w celu tworzenia, a w przysztosci
transferu wiedzy do firm;

e Organizacja klastréw naukowo-przemystowych, takich jak Maritime Cluster z 45 tys.
zatrudnionych czy Windcomm, skoncentrowanych na branzach zwigzanych z morzem (od
energetyki wiatrowej, przez turystyke do rybotéwstwa). W odpowiedzi na powstajgce centra
technologiczne, miejscowe szkoty wyzsze zmieniajg oferte edukacyjna.
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5. Whnioski i rekomendacje

1. Jednym z najwazniejszych problemdéw wojewddztwa zachodniopomorskiego jest relatywnie
niski i zmniejszajacy sie na tle kraju poziom PKB per capita. W konsekwencji, wynagrodzenia
w regionie nalezg do najnizszych w Polsce, co, w potgczeniu z bliskoscig niemieckiej granicy,
stato sie przyczyna bardzo wysokich migracji. Poniewaz wyjezdzajg gtéwnie ludzkie mtodzi, o
najlepszych perspektywach zarobkowych, spowolniona i utrudniona jest akumulacja kapitatu
ludzkiego w regionie. Pogtebiajg sie tez w ten sposdb problemy demograficzne wojewddztwa
zwigzane ze starzeniem sie ludnosci. Sytuacji nie utatwia duze zréznicowanie gospodarcze i
rozwarstwienie spoteczne. Najwieksze miasta regionu: Szczecin, Koszalin, Swinoujscie,
Stargard Szczecinski, Kotobrzeg, Szczecinek i Watcz mozna nazwaé biegunami wzrostu.
Sasiaduja z nimi rozlegte obszary ubdstwa, biernosci i braku perspektyw.

2. Wskazane problemy majg charakter strukturalny, dlatego ich rozwigzanie bedzie
dtugotrwatym procesem, wymagajgcym zrdéznicowanych dziatan, zaréwno ze strony
administracji samorzgdowej, jak i samych mieszkancéw wojewddztwa, za posrednictwem
stowarzyszen lokalnych oraz organizacji pozarzagdowych. Dziatania te, z ktdrych duza czesc
zostata juz podjeta, powinny dotyczy¢ czterech wyzwan stojgcych przed wojewddztwem
zachodniopomorskim.

3. Pierwszym z nich jest konieczno$é restrukturyzacji gospodarki poprzez modernizacje
przemystu i rolnictwa, a takie wsparcie branz wysokich technologii. Tylko w ten sposdb
wojewddztwo zachodniopomorskie bedzie mogto konkurowaé z innymi regionami kraju i
zagranicy, przyciggnac bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz zatrzymac drenaz kapitatu
ludzkiego.

4. Drugie wazne wyzwanie dotyczy niskiej innowacyjnosci wojewodztwa
zachodniopomorskiego, przejawiajacej sie w niewielkich naktadach na badania i rozwéj
oraz matej liczbie zgtoszen patentowych. Nie tylko stanowi to bariere dla rozwoju sektora
wysokich technologii, ale rédwniez uniemozliwia najlepiej wyksztatconym mieszkaricom
regionu wykorzystanie nabytych kwalifikacji w pracy zawodowej. Dlatego zahamowanie i
odwrécenie negatywnego trendu zwigzanego z odptywem kapitatu ludzkiego z wojewddztwa
zachodniopomorskiego wymaga intensyfikacji dziatan majgcych na celu wzrost
innowacyjnosci regionu. Ws$rdéd dostepnych narzedzi nalezy wyrdzni¢ rozwdj badan
wdrozeniowych na wiodgcych uczelniach wojewddztwa, rozbudowe zaplecza badawczego
przedsiebiorstw oraz zaciesnienie wspotpracy miedzy sektorem przedsiebiorstw a
instytucjami  badawczo-rozwojowymi, na przyktad w ramach parkéw naukowo-
technologicznych oraz inkubatoréw technologii. Warto réwniez rozwazy¢ stworzenie
specjalnego, regionalnego funduszu typu venture capital, ktorego celem bytoby zmniejszenie
barier w pozyskaniu finansowania dziatalnosci innowacyjnej przez firmy na wczesnym
stadium rozwoju. Taki fundusz, dziatajgcy w oparciu o porozumienie wtadz samorzgdowych
oraz regionalnych bankow i duzych przedsiebiorstw, okazat sie skutecznym narzedziem
pobudzania innowacyjnosci w Styrii i Szlezwiku-Holsztynie.
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Trzecim wyzwaniem jest zmniejszenie polaryzacji wojewddztwa zachodniopomorskiego,
przejawiajacej sie we wspotwystepowaniu miejsc wysokiego wzrostu gospodarczego i
spojnosci spotecznej oraz duzych obszaré6w ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Zrdznicowanie regionu jest nieuniknione, ale mozna przeciwdziata¢ jego negatywnym
skutkom, przede wszystkim poprzez wyréwnywanie szans rozwojowych terendéw
peryferyjnych (zidentyfikowanych m.in. w niniejszym raporcie badawczym). Tutaj duze
znaczenie ma poprawa infrastruktury komunikacyjnej oraz wustug transportowych,
utatwiajgcych szybki dojazd do gtéwnych osrodkéw regionu, a takze wspieranie tworzenia
lokalnych przewag konkurencyjnych.

Czwartym kluczowym wyzwaniem wojewddztwa zachodniopomorskiego jest koniecznosé
zwiekszenia niskiej obecnie na tle kraju aktywnosci zawodowej jego mieszkarncéw. Jest to
szczegblnie waine w kontekscie wysokich migracji z regionu oraz szybkiego starzenia sie
ludnosci. Podtrzymanie zréownowazonego tempa wzrostu gospodarczego wymaga
zwiekszenia produktywnosci pracy oraz przedtuzenia okresu aktywnosci zawodowej. Jest to
mozliwe poprzez dalsze doskonalenie aktywnych polityk rynku pracy, promocje korzystania z
elastycznych form zatrudnienia, ale przede wszystkim inwestycje w kapitat ludzki. Wzrost
wiedzy i umiejetnosci oséb pracujacych przyczynia sie do wzrostu ich wynagrodzen, zacheca
(i czyni bardziej optacalnym) wchodzenie i dtuzsze pozostawanie na rynku pracy. Nie nalezy
rowniez zapominaé o kapitale spotecznym, ktéry utatwiajgc ludziom budowanie relacji z
innymi oraz nawigzywanie dobrowolnej wspdtpracy, stanowi nie tylko wazny czynnik wzrostu
gospodarczego, ale utatwia réwniez budowanie spdjnosci spotecznej. Wazny jest takze
kapitat ludzki w administracji samorzadowej, gdyz wysoko wykwalifikowana kadra urzednicza
jest warunkiem koniecznym udostepniania wysokiej jakosci instytucji oraz ustug publicznych.

Dotychczasowq polityke wsparcia kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim
nalezy oceni¢ pozytywnie. Najwiekszy nacisk potozono na dziatania majace na celu
wyréwnywanie szans zawodowych i edukacyjnych wybranych grup spotecznych: osdb
bezrobotnych i biernych zawodowo, mieszkancow obszaréw wiejskich, o0sdéb
niepetnosprawnych i starszych, a takze kobiet wchodzacych badZz powracajgcych na rynek
pracy. Ze wsparciem spotkaty sie takze inwestycje przedsiebiorstw w kapitat ludzki oraz
innowacyjnosé, w szczegdlnosci w ramach wspdtpracy z instytucjami badawczo-
rozwojowymi. Takie ukierunkowanie polityki regionalnej wydaje sie ogdlnie zgodne z
potrzebami wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz z teoretycznym uzasadnieniem
interwencji publicznej. Warto rowniez podkreslic sukces Zachodniopomorskiego
Obserwatorium Rynku Pracy, ktére zostato powotane w celu eliminowania informacyjnych
barier w obszarze ksztatcenia i rynku pracy. Instytucja ta stata sie wzorem dla analogicznych
obserwatoriéw w innych regionach kraju.

Do mocnych stron wojewddztwa zachodniopomorskiego, w obszarze kapitatu ludzkiego,
nalezy niewatpliwie relatywnie wysoki i zwiekszajgcy sie poziom uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym oraz mniejsze niz w innych regionach kraju problemy z dostosowaniem
struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Stanowi to dobrg podstawe dalszych inwestycji
w kapitat ludzki w regionie, przy jednoczesnym wsparciu ze srodkéw publicznych. Polityka
regionalna powinna skoncentrowac sie szczegdlnie na nastepujgcych obszarach:
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Inwestycje w infrastrukture edukacyjng. W ciggu ostatnich lat wyposazenie placéwek
edukacyjnych w komputery oraz dostep do internetu ulegto znaczacej poprawie. Takze
wskazniki dostepnosci szkét na poziomie podstawowym i gimazjalnym, jak i stopnia
wykorzystania sal lekcyjnych oraz obcigzenia nauczycieli nie budzg wiekszych zastrzezen.
Niedostateczna jest natomiast dostepnos¢ przedszkoli oraz szkét ponadgimnazjalnych,
szczegdlnie na obszarach wiejskich. Wskazana jest zatem rozbudowa sieci tych placéwek
na wybranych obszarach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Warto szczegdlnie
podkredli¢ znaczenie przedszkoli, ktére nie tylko umozliwajg swoim podopiecznym nabycie
waznej umiejetnos¢ uczenia sie oraz budowania kapitatu spotecznego, ale réwniez
utatwiajg mtodym matkom powrdt na rynek pracy.

Subsydiowanie szkolen, kurséw i studiéw podyplomowych dla wybranych grup ludnosci.
Zmiana lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych stanowi niejednokrotnie jedyng szanse
wyjscia z biernosci zawodowej lub bezrobocia. Dotyczy to w szczegdlnosci mieszkancéw
obszaréw wiejskich, osdb starszych, niepetnosprawnych oraz kobiet wchodzacych badz
powracajgcych na rynek pracy. Wazniejsza jest jednak wysoka jakos¢ szkolen niz duza ich
liczba. Odrebng grupg docelowa szkolen dofinansowanych ze srodkéw publicznych
powinni by¢ uczniowie i nauczyciele szkét. Wynika to stad, ze wojewddztwo
zachodniopomorskie notuje nizsze o kilka pkt. proc. wyniki testéw szdstoklasistéw,
egzamindw gimnazjalnych oraz matur, niz inne regiony kraju. Problem ten dotyczy w
najwiekszym stopniu matematyki i nauk przyrodniczych (fizyka, chemia, biologia,
geografia), dlatego wskazane jest dofinansowanie dodatkowych zaje¢ dla uczniow oraz
szkolen dla nauczycieli z tych przedmiotéw, na kazdym etapie edukacji, szczegdlnie na
obszarach wiejskich.

Doksztatcanie pracownikow administracji samorzadowej oraz stuzb zatrudnienia
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wprawdzie cechujg sie oni relatywnie wysokim
kapitatem ludzkim, jesli chodzi o poziom wyksztatcenia, ale jak wskazuje przeprowadzone
na potrzeby niniejszego raportu badanie CAWI, zauwazalny jest brak niektdrych
umiejetnosci potrzebnych do obstugi interesantéw. W szczegdlnosci dotyczy to
znajomosci jezykdw obcych (angielskiego i niemieckiego) oraz twardych umiejetnosci
zawodowych, np. znajomosci prawa i procedur administracyjnych.

Analizy rynku pracy. Zapewnienie dobrego dopasowania struktury ksztatcenia i szkolen
dofinansowanych ze s$rodkéow publicznych do potrzeb przedsiebiorcow wymaga
prowadzenia cyklicznych i szczegdétowych analiz rynku pracy. Obecne dziatania w tym
zakresie — opracowywanie rankingdw zawodéw deficytowych i nadwyzkowych — nie dajg
faktycznego obrazu sytuacji, gdyz ograniczajg sie do niemiarodajnej analizy ofert pracy
zgtaszanych przez pracodawcow w Powiatowych Urzedach Pracy oraz deklarowanych
kwalifikacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne. Wskazane jest zatem prowadzenie
cyklicznych (np. corocznych) pogtebionych analiz i prognoz w tym zakresie, w oparciu o
badania statystyczne oraz terenowe.

Wspotpraca pomiedzy réznymi podmiotami w regionie. Efektywnos¢ polityki wsparcia
kapitatu ludzkiego wymaga prowadzenia kompleksowych i zréinicowanych dziatan
skierowanych do mozliwie szerokiej grupy odbiorcéw. Wymaga to podjecia intensywnej
wspotpracy miedzy wtadzami samorzgdowymi, stuzbami zatrudnienia, osrodkami pomocy
spotecznej, instytucjami edukacyjnymi oraz przedsiebiorcami i organizacjami otoczenia
biznesu. Jak sugerujg doswiadczenia regionédw Styrii i Szlezwika-Holsztyna, zasadne
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wydaje sie wskazanie w wojewddztwie zachodniopomorskim instytucji, do ktérej
statutowych obowigzkdw nalezatoby koordynowanie wspétpracy oraz wymiany informacji
miedzy wymienionymi podmiotami.

e Przeciwdziatanie pozafinansowym barierom edukacji. Wiele programéw wsparcia
kapitatu ludzkiego nie odniosto spodziewanego efektu ze wzgledu na niskie
zainteresowanie potencjalnych beneficjentdw. Dlatego wazne jest przezwyciezanie nie
tylko finansowych, ale rowniez motywacyjnych barier wzrostu kapitatu ludzkiego.
Wymaga to zintensyfikowania dziatan promujgcych postawy proedukacyjne (np. akcje
spoteczne, podkreslajgce realne korzysci z ksztatcenia), badz upowszechniajgcych
informacje o ofercie szkoleniowej instytucji edukacyjnych. Wazine jest rdéwniez
zbudowanie przejrzystego systemu kwalifikacji zdobywanych w trakcie szkolen, tak aby
byty one bardziej przejrzyste dla pracodawcow. Warto w tym kontekscie wykorzystacé
opracowywane obecnie Krajowe Ramy Kwalifikacji.

¢ Inwestycje w kwalifikacje oséb starszych. Odrebny problem wigze sie ze starzeniem sie
ludnosci. W perspektywie kilku lat efektywny wiek przechodzenia na emeryture znacznie
sie wydtuzy (z uwagi na m.in. juz zrealizowane ograniczenie dostepu do wczesniejszych
emerytur), w zwigzku z czym juz teraz nalezy promowac ksztatcenie oséb starszych,
uswiadamiajgc zaréwno pracownikom jak i pracodawcom korzysci z dtuzszego
pozostawania na rynku pracy i zalety doksztatcania sie. W tym kontekscie wazine sg
rowniez inwestycje w osrodki dziennego pobytu, gdyz juz obecnie konieczno$é opieki nad
starszymi i chorymi rodzicami jest jednym z powoddw wczesniejszej dezaktywizacji.

Szczegbétowe wnioski i rekomendacje dla regionalnej polityki wsparcia kapitatu ludzkiego zostaty
zebrane i podsumowane w ponizszej tabeli rekomendacji.
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Tabela wdrazania rekomendac;ji

zawodowym i wyzszym, cho¢ znamienny wydaje sie wzrost
udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd bezrobotnych
(str. 27-28).

ksztatcenia zawodowego wsrdd mieszkancéw
regionu.

Obserwatorium
Rynku Pracy

Intensyfikacja
promocji edukacji
zawodowej oraz
wyzszej wsrod
mtodziezy
Rozwdj systemu

doradztwa
zawodowego wsrod

Lp Whniosek Rekomendacja Adresat Sposdb wdrozenia Status Termin
rekomendacji wdro- realizacji
zenia
Rekomendacje horyzontalne
1. Wojewddztwo zachodniopomorskie plasowato sie w 2008 r. na Postuluje sie stworzenie regionalnej strategii Urzad Przygotowanie
trzecim miejscu w Polsce pod wzgledem poziomu partycypacji rozwoju ksztatcenia ustawicznego, Marszatkowski stosownego
dorostych w edukacji ustawicznej. W poréwnaniu do $redniego obejmujgcego zaréwno przeciwdziatanie Wojewddztwa dokumentu
poziomu w UE, a zwtaszcza w krajach UE-15, pozostaje on finansowym, jak i niefinansowym (np. Zachodnio- strategicznego, ktory
jednak na bardzo niskim poziomie i mimo znacznej poprawy, motywacyjnym), barierom ksztatcenia sie, na pomorskiego uszczegotawiatby
nie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy. Ponadto, wiecej niz przyktad poprzez promowanie postaw zatozone cele, sposéb
70 proc. mieszkarncéw wojewddztwa zachodniopomorskiego proedukacyjnych, doradztwo zawodowe oraz ich realizacji i
nie zna jezyka angielskiego, zas niespetna 50 proc. ludnosci subsydiowanie szkolen (s. 80, s. 91, s. 99). finansowania
regionu nie postuguje sie komputerem (s. 33-34).
2. W regionie odnotowa¢ mozna wyzszy udziat bezrobotnych z Zwiekszenie roli szkolnictwa zawodowego oraz Wojewodzki Prowadzenie
wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym i bez wyzszego w systemie edukacyjnym Urzad Pracy w cyklicznych analiz
wyksztatcenia, jak rowniez z wyksztatceniem srednim wojewddztwa zachodniopomorskiego, poprzez Szczecinie potrzeb rynku pracy
ogdlnoksztatcacym niz w kraju. Swiadczy to o duzym wieksze dopasowanie struktury ksztatcenia do w zakresie
zapotrzebowaniu rynku pracy na osoby z wyksztatceniem potrzeb rynku pracy oraz zwiekszenie prestizu Zachodnio- kwalifikacji;
pomorskie




mtodziezy

W prowadzeniu regionalnej polityki innowacyjnosci w Styrii
kluczowe okazato sie wpisanie jej w szersze ramy

Wskazane jest zwiekszenie wymiany informacji
pomiedzy instytucjami szkoleniowymi,
stuzbami zatrudnienia i Instytucjami

Wojewaddzki
Urzad Pracy w

Podjecie dziatan
majacych na celu

instytucjonalne i uznanie jej za dziatanie dtugofalowe, Szczecinie stworzenie systemu
. N . . Wdrazajgcymi z jednej strony oraz . . "
podlegajgce statemu monitoringowi. Waznym aspektem L . . . wymiany informacji
s is kabitatu ludzki . reblen przedsiebiorcami i Zachodniopomorskim ied
polityki wsparcia kapitatu ludzkiego jest pogtebienie Obserwatorium Rynku Pracy w zakresie miedzy
wspotpracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi rzeczywistego zapotrzebowania na wymienionymi
podmiotami: pracodawcami, decydentami, Srodowiskiem umiejetnosci zawodowe na regionalnym rynku instytucjami
naukowym, wtadzami lokalnymi itd. pracy.
Rekomendacje kluczowe
Ewaluacje wskazujg, ze efektywnosé i skutecznosé programoéw | Nalezy rozwazy¢ gteboka modyfikacje wsparcia Wojewodzki Rozszerzenie

stypendialnych, jakie dotychczas zostaty zrealizowane ze
srodkoéw Unii Europejskiej, mozna ocenic jako relatywnie
niskie. Na taka sytuacje wptynety przede wszystkim procedury
regulujgce przyznawanie srodkow, ktére byty zbyt restrykcyjne
i uniemozliwiaty skorzystanie ze wsparcia przez biedniejszych
uczniow (str. 77-78).

w postaci programéw stypendialnych.

Urzad Pracy w
Szczecinie

programoéw stypen-
dialnych o wsparcie
doradcy
zawodowego, tak
zeby stypendium
miato wptyw na
wybory edukacyjne
mtodziezy.

Lepsze adresowanie
stypendidw, tak aby
trafiaty do oséb
najbiedniejszych
(wazne jest skuteczne
informowanie
docelowych rodzin o
mozliwosci
otrzymania wsparcia).
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Niski poziom kapitatu ludzkiego wynika w duzej mierze z barier
o charakterze informacyjnym. Po pierwsze, pracodawcy nie
majg mozliwosci bezposredniej weryfikacji kwalifikacji
pracownikéw. W efekcie zdarza sie, ze nawet jesli zdobeda oni
nowe umiejetnosci, to nie przetozy sie to na wzrost
zatrudnienia badz awans zawodowy. Tym samym pracownicy
maja niskg motywacje do ksztatcenia sie. Po drugie, nawet jesli
dane umiejetnosci sg rozpoznawane na rynku pracy, a ich
zdobycie przynosi wymierne korzysci, to nie zawsze jest to
widoczne dla potencjalnych uczestnikdw szkolen (s. 78).

Nalezy zmniejszy¢ asymetrie informacji na
rynku pracy poprzez poprawienie rozpozna-
walnosci umiejetnosci zawodowych
bezrobotnych.

Wojewodzki
Urzad Pracy w
Szczecinie

Przygotowanie sie do
wdrozenia Krajowych
Ram Kwalifikacji oraz
ewentualnie udziat w
pracach  nad ich
przygotowaniem

Duzym problemem w wojewddztwie zachodniopomorskim jest
dostep do przedszkoli na obszarach wiejskich. W minionych 10
latach, réznice pomiedzy miastami i wsig praktycznie nie ulegty
zmniejszeniu. Dodatkowo co dziesiaty bierny zawodowo
wskazuje jako przyczyne braku aktywnosci obowigzki rodzinne
i zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Jedynie
w kilku gminach nieposiadajgcych w ogdle placowek tego typu
sytuacja ulegta poprawie do roku 2008. Réwnoczesnie z 35 do
46 (40 proc. catosci) wzrosta liczba gmin, gdzie dzieci
pozbawione sg dostepu do wychowania przedszkolnego (s. 28,
s. 37-38, s. 47).

Wskazana jest realizacja szerszego wsparcia w
zakresie promocji nauczania przedszkolnego
takze w postaci alternatywnych placéwek
opieki dla dzieci, takich jak swietlice, , kluby
malucha” itd. na obszarach wiejskich. Stuzy to
nie tylko zréwnaniu szans edukacyjnych dzieci
w miastach i na wsiach, ale takze pozwala na
wiekszg aktywizacje zawodowa rodzicéw, a
zwtaszcza kobiet. Ponadto, istnienie takich
instytucji stymuluje wzrost kapitatu
spotecznego (s. 37-38, s. 47, s. 75)

Wojewodzki
Urzad Pracy w
Szczecinie

Przygotowanie
stosownych zapiséw
w kryteriach
konkursowych
wyboru projektow
realizowanych w
ramach PO KL

Rekomendacje Operacyjne

Gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego mozna podzieli¢
pod katem partycypacji mtodziezy w edukacji
ponadpodstawowej w danej miejscowosci na te, w ktérych
szkoty Srednie nie istniejq lub zaspokajajg bardzo niewielka
czesc¢ potrzeb oraz te, w ktdrych znajduja sie takie placowki.
Wyroézni¢ mozna cate obszary, na ktérych zdobywanie
wyksztatcenia sredniego lub zawodowego przez mtodziez jest
raczej wyjatkiem niz reguta. Jako przyktad obszaru wyraznie
uposledzonego pod wzgledem infrastruktury edukacyjnej
wskazaé mozna powiaty watecki i stawienski. Relatywnie

Na obszarach, gdzie niezaspokojone jest
zapotrzebowanie na edukacje w szkotach
ponadgimnazjalnych  (duza odlegtos¢ od
najblizszej placéwki, niski poziom wynikow
egzaminéw maturalnych lub zawodowych,
niewystarczajaco szeroka oferta edukacyjna),
nalezy dokona¢ rozbudowy infrastruktury
edukacyjnej pod tym katem lub powstrzymacé
sie od likwidowania szkét ponadgimnazjalnych.

Wojewodzki
Urzad Pracy w
Szczecinie,

Starostwa
Powiatowe oraz
Urzedy Gmin
Wojewddztwa
Zachodnio-
pomorskiego

Przeprowadzenie
szczegotowej
diagnozy potrzeb
edukacyjnych w
wojewddztwie,

rozszerzenie
wspotpracy miedzy
WUP-em a jst,
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najmniejszg dostepnoscia oraz jakoscig edukacji
charakteryzujg sie gminy o niewielkiej liczbie szkét, znajdujace
sie w bliskiej odlegtosci od miasta udostepniajacego szersza
oferte edukacyjng i ,,wysysajacego” ucznidw z okolic. Zjawisko
to jest wyraznie widoczne w przypadku powiatu
stawienskiego, tobeskiego, stargardzkiego oraz szczecineckiego
(s. 63).

Gminom w powiatach stawieriskim, tobeskim,
stargardzkim i szczecineckim nalezy
zaoferowa¢  wsparcie pozwalajgce na
podniesienie konkurencyjnosci $wiadczonych
ustug edukacyjnych, aby zapobiec skutkom
zbyt duzej liczby uczniow w wiekszych
osrodkach miejskich oraz zapewni¢ dzieciom i
mtodziezy rowny dostep do edukacji w miejscu

zamieszkania (s. 63).

Wojewodzki
Urzad Pracy w
Szczecinie

Przygotowanie
stosownych zapiséw
w kryteriach
konkursowych
wyboru projektéw
realizowanych w
ramach PO KL

Zrdznicowanie wynikow sprawdzianu széstoklasistow mozna
ocenic jako duze, biorgc pod uwage fakt, ze szkoty
podstawowe sg pierwszym etapem edukacji obowigzkowej.
Wyraznie wyzszg jakoscig ksztatcenia odznaczajg sie miasta
(Sredni wynik przekracza nieznacznie 60 proc.) wzgledem gmin
wiejskich lub miejsko-wiejskich (Sredni wynik ok. 55 proc.).
Wsrod pieciu najstabszych powiatéw w latach 2003, 2007 i
2010 trzykrotnie znajdowat sie pow. biatogardzki, a
dwukrotnie: choszczerski, mysliborski i tobeski. Nalezy przy
tym odnotowac, ze dwa pierwsze powiaty odnotowaty w roku
2007 i 2010 regres w stosunku do poprzedniego roku badania
(s. 56).

W powiatach biatogardzkim, choszczenskim,
mysliborskim i tobeskim podjac¢ nalezy
dziatania w zakresie zwiekszenia kwalifikacji
i/lub liczby nauczycieli, pogtebienia wspétpracy
z rodzicami oraz poprawe jakosci infrastruktury
edukacyjnej na poziomie szkdt podstawowych
(s. 56).

Wojewodzki
Urzad Pracy w
Szczecinie

Przygotowanie
stosownych zapiséw
w kryteriach
konkursowych
wyboru projektéw
realizowanych w
ramach PO KL

W przypadku cz. matematyczno-przyrodniczej egzaminu
gimnazjalnego, konsekwentne obnizanie sie Sredniego wyniku
uczniéw na tle kraju zaobserwowa¢ mozna w przypadku
Swinoujécia oraz pow. choszczeriskiego i gryfickiego. Podobnie
jak w przypadku cz. humanistycznej, za kazdym razem wsrod 5
najstabszych powiatow znajdowat sie pow. biatogardzki, a
dwukrotnie takze pow. gryfinski, tobeski i choszczenski.
Podniesienie i ujednolicenie poziomu nauczania przedmiotéw
matematyczno-przyrodniczych w gimnazjach powinno by¢
jednym z kluczowych priorytetéw regionalnej polityki wsparcia
kapitatu ludzkiego (s. 57). Niepokojace jest wysokie
zréznicowanie wynikéw egzaminu maturalnego z matematyki

Nalezy rozwazyé mozliwos¢ organizacji
dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z matematyki i
przedmiotow Scistych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gimnazjéw powiatu
grodzkiego Swinoujscie oraz powiatu
choszczanskiego i gryfickiego, jak rowniez szkot
ponadgimnazjalnych w powiecie koszalifnskim,
a takze organizacje szkolen zwiekszajacych
kwalifikacje nauczycieli przedmiotéow
matematyczno-przyrodniczych w
wymienionych powiatach.

Wojewddzki
Urzad Pracy w
Szczecinie

Przygotowanie
stosownych zapisow
w kryteriach
konkursowych
wyboru projektéw
realizowanych w
ramach PO KL.
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na poziomie podstawowym, ktére wahaja sie od niecatych 30
proc. w powiecie koszalinskim do ponad 60 proc. w Szczecinie,
Koszalinie i powiecie swidwinskim. Znaczy to, ze przecietny
absolwent szkoty ponadgimnazjalnej w powiecie koszalinskim
(ziemskim) nie zdaje matury z tego przedmiotu (prog
zaliczeniowy wynosi 30 proc.) (s. 59).
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7. Aneksy

7.1 Opis zastosowanej metodologii

7.1.1 Zrédta danych zastanych

7.1.1.1 Gtéwny Urzqd Statystyczny

Gtéwny Urzad Statystyczny jest odpowiedzialny za realizacje badan statystycznych statystyki
publicznej oraz za opracowanie i udostepnianie ich wynikéw. Z punktu widzenia analizy kapitatu
ludzkiego w regionach najwazniejszymi badaniami sa:

e Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan (2002, 2001) oraz Powszechny Spis Rolny
(2002, 2010), dostarczajace wiarygodnych informacji m.in. na temat struktury wyksztatcenia,
aktywnosci zawodowej oraz dochodach ludnosci.

e Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Jest to cykliczne badanie panelowe
przeprowadzane co kwartat duzej reprezentacyjnej prébie ludnosci. Jest waznym zrédtem
informacji na temat oséb w wieku powyzej 15 lat, ich statusu na rynku pracy, cechach
demograficznych, uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym itp. Stopa bezrobocia wedtug
BAEL jest najwazniejszym, obok statystyk urzedéw pracy dotyczacych bezrobocia
rejestrowanego, zrédtem danych na temat aktywnosci zawodowej ludnosci.

e Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jest to badane przeprowadzane co
kwartat, nie obejmujace przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej niz 10 oséb. Stanowi ono
podstawowe Zrédto informacji na temat przecietnych wynagrodzen (m.in. wedtug sekcji PKD)
oraz rent i emerytur.

e Sprawozdania statystyczne, sporzadzane przez instytucje publiczne (np. urzedy pracy, gminy,
kuratoria) wspétpracujgce z GUS na podstawie ustawy o statystyce publicznej. Dane te
gromadzone sg z rdzng czestotliwoscia i dotyczg miedzy innymi infrastruktury edukacyjne;j.

Informacje zawarte w opisanych publikacjach (a takze innych, w tym danych zbieranych i
publikowanych przez urzedy pracy) sg, co do zasady, dostepne za posrednictwem Banku Danych
Regionalnych GUS. BDR umozliwia bezposredni dostep do danych na poziomie subregionalnym (na
poziomie powiatéw, a nawet gmin — jezeli tylko dane takie istniejg). Najstarsze dane w BDR pochodzg
z roku 1995 (dla danych rocznych) lub 2005 (dla danych kwartalnych). Zasoby BDR uzupetniane s3
sukcesywnie w miare kompletowania partii danych. Praktyka wskazuje, ze jego zawartos¢ jest
aktualna (jezeli BDR obejmuje poszczegdlny rodzaj danych, to trudno jest znalezé nowsze), z
wyjatkiem pojedynczych informacji, np. poziomu wytworzonego produktu na poziomie podregionéw.

7.1.1.2 Publiczne Stuzby Zatrudnienia

Zaréwno wojewddzkie, jak i powiatowe urzedy pracy, w ramach dziatalnosci okreslonej w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prowadzg szereg dziatarh polegajacych na zbieraniu,
przetwarzaniu oraz udostepnianiu informacji o rynku pracy. W szczegdlnosci Wojewoddzki Urzad Pracy
w Szczecinie publikuje cykliczne analizy rynku pracy wojewdédztwa zachodniopomorskiego oraz dane
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na temat osdb bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz szerzej — znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. WUP w Szczecinie inicjuje rowniez badania ewaluacyjne dotyczace
efektywnosci roznych projektdw w zakresie polityki regionalnej. Powiatowe Urzedy Pracy dostarczajg
natomiast informacji na temat liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych (w podziale na szereg
kategorii), niepetnosprawnych, pobierajgcych swiadczenia przedemerytalne oraz danych dot.
odptywdw z bezrobocia (wraz z przyczynami). Sg one rowniez zobowigzane do prowadzenia
monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych. Podstawowym celem tego badania miato by¢
prognozowanie popytu na prace (z kilkuletnim, zazwyczaj 3-letnim wyprzedzeniem) w okreslonych
kategoriach kwalifikacyjno-zawodowych. Zgodnie z poczatkowymi zatozeniami, publikacje miaty by¢
wydawane z pétroczng czestotliwoscig — | publikacja zawiera¢ miata cze$¢ diagnostyczng — opartg na
rejestrach urzedéw - i prognostyczng — opartg na badaniach sondazowych; Il publikacja natomiast
zawiera¢ miata tylko cze$¢ diagnostyczng. Poczatkowo (do roku 2006) tak istotnie byto, ale publikacje
z lat podzniejszych pozbawione s3g czesci prognostycznej, a sama doktadnos¢ opisu czesci
diagnostycznej nizsza ulegta znacznemu obnizeniu. Nalezy zarazem zwrdci¢ uwage, ze wiekszos¢
analiz i publikacji Powiatowych Urzedéw Pracy dotyczy wytgcznie bezrobocia rejestrowanego oraz
ofert pracy, ktére zostaty zgtoszone do PUP. Sg to zmienne wazne, ale niewyczerpujgce tematyki
lokalnego rynku pracy.

7.1.1.3 Ochotnicze Hufce Pracy

OHP swiadczg podstawowe ustugi rynku pracy: posrednictwo pracy, organizacje szkolen, poradnictwo
zawodowe i informacje zawodowg. Adresatami dziatan OHP jest mifodziez do 25 roku zycia.
Gromadzeniem danych o ,mtodych” uczestnikach rynku pracy zajmujg sie, przede wszystkim,
funkcjonujgce w ramach OHP Miodziezowe Biura Pracy. Poszukujg one i gromadzg oferty pracy statej
i krétkoterminowej, prowadzg ewidencje osdéb bezrobotnych, tworzg banki informacji o zawodach,
na ktdre jest zapotrzebowanie na miejscowym rynku pracy, udzielajg porad na temat mozliwosci
zdobycia zawodu lub dokonania reorientacji zawodowych, kierujg na kursy zawodowe lub
przekwalifikowania zawodowego. Bazy danych OHP na temat lokalnego rynku pracy i to zaréwno od
strony podazowej, jak i popytowej, sg znaczne, ale wiekszos¢ zgromadzonych w nich informacji nie
jest niestety dostepna publicznie.
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7.1.1.4 ZUSiKRUS

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych gromadzi dane dotyczace ptatnikow sktadek (pracodawcow, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg) oraz oséb ubezpieczonych (m.in. pracujacych i
bezrobotnych). Dane dotyczgce pierwszej z wymienionych grup obejmujg rejestr ptatnikow,
informacje o liczbie osdb, za ktdre jest ptacona sktadka oraz wysokosci optacanych sktadek. W
przypadku ubezpieczonych ZUS gromadzi dane dotyczace: rejestracji do ubezpieczenia — w tym dane
osobowe, adres zameldowania, adres zamieszkania, comiesieczne raporty indywidualne obejmujace
informacje o podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ewentualnie
liczbie dni chorobowych, wyptaconych swiadczeniach z tego tytutu. Czes¢ informac;ji jest publikowana
przez ZUS, takie na stronie internetowej, ale wiekszos¢ z nich dostepna jest tylko na poziomie
krajowym. Ogoélnodostepne s m.in. dane demograficzne oséb pobierajgcych $wiadczenia
emerytalne, statystyka absencji chorobowych oraz informacje na temat pobierajacych renty.

Baza danych ZUS stanowié¢ moze potencjalne zrddto informacji o ubezpieczonych i ptatnikach sktadek
na poziomie regionalnym (poprzez identyfikacje adresu za pomocg kodu pocztowego). W
szczegolnosci dane ZUS mogg pozwoli¢ miedzy innymi na:

e monitorowanie historii zatrudnienia osdb, ktdre byty ubezpieczone z tytutu bezrobocia,

e monitorowanie migracji wewnetrznych, poprzez poréwnanie adreséw zameldowania i
adresdw zamieszkania,

e monitorowanie zmian zatrudnienia (liczby o0séb ubezpieczonych, zarejestrowania i
wyrejestrowania) u ptatnikéw sktadek.

Wykorzystanie informacji indywidualnych (np. sledzenia loséw konkretnych bezrobotnych) nie jest
obecnie mozliwe ze wzgledu na tajemnice statystyczng, ale w przysztosci w przypadku ewentualnej
zmiany przepiséw moze stanowié istotne Zzrédto danych na temat rynku pracy i kapitatu ludzkiego w
poszczegdlnych regionach Polski.

KRUS w ramach swoich statystyk gromadzi dane dotyczace liczby ubezpieczonych rolnikéw, ktére
stanowig podstawowy (obok Powszechnego Spisu Rolnego) punkt odniesienia przy ustalaniu liczby
pracujgcych w rolnictwie przez system statystyki publicznej. Dane te gromadzone s3 w systemie
rozproszonej bazy danych, z ktérych tylko cze$¢ przekazywana jest do centrali KRUS. Bardzo utrudnia
to wykorzystanie zebranych w ten sposéb informacji. Tym niemniej, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego cyklicznie publikuje kwartalne informacje statystyczne z zakresu $wiadczed z
ubezpieczenia  emerytalno-rentowego, ubezpieczenia  wypadkowego, chorobowego i
macierzynskiego oraz Swiadczen  pozaubezpieczeniowych, wyptacanych osobom  objetym
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw oraz swiadczeniobiorcom KRUS. Dane te s3 tez, chociaz w
niewielkim zakresie, dostepne w wersji elektronicznej. Czes$¢ publikowanych danych obejmuje
poziom wojewddzki.

7.1.1.5 O0Osrodki Pomocy Spotecznej

Zadania gmin, powiatéw i samorzadu wojewddztwa w zakresie pomocy spotecznej realizujg
odpowiednio Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej (MOPS), Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
(PCPR) oraz Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej (ROPS). Sposrdd nich, najwazniejsze z punktu
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widzenia oceny kapitatu ludzkiego dane gromadzg MOPS-y. Dane te s3 zbierane podczas wywiadéw
srodowiskowych, ktére odbywajg obowigzkowo klienci przed przyznaniem im $wiadczenia w ramach
pomocy spotecznej. Tres¢ wywiadu (zakres pytan) okresla stosowne rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej. W kwestionariuszu znajdujg sie pytania m.in. o sytuacje zawodowg (bezrobotny,
czynny, bierny, przyczyny biernosci zawodowej), zarobki, sytuacje rodzinng etc. Kwestionariusz moze
wiec by¢ istotnym zrodtem wiedzy przede wszystkim o osobach, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji
zyciowej i jednoczesnie pozostajg poza rynkiem pracy. Stad MOPS, ktére gromadzg informacje m.in. o
osobach biernych zawodowo mogg stanowi¢ uzupetnienie tych informacji generowanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy, ktére zbierajg informacje przede wszystkim o aktywnych uczestnikach
rynku pracy. Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej publikujg rowniez coroczne raporty z prowadzonej
dziatalnosci, w ktérych znajduje sie informacja (obok innych, mniej istotnych z punktu widzenia
analizy kapitatu ludzkiego) ile rodzin objetych pomoca spoteczng (i ile kontraktami), w tym z tytutu
bezrobocia.

7.1.1.6 Informacje o systemie edukacji

Czes¢ danych o sektorze edukacyjnym, istotne z punktu widzenia analizy rynku pracy (liczba
studentéw/absolwentéw wedtug kierunkoéw, liczba ucznidw), dostepna jest za posrednictwem
Gtownego Urzedu Statystycznego (poprzez Bank Danych Regionalnych). Dodatkowe informacje
dotyczace placéwek edukacyjnych, ich nauczycielach, uczniach i absolwentach gromadzone sg w
ramach Systemu Informacji Oswiatowej (SIO). Obecne uregulowania prawne uniemozliwiajg jednak
Sledzenie loséw edukacyjnych poszczegdlnych oséb i formutowanie na tej podstawie
dtugookresowych predykcji odnosnie przysztych doptywdédw umiejetnosci na rynek pracy.

Ponadto, Okregowe Komisje Egzaminacyjne (w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego jest
to Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu) publikujg rezultaty egzaminéw maturalnych,
gimnazjalnych oraz sprawdziandw, przeprowadzanych wsrdd ucznidw 6 klasy szkét podstawowych.
Wyniki sg wprawdzie dostepne na bardzo wysokim stopniu dezagregacji (w przekroju gminnym), ale
publikowane sg w postaci plikdw pdf, co bardzo utrudnia ich analize.

7.1.1.7 Eurostat

Waznym, cho¢ uzupetniajgcym, zrodtem informacji na temat szeroko rozumianego kapitatu ludzkiego
w poszczegdlnych regionach w Polsce, na tle miedzynarodowym jest Eurostat. Znaczna czesc
dostepnych w nim danych jest dostepna réwniez w krajowych rejestrach (przede wszystkim BDR),
jako instytucjg odpowiedzialng za przekazywanie do Eurostatu danych dotyczacych Polski, jest GUS.
Tym niemniej, Eurostat realizuje w nieregularnych odstepach czasu dodatkowe badania na temat
wybranych zagadnien w przekroju ogdlnoeuropejskim. Jednym z takich badan jest Continuous
Vocational Training Survey (2005) dotyczacy ksztatcenia ustawicznego, oraz raport dotyczacy
innowacyjnosci.

7.1.1.8 Diagnoza Spoleczna

Diagnoza Spoteczna jest to obszerne panelowe badanie ankietowe, realizowane od 2000 roku (od
2003 w cyklu dwuletnim) o szerokim zakresie tematycznym. W obszarze rynku pracy pytania
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obejmuja kwestie takie jak: powrdt z migracji zagranicznej, plany wzgledem niej, plany edukacyjne,
sytuacja dochodowa, dojazdy do pracy. Z uwagi na matg prébe (mniej liczng niz np. BAEL), badanie to
nie jest reprezentatywne na poziomie wojewddzkim. Na potrzeby niniejszego raportu zostato ono
wykorzystane przede wszystkim przy konstrukcji wskaznikow dot. kapitatu spotecznego w
wojewddztwie zachodniopomorskim oraz wiedzy i umiejetnosci mieszkaricéow regionu w zakresie
jezykdw obcych oraz korzystania z komputera.

7.1.2 Badania ankietowe (CAWI)

Na potrzeby niniejszego raportu ankietowego zrealizowano dwa internetowe badania
kwestionariuszowe (CAWI) wspomagane telefonicznie.

7.1.2.1 CAWI skierowane do jednostek administracji samorzqdowej i publicznych stuzb
zatrudnienia

Celem badania byto uzyskanie informacji pozwalajacych przyblizy¢ zasoby kapitatu ludzkiego w
administracji samorzgdowej wojewddztwa zachodniopomorskiego na poziomie powiatow. W tym
celu, do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w regionie (urzedéw gmin, starostw
powiatowych i urzedu marszatkowskiego) oraz publicznych stuzb zatrudnienia (powiatowych
urzedow pracy i wojewddzkiego urzedu pracy) przestano ankiety CAWI. Do wypetnienia ankiety
zachecano dodatkowo w drodze kontaktu telefonicznego. tacznie badaniem CAWI zostato objetych
170 podmiotow.

Kwestionariusz ankiety CAWI wyglgdat nastepujgco:

Ankieta ma charakter badawczy. Jej celem jest uzyskanie informacji na temat zasobdw kapitatu ludzkiego w administracji w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Ankieta skierowana jest do osoby odpowiedzialnej za sprawy kadrowe i wymaga
znajomosci danych na temat wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikéw Panstwa Instytucji. Wypetnienie ankiety trwa ok. 10
minut. Prosimy o udzielenie mozliwie jak najbardziej doktadnych odpowiedzi.

W razie jakichkolwiek watpliwosci prosimy o kontakt: [dane kontaktowe].

[1] llu dokfadnie pracownikéw zatrudnionych jest w Panstwa instytucji na umowe o prace w petnym wymiarze
czasu?

[2] llu sposréd zatrudnionych w Parstwa instytucji pracownikéw posiada wyksztatcenie wyzsze (w stopniu magistra
lub licencjata) w nastepujacych kierunkach?

nauki spoteczne (np. ekonomia, socjologia, politologia)

nauki humanistyczne (np. filologia polska, filologie obce, historia)
nauki $ciste (np. chemia, biologia, fizyka)

nauki techniczne (np. inzynieria, informatyka, geodezja)

prawo

administracja

inne

L

[3] llusposréd zatrudnionych w Panstwa instytucji pracownikdw posiada wyksztatcenie co najwyzej srednie?

[4] Dla kazdego z nizej wymienionych jezykéw obcych, prosze oszacowac liczbe pracownikéw zatrudnionych w
Panstwa instytucji, ktdrzy posiadajg co najmniej dobrg znajomos¢ danego jezyka:
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jezyka angielskiego;
jezyka niemieckiego;
jezyka rosyjskiego;

Qa0 oo

innych jezykéw obcych?

[5] Jakich dziedzin dotyczg najwieksze potrzeby szkoleniowe pracownikow Panstwa instytucji? (mozna wybraé
dowolng liczbe odpowiedzi; w przypadku zaznaczenia wiecej niz jednej opcji, prosze uszeregowac potrzeby
szkoleniowe wedtug kryterium waznosci, zaczynajac od najwazniejszych potrzeb)?

a. umiejetnosci miekkich (np. walka ze stresem i wypaleniem zawodowym, komunikacja interpersonalna,
praca w zespole)

b. twardych umiejetnosci zawodowych (np. prawo pracy, doradztwo zawodowe)

c.  znajomosci jezykéw obcych a jesli tak to jakich?
obstugi komputera, w tym programow biurowych oraz Internetu

[6] Hu pracownikéw Panstwa instytucji uczestniczyto w ciggu ostatnich 12 miesiecy w szkoleniu zawodowym, kursie
jezykowym, badz w studiach podyplomowych

[7] Czy w Panstwa instytucji istnieje plan doksztatcania zawodowego pracownikow?

7.1.2.2 CAWI skierowane do przedsiebiorstw dziatajqcych w regionie
zachodniopomorskim

Dla celdw uzyskania dodatkowych informacji dotyczacych poziomu kapitatu ludzkiego, a w
szczegdlnosci dopasowania umiejetnosci pracownikdw w wojewddztwie zachodnio-pomorskim do
potrzeb rynku pracy, zrealizowano badanie ankietowe CAWI wspomagane telefonicznie, wsréd
pracodawcow regionu. Badaniem objetych zostato 2730 podmiotéw (po 130 z kazdego z 21
powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego). Proba zostata wylosowana warstwowo, przy czym
warstwy wyznaczone zostaty przez strukture branzowg (szerokie kategorie PKD) oraz wielkosc¢
przedsiebiorstwa pod wzgledem zatrudnienia na poziomie wojewddztwa. Operatem losowania byt nr
REGON. W celu zagwarantowania jak najwyzszego zwrotu ankiet, do respondentéw dwukrotnie
kierowano prosbe o wypetnienie ankiety za posrednictwem poczty elektronicznej oraz wykonywano
jednokrotny monit telefoniczny.

Kwestionariusz ankiety wygladat nastepujaco:

(1) Jaka jest struktura wtasnosciowa Panstwa firmy?

a. - firma prywatna, z dominujgcym udziatem kapitatu krajowego;
b. - firma prywatna, z dominujgcym udziatem kapitatu zagranicznego;
c. - firma publiczna, badZ z dominujgcym udziatem skarbu panstwa.

(2) Prosze wskaza¢ powiat, w jakim miesci sie gtéwna siedziba Paristwa firmy.

(3) Prosze oszacowac liczbe pracownikéw zatrudnionych w Parnstwa przedsiebiorstwie:

a. -1-9;

b. -10-49;

c. -50-249;

d. -250-1000;

e. - powyzej 1000.

(4) Jaki jest orientacyjny udziat pracownikow z wyzszym wyksztatceniem wsrdd ogédtu zatrudnionych w Panstwa firmie?
a. -0-25%
b. -25-50%
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c. -50-75%
d. -75-100%

(5) Czy w ciggu ostatniego roku Panstwa firma poszukiwata nowych pracownikow?
a. -tak [przejdz do pytania 5a];
b. - nie [przejdz do pytania 6]

(5a) Jak dtugo trwaty poszukiwania nowych pracownikéw?
a. -do 1 miesiaca;
b. -1-3 miesiecy;
c. - 3-6 miesiecy;
d. -6-12 miesiecy;
e. -ponad 12 miesiecy.

(5b) Jakiego stanowiska pracy dotyczyty te poszukiwania (mozna zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)?
a. - niewykwalifikowany pracownik fizyczny, np. roznosiciel ulotek, magazynier;
- wykwalifikowany pracownik fizyczny, np. spawacz, kierowca ciezarowki, kucharz;
c. - pracownik administracyjno-biurowy;

- przedstawiciel handlowy;

- cztonek kadry zarzadzajacej: kierownik dziatu, dyrektor;
- innego - prosze napisac, jakiego.

£
(5c) Czy poszukiwania te zakoniczyty sie sukcesem?
- tak; [przejdz do pyt. 6]

b
d
e. -wysoko wykwalifikowany specjalista: informatyk, prawnik, ksiegowy;
g
a.
b. - nie. [przejdz do pyt. 5d]

(5d) Co spowodowato, ze poszukiwania nowych pracownikéw nie zakoniczyty sie sukcesem?

a. - wynikato to ze zbyt krétkich i mato intensywnych poszukiwan;
b. - brakowato kandydatow o odpowiednich kwalifikacjach;
c. - zglaszajacy sie kandydaci wprawdzie mieli odpowiednie kwalifikacje, ale dyskwalifikowaty ich inne cechy, na

przyktad zbyt wysokie oczekiwania ptacowe;
d. -inna przyczyna - prosze krétko napisac, jaka...

(6) Jak ogdlnie ocenit(a)by Pan(i) dostepnos¢, na regionalnym rynku pracy, wykwalifikowanych pracownikéw w gtéwnym
obszarze dziatalnosci gospodarczej Pana(i) firmy?

a. - naregionalnym rynku pracy stosunkowo tatwo jest pozyskac pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach;

b. - naregionalnym rynku pracy istnieja pracownicy o odpowiednich kwalifikacjach, ale ich znalezienie jest trudne i
czasochtonne;

c. - naregionalnym rynku pracy praktycznie nie istniejg pracownicy o odpowiednich kwalifikacjach - konieczne jest

doksztatcenie pracownikéw przez firme lub ich rekrutacja poza regionalnym rynkiem pracy.

(7) Jakich umiejetnosci szczegdlnie brakuje pracownikom na regionalnym rynku pracy?
(mozna wybraé dowolng liczbe opcji; w przypadku zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi, prosze je uszeregowac,
zaczynajac od umiejetnosci, ktorych najbardziej brakuje pracownikom na regionalnym rynku pracy)

a. - znajomosci jezykdw obceych (jakich: angielski, niemiecki, rosyjski, inny-jaki?);

b. - konkretnych kwalifikacji zawodowych, np. umiejetnosci spawania, znajomosci prawa pracy, programowania
itp.;

c. - o0golnych umiejetnosci zawodowych: pracy w zespole, efektywnej komunikacji itp.;

d. - umiejetnosci postugiwania sie komputerem oraz Internetem;

e. -innych - prosze krétko napisa¢, jakich.
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7.1.3 Badania terenowe

7.1.3.1 Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

W celu uzyskania dodatkowych informacji, potrzebnych w szczegdlnosci do opracowania studiéw
przypadkéw, na temat kapitatu ludzkiego oraz polityki wsparcia kapitatu ludzkiego, przeprowadzono
tacznie 14 indywidualnych wywiaddéw pogtebionych (IDI). Rozmdwcami byli przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego, powiatowych stuzb zatrudnienia oraz instytucji edukacyjnych, w
szczegdlnosci:

e 2 przedstawicieli urzedéw gmin: Watcza i Choszczna,

e 2 przedstawicieli starostw powiatowych: w Choszcznie i Stargardzie Szczeciriskim,

e przedstawiciel Zachodniopomorskiego Urzedu Marszatkowskiego,

e przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecifiskim,

e 1 przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Departament Zarzgdzania Europejskim
Funduszem Spotecznym),

e 1 przedstawiciel Instytutu Badann Edukacyjnych odpowiedzialny za projektowanie Krajowych
Ram Kwalifikacji.

e 1 przedstawiciel szkoty wyzszej dziatajgcej w wojewddztwie zachodniopomorskim,

e przedstawiciele 2 szkdét publicznych oraz 3 instytucji ksztaftcenia ustawicznego, w tym
prywatnej instytucji szkoleniowe] o zasiegu regionalnym.

Scenariusz wywiadu miat charakter ramowy. Osoba przeprowadzajgca wywiad mogta modyfikowac
poszczegdblne pytania oraz zadawac nowe. Co do zasady jednak, kazda rozmowa przebiegata zgodnie
z ponizszym kwestionariuszem.
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Dzien Dobry,

Nazywam sie [imie i nazwisko ankietera] i jestem cztonkiem zespotu badawczego Instytutu Badan Strukturalnych, ktéry na
zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie realizuje badanie p.t. ,Kapitat Ludzki w Zachodniopomorskim: aktualne
dziatania, potrzeby, zagrozenia i kierunki rozwoju”. Jego celem jest miedzy innymi ocena dotychczasowej polityki wsparcia
kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim. Poniewaz jest Pani/Pan [przedstawicielem instytucji
zaangazowanej w ksztatcenie os6b w wojewddztwie zachodniopomorskim], w zwigzku tym porozmawia¢ z Panig/Panem
na temat problemdéw zwigzanych z kapitatem ludzkim oraz politykg wsparcia kapitatu ludzkiego w regionie. Chciat(a)bym
Panig/Pana poprosi¢ o mozliwo$¢ nagrania naszej rozmowy, aby utatwi¢ nam podzniej rzetelne i wierne odzwierciedlenie
ptynacych z niej wnioskow. W raporcie z badania Pani/Pana opinie zostang przedstawione w sposdb anonimowy bez
wskazywania Pani/Pana nazwiska. Czy wyraza Pani/Pan w zwigzku z tym zgode na przeprowadzenie wywiadu?

Na poczatku chciat(a)bym podkresli¢, ze przedmiotem wywiadu bedzie kapitat ludzki szeroko rozumiany, a wiec nie tylko
problemy ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkarncéw wojewddztwa zachodniopomorskiego, ale rowniez wiedza
i umiejetnosci pracownikéw administracji samorzgdowej, jak tez kapitat spoteczny ludnosci rozumiany jako zaufanie
miedzy jednostkami, zdolno$¢ do samoorganizacji i szeroko rozumiana aktywnos¢ obywatelska. Bede prosit/a o
uwzglednienie w Pani/Pana odpowiedziach w miare mozliwosci kazdego wymienionych przeze mnie aspektéw kapitatu
ludzkiego.

1. Chciat(a)bym zapytac jakie sg obecnie realizowane instrumenty wsparcia kapitatu ludzkiego przez [tutaj nazwa
instytucji z ktorej przedstawicielem prowadzony jest wywiad]? Czy mozna moéwic o jakiej$ spdjnej polityce w tym
zakresie?

2. Jakie najwazniejsze ograniczenia napotyka planowanie dziatan w zakresie wsparcia kapitatu ludzkiego w
Pani/Pana instytucji? Takimi ograniczeniami mogg by¢ na przyktad niedostateczne srodki finansowe, brak
informacji o potrzebach odbiorcéw, nieche¢ odbiorcéw, ograniczenia formalne (np. ze strony instytucji wyzszego
szczebla), itp. Czy mogtaby Pani/Pan szerzej opisac te ograniczenia?

3. Jak Pani/Pan ocenia trafno$¢ obecnie wdrazanych przez Pani/Pana instytucje instrumentéw wsparcia kapitatu
ludzkiego ze wzgledu na potrzeby odbiorcéw? Chciat(a)bym, zeby odniosta sie Pan/Pani w szczegdlnosci do:

inwestycji w infrastrukture edukacyjna/sportowg/informatyczng;
stypendidw dla ucznidw i dorostych uczacych sig;
szkolen dla kadry dydaktycznej szkét i instytucji szkoleniowych;

szkolen dla pracownikéw administracji publicznej, samorzadowej i stuzb zatrudnienia;

o
o

o

o  szkolen dla bezrobotnych oraz oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej;

o

o  programéw integrujgce spoteczno$¢ lokalng/wsparcie dla organizacji pozarzgdowych;
o

doradztwo zawodowe, akcje spoteczne/konkursy promujgcych uczenie sie, badZ aktywnosé
obywatelska.

4. Jak Pani/Pan ocenia skuteczno$¢ wymienionych instrumentéw, pod wzgledem rzeczywistego podnoszenia
wiedzy i umiejetnosci a takze kapitatu spotecznego odbiorcow?

5. Czy planowane s3 jakies zmiany w prowadzonej polityce wsparcia kapitatu ludzkiego prowadzonej przez
Pani/Pana instytucje? Jesli tak, to czym te zmiany sg podyktowane?

6. Czy ma Pani/Pan ewentualne co$ do dodania na poruszane przez nas tematy?

Dziekuje za poswiecony czas i podzielenie sie z nami Pani/Pana opiniami.
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7.1.3.2 Zogniskowany Wywad Grupowy (FGI)

W konicowym etapie realizacji badania zorganizowano zogniskowanego wywiadu grupowego,
ktorego zadaniem byta ocena i weryfikacja wynikdw analiz i badan przeprowadzonych w trakcie
projektu. Wsréd osdb, ktore przyjety zaproszenie do udziatu w wywiadzie znalezli sie:

e przedstawiciel WUP w Szczecinie

e przedstawiciel PUP w jednym z powiatéw charakteryzujgcych sie deficytem kapitatu
ludzkiego w swietle systemu wskaznikow;

e przedstawiciel regionalnej publicznej instytucji ksztatcenia ustawicznego;

e przedstawiciel prywatnej instytucji szkoleniowej;

e przedstawiciel Regionalnego Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego (ROEFS).

Na poczatku wywiadu, uczestnikom zaprezentowano gtéwne wnioski ptyngce z diagnozy kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim. Nastepnie prowadzgcy zadawat pytania na
podstawie nastepujgcego scenariusza:

1. Chciatbym na poczatku zapytac jak zapatrujg sie Panstwo na przedstawione problemy i czy zgadzajg sie Paristwo
z omowiong przeze mnie diagnozg kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim?

2. Jakie dokfadnie dziatania w ramach funduszy europejskich (PO KL, RPO WZ) zostaty zrealizowane w regionie.
Jakie cele przyswiecaty tym dziataniom oraz jakie napotkano problemy i ograniczenia?

3. Jak mozna oceni¢ dotychczasowg polityke wsparcia kapitatu ludzkiego w regionie (PO KL, RPO WZ), takze w
perspektywie lokalnej? Czy zatozone cele byty trafne? Czy zostaty zrealizowane? Czy jakie$ obszary deficytowe
pod wzgledem kapitatu ludzkiego zostaty pominiete (na przyktad wsparcie oséb niepetnosprawnych)?

4. Jakie mogliby Panstwo wskaza¢ rekomendacje zmian w dotychczasowej polityce wsparcia kapitatu ludzkiego w
wojewddztwie?

5. Jakie zmiany planowane sg we wdrazaniu funduszy europejskich w wojewddztwie zachodniopomorskiem (PO KL,
RPO WZ) w najblizszym czasie. Jakie sa najwazniejsze ograniczenia w wdrazaniu tych programoéw operacyjnych,
np. brak dostatecznych srodkéw finansowych, brak informacji o potrzebach odbiorcéw, nieche¢ odbiorcéw do
uczestnictwa w projektach, ograniczenia formalne (np. ze strony instytucji wyzszego szczebla), itp.

Dziekuje za poswiecony czas i podzielenie sie z nami swoimi opiniami.

7.1.4 Analiza wskaznikéw kapitatu ludzkiego: normalizacja, analiza gtéwnych
sktadowych oraz konstrukcja indekséw syntetycznych

7.1.4.1 Normalizacja wskaznikoéw kapitatu ludzkiego za pomocq procedury minmax

Dla zapewnienia mozliwie jasnej i spdjnej interpretacji licznych i zrézinicowanych wskaznikow
ilustrujgcych wielkos¢ i dynamike wybranych aspektow kapitatu ludzkiego w wojewddztwie
zachodniopomorskim skonstruowane zostaty odpowiednie indeksy syntetyczne. W tym celu,
wiekszos¢ wskaznikéw poddana zostata normalizacji do za pomocg transformacji liniowej typu mini-

max. W efekcie, wartoéci wszystkich wskaznikéw zostang sprowadzone do przedziatu (0,1), gdzie
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wartos¢ 1 przypisana zostata regionowi/obszarowi o najwiekszej wartosci danego wskaznika w catym
badanym okresie, zas wartos¢ 0 regionowi o wartos$ci najmniejszej. W ten sposdb zapewniona zostata
porownywalnos$¢ wskaznikéw miedzy poszczegdlnymi gminami (powiatami).

W celu konstrukcji pojedynczego wskaznika zostat wykorzystany nastepujacy wzor:

1fr — n1it17-€1{1175'\‘;t}

Inelxief{;rft} — minie]{mf”"t}

7k _
Wiy =

e 1VF, oznacza wystandaryzowana wartos¢ wskaznika k dia regionu/obszaru Z w okresie

e xF, oznacza wyjéciowg wartos¢ wskaznika k dla regionu/obszaru 7 w okresie ©
min;e;{z¥,} oznacza minimalng wartos¢ wskaznika k w grupie regionéw/obszarow I w
danym roku

° 1’11ax.,-g{axf’;t} oznacza maksymalng wartos$¢ wskaznika k w grupie regiondw/obszaréow Iw
danym roku

Ostatecznie, miarom sktadajgcym sie na wskazniki syntetyczne zostaty przypisane wagi, okreslajace
skale wptywu poszczegdlnych sktadnikdéw grupy wskaznikdw na poziom kapitatu ludzkiego. Dotozono
wszelkich staran, aby proces nadawania wag nie opierat sie na kryteriach arbitralnych, lecz byt
odzwierciedleniem przeprowadzonych prac analitycznych oraz miat swoje Zzrédta w opracowanej na
potrzeby niniejszego projektu bazie danych statystycznych. W celu okreslenia wektora wag dla
kazdego ze wskaznikdéw syntetycznych, zastosowano procedure opartg na metodzie gtdwnych
sktadowych (ang. principal component analysis). W ostatnim kroku, otrzymane indeksy syntetyczne
zostaty poddane ponownej normalizacji do przedziatu (0,1), co zagwarantowato jednolitg
interpretacje kazdego z nich.

7.1.4.2 Analiza gtéwnych sktadowych

Czesto w badaniach spoteczno-ekonomicznych dochodzi do sytuacji, w ktorej jedno zjawisko opisuje
wiecej niz jedna zmienna. W takiej sytuacji wybranie najlepszej z nich jest zadaniem trudnym lub
nawet niemozliwym. Wybor taki jest ponadto obarczony duzg arbitralnoscig, a nierzadko skutkuje on
pominieciem waznej informacji zawartej w pominietych zmiennych. Analiza czynnikowa (factor
analysis) stuzy do ograniczenia liczby zmiennych w zbiorze przy zachowaniu jak najwiekszej informacji
zawartej w zbiorze pierwotnym. W tym celu tworzy sie nowe zmienne (czynniki), zawierajgce
skumulowang informacje ze zbioru pierwotnego. Analiza czynnikowa nalezy do metod redukcji
wymiarow (dimension reduction), a najpopularniejszg z technik w niej wykorzystywanych jest metoda
gtéwnych sktadowych (principal components method). Metoda ta polega na stworzeniu nowych
zmiennych (sktadowych gtéwnych), bedacych liniowg kombinacja zmiennych pierwotnych
(poddanych wczesniej standaryzacji). Aby uzyskac lepszg interpretacje ekonomiczng sktadowych
gtéwnych, uzywa sie czesto procedury rotacji czynnikdw. Polega ona na dokonaniu przeksztatcen
algebraicznych, tak, aby kazda z wybranych sktadowych gtéwnych byta silnie skorelowana z pewnym
zestawem zmiennych pierwotnych. W dalszej czesci aneksu przedstawiono szczegétowe wyniki
analizy gtdwnych sktadowych w celu zbudowania poszczegdlnych indekséw kapitatu ludzkiego.
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7.1.4.3 Syntetyczny wskaznik kapitatu ludzkiego (IKL)

Niniejsza czes¢ opisuje szczegdtowo procedure tworzenia syntetycznego indeksu kapitatu ludzkiego
na poziomie powiatdw w Polsce. Zebrane dane pozwalajg na uwzglednienie w przypadku
wojewddztwa zachodniopomorskiego trzech aspektow kapitatu ludzkiego:

e wiedzy i umiejetnosci jednostek,
e kapitatu spotecznego,
e kapitatu ludzkiego w administracji.*

Poniewaz dane dotyczace poziomu kapitatu ludzkiego w administracji zebrane zostaty za pomoca
badania CAWI, nie obejmujg niestety catego kraju. Indeks Kapitatu Ludzkiego (IKL) jest dla powiatéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego (poza trzema wymienionymi w Przypisie 1) wazong sumg
Indeksu Wiedzy i Umiejetnosci (IWiU), Indeksu Kapitatu Spotecznego (IKS) oraz Indeksu Kapitatu
Ludzkiego w Administracji (IKLA). Dla powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego, dla ktdrych
nie uzyskano wynikow CAWI przyjeto rdwne wagi dla IWiU i IKS. W przypadku powiatdw w reszcie
kraju, wykorzystano réwniez jedynie wartosci IWiU i IKS.

Tabela 13 Wskazniki indeksu infrastruktury edukacyjnej

wskaznik Waga IWiU | Waga IKLA Waga IKS
powiaty woj. zachodniopomorskiego z wynikami CAWI 0,4 0,2 0,4
powiaty woj. zachodniopomorskiego bez wynikéw CAWI 0,5 0 0,5
powiaty w innych wojewddztwach 0,6 0 0,4

Zrédto: opracowanie wtasne

Dla wiekszosci powiatéw badanego regionu wagi zostaty wyznaczone metodg eksperckg. W
przypadku trzech powiatéw, dla ktorych nie otrzymano wynikéw CAWI, przyjeto réwne wagi, aby
unikng¢ przypisania zbyt duzego znaczenia IWiU i zapewni¢ spdjnos¢ w pordéwnaniach
miedzywojewddzkich.

Wyznaczone wartosci IKL zostaty ponownie poddane procedurze min-max w catej probie, przez co
zapewniona zostata ich pordwnywalnosé w skali kraju.

7.1.4.4 Konstrukcja Indeksu Wiedzy i Umiejetnosci (IWIU)

W celu stworzenia IWiU wykorzystano wartosci zmiennych wymienionych w Tab. 1, poddanych
procedurze min-max. Zestaw siedmiu wymienionych zmiennych zostat zredukowany do mniejszej
liczby wymiaréw za pomocg analizy czynnikowej (metoda sktadowych gtéwnych). Jednoczesnie dla
uzyskania interpretacji ekonomicznej dokonano rotacji otrzymanych czynnikéw za pomocg procedury
EQUAMAX. W wyniku tego przeksztatcenia otrzymano nastepujacy zestaw czynnikdw:

Tabela 14 Wyniki analizy czynnikowej dla IWiU

., Udziat w wyjasnionej Skumulowana
Czynnik Wartos¢ wiasna N o
wariancji zbioru wariancja wyjasniona
1 2,67 0,38 38%
2 1,25 0,18 56%
3 0,98 0,14 70%
4 0,88 0,13 83%

* poza trzema powiatami: biatogardzkim, kamienskim i stawienskim, dla ktérych nie uzyskano odpowiedzi.
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5 0,76 0,11 94%
6 0,34 0,05 99%
7 0,1 0,01 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

W literaturze jako kryterium wyboru liczby czynnikdw wskazuje sie czesto wartosé wtasng powyzej 1,
niemniej metoda gtdwnych sktadowych i analiza czynnikowa ogétem nalezg do technik
eksploracyjnych, co oznacza, ze ostateczna decyzja nalezy do badacza, a podyktowana powinna by¢
warunkami i celem badania. W zwigzku z tym zdecydowano o wykorzystaniu trzech pierwszych
czynnikéw, jako kompromis pomiedzy zachowaniem mozliwie duzej ilosci informacji i prostotg
badania. W rezultacie trzy pierwsze sktadowe gtdwne odzwierciedlajg 70 proc. zmiennosci wszystkich
zmiennych ilustrujgcych poziom wiedzy i umiejetnosci jednostek (por. Fratczak 2009).

Tabela 15 pokazuje wystandaryzowane tadunki czynnikowe, czyli formuty, wedtug ktdrych obliczone
zostaty nowe zmienne (czynniki). Poniewaz stosujemy trzy pierwsze z nich, ktére zachowujg najwiecej
informacji ze zbioru zmiennych podstawowych, mozna nadaé im nastepujgce interpretacje:

e czynnik pierwszy odpowiada za dostepnos¢ edukacji gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, jak
rowniez wyksztatcenie ludnosci ogétem,

e czynnik drugi zwigzany jest przede wszystkim z kontynuowaniem nauki po 18 r. zycia i
zdobywaniem tytutéw zawodowych licencjata i magistra, lecz nie inzyniera,

e czynnik trzeci odzwierciedla dostepnos¢ edukacji najmtodszych na terenie danego powiatu, a
wiec za zréznicowanie szans edukacyjnych dzieci z obszarédw wiejskich i miejskich.

Tabela 15 tadunki czynnikowe dla IWiU

zmienna/czynnik Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3
udziat uczniow szkét ponadgimnazjalnych 0,27 -0,2 0,12
udziat uczniéw gimnazjow 0,24 0,22 0,10
liczba studentéw na 10 tys. mieszkancéw -0,01 0,7 0,18

udziat absolwentow kierunkdw technicznych i

Scistych (wraz z medycznymi) 0,04 0,48 0.26
udziat w edukacji przedszkolnej -0,08 0,09 0,91
wyksztatcenie wyzsze 0,35 0,02 -0,08
wyksztatcenie srednie 0,36 0,02 -0,11

Zrédto: opracowanie wtasne
W celu agregacji wartosci trzech czynnikéw zastosowano wagi bedace ilorazem udziatu wariancji
wyjasnionej przez dany czynnik oraz sumy wariancji wyjasnionej przez wszystkie trzy wybrane
czynniki. Nastepnie, aby mozliwe byto sumowanie wartosci IWiU, IKS i IKLA, otrzymang wartos¢ IWiU
poddano ponownie procedurze min-max.
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7.1.4.5 Konstrukcja wskaznika kapitatu spotecznego (IKS)

W celu stworzenia IKS wykorzystano wartosci zmiennych wymienionych w Tabeli 2, poddanych
procedurze min-max. Zestaw trzech wymienionych zmiennych zostat zredukowany do mniejszej
liczby wymiaréw za pomocg analizy czynnikowej (metoda sktadowych gtéwnych). Jednoczesnie dla
uzyskania interpretacji ekonomicznej dokonano rotacji otrzymanych czynnikéw za pomocg procedury
EQUAMAX. W wyniku tego przeksztatcenia otrzymano nastepujacy zestaw czynnikdw:

Tabela 16 Wyniki analizy czynnikowej dla IKS

Czynnik Wartos¢ wtasna | Udziat w wyjasnionej wariancji zbioru | Skumulowana wariancja wyjasniona
1 1,4 0,47 46%
2 1,03 0,34 81%
3 0,56 0,19 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierujagc sie wspomnianymi wskazédwkami dotyczacymi wyboru liczby czynnikow do dalszego
zastosowania, zdecydowano o pozostawieniu w zbiorze analizowanych dalej zmiennych dwa
pierwsze czynniki. Jak pokazuje ponizsza Tabela 17, odpowiadaty one kolejno za aktywnos$é
obywatelskg oraz za sktonnos$¢ do wspétpracy na rzecz dobra wspdlnego. W przypadku tego
pierwszego aspektu, wazniejsze okazato sie jednak zrdéznicowanie frekwencji podczas referendum
akcesyjnego z 2003 r. niz wyboréw samorzadowych w 2006 r.

Tabela 17 tadunki czynnikowe dla IKS

zmienna/czynnik Czynnik 1 | Czynnik 2
frekwencja w referendum akcesyjnym w 2003 r. 0,62 0,2
liczba stowarzyszen per capita 0,03 0,94
frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. -0,58 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne

Analogicznie jak w przypadku IWiU, wartosci otrzymanych po rotacji EQUAMAX czynnikow zostaty
zsumowane przy wykorzystaniu wag réwnych ich udziatom w catkowitej wariancji wyjasnionej przez
oba z nich. Na koniec dokonano normalizacji wartosci IKS metodg min-max.

7.1.4.6 Konstrukcja wskaznika kapitatu ludzkiego w administracji (IKLA)

W celu stworzenia IKLA wykorzystano dane pochodzace z przeprowadzonego badania CAWI oraz
zbioru danych BDR GUS. Konkretnie, wykorzystano nastepujgce zmienne: odsetek radnych gmin z
wyksztatceniem wyzszym, odsetek radnych gmin z wyksztatceniem co najmniej Srednim, odsetek
urzednikow z wyksztatceniem wyzszym, odsetek urzednikéow z wyksztatceniem wyzszym w dziedzinie
prawa lub administracji, odsetek urzednikdéw z co najmniej dobrg znajomoscia jezyka angielskiego,
odsetek urzednikéw z co najmniej dobrg znajomoscia jezyka niemieckiego oraz odsetek urzednikow z
co najmniej dobrg znajomoscig innego jezyka obcego. Zestaw siedmiu wymienionych zmiennych
zostat zredukowany do mniejszej liczby wymiaréw za pomocg analizy czynnikowej (metoda gtéwnych
sktadowych). W wyniku tej analizy otrzymano nastepujgcy zestaw czynnikow:
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Tabela 18 Wyniki analizy czynnikowej dla IKLA

Czynnik Wartosc wtasna | Udziat w wyjasnionej wariancji zbioru | Skumulowana wariancja wyjasniona
1 2,562 0,366 37%
2 1,438 0,206 57%
3 1,336 0,191 76%
4 0,752 0,108 87%
5 0,572 0,082 95%
6 0,212 0,030 98%
7 0,127 0,018 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierujgc sie wspomnianymi wskazédwkami dotyczacymi wyboru liczby czynnikéw do dalszego
zastosowania, zdecydowano o pozostawieniu w zbiorze analizowanych dalej zmiennych trzech
pierwszych czynnikdéw. Nastepnie, dla uzyskania interpretacji ekonomicznej dokonano rotacji
pozostawionych trzech czynnikédw za pomocg procedury EQUAMAX. W wyniku tej procedury
otrzymano ostatecznie nastepujgcy zestaw trzech czynnikdw:

Tabela 19 tadunki czynnikowe dla IKLA

zmienna/czynnik Czynnik 1 | Czynnik 2 | Czynnik 3
odsetek radnych gmin z wyksztatceniem wyzszym 0,535 0,081 0,035
odsetek radnych gmin z wyksztatceniem co najmniej srednim 0,547 0,019 0,119
odsetek urzednikéw z wyksztatceniem wyzszym 0,520 0,101 -0,351
odsetek urzednikdéw z wyksztatceniem wyzszym w dziedzinie prawa lub administracji 0,085 0,770 0,204
odsetek urzednikdw z co najmniej dobrg znajomoscig jezyka angielskiego 0,363 -0,368 0,155
odsetek urzednikéw z co najmniej dobra znajomoscig jezyka niemieckiego 0,000 0,112 0,828
odsetek urzednikéw z co najmniej dobrg znajomoscia innego jezyka obcego 0,076 -0,492 0,331

Zrédto: opracowanie wtasne

Analogicznie jak w przypadku pozostatych indekséw, wartosci otrzymanych po rotacji EQUAMAX
czynnikdw zostaty zsumowane przy wykorzystaniu wag rownych ich udziatlom w catkowitej wariancji
wyjasnione] przez wszystkie sposréd nich. Na koniec dokonano normalizacji wartosci IKLA metoda
min-max.

7.1.4.7 Konstrukcja Indeksu Infrastruktury Edukacyjnej (1IE)

W celu stworzenia IIE wykorzystano wartosci zmiennych wymienionych w Tab. 4, poddanych
procedurze min-max. W zwigzku z faktem, ze niektére zmienne byly dostepne wytgcznie w ujeciu
wojewddzkim, zdecydowano o wytaczeniu ich z badania, ktére zostato przeprowadzone na poziomie
gmin. W przypadku zmiennych dot. szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zdecydowano o przypisaniu
wszystkim gminom wartosci odpowiadajgcych wskaznikom na poziomie powiatu, co wyeliminowato
niepozadany efekt niedoszacowania infrastruktury edukacyjnej gmin wiejskich i przeszacowania jej
dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich. W rezultacie w konstrukcji IIE dla gmin woj.
zachodniopomorskiego uwzglednione zostaty nastepujgce zmienne:
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Tabela 20 Ostateczne wskazniki indeksu infrastruktury edukacyjnej dla gmin woj. zachodniopomorskiego

wskaznik zrodio Lata p02|om" wzor
danych agregacji
Liczba dzieci na jedno BDR 2009 G Liczba dzieci wyweku 3—.6 Iat_ /.Ilczba
przedszkole przedszkoli w danej gminie
Liczba dzieci w wieku szkolnym Liczba dzieci w wieku 7-12 lat / liczba szkét
. BDR 2009 G R
na jedna szkote podstawowg podstawowych w danej gminie
Liczba dzieci w wieku szkolnym Liczba dzieci w wieku 13-15 lat / liczba
. . . BDR 2009 G . . . .
na jedno gimnazjum gimnazjow w danej gminie
. , . Liczba osdb w wieku 16-19 lat / liczba szko6t
Liczba oséb w wieku szkolnym na . . L
. L BDR 2009 G ponadgimnazjalnych w powiecie, do
jedng szkote ponadgiminazjalng , . .
ktérego nalezy gmina
. ., . Liczba uczniéw szkét podstawowych
M B Al R T znajdujacych sie w danej gminie / liczba
pomieszczenie edukacyjne w BDR 2009 G J v y, g . e .
pomieszczen edukacyjnych we wszystkich
szkotach podstawowych L
szkotach podstawowych w danej gminie
i v i i e
pomieszczenie edukacyjne w BDR 2009 G . & . P . .
: ; edukacyjnych we wszystkich gimnazjach w
gimnazjach L
danej gminie
Liczba uczniow szkét ponadgimnazjalnych
it v i g e
pomieszczenie edukacyjne w BDR 2009 P y.g ’ .
. . edukacyjnych we wszystkich szkotach
szkotach ponadgimnazjalnych - . .
ponadgimnazjalnych w powiecie, do
ktérego nalezy gmina
. ., . Liczba ucznidw szkét podstawowych
Liczba uczniéw na jeden S . A G /IR
znajdujacych sie w danej gminie / liczba
komputer z dostepem do .
komputeréw z dostepem do Internetu
Internetu przeznaczony do BDR 2009 G . L
. L przeznaczonych do uzytku uczniéow we
uzytku ucznidw w szkotach .
wszystkich szkotach podstawowych
podstawowych . . R
znajdujgcych sie w danej gminie
Vit wEit A el Liczba ucz'nlovy g'lmn'aZJow znaJdUchYCh sie
kombuter z dostepem do w danej gminie / liczba komputeréw z
P &P BDR 2009 G dostepem do Internetu przeznaczonych do
Internetu przeznaczony do . g L .
. L . . uzytku ucznidw we wszystkich gimnazjach
uzytku uczniéw w gimnazjach - . L
znajdujacych sie w danej gminie

Zrédto: opracowanie witasne.

Zestaw dziewieciu wymienionych zmiennych zostat zredukowany do mniejszej liczby wymiarow za

pomocg analizy czynnikowej

(metoda

sktadowych gtéwnych).

Jednoczesnie dla uzyskania

interpretacji ekonomicznej dokonano rotacji otrzymanych czynnikdw za pomocg procedury

EQUAMAX. W wyniku tego przeksztatcenia otrzymano nastepujacy zestaw czynnikdw:

Tabela 21 Wyniki analizy czynnikowej dla IIE

., Udziat w wyjasnionej Skumulowana

s Wartosc wiasna wariancji zbioru wariancja wyjasniona
1 2,09 0,23 23,27%
2 1,57 0,17 40,75%
3 1,32 0,15 55,44%
4 1,13 0,13 68,03%
5 0,81 0,09 77,07%
6 0,67 0,07 84,53%
7 0,62 0,07 91,46%
8 0,47 0,05 96,71%
9 0,3 0,03 100%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zdecydowano o wykorzystaniu czterech pierwszych czynnikdw, jako kompromis pomiedzy
zachowaniem mozliwie duzej ilosci informacji i prostotg badania. W rezultacie cztery pierwsze
sktadowe gtéwne odzwierciedlajg prawie 70 proc. zmiennosci wszystkich zmiennych ilustrujgcych
poziom wiedzy i umiejetnosci jednostek (por. Fratczak 2009).

Tabela 22 pokazuje wystandaryzowane tadunki czynnikowe, czyli formuty, wedtug ktérych obliczone
zostaty nowe zmienne (czynniki). Cho¢ mozna wnioskowaé, ze np. pierwsza sktadowa gtéwna opisuje
catosciowo stan infrastruktury edukacyjnej w zakresie szkolnictwa podstawowego, to interpretacja
ekonomiczna wszystkich otrzymanych po rotacji czynnikdw jest niestety niemozliwa.

Tabela 22 tadunki czynnikowe dla IWiU

) . Czynnik Czynnik Czynnik | Czynnik
zmienna/czynnik 1 2 3 4
Liczba dzieci na jedno przedszkole -0,01 0,48 -0,04 0,07
Liczba dzieci w wieku szkolnym na jedna szkote podstawowa 0,43 0,1 -0,05 -0,14
Liczba dzieci w wieku szkolnym na jedno gimnazjum 0,01 0,48 0,01 -0,07
0,04 -0,06 -0,1 0,69
Liczba oséb w wieku szkolnym na jedna szkote ponadgiminazjalng
Liczba ucznidéw na jedno pomieszczenie edukacyjne w szkotach e L 2 O
podstawowych
0,01 -0,12 0,6 0,054
Liczba ucznidw na jedno pomieszczenie edukacyjne w gimnazjach
Liczba ucznidéw na jedno pomieszczenie edukacyjne w szkotach 0,12 0,21 0.1 0,45
ponadgimnazjalnych
Liczba ucznidéw na jeden komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do 0,35 -0,23 0,14 0,37
uzytku ucznidw w szkotach podstawowych
Liczba uczniéw na jeden komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do -0,08 0,12 0,58 -0,09
uzytku ucznidéw w gimnazjach

Zrédto: opracowanie wtasne

W celu agregacji wartosci czterech czynnikéw zastosowano wagi bedace ilorazem udziatu wariancji
wyjasnionej przez dany czynnik oraz sumy wariancji wyjasnionej przez wszystkie cztery wybrane
czynniki. Nastepnie, aby mozliwe bylo poréwnywanie otrzymanych sum (surowych wartosci
wskaznika dla gmin), poddano je ponownie procedurze min-max.

7.1.4.8 Aktualizacja modelu oceny kapitatu ludzkiego

Stworzony model oceny kapitatu ludzkiego moze by¢ uzywany takze w latach nastepnych. Pozwala on
ocenié zréznicowanie w kazdym kolejnym roku, dla ktérego zostanie on uzyty, jak rowniez poréwnac
pozycje danej gminy lub powiatu na tle innych w regionie w kolejnych latach. W tym sensie mozliwe
jest badanie dynamiki kapitatu ludzkiego w kolejnych latach. W celu aktualizacji wynikéw modelu
nalezy postepowac wg nastepujgcego schematu:

e Dokonac aktualizacji bazy danych wszystkich zmiennych, tj. obliczy¢ wskazniki wg wzoréw
zawartych w Tab.1, Tab.2, Tab.4. Jesli jest mozliwe uzyskanie danych spojnych
metodologicznie z badaniem CAWI dla nastepnego roku, to nalezy obliczy¢ takze wskazniki z
Tab. 3.
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e Dokonac przetworzenia danych metodg min-max, aby otrzymacd wartosci wskaznikéw z
przedziatu [0-1].

e Wykonac analize czynnikowg dla kazdego z podindekséw (IWiU, IKS, IIE oraz— jesli

mozliwe— IKLA) za pomocg metody gtéwnych sktadowych:

O

Ocenic, ile pierwszych sktadowych gtdwnych nalezy pozostawié do dalszego badania.
Podstawowym kryterium jest z reguty wartos¢ wtasna wektora sktadowej gtdwnej
rowna min. 1, jednakze narzedzie to nalezy do technik eksploracyjnych, dlatego
podjecie ostatecznej decyzji nalezy do analityka i zalezy od otrzymanych wynikéw. Z
tego powodu wskazane jest zastosowanie sktadowej nawet jesli wartos¢ wiasna jej
wektora jest mniejsza od 1, ale w znaczacym stopniu poprawia ona stopien
wyjasnienia wariancji zbioru.

Dokonaé rotacji pozostawionych sktadowych gtéwnych dowolng metodg. W badaniu
zastosowano procedure EQUAMAYX, jednakze réznice w wynikach sg zwykle bardzo
niewielkie.

e Stworzy¢ odpowiedni podindeks:

O

O

Dla IWiU, IKS, IIE: doda¢ do siebie wartosci otrzymanych czynnikéw (sktadowych
gtéwnych) po rotacji, przyjmujac dla kazdego z nich wage odpowiadajaca stopniowi
wyjasnienie przez niego skumulowanej wariancji wyjasnionej przez wszystkie
czynniki, ktore pozostawiono do badania. Waga jest zatem ilorazem udziatu wariancji
zbioru wyjasnionej przez sktadowg oraz sumy udziatéw wariancji wyjasnionej przez
wszystkie sktadowe, ktére wybrano do dalszego wykorzystania w kroku poprzednim.
Otrzymane sumy poddaé procedurze min-max.

e Stworzyc¢ Syntetyczny Indeks Kapitatu Ludzkiego:

O

Jedli obliczono takze IKLA dla nowego roku, to nalezy zsumowac otrzymane wartosci
IWiU, IKS i IKLA (po procedurze min-max), przyjmujgc zaproponowane w badaniu
wagi (0,4; 0,4; 0,2).

Jesli stworzenie IKLA jest niemozliwe, nalezy przyja¢ wagi dla IWiU i IKS réwne po 0,5.
Otrzymang sume poddaé procedurze min-max.

7.1.5 Procedura analizy kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim na
tle kraju przy pomocy modelu ekonometrycznego PSM

Analiza kapitatu ludzkiego wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle kraju metodg PSM

przebiegata w nastepujacych krokach:

Krok 1.

Wyodrebnienie zmiennych istotnie skorelowanych ze zmienng objasniang (w tym
wypadku — jakoscig kapitatu ludzkiego). Na potrzeby niniejszego raportu wybrano
nastepujgce zmienne: posiadanie statusu powiatu grodzkiego, odlegtos¢ ze stolicy
danego powiatu do najblizszego miasta wojewddzkiego i jej kwadrat (aby uwzgledni¢
ewentualng nieliniowos$¢ tego zwigzku), udziat rolnictwa w strukturze gospodarczej
danego powiatu w 2009 roku, sredni wiek mieszkaricow danego powiatu w 2009 roku,
zageszczenie drég o nawierzchni twardej w danym powiecie w 2007 roku, bezwzgledny
poziom PKB w danym powiecie w 2007 roku (wyrazony w cenach statych) oraz jego
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Krok 2.

Krok 3.

Krok 4.

Krok 5.

Krok 6.

kwadrat i szescian (aby uwzgledni¢ ewentualng nieliniowos¢ tego zwigzku), a takze
przecietng stope wzrostu PKB w danym powiecie w latach 2002-2007.

Oszacowanie modelu logitowego przy pomocy zmiennych zidentyfikowanych w
poprzednim kroku, w ktérym zmienng objasniang jest przynaleznos¢ danego powiatu
do wojewddztwa zachodniopomorskiego,

Obliczenie dla kazdego z powiatéw w kraju teoretycznego prawdopodobienstwa jego
przynaleznosci do wojewddztwa zachodniopomorskiego. Takie prawdopodobienstwo
bedzie relatywnie duze wtedy, gdy dany powiat charakteryzuje sie cechg lub cechami,
ktore przecietnie wyrdzniaja wojewddztwo zachodniopomorskie na tle innych
regionéw kraju.

Przyporzagdkowanie kazdemu z powiatéw regionu wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, najbardziej do nich podobnych powiatéw z catego kraju pod wzgledem
sytuacji spoteczno ekonomicznej ale nie kapitatu ludzkiego. W niniejszej pracy
zastosowano trzy rdéine metody takiego dopasowywania, aby zbada¢ odpornosé
uzyskanych wynikdw na zmiany przyjmowanych zatozen:

o kazdemu powiatowi wojewddztwa zachodniopomorskiego przyporzadkowano
wszystkie powiaty z catego kraju, ktorych teoretyczna przynalezno$é do
wojewddztwa zachodniopomorskiego (ze wzgledu na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng) roéini sie o nie wiecej niz 0,1 pkt. proc. od teoretycznego
prawdopodobienstwa dla danego powiatu z wojewddztwa zachodniopomorskiego;

o kazdemu powiatowi z wojewddztwa zachodniopomorskiego przyporzadkowano
tylko jednego, najblizszego mu pod wzgledem charakterystyki spotfeczno-
ekonomicznej, powiatu z reszty kraju;

o kazdemu powiatowi z wojewddztwa zachodniopomorskiego przyporzadkowano
wszystkie powiaty z catego kraju, ale z uwzglednieniem wag odzwierciedlajgcych
podobienstwo miedzy powiatami. Wagi obliczono za pomocy tzw. estymatora
jadrowego.

Poréwnanie wartosci indeksu kapitatu ludzkiego dla powiatéw z wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz dopasowanych do nich w kroku czwartym powiatow z
kraju. Dla kazdego powiatu z wojewddztwa zachodniopomorskiego obliczono w ten
sposéb oczekiwang wartos¢ indeksu kapitatu ludzkiego, jaka osiggnatby, gdyby nie
znajdowat sie w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Poréwnanie hipotetycznej oraz rzeczywistej wartosci indeksu kapitatu ludzkiego oraz
usrednienie uzyskanych réznic.

Warto podkresli¢, ze metoda PSM nie jest jedyng metodg pozwalajagcg na wzglednie precyzyjne

oszacowanie przecietnego efektu oddziatywania na jednostki poddane oddziatywaniu. Gdyby

indywidualne efekty oddziatywania byty identyczne dla wszystkich jednostek poddanych

oddziatywaniu, to odpowiedniag metodg szacowania tego parametru byftaby rowniez klasyczna

regresja liniowa (zob. Cobb-Clark i Crossley 2003). Przewaga metody PSM polega na jej

nieparametrycznosci, co oznacza ograniczenie do minimum zatozen dotyczacych postaci zaleznosci

pomiedzy zmiennymi determinujgcymi wartos¢ zmiennej objasnianej a samg zmienng objasniang (w

klasycznej regresji liniowej zaktada sie, ze zaleznos¢ ta jest liniowa).
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7.2 Wartosci indeksow syntetycznych na poziomie gmin
wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

Kod NTS Nazwa gminy™" IKL IKLA* IKS IWiU IIE
4326606012 | Banie (2) 0301639 | 0257369 | 0297172 | 0241668 | 565636
4326410013 | Barlinek (3) 0562363 | 0531324 | 0314964 | 0555257 | (63647
4326315023 | Barwice (3) 0,25289 0,223782 | 0,24018 0,4487
4326309012 | Bedzino (2) 0239178 | 0161299 | 0,190888 | 0,283783 | (632648
4326301011 | Biatogard (1) 0,630188 0,384656 0,621523 0,945159
4326301022 | Biatogard (2) 0 0037739 | 0062794 | (432136
4326315033 | Biaty Bor (3) 0,696863 0,741592 | 0,360406 | 0199124
4326412012 | Bielice (2) 0200277 | 0012707 | 0378776 | 0116477 | (31981
4326402012 | Bierzwnik (2) 0,304874 0 0468384 | 0,204951 | 36852
4326309022 | Biesiekierz (2) 0313119 | 0161299 | 0361839 | 0245658 | (529311
4326309033 | Bobolice (3) 0307375 | 0161299 | 0342803 | 0254376 | gg97938
4326410022 | Boleszkowice (2) 0437722 | 0531324 | 0402675 | 0,243644 0,2085
4326315043 | Borne Sulinowo (3) 0,52783 0475303 | 0383777 | 020969
4326405012 | Brojce (2) 0207616 | 018788 | 030058 | 0,104101 | 0092931
4326316022 | Brzeino (2) 0261409 | 0308902 | 0350095 | 009071 | 187587
4326606023 | Cedynia (3) 0495338 | 0257369 | 0662237 | 022456 | (355354
4326414023 | Chociwel (3) 0298759 | 0027973 | 033558 | 0312785 | (783925
4326606033 | Chojna (3) 0511525 | 0257369 | 0387721 | 0528154 | 414786
4326402023 | Choszczno (3) 0,545701 0 0489453 | 0616499 | (612059
4326303013 | Czaplinek (3) 0536645 | 0319564 | 0451762 | 0,47814 0,72974
4326317023 | Cztopa (3) 0403571 | 0256455 | 0448474 | 0273932 | (713508
4326313011 | Darfowo (1) 0,673136 0395353 | 0672546 | (599415
4326313032 | Dartowo (2) 0,38857 0,516943 | 0,142005 | 112849
4326410033 | Debno (3) 0,540932 | 0531324 | 0350426 | 0481297 | (458047
4326418013 | Dobra (3) 0193094 | 0032263 | 0267652 | 0,188753 | 751027
4326611012 | Dobra (Szczecinska) (2) 0571289 | 0506675 | 0419985 | 0478595 | g33854
4326414033 | Dobrzany (3) 028351 | 0027973 | 0352616 | 0,268355 | 556178
4326414042 | Dolice (2) 0119222 | 0027973 | 0187565 | 0,138282 | 0506532
4326402033 | Drawno (3) 0,318761 0 0387251 | 0311032 | (514779
4326303023 | Drawsko Pomorskie (3) 050231 | 0319564 | 0332616 | 0,535607 | 0g12288
4326308022 | Dygowo (2) 0216384 | 0319854 | 0210622 | 0,143825 0
4326607013 | Dziwnéw (3) 1 0,848078 | 0,689559 | 265096
4326607023 | Golczewo (3) 0,469481 0444063 | 0331163 | (458317
4326604023 | Goleni6w (3) 0507201 | 0288246 | 0313514 | 0579317 | (35157

*! Liczba w nawiasie oznacza rodzaj gminy: 1- gmina miejska, 2- gmina wiejska, 3- gmina miejsko-wiejska.

32 Pozycja pusta oznacza brak danych.
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4326308032 | Goscino (2) 0,429601 0,319854 0,294221 0,443245 0,31458
4326405023 | Gryfice (3) 0,460609 0,187886 0,348797 0,510355 0,5558
4326606043 | Gryfino (3) 0,510481 0,257369 0,369635 0,544364 0,643725
4326315052 | Grzmiaca (2) 0,183829 0,248801 0,207092 0,226366
4326414053 | Insko (3) 0,281753 0,027973 0,408786 0,20903 0,33448
4326303033 | Kalisz Pomorski (3) 0,42364 0,319564 0,419743 0,30716 0,505357
4326607033 | Kamierh Pomorski (3) 0,57904 0,376161 0,556513 0,418993
4326301033 | Karlino (3) 0,318963 0,248717 0,310199 0,59635
4326405032 | Karnice (2) 0,306213 0,187886 0,420861 0,160938 0,167279
4326414062 | Kobylanka (2) 0,492928 0,027973 0,714332 0,282833 0,140926
4326611022 | Kotbaskowo (2) 0,523831 0,506675 0,337868 0,475461 0,709515
4326308011 | Kotobrzeg (1) 0,791624 0,319854 0,46069 0,927106 0,569932
4326308042 | Kotobrzeg (2) 0,400331 0,319854 0,439597 0,245289 0,511389
4326361011 | Koszalin (1) 0,919569 0,590288 0,482417 1 0,381263
4326412022 | Kozielice (2) 0,305507 0,012707 0,488141 0,179979 0,329395
4326402042 | Krzecin (2) 0,316478 0 0,586793 0,107388 0,04287
4326412033 | Lipiany (3) 0,333056 0,012707 0,382618 0,33499 0,9335
4326414073 | tobez (3) 0,396612 0,027973 0,342999 0,481146 0,697513
4326313042 | Malechowo (2) 0,340794 0,341464 0,248825 0,318493
4326309042 | Manowo (2) 0,580961 0,161299 0,500114 0,588529 0,596557
4326414082 | Marianowo (2) 0,430107 0,027973 0,727359 0,156957 0,298507
4326604033 | Maszewo (3) 0,247809 0,288246 0,185191 0,241512 0,459561
4326309052 | Mielno (2) 0,802552 0,161299 1 0,486706 0,447109
4326606053 | Mieszkowice (3) 0,432617 0,257369 0,411426 0,362701 0,430547
4326607043 | Miedzyzdroje (3) 0,712762 0,486184 0,638662 0,256912
4326317033 | Mirostawiec (3) 0,513884 0,256455 0,432349 0,48822 0,932212
4326606063 | Moryn (3) 0,389815 0,257369 0,446779 0,250458 0,223096
4326410043 | Myslibérz (3) 0,610744 0,531324 0,483607 0,473526 0,760623
4326611033 | Nowe Warpno (3) 0,829337 0,506675 0,875358 0,486776 1
4326604043 | Nowogard (3) 0,466948 0,288246 0,324881 0,495479 0,378806
4326410052 | Nowogrédek Pomorski (2) 0,362256 0,531324 0,329046 0,181708 0,214791
4326604052 | Osina (2) 0,189027 0,288246 0,189621 0,131486 0,439376
4326303042 | Ostrowice (2) 0,374996 0,319564 0,494117 0,145403 0,66211
4326402053 | Petczyce (3) 0,248564 0 0,374483 0,197698 0,292321
4326405043 | Ptoty (3) 0,362732 0,187886 0,30245 0,380877 0,450535
4326309063 | Polandw (3) 0,308488 0,161299 0,346293 0,252885 0,672978
4326611043 | Police (3) 0,557138 0,506675 0,325964 0,547197 0,543303
4326316033 | Potczyn-Zdrdj (3) 0,433025 0,308902 0,297524 0,451569 0,445732
4326313052 | Postomino (2) 0,457588 0,610305 0,147829 0,130017
4326412042 | Przelewice (2) 0,202658 0,012707 0,333183 0,15018 0,267895
4326604062 | Przybiernéw (2) 0,135885 0,288246 0 0,225644 0,284267
4326412053 | Pyrzyce (3) 0,475712 0,012707 0,414164 0,559709 0,680963
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4326418032 | Radowo Mate (2) 0,157333 0,032263 0277418 | 0,114747 | 350184
4326316042 | Rabino (2) 0252762 | 0,308902 0,240878 | 0,184393 0,242268
4326402063 | Recz (3) 0,322841 0 0,429896 | 0,275715 | (447333
4326405063 | Resko (3) 0269648 | 0.187886 0,208684 | 0,307429 0,458438
4326405072 | Rewal (2) 0,041356 | 0.187886 0,919767 0,80299 0,10756
4326308052 | Ryman (2) 0269539 | 0.319854 | 0,341424 0,10851 0,259947
4326309073 | Siandw (3) 0363600 | 0,161299 0,449492 | 0248704 | (579363
4326308062 | Siemysl (2) 0227976 | 0319854 | 0267866 | 0,107404 | (195493
4326313021 | Stawno (1) 0,708812 0,288999 0,830171 0,660423
4326313062 | Stawno (2) 0,329018 0461288 | 0,112078 | (130865
4326316052 | Stawoborze (2) 0316236 | 0,308902 0,392492 | 0,146803 0,259489
4326414092 | Stara Dabrowa (2) 0,246987 | 0,027973 0,440669 | 0,114694 | 5717997
4326606072 | Stare Czarnowo (2) 0,541747 0,257369 0,676153 0,294012 0,549851
4326414011 | Stargard Szczecifiski (1) 0,490979 | 0,027973 0,191951 | 0,801713 0,68963
4326414102 | Stargard Szczecinski (2) 0,002742 0,027973 0,116606 0 0,026967
4326604072 | Stepnica (2) 0,307004 | 0.288246 0,256642 | 0276397 | 293987
4326414113 | Suchan (3) 0,199146 | 0,027973 0,317369 | 0,152052 0,232084
4326562011 | Szczecin (1) 0,033573 1 0,427334 | 0,875385 0,524621
4326315011 | Szczecinek (1) 0,864546 0,446802 | 0,896173 0,543669
4326315062 | Szczecinek (2) 0,348403 0,382606 | 0218618 | (215943
4326316011 | Swidwin (1) 0,63521 0,308902 0,37387 0,738423 0,695092
4326316062 | Swidwin (2) 0,308383 0,308902 0,435686 | 0,089502 0,183359
4326607052 | Swierzno (2) 0,190801 0333211 | 0135206 | 0201959
4326309082 | Swieszyno (2) 0,34629 0,161299 0,418456 | 0,248629 0,526059
4326663011 | Swinoujscie (1) 0744474 | 0621074 | 0371928 | 0,780559 0,504105
4326606083 | Trzcirisko-zdréj (3) 0,492944 | 0,257369 0,619534 | 0,262962 0,397369
4326405083 | Trzebiatéw (3) 0,378087 | 0,187886 0,295387 | 0415524 | 734726
4326317043 | Tuczno (3) 0434194 | 0,256455 0433689 | 0343727 | 0373197
4326301042 | Tychowo (2) 0,347792 0,298362 0,301984 0,518112
4326308072 | Ustronie Morskie (2) 0768512 | 0319854 | 0821683 | 052459 | (371635
4326317011 | Watcz (1) 0,772733 0,256455 0514282 | 0,871278 0,80518
4326317052 | Watcz (2) 0,251466 | 0.256455 0300713 | 0,148454 | 457597
4326412062 | Warnice (2) 0,197021 | 0,012707 0,354276 | 0,118962 0,263002
4326414123 | Wegorzyno (3) 0,166575 | 0,027973 0,222751 | 0,188161 0,485484
4326606092 | Widuchowa (2) 0,293563 0,257369 0,304785 | 0219547 | 575027
4326303052 | Wierzchowo (2) 0,445993 0,319564 | 0,446116 | 0,320942 0,196999
4326607063 | Wolin (3) 0,353112 0,448097 0,311893 0,349314
4326303063 | Ztocieniec (3) 0,525037 | 0319564 | 0,358876 | 0,550175 0,603754

133




