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Wstep

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. wszystkie
uregulowania prawne obowiazujace na poziomie wspolnotowym zostaty wiaczone
do naszego porzadku prawnego. Oznacza to, ze wszystkie kraje cztonkowskie udzie-
lajac wsparcia ze srodkéw publicznych zobowiazane sa stosowac wspolnotowe regu-
ty dotyczace dopuszczalnosci pomocy panstwa. Jednoczesnie, wszelkie uregulowa-
nia krajowe w obszarze pomocy publicznej (ale nie tylko) musza by¢ zgodne z pra-
wem wspolnotowym.

Wszelkie programy pomocowe oraz pomoc indywidualna udzielana w réznej po-
staci, ktore zawieraja elementy pomocy publicznej w rozumieniu artykutu 87, ustep
1 TWE podlegaja pod uregulowania prawne zawarte w Traktacie (szczegdlnie arty-
kuty od 87 do 89), a takze szczegdtowe rozporzadzenia i wytyczne wydawane przez
Radg lub Komisj¢ Europejska. Dokumentow tych jest bardzo wiele, gdyz zagadnie-
nie pomocy publicznej jest zmienne w czasie, co oznacza, ze pomoc, ktora dzi$ uzna-
jemy za niezgodna ze wspolnym rynkiem, jutro moze by¢ dopuszczalna. Ponadto, ze
wzgledu na konieczno$¢ stosowania jednolitych zasad udzielania pomocy publicznej
w catej Unii Europejskiej, Komisja Europejska wydata wiele dokumentéw w posta-
ci wytycznych, ram prawnych i not, ktore majq utatwi¢ krajom cztonkowskim przy-
znawanie wsparcia w zgodzie z regutami wspolnotowymi. Niniejsza publikacja ma
na celu zaprezentowanie zagadnienia pomocy publicznej, a takze wigkszosci wspol-
notowych zasad iregut dopuszczalnosci pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.
Stanowi ona pierwsze zrodto informacji o pomocy publicznej, ktore moze pomadc
w okresleniu czy mamy do czynienia z pomoca publiczng w rozumieniu artykutu 87,
ustep 1 TWE, jaki jest to typ pomocy i w zwiazku z tym, do jakich aktoéw prawnych
lub wytycznych nalezy siggnac. Informacje zawarte niniejszej publikacji charaktery-
Zuja si¢ okreslonym stopniem ogo6lnosci, pozwalajacym na kompleksowe przedsta-
wienie zagadnien zwigzanych z dopuszczalnoscia pomocy publicznej. W celu szcze-
gbotowego zapoznania si¢ z konkretnymi wspolnotowymi regutami i rozwigzaniami
w obszarze pomocy publicznej nalezy si¢ggnac¢ do materiatéw zrodtowych (rozporza-
dzef, wytycznych), wymienionych w przypisach oraz bibliografii. Nalezy podkre-
$li¢, iz autentyczne sa tylko te teksty, ktore zostaly opublikowane w Dzienniku Urze-
dowym WE i tylko na ich podstawie mozna dochodzi¢ jakichkolwiek praw.



1. Pojecie pomocy publicznej

W systemie prawnym Unii Europejskiej nie wystepuje legalna definicja pomocy pu-
blicznej. Podstawowym zroédtem prawnym okreslajacym pojgcie pomocy publicznej
jest artykut 87 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Mimo ze na
podstawie przepisu artykulu 87 TWE mozna wnioskowa¢ co do tego, czym jest po-
moc publiczna, to jednak nie stanowi on definicji pomocy publicznej. Artykut 87 na-
lezy traktowaé wytacznie jako bardzo og6lna wskazowke dla krajow cztonkowskich
w zakresie identyfikowania pomocy publiczne;j.

Artykut 87, ustep 1 TWE'

1. Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniej-
szym Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiej-
kolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produk-
¢ji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi.

Zgodnie z generalna zasada wynikajaca z tresci artykutu 87, ustep 1 TWE, Komi-
sja Europejska przyjmuje, iz pomoc, ktora zaktoca lub ktorej udzielenie zagraza za-
ktéceniem konkurencji, o ile ma to negatywny wplyw na wymiang handlowa po-
migdzy krajami cztonkowskimi, jest niezgodna z regutami wspolnego rynku. Tresé
artykutu 87, ustep 1 TWE wskazuje cztery warunki, jakie musza by¢ jednoczesnie
spetnione, aby dana pomoc mogta by¢ uznana za pomoc publiczng w rozumieniu
Traktatu. Jesli dana pomoc charakteryzuje si¢ wszystkimi z nizej wymienionych
cech, woéwczas nalezy ja uzna¢ za pomoc publiczng niezgodng z regutami wspol-
nego rynku, a w zwiazku z tym zakazana:

a) musi by¢ udzielana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow pan-
stwowych,

! Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska — Teks skonsolidowany, thumaczenie: www.ukie.gov.pl



b) musi znieksztatca¢ konkurencjg lub grozi¢ jej znieksztatlceniem,

¢) musi prowadzi¢ do uprzywilejowania niektorych przedsigbiorstw lub produkcji
niektorych towardéw (selektywnosé),

d) musi mie¢ negatywny wptyw na wymian¢ handlowa pomigdzy krajami czton-
kowskimi.

Pomoc udzielana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw pan-
stwowych jest to pomoc udzielana przez organy administracyjne (centralne, re-
gionalne lub lokalne), wszelkie podmioty publiczne lub prywatne, ktére sa kon-
trolowane przez panstwo cztonkowskie lub ktorym powierzono administrowanie
lub zarzadzanie §rodkami publicznymi. Podstawowe znaczenie ma to, czy $rodki
pomocowe pochodza od panstwa (ze zrodet publicznych). Panstwo cztonkowskie
moze powierzy¢ podmiotom publicznym lub prywatnym rolg dyspozytora §rod-
koéw publicznych. Innymi stowy chodzi o wszelka pomoc przysparzajaca przed-
sigbiorcy korzysci w sposob bezposredni przez panstwo, jak tez posrednio, przez
publiczne lub prywatne podmioty, ktére administruja zgodnie z wola panstwa
$rodkami publicznymi.

Pomoc, ktora znieksztalca konkurencje lub grozi jej znieksztalceniem — pomoc
publiczna, ktéra wzmacnia pozycj¢ jednego przedsigbiorstwa lub przedsigwzigcia
w stosunku do innego, konkurencyjnego, jest uznawana za pomoc znieksztatcajaca
konkurencjg lub grozaca jej znieksztatceniem. Moze to polega¢ np. na obnizeniu (na-
wet nieznacznym) kosztow dziatalno$ci gospodarczej okreslonego przedsigbiorstwa
lub kosztow realizacji okreslonego przedsiewzigcia. Pomoc znieksztalcajaca konku-
rencje lub grozaca jej znieksztalceniem, lecz nie majaca negatywnego wpltywu na
wymiang handlowa pomigdzy krajami cztonkowskimi, nie jest zakazana.

Selektywnos$¢ pomocy — pomoc prowadzaca do uprzywilejowania niektorych przed-
sigbiorstw lub produkcji niektérych towarow jest zakazana. Selektywno$¢ pomocy
przejawia si¢ przede wszystkim w jej ograniczonym zakresie podmiotowym (kie-
rowana do okreslonych przedsigbiorstw, sektorow, dotyczaca okreslonych przedsig-
wzie€), geograficznym (kierowana do przedsigbiorstw w danym regionie), przed-
miotowym (dotyczaca okreslonych przedsigwzigc). Innymi stowy, oceng tego, czy
stosowany instrument ma charakter selektywny, nalezy rozpocza¢ od odpowiedzi na
pytanie czy zastosowanie danego instrumentu oznacza dla przedsigbiorcy uzyskanie
dodatkowych korzysci, ktorych co do zasady przedsigbiorcy nie otrzymuja. Przykta-
dowo, obnizona stawka podatku od dochodéw CIT nie stanowi pomocy publicznej,
gdyz dotyczy wszystkich podmiotéw gospodarczych. Jednak, obnizona stawka po-
datku wytacznie dla przedsigbiorcow dziatajacych np. w branzy motoryzacyjnej, sta-
nowitaby instrument pomocy publiczne;.

Przyktady pomocy selektywnej: korzysci o charakterze podatkowym udzielone po-
jedynczemu przedsigbiorcy, kategorii przedsigbiorstw, jednemu Iub kilku sektorom,
korzysci zwiazane z lokalizacja dziatalno$ci stosowane na zasadach odstgpstwa od



zasad obowiazujacych powszechnie, ktore nie moga zosta¢ zaliczone do instrumen-
tow o charakterze powszechnym (np. specjalne strefy ekonomiczne).

Negatywny wplyw pomocy na wymian¢ handlowa pomiedzy krajami czlonkow-
skimi polega na udzielaniu przez kraj cztonkowski pomocy przedsigbiorstwu lub
z przeznaczeniem na wsparcie konkretnego przedsigwzigcia, ktore konkuruja z to-
warami lub ustugami importowanymi z innego kraju cztonkowskiego, nawet jesli
dane przedsigwzigcie (lub dziatalno$¢ przedsigbiorstwa) nie wiaze si¢ z eksportem
towarow lub ustug. Aktualnie w wigkszo$ci przypadkow pomoc spehia to kryterium,
glownie ze wzgledu na wysoki stopien zintegrowania w ramach wspolnego rynku.

Przyktady pomocy publicznej: dotacje, ulgi, zwolnienia podatkowe, zwolnienia ze
sktadek na ZUS, umorzenia lub zaniechania ustalenia albo poboru naleznych od
przedsigbiorcy $wiadczen, dokapitalizowanie, gwarancje, pozyczki preferencyjne,
zwrotne zaliczki, pozyczenie lub oddanie do korzystania mienia ruchomego, nieru-
chomego, obnizki ceny sprzedazy lub najmu, wykonanie infrastruktury Iub przepro-
wadzenie robot na terenie zaktadu nalezacego do przedsigbiorstwa, bezptatna rekla-
ma, zwolnienie z oplat publicznoprawnych.

Pomoc publiczna jest zagadnieniem zmieniajacym si¢ w czasie. Oznacza to, ze
dany instrument wsparcia, ktory dzi§ uznawany jest za pomoc publiczna, a tym sa-
mym jego stosowanie jest zakazane, w przysztosci moze zostaé¢ uznany za zgodny
z zasadami wspdlnego rynku i dopuszczalny. Ponadto, od ogélnego zakazu udzie-
lania pomocy publicznej wystepuja okreslone wyjatki wskazane w innych posta-
nowieniach TWE.



2. Odstepstwa od zakazu
udzielania pomocy
publicznej

Zgodnie z treécig artykutu 87, ustegp 1 TWE w Unii Europejskiej wystepuje general-
ny zakaz udzielania pomocy publicznej, spetniajacej warunki okreslone w tym arty-
kule. Tym niemniej wystgpuja pewne kategorie pomocy publicznej, ktore sa zgodne
z regutami wspolnego rynku. Mimo Ze moze nastapi¢ naruszenie wymiany handlo-
wej pomiegdzy krajami cztonkowskimi, a takze zakldcenie konkurencji ub powstaé
grozba jej zaktocenia, to jednak negatywne nastgpstwa udzielenia takiej pomocy re-
kompensowane sa przewazajacymi efektami pozytywnymi.

Artykut 87, ustepy 2 i 3 TWE przewiduje dwie kategorie pomocy:
— pomoc zgodna z zasadami wspdlnego rynku (z mocy prawa),

— pomoc, ktéra moze by¢ uznana za zgodna z zasadami wspolnego rynku (na pod-
stawie decyzji Komisji Europejskiej).

Na przestrzeni lat Komisja Europejska wydata wiele rozporzadzen oraz dokumen-
tow roboczych interpretujacych oraz wyjasniajacych przepis artykutu 87 TWE (zo-
bacz pkt 4).

2.1. Pomoc zgodna z regutami wspdlnego
rynku

Tres¢ Artykutu 87, ustep 2 TWE zawiera trzy kategorie pomocy, ktére sa zgodne
z zasadami wspolnego rynku. Pomoc mieszaca si¢ w wymienionych kategoriach po-
mocy jest dopuszczalna z mocy prawa.



Artykut 87, ustep 2 TWE
2. Zgodna ze wspolnym rynkiem jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidual-
nym konsumentom, pod warunkiem, Ze jest przyznawana
bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow,

b) pomoc majaca na celu naprawienie szk6d spowodowanych kle-
skami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

€) pomoc przyznawana niektérym regionom Republiki Federal-
nej Niemiec dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie w ja-
kim jest niezbedna do skompensowania niekorzystnych skut-
kéw gospodarczych spowodowanych tym podziatem.

Wyzej wymienione kategorie pomocy wiazg si¢ z interwencja panstwa, ktorej ce-
lem jest zapobiezenie niekorzystnym zjawiskom spoteczno-ekonomicznym. Wspar-
cie publiczne jest uzasadnione ze wzgledu na to, ze pozytywne efekty zaangazowa-
nia panstwa (w formie pomocy publicznej) przewyzszaja negatywne konsekwencje
zwiazane z naruszeniem konkurencji.

A) Pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumen-
tom, pod warunkiem, Ze jest udzielana bez dyskryminacji ze wzgledu na po-
chodzenie towaru. W ramach tej kategorii udzielana pomoc ma na celu umozli-
wienie pewnym grupom spotecznym dostgpu do towardw, na ktore nie moga so-
bie pozwoli¢, ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe, a ktore zapewnia-
ja godziwy standard zycia. Pomoc ta przekazywana jest w formie bezposredniej
— otrzymuja ja konsumenci z przeznaczeniem na zakup okre§lonych przedmio-
towo towardw, lub posredniej — otrzymuja ja przedsigbiorcy wytwarzajacy pew-
ne towary, ktorzy nastepnie oferuja je po nizszych cenach okreslonym grupom
spotecznym. Istotnym warunkiem udzielania pomocy o charakterze socjalnym
jest brak dyskryminacji w stosunku do producentow Iub produktéw pochodza-
cych z innych krajow cztonkowskich. Oznacza to, ze jesli tego typu pomoc jest
udzielana, to wowczas kazdy producent danego towaru otrzymuje rekompensa-
t¢ za jego sprzedaz po obnizonej cenie, a takze kazdy konsument nalezacy do da-
nej grupy spolecznej objetej pomoca otrzyma doptate przy zakupie okre§lonego
towaru sprzedawanego po cenie rynkowej, bez wzgledu na to, przez kogo ten to-
war zostal wytworzony?.

W praktyce najczestsza forma udzielania tego typu pomocy jest pomoc bezpo-
$rednia, kierowana do konsumentow, natomiast rzadziej pomoc posrednia, ktorej
pierwszym odbiorca jest przedsigbiorstwo.

2 Piotr Petka, Mikotaj Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europejskiej, Difin,
Warszawa 2002, s. 33.
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B) Pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zy-
wiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi. Tego typu pomoc jest
dopuszczalna bezwarunkowo ze wzgledu na jej znaczenie dla przywracania
tadu spoteczno-ekonomicznego, ktéry zostal naruszony na skutek oddziatywa-
nia zjawisk lub zdarzen majacych nieprzewidywalny i trudny do zapobiezenia
charakter. Ponadto, klgski zywiolowe i inne zdarzenia nadzwyczajne (wynika-
jace np. z dziatan wojennych) musza wywolywac szkody o szerokim zasiggu
oddziatywania u wielu podmiotow.

C) Pomoc przyznawana niektorym regionom Republiki Federalnej Nie-
miec dotknietych podzialem Niemiec, w zakresie w jakim jest niezbgdna
do skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowa-
nych tym podziatem. W ostatnich latach Komisja Europejska nie udzielita
tego typu pomocy.

Ze wzgledu na to, Zze wyzej wymienione formy pomocy zostaty dopuszczone przez
TWE, przyznawanie ich nie wymaga wcze$niejszej notyfikacji ani zbadania przez
Komisje Europejska, a takze nie musza one by¢ zgodne z rozporzadzeniami wy-
taczajacymi obowiazek notyfikacji. Jednak w praktyce zastosowanie artykutu 87,
ustep 2 TWE jest bardzo rzadkie. O tym czy dana pomoc kwalifikuje si¢ do jednej
z trzech wyzej wymienionych kategorii (czy przewidywane wsparcie faktycznie shu-
zy realizacji celéw, o ktérych mowa w artykule 87, ustep 2 TWE) decyduje Komisja
Europejska podchodzac do tego bardzo restrykcyjnie.

2.2. Pomoc, ktéra moze by¢ uznana
za zgodna z regutami wspdlnego rynku

W niektorych sytuacjach rynek jest zawodny, gdyz funkcjonujac w oderwaniu od in-
gerencji panstwa, samodzielnie nie jest w stanie stworzy¢ optymalnych warunkoéw
rozwojowych. Wiaze si¢ to z wysokim stopniem zintegrowania gospodarek panstw
cztonkowskich w obrebie UE, a takze z gospodarka globalna (powstaja roznorodne
szoki oraz impulsy pozytywne i negatywne o charakterze wewnetrznym, a takze ze-
wnetrznym). Wowczas niezbedne jest zaangazowanie sektora publicznego, ktorego
aktywnos$¢ moze przynies¢ wigcej korzysci dla gospodarki, niz gdyby pozostat bier-
ny wobec zdarzen zachodzacych na rynku. Ponadto, rozwdj gospodarczy postepu-
je z nierownomiernym nat¢zeniem w poszczeg6lnych regionach krajow, w zwiazku
z tym obecno$¢ panstwa jest pozadana w zakresie dostarczania instrumentéw zache-
cajacych do podejmowania nowych inwestycji na obszarach biedniejszych. Celem
dziatalno$ci panstwa jest podniesienie poziomu dochodu regiondw mniej rozwinig-
tych do $redniego poziomu rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej. Z tego wzgle-
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du Traktat dopuszcza mozliwo$¢ udzielania pomocy, ktora zostata uznana przez Ko-
misje Europejska za zgodna z zasadami wspolnego rynku.

Artykut 87, ustep 3 TWE

Za zgodng ze wspolnym rynkiem moze zosta¢ uznana:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub
regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia;

b) pomoc na realizacje projektéw o ogélnoeuropejskim znaczeniu
lub na zapobiezenie powaznym zaktéceniom w gospodarkach
Panstw Cztonkowskich;

C) pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecz-
nym ze wspoélnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego, oile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji we Wspélnocie w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg, sta-
nowigc wiekszoscig kwalifikowang, na wniosek Komisji.

Komisja Europejska bada czy planowana pomoc publiczna shuzy realizacji celow,
o ktorych mowa w artykule 87, ustgp 3 TWE, do jakiej kategorii pomocy nalezy,
a takze czy jest dopuszczalna (czy jest zgodna z zasadami Wspolnego Rynku, jaki
jest jej wptyw na konkurencjg¢). Komisja Europejska oceniajac planowana pomoc
publiczna musi wziaé pod uwage szeroki spoteczno-ekonomiczny wymiar pomocy.

Na podstawie przepisu artykutu 87, ustep 3 TWE, bardzo trudno jest podja¢ decy-
zj¢ co do zgodnosci planowanej pomocy z zasadami Wspolnego Rynku, gdyz jest
on bardzo ogo6lny, nie okresla szczegdtowego przeznaczenia pomocy, ktora Komisja
Europejska moze uznaé¢ za dopuszczalna. Trudno réwniez okresli¢ jakie sa warunki
dopuszczalnosci planowanej pomocy. Z tego wzgledu Komisja Europejska interpre-
tujac przepis artykutu 87, ustep 3 TWE, stworzyla szereg regul i zasad dotyczacych
dopuszczalnosci roznych typow pomocy, a takze jej przeznaczenia.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami stosowanymi przez Komisj¢ Europejska, przy doko-
nywaniu oceny dopuszczalno$ci danej pomocy, bierze ona pod uwage nastgpujace
warunki:

12



— planowana pomoc musi przyczynia¢ si¢ do osiagania jednego z celow wspdlno-
towych, wskazanych w artykule 87, ustep 3 TWE;

— planowana pomoc musi by¢ niezbedna i zachgca¢ jej odbiorcow do podejmowa-
nia takich dziatan przyczyniajacych si¢ do realizacji celow wspolnotowych, kto-
re nie zostatby podjete przez te podmioty, gdyby nie fakt udzielenia pomocy;

— okres udzielania planowanej pomocy, jej intensywnos$¢ i zakres (przedmiotowy
oraz podmiotowy) musza by¢ proporcjonalne w stosunku do planowanych rezul-
tatow spoleczno-ekonomicznych pomocy.

Pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondéw, w ktorych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia (artykut 87, ustgp 3, litera a TWE) oraz pomoc prze-
znaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub niektérych
regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakre-
sie sprzecznym ze wspolnym interesem (artykut 87, ustep 3, litera c TWE) stanowia
podstawe dopuszczalno$ci tzw. pomocy regionalnej. Przepis artykutu 87, ustep 3, li-
tera a TWE, ma zastosowanie do pomocy regionalnej, udzielanej pewnym regionom
Unii Europejskiej, ktorych PKB per capita jest nizszy niz 75% $redniego PKB per
capita UE. W obecnym okresie programowania, ktéry w przypadku nowych krajow
cztonkowskich obejmuje lata 2004—2006, caly obszar Polski objety jest pomoca re-
gionalna podlegajaca artykutowi 87, ustgp 3, litera a TWE. Podobne znaczenie posia-
da przepis artykutu 87, ustep 3, litera ¢ TWE, ktory ma zastosowanie do pomocy uta-
twiajacej rozwdj okreslonych przedsigwzig¢ gospodarczych lub niektérych regionéw
gospodarczych. Zawiera on dodatkowy warunek, ktorym jest zapewnienie niezmien-
nos$ci warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnotowym in-
teresem — wymogu tego nie ma w przypadku pomocy udzielanej na podstawie arty-
kutu 87, ustep 3, litera a TWE. Podstawa prawna zawarta w artykule 87, ustep 3, li-
tera ¢ TWE ma szerokie zastosowanie przy wytaczaniu spod zakazu pomocy majacej
na celu wsparcie rozwoju réznych dziedzin: szkolen, prac badawczo-rozwojowych
w sektorze prywatnym. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz pomoc udzielana w oparciu
o artykut 87, ustep 3, litera c TWE jest znacznie nizsza niz pomoc udzielana w opar-
ciu o artykut 87, ustep 3, litera a TWE (zobacz punkt 3.1).

Pomoc na realizacj¢ projektow o ogolnoeuropejskim znaczeniu lub na zapobiezenie
powaznym zaktéceniom w gospodarkach panstw cztonkowskich (artykut 87, ustep 3,
litera b TWE) jest stosunkowo rzadko udzielana. Pomoc ta udzielana jest z przezna-
czeniem na realizacj¢ dwoch typdw projektow:

— projekty o ogoélnoeuropejskim znaczeniu: np. budowa tunelu pod Alpami, pomoc
udzielona przedsigbiorstwu lotniczemu Airbus — projekty takie obejmuja migdzy-
narodowe dziatania, w ktore zaangazowanych jest kilka krajow cztonkowskich;

— pomoc na zapobiezenie powaznym zakldéceniom w gospodarkach krajow czton-
kowskich — dotyczy to sytuacji okresowych iwyjatkowych, ktére dotykaja
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wszystkie kraje cztonkowskie, np. programy pomocowe realizowane w zwiazku
z kryzysem naftowym w latach 70., lub indywidualnych krajow, np. pomoc dla
Grecji na rozwigzanie problemow w zwiazku z kryzysem gospodarczym na po-
czatku lat 90.

Pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspoélnocie w za-
kresie sprzecznym ze wspolnym interesem (artykut 87, ustep 3, litera d TWE) jest
adresowana do $cisle okre$lonej grupy przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatal-
no$¢ gospodarcza kulturalng Iub w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego. Ko-
misja Europejska stosuje bardzo restrykcyjne podejscie w interpretowaniu przepi-
su artykutu 87, ustep 3, litera d TWE. W kilku przypadkach Komisja zaakceptowa-
ta w oparciu o ten artykut projekty pomocy wspierajace realizacjg filmow i progra-
méw dokumentalnych.

Przepis artykutu 87, ustep 3, litera e TWE stanowi, ze za zgodne z zasadami
Wspoblnego Rynku moga by¢ uznane takze inne kategorie pomocy okreslone
w decyzji Rady podjetej wigkszo$cia kwalifikowana na wniosek Komisji Europej-
skiej. Artykut ten stanowi podstawg prawna do uznawania za dopuszczalng pomo-
cy, ktora nie wpisuje si¢ w kategorie zawarte w literach a—d artykutlu 87, ustep 3
TWE, ale z uwagi na zaistnienie okreslonych zjawisk spotecznych lub gospodar-
czych jest uzasadniona (np. pomoc dla sektora stoczniowego i weglowego). Arty-
kut 87, ustgp 3, litera e TWE stosowany jest bardzo rzadko przy dopuszczaniu in-
nych kategorii pomocy publiczne;.

Komisja Europejska dokonujac oceny dopuszczalno$ci projektu pomocy publicz-
nej w oparciu o artykut 87, ustep 3 TWE bierze rowniez pod uwagg, czy dany pro-
jekt pomocy nie zaklada wspierania dziatalnosci eksportowej zakazanej przez Swia-
towa Organizacj¢ Handlu, wspierania przedsigwzi¢é, ktore sa niezgodne z zasada-
mi wspolnego rynku rolnego lub nie dotyczy udzielania wsparcia operacyjnego, kto-
re jest dopuszczalne wylacznie w wyjatkowych przypadkach. Panstwo cztonkowskie
nie moze udzieli¢ pomocy publicznej dopoki nie uzyska od Komisji Europejskiej po-
zytywnej decyzji w sprawie wylaczenia projektu pomocy publicznej spod ogdlnego
zakazu (zobacz punkty 3.1 oraz 4).
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3. Kategorie pomocy
publicznej

W pewnych przypadkach generalny zakaz stosowania pomocy publicznej moze
by¢ uchylony ze wzgledu na nieznaczny wplyw na konkurencje¢ i wymiang han-
dlowa pomigdzy krajami cztonkowskimi lub nadzwyczajne okolicznosci spoteczne
lub ekonomiczne. Odstgpstwa od generalnego zakazu stosowania pomocy publicz-
nej zostaly okreslone w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska, a takze
w komunikatach, wytycznych i innych dokumentach Komisji Europejskiej, ktore
okreslaja tryb ich stosowania.

Z punktu widzenia udzielania pomocy publicznej przedsi¢biorstwom najwazniej-
sze znaczenie ma artykut 87, ustep 3, litery a oraz ¢ TWE. Mozna wyr6zni¢ trzy
kategorie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom w oparciu o te przepi-
sy: pomoc regionalna, pomoc horyzontalna oraz pomoc sektorowa. Najwazniej-
szym kryterium, wedtug ktéorego dang pomoc mozna uznaé za pomoc regional-
na jest miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — pomoc taka moga otrzy-
mac¢ wylacznie te podmioty, ktore prowadza swoja dziatalno$¢ na obszarze cha-
rakteryzujacym si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarczego w stosunku do sy-
tuacji wystepujacej w catej Unii Europejskiej. Pomoc horyzontalna o charakterze
miedzysektorowym kierowana jest do wszystkich przedsigbiorcow (bez wzgle-
du na to z jakiego sektora pochodza lub gdzie prowadza dziatalno$¢ gospodar-
cza), ktérzy otrzymujac tego typu pomoc beda przyczyniali si¢ do realizacji okre-
$lonych celow przyswiecajacych okreslonym typom pomocy horyzontalnej. Z ko-
lei dopuszczalno$¢ pomocy sektorowej okreslana jest na podstawie przynalezno-
$ci danego przedsigbiorstwa do sektora, do ktorego pomoc ta jest adresowana.
W ramach wyzej wymienionych kategorii, pomoc publiczna dopuszczalna jest na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej o krajowej mapie pomocy regionalnej,
w oparciu o rozporzadzenia o wyltaczeniach blokowych, jako pomoc de minimis,
jako pomoc notyfikowana (notyfikowane programy pomocowe, pomoc indywidu-
alna) lub jako pomoc udzielana w oparciu o ré6znego rodzaju postanowienia Ko-
misji Europejskiej w stosunku do poszczegdlnych sektoréw przemystowych obje-
tych pomoca sektorowa.
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3.1. Pomoc regionalna w latach 2000-2006

Ogodlne zasady udzielania pomocy regionalnej okreslone zostaty w Wytycznych Ko-
misji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej®, jednak aby pomoc re-
gionalna mogta by¢ udzielana w danym kraju cztonkowskim, niezbgdnym jest przy-
jecie krajowej mapy pomocy regionalne;j.

Krajowa mapa pomocy regionalnej przygotowywana jest przez kraj cztonkowski,
a nastgpnie przyjmowana przez Komisj¢ Europejska. Dokument ten okres$la w kto-
rych regionach danego kraju cztonkowskiego dopuszcza si¢ udzielnie pomocy re-
gionalnej, a takze maksymalng wysoko$¢ tej pomocy. Krajowa mapa pomocy regio-
nalnej musi by¢ zgodna z wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie krajowej po-
mocy regionalnej, co oznacza, ze pulapy wsparcia dopuszczalne na podstawie kra-
jowej mapy pomocy regionalnej* nie moga by¢ wyzsze niz te, ktore zostaly wskaza-
ne w wytycznych.

Podstawowym celem pomocy regionalnej jest rozwdj tych regionéw Unii Europe;j-
skiej, ktore sa najbardziej zacofane pod wzgledem gospodarczym. Cel ten osiagany
jest poprzez wspieranie inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy, a takze pro-
mowanie ekspansji, modernizacji i dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej przed-
sigbiorstw funkcjonujacych w regionach najmniej rozwinigtych.

Pomoc regionalna dopuszczalna jest na podstawie artykulu 87, ustgp 3, litery a oraz
¢ TWE. Artykut ten dopuszcza udzielanie pomocy na rozwoj gospodarczy i utatwie-
nie rozwoju regionow, a takze na utatwianie rozwoju pewnych form dziatalnosci. Po-
moc regionalna jest uzalezniona od prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na ob-
szarach gdzie interwencja panstwa w postaci pomocy publicznej jest uzasadniona
przez konieczno$¢ utatwienia lub przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Stanowi
ona instrument shuzacy zapewnieniu zrownowazonego rozwoju wszystkich regionéw
panstw cztonkowskich UE.

W grudniu 1997 r. Komisja Europejska przyjela wytyczne o pomocy regionalne;.
Wytyczne te maja charakter ogolny i nie sa aktem normatywnym w rozumieniu prze-
pisow wspdlnotowych. Zawieraja one ogdlny opis sposobu oceny przez Komisj¢ Eu-
ropejska dopuszczalnos$ci pomocy regionalnej i jej warunkow.

Przepisy dotyczace udzielania pomocy regionalnej maja zastosowanie do wszystkich
sektoréw gospodarki z wyjatkiem produkcji, przetwarzania oraz marketingu produk-
tow rolnych wymienionych w zataczniku I TWE?, rybotéwstwa i przemyshu weglo-
wego. Ponadto, pomoc udzielana przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ go-

3 Guidelines on national regional aid, O.J., C 74, 10/03/1999.

4 W Polsce krajowa mapa pomocy regionalnej zostata przyjeta rozporzadzeniem Rady Ministrow.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy re-
gionalnej, Dz.U. Nr 200, poz. 2050.

5 Zobacz zalacznik 1 do niniejszej publikacji.
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spodarcza w pewnych sektorach, jak motoryzacyjny, stalowy, stoczniowy, transpor-
towy oraz wiokien syntetycznych, regulowana jest rowniez innymi, szczegdtowymi
przepisami Unii Europejskiej.

Jak juz wspomniano, podstawg udzielania pomocy regionalnej w kraju cztonkow-
skim jest tzw. mapa pomocy regionalnej. Dokument ten przygotowywany jest przez
kraj cztonkowski, a nastgpnie przyjmowany przez Komisj¢ Europejska w formie de-
cyzji okreslajacej regiony kwalifikujace si¢ do pomocy na podstawie artykutu 87,
ustep 3, litery a oraz ¢ TWE, a takze okres obowiazywania mapy.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, pomoc regionalna nie moze obejmo-
wac wigeej niz 50% spoteczenstwa Wspodlnoty. Pomoc regionalna shuzy wspieraniu
rozwoju regionéw zacofanych, natomiast jej charakter determinowany jest jej prze-
znaczeniem:

— nainwestycje produkcyjne (poczatkowe — initial investments) lub
— natworzenie nowych miejsc pracy powstajacych w zwiazku z inwestycja.
Przy udzielaniu pomocy regionalnej stosowane sa nastgpujace kryteria og6lne®:

a) pomoc musi by¢ selektywna w takim sensie, ze wsparcie udzielane jest na pro-
jekty konkurencyjne, ktére sa wykonalne w $§rednim 1 dtugim okresie;

b) pomoc powinna by¢ udzielana degresywnie, co oznacza, ze wraz z okresem re-
alizacji projektu przestaje by¢ udzielana, a projekt jest nadal rozwijany, jednak
juz bez udzielania wsparcia publicznego;

¢) pomoc powinna by¢ udzielana w sposob przejrzysty;

d) pomoc musi wiagza¢ si¢ z realizacja celow wspolnotowych, dzigki czemu ogra-
niczane sa negatywne efekty wiazace si¢ z jej udzielaniem, wplywajace na kon-
kurencje¢ na Jednolitym Rynku Europejskim oraz wspdlny interes krajow czton-
kowskich Unii Europejskie;.

Pomoc regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera a TWE ma za-
stosowanie do pomocy publicznej przeznaczonej na sprzyjanie roZwojowi gospo-
darczemu regionéw, w ktoérych wystepuje bardzo niski poziom zycia lub regionéw,
w ktorych wystgpuje bardzo wysoki poziom bezrobocia. Pomoc regionalna udziela-
na w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera a TWE dotyczy regionow, ktére charakte-
ryzuja si¢ bardzo niskim poziomem rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do sred-
niego poziomu PKB per capita UE. Do pomocy tej kwalifikuja si¢ tylko te obsza-
ry na poziomie NUTS II, w ktorych wielko§¢ PKB w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca jest nizsza niz 75% S$redniego PKB per capita UE. Taki sam status otrzymu-
ja te regiony, ktére kwalifikuja sig¢ do objgcia wsparciem w ramach Celu 1 wspdlno-
towej polityki regionalnej w okresie programowania 2000—2006. Pomoca regionalna
udzielana w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera a TWE objgta jest Polska.

¢ State Aid. A Guide for Public Bodies in Ireland, Dublin 2003, s. 13.
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Pomoc regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera ¢ TWE ma
zastosowanie do pomocy publicznej przeznaczonej na utatwianie rozwoju niekto-
rych przedsigwzig¢é gospodarczych lub niektorych regionow, jesli taka pomoc nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnotowym
interesem. Taki sam status otrzymuja te regiony, ktore kwalifikuja si¢ do objgcia
wsparciem w ramach Celu 2 wspélnotowej polityki regionalnej (wsparcie z fundu-
szy strukturalnych) w latach 2000-2006. Przy kwalifikowaniu takich regionéw (na
poziomie NUTS III) pod uwage brany jest poziom PKB per capita. Jesli w danym
regionie wystepuje niski poziom rozwoju gospodarczego, jednak wyzszy niz 75%
sredniego PKB per capita UE, wowczas taki region kwalifikuje si¢ do objecia po-
moca regionalna udzielana w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera ¢ TWE. Ponad-
to, uwzglednia si¢ zréznicowanie rozwoju okreslonego regionu na tle danego kra-
ju cztonkowskiego oraz catej Wspdlnoty. Brak wyraznego wskazania kryteriow
kwalifikowania regioné6w do pomocy regionalnej udzielanej na podstawie artyku-
hu 87, ustep 3, litera ¢ TWE pozwala na wigksza swobode w okreslaniu jakiego ro-
dzaju trudnos$ci ekonomiczne powinny charakteryzowa¢ dany region, aby mogt on
zosta¢ objety wsparciem. Tym niemniej, ten typ pomocy regionalnej musi wpisy-
waé si¢ w strategi¢ rozwoju regionalnego danego kraju cztonkowskiego. Z kolei
pomoc musi by¢ udzielana wylacznie w wyjatkowych sytuacjach i w ograniczo-
nym zakresie.

Pomoca regionalna, udzielana w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera ¢ TWE moga
by¢ objete rowniez obszary, ktére charakteryzuja si¢ niska gesto$cia zaludnienia
(12,5 osoby na 1 km?) oraz obszary najbardziej odlegte.

Ze wzgledu na to, ze pomoc regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3,
litera ¢ TWE powinna by¢ ograniczona, Komisja Europejska zastrzegta w wytycz-
nych, iz pomoca ta moze by¢ objete maksymalnie 50% populacji danego kraju czton-
kowskiego, ktora nie podlega pod zakres pomocy regionalnej udzielanej w oparciu
o artykut 87, ustep 3, litera a TWE.

Kwalifikowanie poszczegolnych regionéw do wsparcia w ramach pomocy regional-
nej udzielanej na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera c TWE odbywa si¢ w oparciu
o przyjete kryteria i wskazniki ilo$ciowe, notyfikowane Komisji Europejskiej zgod-
nie z procedura notyfikacyjna (zobacz punkt 4). Jednocze$nie, procedurze notyfika-
cyjnej podlega lista regionow, ktore beda objete pomoca regionalng w oparciu o ar-
tykut 87, ustep 3, litera ¢ TWE, wraz z proponowanymi intensywnosciami wsparcia,
zgodnie z propozycja kraju cztonkowskiego.

W celu zapewnienia wykonalno$ci iekonomicznej efektywnosci, minimalny
wktad wlasny beneficjenta zostal okreslony na poziomie 25% kosztéw kwalifiko-
wanych projektu. Wktad ten nie powinien zawiera¢ zadnego elementu pomocy pu-
blicznej. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy beneficjent otrzymal wsparcie w postaci
niskooprocentowanej pozyczki lub gwarancji rzadowej, zawierajacej elementy po-
mocy publiczne;j.
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Pomoc regionalna moze przyja¢ roznorodna forme: dotacje, pozyczki preferencyjne,
zwolnienia z oprocentowania pozyczek, gwarancje rzadowe, zwolnienia podatkowe,
obnizenie obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, sprzedaz dobr ru-
chomych i nieruchomych po obnizonej cenie itd. Ponadto, aby otrzymac¢ pomoc re-
gionalng w ramach programu pomocowego beneficjent nie moze rozpoczac¢ realiza-
cji projektu przed ztozeniem wniosku o wsparcie.

Pomoc regionalna na inwestycje poczgtkowe

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, inwestycja poczatkowa oznacza in-
westycje w $rodki trwate zwigzang z utworzeniem nowego przedsigbiorstwa, roz-
budowa istniejacego przedsigbiorstwa lub realizacja w istniejacym przedsigbior-
stwie dziatan polegajacych na dokonywaniu zasadniczych zmian produktu lub pro-
cesu produkcyjnego (poprzez racjonalizacje, dywersyfikacj¢ lub modernizacjg).
Wylaczone jest wsparcie na inwestycje odtworzeniowe — wsparcie na tego typu in-
westycje podlega pod kategori¢ pomocy operacyjnej. Inwestycje w kapital trwaty
podejmowane w formie zakupu (przejecia) przedsigbiorstwa, ktore przestato pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub ktére by przestato prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza, gdyby nie zostato przejete, sa — zgodnie z wytycznymi Komisji Euro-
pejskiej — uznawane za inwestycje poczatkowe, a tym samym kwalifikuja si¢ do
objgcia pomoca regionalna.

Pomoc na inwestycje poczatkowe kalkulowana jest na podstawie wielkosci inten-
sywnosci pomocy regionalnej oraz wartosci inwestycji. Innymi stowy wysokos¢ po-
mocy regionalnej stanowi iloczyn intensywnosci pomocy i calkowitej wartosci kosz-
tow kwalifikowanych inwestycji. Koszty kwalifikowane obejmujq réznorodne ele-
menty inwestycji: grunty, budynki, wyposazenie, maszyny, a takze pewne kategorie
inwestycji niematerialnych. W przypadku duzych przedsigbiorstw inwestycje w war-
tosci niematerialne i prawne kwalifikuja si¢ do 25% warto$ci catkowitych kosztow
kwalifikowanych. Inwestycje te powinny ogranicza¢ si¢ do wydatkéw ponoszo-
nych w zwiazku z transferem technologii droga nabycia praw patentowych, licencji,
know-how, w tym nieopatentowanej wiedzy technicznej. Wydatki zwigzane z inwe-
stycjami w warto$ci niematerialne i prawne, ktore cz¢§ciowo finansowane sa ze §rod-
kow unijnych, podlegaja pewnym warunkom zapewniajacym, ze dana inwestycja po-
zostanie zwiazana z regionem objetym pomoca regionalng (pozostanie w tym regio-
nie) i nie bedzie podlegala transferowi do innego regionu, szczegolnie takiego, ktory
nie jest objety pomoca regionalng. W tym celu wytyczne wymieniaja cztery kryteria,
ktére musza by¢ spetnione, aby dana inwestycja w warto$ci niematerialne i prawne
mogla uzyska¢ wsparcie w ramach pomocy regionalne;j:

— inwestycja musi by¢ wykorzystywana wylacznie przez podmiot, ktory otrzymat
pomoc regionalna,

— inwestycja stanowi zasob podlegajacy amortyzacji,
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— inwestycja musi wigzaé si¢ z zakupem warto$ci niematerialnych i prawnych od
stron trzecich na warunkach komercyjnych (po cenie rynkowej),

— zakupione warto$ci niematerialne i prawne musza by¢ zaliczone do majatku
przedsigbiorstwa i pozostawaé w przedsigbiorstwie otrzymujacym pomoc regio-
nalng przez przynajmniej pigc lat.

Intensywnosci pomocy regionalnej na inwestycje poczqtkowe

Ze wzgledu na duze zréznicowanie w poziomie rozwoju gospodarczego, wystepuja-
ce pomiedzy regionami objetymi wsparciem na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera
a TWE oraz tymi, ktére objete sa pomoca udzielang w oparciu o artykut 87, ustep 3,
litera ¢ TWE, Komisja Europejska przyjela putapy dofinansowania faworyzujace
najbiedniejsze regiony. W przypadku regionéw objetych pomoca regionalna udzie-
lana na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera a TWE, standardowa intensywnos$¢ po-
mocy regionalnej wynosi 50% kosztow kwalifikowanych. Pomoc ta wyrazana jest
w ekwiwalencie dotacji netto (zobacz punkt 6). Regiony najbardziej odleglte moga
otrzyma¢ dodatkowo 15 punktéw procentowych. Jezeli PKB per capita regionu, kto-
ry otrzymuje wsparcie regionalne na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera a TWE
przekracza 60% S$redniego PKB per capita Unii Europejskiej, wowczas intensyw-
no$¢ pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢ 40% kosztéw kwalifikowanych. Na-
tomiast w odniesieniu do region6w najbardziej odleglych, intensywno$¢ pomocy zo-
stata ustalona na poziomie 50% kosztow kwalifikowanych. Z kolei regiony obj¢te
pomoca regionalng udzielang w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera ¢ TWE moga
uzyskaé¢ wsparcie do 20% kosztow kwalifikowanych, rowniez wyrazone w ekwiwa-
lencie dotacji netto. Regiony najbardziej odlegle oraz regiony o niskiej gestosci za-
ludnienia, ktore podlegaja pod rezim artykutu 87, ustep 3, litera c TWE, moga otrzy-
ma¢ dodatkowo 10 punktéw procentowych wsparcia. Jesli region objety pomoca re-
gionalna na podstawie artykulu 87, ustgp 3, litera ¢ TWE charakteryzuje si¢ wyz-
szym PKB per capita i nizszym poziomem bezrobocia, wowczas wsparcie obnizo-
ne jest do 10% kosztow kwalifikowanych oraz do 20% kosztow kwalifikowanych
w przypadku, gdy region ten jest najbardziej odlegly lub cechuje go niska gestosc za-
ludnienia. W wyjatkowych przypadkach, jesli region podlegajacy pomocy regional-
nej udzielanej w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera ¢ TWE graniczy bezposrednio
z regionem lub regionami otrzymujacymi pomoc na podstawie artykutu 87, ustep 3,
litera a TWE, moze uzyska¢ wsparcie do 20% kosztow kwalifikowanych.

Jesli wsparcie dotyczy matych i $rednich przedsigbiorstw, wowczas powyzsze in-
tensywno$ci pomocy regionalnej moga by¢ podwyzszone o dalsze 15 punktéw pro-
centowych w przypadku pomocy udzielanej w oparciu o artykul 87, ustep 3, litera
a TWE oraz o 10 punktoéw procentowych, gdy pomoc udzielana jest na podstawie ar-
tykutu 87, ustep 3, litera c TWE'.

7 Nie dotyczy przedsigbiorstw z sektora transportowego.
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Intensywnosci pomocy regionalnej na inwestycje

Duze przedsigbiorstwa

Przedsiebiorstwa
mate i $Srednie
(z wyjatkiem sektora

pomoca na podstawie
art.87.3aTWE

Putap standardowy Gdy PKB per capita transportowego)
1) powyzej 60% $rednie-
go PKB per capita UE:
Regiony objete
pomoca na podstawie 50% NGE + 15 pkt proc. GGE
art. 87.3 aTWE, w tym:
40% NGE
a) regiony najbardziej 65% NGE 50% NGE +15 pkt proc. GGE
odlegte
2) powyzej srednie-
go PKB per capita UE
i gdy wyzszy poziom
Regiony objete zatrudnienia
pomoca na podstawie 20% NGE W regionie: + 10 pkt proc. GGE
art. 87.3 cTWE, w tym:
10% NGE
ajregiony o niskiej 30% NGE 20% NGE +10 pkt proc. GGE
gestosci zaludnienia
b) regiony najbardziej
30% NGE 20% NGE + 10 pkt proc. GGE
odlegte
) regiony graniczace
Zregionami objetymi - 20% NGE +10 pkt proc. GGE




Pomoc regionalna na tworzenie nowych miejsc pracy

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace pomocy regionalnej przewiduja row-
niez udzielanie przedsigbiorstwom wsparcia na tworzenie nowych miejsc pracy
w zwiazku z inwestycja poczatkowa®. Przedsigbiorstwo realizujace projekt inwe-
stycyjny moze uzyska¢ pomoc na utworzenie nowych miejsc pracy, jesli zosta-
ly one utworzone w okresie 3 lat od zakonczenia inwestycji. Nowe miejsce pracy
mozna uzna¢ za zwiazane z dana inwestycja poczatkowa, jesli dotyczy aktywnosci
zawodowej taczacej si¢ bezposrednio z tg inwestycja. W ciagu trzech lat od ukon-
czenia inwestycji kazde nowoutworzone miejsce pracy, ktore powstato w zwiazku
ze wzrostem zdolnos$ci produkcyjnych przedsigbiorstwa dzigki dokonanej inwesty-
cji, nalezy uzna¢ roOwniez za miejsce pracy powstate w zwiazku z inwestycja po-
czatkowa. Koszty utworzenia takich miejsc pracy kwalifikuja si¢ do objgcia wspar-
ciem. Zgodnie z wytycznymi, nie jest mozliwe uzyskanie pomocy na utrzymanie
zagrozonego miejsca pracy lub utworzenie nowego miejsca pracy bez dokonania
nowych inwestycji.

Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto zatrudnienia w danym
przedsigbiorstwie, w poréwnaniu do sytuacji sprzed realizacji inwestycji poczatko-
wej. Jesli w tym czasie nastapily jakiekolwiek zwolnienia pracownikow, wowczas
nalezy odliczy¢ je od liczby nowoutworzonych miejsc pracy. Nowe miejsca pracy,
na ktorych utworzenie przedsigbiorca otrzymat pomoc regionalna, nalezy utrzymac
przez minimum pi¢¢ lat od momentu ich utworzenia.

Dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pra-
cy laczacych si¢ z inwestycja poczatkowa obliczana jest na podstawie warto-
$ci kosztow kwalifikowanych oraz intensywnos$ci pomocy regionalnej obowia-
zujacej w regionie, w ktérym dany projekt inwestycyjny jest realizowany. Kosz-
ty kwalifikowane obejmuja dwuletnie koszty wynagrodzenia osoby zatrudnio-
nej, a wigc koszty wynagrodzenia brutto oraz koszty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Istnieje mozliwos$¢ taczenia pomocy na inwestycje i pomocy na zatrudnienie, jed-
nak wielko$¢ udzielonej pomocy nie moze przekroczy¢ pulapu wsparcia zgodne-
go z krajowa mapa pomocy regionalnej. Jednoczes$nie putap udzielonego wsparcia
bedzie najwyzszym mozliwym putapem, a wigc najbardziej korzystnym z punktu
widzenia przedsigbiorcy.

8 Liczba miejsc pracy obliczana jest na podstawie liczby rocznych jednostek pracy — pracownicy za-
trudnieni na petny etat, pracownicy zatrudnieni na czg$¢ etatu, pracownicy tymczasowi stanowia-
cy odpowiedni utamek rocznej jednostki pracy.
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Intensywnosci pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy
w zwiazku z realizowana inwestycja

Duze przedsiebiorstwa
Przedsiebiorstwa
Regiony RegiOp){ mé#e i.s'rednie
Putap najbardziej 0 niskiej (z wyjatkiem sektora
standardowy odlegte gesto.s'ci. transportowego)
zaludnienia
Regiony objete pomoca
na podstawie
art.87.3aTWE
a) gdy PKB per capita < 50% NGE 65% NGE 50% NGE + 15 pkt proc. GGE
60% sSredniego PKB UE
b) gdy PKB per capita od 40% NGE 50% NGE 40% NGE + 15 pkt proc. GGE
60% do 75% $redniego
PKB UE
Regiony objete pomoca
na podstawie
art. 87.3 c TWE
a) dla regionéw gdzie PKB 10% NGE 20% NGE 20% NGE + 10 pkt proc. GGE
per capita i stopa za-
trudnienia sa wyzsze od
Sredniej UE
b) standardowo 20% NGE 30% NGE 30% NGE + 10 pkt proc. GGE

Koszty kwalifikowane pomocy regionalnej

Jak juz wspomniano, zgodnie z generalng zasada, pomoc obliczana jest jako iloczyn
intensywno$ci pomocy w ujeciu procentowym i kosztow inwestycji, ktore obejmu-
ja wartosci materialne (grunt, budynek, wyposazenie) oraz wartosci niematerialne
i prawne (wydatki zwiazane z transferem technologii, np. zakup wynikéw prac ba-
dawczych). W przypadku gdy pomoc udzielana jest na utworzenie nowych miejsc
pracy w zwiazku z inwestycja, woéwczas oblicza si¢ ja jako iloczyn intensywnos$ci
pomocy w ujgciu procentowym i kosztow dwuletniego wynagrodzenia brutto pra-
cownika na nowym stanowisku, ktore zostato utworzone w zwiazku z dana inwesty-
cja. Pomoc regionalna wyrazana jest wartosciach brutto, a wigc przed opodatkowa-
niem. Komisja Europejska przelicza notyfikowana przez kraje cztonkowskie pomoc
regionalng (ktéra moze by¢ udzielana w roéznej postaci) na ekwiwalent dotacji net-
to. Zabieg ten stosowany jest w celach poréwnawczych — w niektorych krajach do-
tacje udzielane przedsigbiorstwom stanowia dochod i uwzgledniane sa przy ustala-
niu wysokos$ci podatku dochodowego. Ekwiwalent dotacji netto nie uwzglednia po-
datku dochodowego, a wigc dotacje wyrazone w wartosciach netto stanowig instru-
ment porownawczy dla Komisji Europejskiej. W ten sposéb moze ona oceni¢ wiel-
kos¢ wsparcia trafiajaca do przedsigbiorstw w réznych krajach cztonkowskich.
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Pomoc operacyjna

Pomoc operacyjna obejmuje wsparcie zwyczajowych kosztow zwiazanych z dzia-
falno$cia przedsigbiorstwa, ktore nie sa zwiazane z zadnymi wydatkami kwalifiko-
wanymi ujetymi w wytycznych lub rozporzadzeniach KE (np. pomoc na pokry-
cie zwyczajowych kosztow pracy, kosztéw transportu, obnizenia podatku, ktore
nie sa bezposrednio zwigzane z inwestycja lub utworzeniem miejsca pracy). Wy-
tyczne Komisji Europejskiej dotyczace pomocy regionalnej wykluczaja mozliwos¢
udzielania pomocy operacyjnej. Od tej generalnej zasady sa pewne szczegdlne wy-
jatki dotyczace regionéw objetych pomoca na podstawie artykutu 87, ustep 3, lite-
ra a TWE. Komisja Europejska wskazuje, iz dopuszczalna jest pomoc operacyjna
udzielana w regionach objetych wsparciem na podstawie artykutu 87, ustep 3, lite-
ra a TWE, jesli:

a) jest uzasadniona ze wzgledu na jej pozytywny wptyw na rozwoj regionalny oraz
charakter tego rozwoju (uzasadnienie przedstawiaja kraje cztonkowskie zainte-
resowane udzielaniem pomocy operacyjnej),

b) jej poziom jest proporcjonalny do przeszkdd, ktore maja zostaé przezwycig¢zone,
c) jest ograniczona w czasie i stopniowo obnizana,

d) nie jest przeznaczana na promocj¢ eksportu.

Mapa pomocy regionalnej

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, informacja o regionach kwalifiku-
jacych si¢ do objgcia pomocg regionalng na podstawie artykutu 87, ustep 3, lite-
ry a oraz ¢ TWE, a takze o odpowiadajacych im intensywnosciach pomocy na in-
westycje poczatkowe oraz na tworzenie nowych miejsc pracy znajduje si¢ w kra-
jowej mapie pomocy regionalnej. Krajowa mapa pomocy regionalnej stanowi do-
kument na podstawie ktoérego udzielane jest wsparcie regionalne. Kraje czlonkow-
skie przygotowuja swoje mapy pomocy regionalnej, a nastgpnie notyfikuja je do
Komisji Europejskiej. Komisja Europejska ocenia zgodnos$¢ krajowych map po-
mocy regionalnej z wytycznymi dotyczacymi pomocy regionalnej i — jesli sa one
zgodne — przyjmuje je w formie decyzji. Zwyczajowo okres obowiazywania kra-
jowej mapy pomocy regionalnej pokrywa si¢ z okresem programowania funduszy
strukturalnych.

W okresie obowiazywania krajowej mapy pomocy regionalnej, kraje cztonkowskie
moga wystepowaé do Komisji Europejskiej z prosba o jej modyfikacje w zwiazku ze
znaczaca zmiang warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Zmiany te moga dotyczy¢
intensywnos$ci pomocy oraz kwalifikujacych sig regionow, pod warunkiem, ze wita-
czenie nowych regiondow jest rownowazone wylaczeniem innych regiondéw o takiej
samej populacji. Regiony, ktore w wyniku zmiany krajowej mapy pomocy regional-
nej traca status regionow podlegajacych pod pomoc na podstawie artykutu 87, ustep
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3, litera a TWE 1 zyskuja status regiondw objetych pomoca w oparciu o artykut 87,
ustep 3, litera ¢ TWE, moga by¢ objete tzw. okresem przejsciowym. Oznacza to, ze
Komisja Europejska wyraza zgodg, aby w takich regionach intensywnos$ci pomocy
byly stopniowo redukowane, w ciagu dwoch lat w odniesieniu do pomocy operacyj-
nej oraz w ciagu czterech lat w odniesieniu do innej pomocy regionalnej. Data obo-
wigzywania zmienionej mapy pomocy regionalnej jest identyczna z data wygasnig-
cia mapy pomocy regionalnej w pierwotnej wersji.

Polska mapa pomocy regionalnej

Jak juz wspomniano, w kazdym kraju cztonkowskim UE podstawa udzielania po-
mocy regionalnej jest tzw. mapa pomocy regionalnej danego kraju cztonkowskie-
g0. Na poziomie wspolnotowym, mapy pomocy regionalnej krajow cztonkowskich
przyjmowane sa w formie decyzji Komisji Europejskiej. Rowniez w przypadku Pol-
ski mapa pomocy regionalnej zostata przyjeta w formie decyzji Komisji Europe;j-
skiej, a nastgpnie implementowana do prawa krajowego w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej’. Rozporzadzenie to
okresla regiony, w ktorych dopuszcza si¢ udzielanie pomocy regionalnej, maksymal-
ne intensywnos$ci pomocy na tych obszarach, a takze rodzaje dziatalno$ci gospodar-
czej, dla ktoérych udzielanie pomocy regionalnej jest niedozwolone. W Polsce obo-
wigzuje jeden pulap standardowy pomocy regionalnej w wysokosci 50% wartos$ci
kosztéw kwalifikowanych dla projektow realizowanych przez duze przedsigbiorstwa
oraz dwa pulapy obnizone: 40% i 30%. Putapy obnizone obowiazuja w powiatach
miast Warszawy i Poznania (30%) oraz Gdyni, Gdanska, Sopotu, Krakowa i Wrocta-
wia (40%) ze wzgledu na ich wyzszy poziom rozwoju gospodarczego w stosunku do
pozostatych obszarow Polski.

Pulapy pomocy zgodnie z polska mapa pomocy regionalnej'

Poziom podregionu Maksymalna intensywnos¢ pomocyregionalnej
NTS 3=NUTS Il

Duze przedsiebiorstwa Mate i srednie
przedsiebiorstwa

Warszawa, Poznan 30% 45%

Wroctaw, Krakow,

9 9
Gdarnisk-Gdynia-Sopot 40% 55%

Pozostate podregiony 50% 65%

° Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 wrze$nia 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy re-
gionalnej, Dz.U. Nr 200, poz. 2049 i 2050.
10 Zobacz rowniez zatacznik 2 do niniejszej publikacji.
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Powyzsze intensywnos$ci pomocy regionalnej moga ulec podwyzszeniu o 15 punk-
tow procentowych w przypadku udzielania pomocy regionalnej matemu lub $rednie-
mu przedsigbiorcy.

W rozporzadzeniu Radym Ministrow w sprawie ustanowienia mapy pomocy regio-
nalnej nie dokonuje si¢ rozréznienia pomigdzy intensywno$cia pomocy regionalnej
brutto i netto. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, iz dopuszczalne intensywnosci wyra-
zane sa w wartosciach netto (a wigc po uwzglednieniu podatku CIT). Wartosci netto
odzwierciedlaja ile faktycznie wynosi maksymalne wsparcie, co stanowi jasng infor-
macje dla potencjalnych beneficjentow pomocy regionalne;.

Pomoc regionalna na duze projekty inwestycyjne

Wspoélnotowe przepisy okreslajace warunki udzielania pomocy regionalnej z prze-
znaczeniem na realizacj¢ duzych projektow inwestycyjnych maja na celu ograni-
czenie pomocy regionalnej dla duzych inwestycji, a takze wyeliminowanie zagroze-
nia znieksztatcenia konkurencji w zwiazku z udzielaniem takiej pomocy. W tym celu
Komisja Europejska w 1997 r. przyjeta przepisy dotyczace zasad udzielania pomo-
cy regionalnej na duze inwestycje w formie Wspdlnotowych wielosektorowych ram
prawnych dotyczacych pomocy regionalnej przeznaczonej na realizacj¢ duzych pro-
jektow inwestycyjnych!!, ktore jednoczesnie zastapilty obowiazujace dotad Wspdlno-
towe ramy prawne dotyczace pomocy w przemysle widkienniczym!'2. W 2002 r. Ko-
misja Europejska po raz kolejny zweryfikowata przepisy dotyczace udzielania pomo-
cy regionalnej na duze projekty inwestycyjne. W dniu 13 Iutego 2002 r. zostaty przy-
jete nowe Wielosektorowe ramy prawne dotyczace pomocy regionalnej przeznaczo-
nej na realizacj¢ duzych projektow inwestycyjnych'®. Z praktyki stosowania regut za-
wartych w Wielosektorowych ramach prawnych z 1998 r. wynikalo, Ze nie maja one
istotnego znaczenia dla obnizenia dopuszczalnej wielkosci pomocy do poziomu bi-
lansujacego negatywne skutki udzielania pomocy (co byto celem tych zasad) w sto-
sunku do skutkéw pozytywnych, jakimi sa m.in. zmniejszenie bezrobocia, czy tez
podniesienie atrakcyjnoSci danego regionu dla inwestorow. Okazato sig, iz duze in-

' Wspélnotowe wielosektorowe ramy prawne dotyczace pomocy regionalnej przeznaczonej na reali-
zacj¢ duzych projektow inwestycyjnych, O.J. C 107, 07/04/1998. Dokument ten obowiazywat od
1 wrzesnia 1998 r. do 31 grudnia 2003 r. Pierwotnie miaty by¢ stosowane do konca 2001 r., jed-
nak okres ich obowiazywania zostal wydtuzony.

12 Wspélnotowe ramy prawne dotyczace pomocy w przemysle widkienniczym, SEC(71) 363 fi-
nal, 1971.

13 Wspélnotowe wielosektorowe ramy prawne dotyczace pomocy regionalnej przeznaczonej na re-
alizacj¢ duzych projektow inwestycyjnych, O.J. C 70, 19/03/2002. Dokument ten zostat poddany
modyfikacji w 2003 r. w czgsciach dotyczacych projektéw inwestycyjnych w sektorach charak-
teryzujacych sig strukturalnymi problemami, przepiséw przej$ciowych oraz zastosowania odpo-
wiednich $rodkéw w rozumieniu artykutu 88, ustegp 1 TWE dotyczacych sektoréw motoryzacyj-
nego i wiokien syntetycznych; Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy modyfikacji Wielo-
sektorowych ram prawnych dotyczacych pomocy regionalnej przeznaczonej na realizacj¢ duzych
projektow inwestycyjnych, O.J. C 263, 01/11/2003.
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westycje wspierane na zasadach okreslonych w Wielosektorowych ramach z 1998 r.
maja znikomy wptyw na rozwoj regionu, w ktorym byty realizowane. Z tego wzgle-
du pojawita si¢ konieczno$¢ zaostrzenia warunkéw udzielania pomocy regionalnej
na duze projekty inwestycyjne, zwigkszenia przejrzystosci przyznawania pomocy,
a takze uproszczenia oceny dopuszczalnoéci pomocy i jej notyfikacji.

Nowe Wielosektorowe ramy prawne maja zastosowanie do pomocy regionalnej okre-
slonej w wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych pomocy regionalnej wspie-
rajacej inwestycje poczatkowe oraz tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z in-
westycja poczatkowa. Zasady okreslone w nowych Wielosektorowych ramach praw-
nych stosowane sa rowniez w odniesieniu do pomocy na duze inwestycje realizowa-
ne przez mate i Srednie przedsigbiorstwa, jesli projekty takie nie zostaty wytaczone
na podstawie rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 70/2001 (patrz punkt 3.2.1.1).

Zmiany 1 uproszczenia wprowadzone do nowych Wielosektorowych ram prawnych
wiaza si¢ przede wszystkim z przyjeciem bardziej restrykcyjnego podejscia przy udzie-
laniu pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne. W celu uproszczenia istnieja-
cego prawodawstwa w zakresie pomocy publicznej oraz ograniczenia obciazen admi-
nistracyjnych, Komisja Europejska polaczyla kilka instrumentéw wsparcia duzych pro-
jektow w jeden instrument zawarty w nowych Wielosektorowych ramach prawnych.

Zgodnie z nowymi Wielosektorowymi ramami prawnymi, duzym projektem inwesty-
cyjnym' bedzie projekt, ktorego koszty kwalifikowane wynosza wigcej niz 50 mi-
lionow euro (MEUR). Powyzej tej kwoty ma zastosowanie mechanizm ograniczaja-
cy wielko$¢ dopuszczalnej pomocy regionalnej. Mechanizm ten polega na zmniejsza-
niu intensywnos$ci pomocy regionalnej wraz ze wzrostem wielkosci kosztow kwalifi-
kowanych inwestycji. Innymi stowy, dopuszczalne intensywnosci pomocy regional-
nej dla duzych projektéw inwestycyjnych uzaleznione sa nie tylko od dopuszczalnych
putapoéw okres$lonych w krajowej mapie pomocy regionalnej, ale rowniez od warto$ci
kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca. Dla obliczenia dopuszczalnej pomo-
cy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych stosuje si¢ nastepujacy wzor:

Maksymalny poziom wsparcia =R * (50 + 0,50B + 0,34C)
gdzie:

R — oznacza intensywnos$¢ pomocy zgodnie z krajowa mapa pomocy regionalnej,

B — oznacza warto$¢ wydatkow kwalifikowanych w przedziale od 50 MEUR do 100
MEUR,

C — oznacza warto$¢ wydatkow kwalifikowanych powyzej 100 MEUR.

14 Przez projekt inwestycyijny nalezy rozumie¢ inwestycje okre§lona w wytycznych Komisji Europej-
skiej dotyczacych pomocy regionalnej. Projekt inwestycyjny w tym znaczeniu obejmuje wszyst-
kie inwestycje w srodki trwate w danym zaktadzie, realizowane przez jeden lub wigcej podmio-
tow w okresie trzech lat od rozpoczgcia pierwszej inwestycji poczatkowej. Zaktad oznacza pota-
czone ze soba pod wzgledem ekonomicznym S$rodki trwate, spetniajace $cisle okreslone funkcje
techniczne i polaczone ze soba fizycznie lub funkcjonalnie dla jasno okres$lonego celu.
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Mechanizm obliczania dopuszczalnej intensywnosci pomocy regionalnej
na duze projekty inwestycyjne

Koszt kwalifikowany inwestycji Intensywnos¢ pomoc
Do 50 MEUR 100% intensywnosci pomocy regionalnej
Do 100 MEUR 100% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztow

kwalifikowanych do wysokosci 50 MEUR oraz

50% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw
kwalifikowanych znajdujacych sie w przedziale od 50 MEUR
do 100 MEUR

Powyzej 100 MEUR 100% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztow
kwalifikowanych do wysokosci 50 MEUR

50% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw
kwalifikowanych znajdujacych sie w przedziale od 50 MEUR
do 100 MEUR oraz

34% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw
kwalifikowanych przekraczajacych 100 MEUR

Maksymalne, dopuszczalne intensywno$ci pomocy regionalnej dla indywidualnie
notyfikowanego duzego projektu inwestycyjnego moga by¢ zwigkszone poprzez
przemnozenie ustalonego putapu pomocy (zgodnie z wyzej przedstawiona metoda)
przez wspotczynnik w wysokosci 1,15. Mozliwo$¢ ta dotyczy jedynie tych projek-
tow, ktore sa wspotfinansowane ze srodkow funduszy strukturalnych jako duze pro-
jekty w rozumieniu artykutu 25' Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/
1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace fundu-
szy strukturalnych. Przy czym udziat wspotfinansowania ze srodkéw funduszy struk-
turalnych w catkowitej wielkosci srodkéw publicznych przeznaczonych na wspar-
cie dla danego duzego projektu inwestycyjnego powinien wynie$¢ co najmniej 10%,
jezeli projekt zlokalizowany jest w regionie objetym wsparciem na podstawie arty-

15 Zgodnie z treécia tego artykutu, fundusze strukturalne moga finansowaé wydatki dotyczace duzych
projektow, to jest takich, ktore obejmuja ekonomicznie niepodzielna serig prac, spetniajacych $ci-
sle okreslong funkcje techniczna i posiadajacych jasno okreslone cele oraz ktorych catkowity koszt
stuzacy do okre$lenia wkladu funduszy (tj. koszt kwalifikowany) przekracza 50 MEUR. Przykta-
dy duzych projektow finansowanych z funduszy strukturalnych: budowa metra w Porto, budowa
autostrady A49 Sewilla-granica portugalska, rozbudowa lotniska w Salonikach, budowa gazocia-
gu Gormanstown — Antrim (Irlandia), modernizacja szpitala Agioi Anargyroi w Grecji. Pod. za
Agnieszka Jankowska, Tomasz Kierzkowski, Robert Knopik, Fundusze Strukturalne Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz do rozporzqdzenia Rady Unii Europejskiej Nr 1260/1999 z dnia 21 czerw-
ca 1999 r. wprowadzajqcego ogolne przepisy dotyczqce funduszy strukturalnych, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2005, s. 229.
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kutu 87, ustep 3, litera ¢ TWE. W przypadku regionow objetych pomoca regional-
na w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera a TWE udziat ten powinien wynies$¢ przy-
najmniej 25%.

PRZYKLAD

Warto$¢ inwestycji wynosi 100 MEUR w obszarze gdzie dopuszczalny pulap wspar-
cia wynosi 50%. W takim przypadku nalezy wyliczy¢ warto$¢ naleznej dotacji w na-
stepujacy sposob:

R = (50 MEUR * 50%) + (50 MEUR * (50%%*1/2)) = 25 MEUR + 12.5 MEUR =
=37.5 MEUR

Jesli projekt zrealizowano na obszarze objgtym Funduszem Spdjnosci wtedy wiel-
ko$¢ maksymalnego wsparcia wyniesie:

37.5 MEUR * 1,15 =43.125 MEUR

W kazdym przypadku udzielania pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne
sprawdza sig czy spetnione zostaty kryteria okreslone w Wielosektorowych ramach
prawnych oraz Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych pomocy regionalne;.
W odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw realizujacych duzy projekt in-
westycyjny, pod uwagg brane sa rowniez przepisy rozporzadzenia Komisji Europej-
skiej nr 70/2001 o pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Réwniez kazdo-
razowo, gdy kraj cztonkowski dokonuje indywidualnej notyfikacji duzej inwestycji
regionalnej, a zaproponowana wysoko$¢ wsparcia przekracza maksymalng dopusz-
czalng pomoc, ktoéra dany projekt inwestycyjny o wartoéci 100 mln euro moze otrzy-
mac na podstawie powyzej wskazanej metody obliczania dopuszczalnej intensywno-
$ci pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne. Indywidualnie notyfikowane
duze projekty inwestycyjne nie beda kwalifikowaty si¢ do uzyskania pomocy regio-
nalnej w dwoch nastepujacych przypadkach:

a) udzial sprzedazy beneficjenta pomocy w catkowitej sprzedazy danego produktu
na rynku przekracza 25% przed rozpoczgciem inwestycji lub bedzie przekraczac
25% po zakonczeniu inwestycji's,

b) beneficjent pomocy w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego osiagnie zdol-
nos$ci produkcyjne pozwalajace na zaspokojenie popytu rynkowego na dany pro-
dukt w wysokos$ci przekraczajacej 5% jego wielkosci. Jesli srednioroczna sto-
pa wzrostu rzeczywistej konsumpcji danego produktu w ciagu ostatnich pigciu
lat przekracza $rednioroczng stope wzrostu PKB krajow nalezacych do Europe;j-

16 Jesli projekt inwestycyjny bedzie dotyczyt wytwarzania potproduktéw, a znaczna ich cze$é nie
bedzie sprzedawana bezposrednio konsumentom na rynku, wowczas przez dany produkt nalezy
rozumie¢ produkt finalny.
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skiego Obszaru Gospodarczego, wowczas powyzszy wymog nie ma zastosowa-
nia przy ocenie dopuszczalno$ci pomocy.

Wielosektorowe ramy prawne beda obowiazywaty do dnia 31 grudnia 2009 r. Komi-
sja Europejska przed ta data dokona oceny Wielosektorowych ram prawnych, ktora
moze skutkowaé wprowadzeniem okreslonych zmian.

3.1.1. Pomoc regionalna w latach 2007-2013

W lipcu 2005 r. Komisja Europejska opublikowata projekt Wytycznych dotycza-
cych pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Dokument ten bedzie obowiazywat od
1 stycznia 2007 . do 31 grudnia 2013 r., a wigc czas jego obowiazywania bedzie po-
krywat sig¢ z nastgpna perspektywa finansowa funduszy strukturalnych. Jest to kolej-
na wersja Wytycznych, nad ktoérymi prace trwaja od zesztego roku. W toku konsulta-
cji z krajami cztonkowskimi pod koniec 2005 r. ma powstac ostateczna wersja Wy-
tycznych, ktore sa niezb¢dne dla konstruowania krajowych map pomocy regionalnej,
a nastgpnie dla udzielania przedsigbiorcom pomocy regionalne;.

Wytqczenia sektorowe

Zgodnie z projektem, Wytyczne nie b¢da mialy zastosowania dla sektoréw rybotow-
stwa i weglowego, produkcji stali oraz widkien syntetycznych, a takze produkcji ar-
tykutéw rolnych wymienionych w zataczniku I do Traktatu. Zasady dotyczace po-
mocy regionalnej beda stosowane przy udzielaniu pomocy przedsigbiorstwom, kto-
rych dziatalno$¢ gospodarcza polega na przetwarzaniu i marketingu produktow wy-
mienionych w zataczniku I do Traktatu (w zakresie okres§lonym przez Komisj¢ Eu-
ropejska). Zastosowanie wytycznych dotyczacych pomocy regionalnej dla przedsieg-
biorstw z sektordéw transportowego i stoczniowego moze zostac¢ catkowicie lub czg-
$ciowo ograniczone.

Pomoc na inwestycje poczgtkowe

Pomoc regionalna bedzie udzielana na inwestycje poczatkowe. Dla potrzeb Wytycz-
nych, inwestycja poczatkowa bedzie oznaczata inwestycje w kapital trwaly, wiaza-
ca sig z:

— utworzeniem przedsigbiorstwa,

— rozwinigciem dziatalno$ci istniejacego przedsigbiorstwa,

30



— dywersyfikacja produkcji istniejacego przedsigbiorstwa poprzez stworzenie no-
wego produktu,

— wprowadzeniem znaczacej zmiany w procesie produkcji istniejacego przedsig-
biorstwa.

Inwestycja w kapitat trwaty dokonana przez niezaleznego inwestora i polegajaca na
przejeciu przedsigbiorstwa, ktore zaprzestato prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, lub ktore by zaprzestato prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, gdyby nie zostato
przejete przez inny podmiot, rowniez uznawana bedzie za inwestycj¢ poczatkowa.

W nowym okresie obowiazywania Wytycznych bedzie stosowana taka sama zasa-
da co do kwalifikowania kosztow inwestycji. Zgodnie z ta zasada, pomoc regional-
na bedzie obliczana na podstawie kosztow zwiazanych z inwestycjami materialny-
mi oraz niematerialnymi i poniesionych w wyniku realizacji projektu polegajacego
na dokonaniu inwestycji poczatkowej lub w odniesieniu do kosztow ptacy poniesio-
nych w zwiazku z utworzeniem nowych miejsc pracy.

Whniosek o pomoc regionalng bedzie musiat by¢ przedtozony przed rozpoczgciem
realizacji projektu, jesli koszty maja kwalifikowac si¢ do objgcia wsparciem. Kraj
cztonkowski bedzie zobowiazany podja¢ decyzje odno$nie udzielenia wsparcia
w ciagu 12 miesi¢ey od przedtozenia wniosku, jednak nie pozniej niz po 6 miesia-
cach od rozpoczgceia realizacji projektu. W kazdym programie pomocowym udziela-
nia pomocy regionalnej nalezy uwzglednié¢ te dwa wymogi.

Minimalny udziat beneficjenta zostat ustalony (jak poprzednio) na poziomie 25%
kosztow kwalifikowanych projektu. Wktad ten nie bedzie mogt by¢ pokryty z innych
zrédet publicznych, za wyjatkiem takich instrumentéw wsparcia jak pozyczki lub
gwarancje rzadowe, ktére zawieraja elementy pomocy publicznej.

Po uzyskaniu wsparcia w formie pomocy regionalnej na realizacj¢ projektu, bene-
ficjenci bgda zobowigzani do utrzymania inwestycji w danym regionie przez okres
przynajmniej 5 lat. Zasada ta nie obowiazuje przy zastgpowaniu linii produkcyj-
nych lub wyposazenia, ktdre staja si¢ przestarzate w ciagu tych pigciu lat w zwiaz-
ku z szybkimi zmianami technologii, pod warunkiem, ze beneficjent utrzyma swo-
ja dziatalno$¢ gospodarcza w danym regionie w wymaganym okresie. Jesli z kolei
pomoc zostata udzielona na utworzenie nowych miejsc pracy w zwiazku z konkret-
ng inwestycja, wowczas beneficjent bedzie zobowiazany do utrzymania tych miejsc
pracy przez okres przynajmniej 5 lat od utworzenia danego miejsca pracy. Ponad-
to, deklarowane miejsca pracy beneficjent bedzie musiat uzupetié¢ w ciagu 3 lat od
zakonczenia danej inwestycji. W przypadku matych i srednich przedsigbiorstw kra-
je cztonkowskie beda mogly ograniczy¢ wymog pigcioletniego utrzymania inwesty-
cji lub utworzenia nowych miejsc pracy do okresu co najmniej trzyletniego. Jest to
nowa zasada, gdyz w aktualnych Wytycznych wymodg utrzymywania produktu pro-
jektu przez co najmniej pig¢ lat dotyczy wszystkich przedsigbiorstw, bez wzgledu na
wielkos¢.
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Komisja Europejska wprowadzita uproszczenie w zakresie stosowania ekwiwalen-
tow dotacji (aktualnie wyrazanych w wartosciach netto i brutto), a wigc instrumen-
tu pozwalajacego przelicza¢ wielko$¢ wsparcia udzielanego w réznych formach (po-
zyczki, kredyty, zwolnienia, ulgi) na dotacj¢ — co istotnie utatwia poréwnywanie
wartosci udzielanej pomocy publicznej. Projekt Wytycznych zaktada, ze od 2007 r.
intensywno$¢ wsparcia bedzie wyrazana wytacznie w ekwiwalencie dotacji brutto
(zdyskontowana warto$¢ wsparcia wyrazona jako procent zdyskontowanej wartosci
kwalifikujacych si¢ kosztow inwestycji).

Projekt Wytycznych przedstawiony przez Komisj¢ Europejska zaklada istotne
zmiany co do dopuszczalnych intensywno$ci pomocy regionalnej. Zgodnie z ak-
tualnymi Wytycznymi kraje cztonkowskie zobowiazane sa stosowac jeden stan-
dardowy putap wsparcia w wysokos$ci 50% kosztow kwalifikowanych dla krajow
i regiondw objetych wsparciem na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera a TWE
oraz 20% kosztéw kwalifikowanych dla krajow i regiondw otrzymujacych pomoc
w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera ¢c TWE. Dodatkowo, w przypadku matych
1 $rednich przedsigbiorstw, standardowe intensywnos$ci pomocy mozna zwigkszy¢
o odpowiednio 20 i 10 punktéw procentowych. Ponadto, wystepuje kilka innych
intensywnos$ci pomocy zroznicowanych ze wzgledu na szczeg6lne sytuacje wyste-
pujace w niektérych regionach.

W nowych Wytycznych Komisja Europejska zaproponowata trzy rdzne intensyw-
no$ci pomocy dla krajow i regionéw objetych wsparciem na podstawie artykutu 87,
ustep 3, litera a TWE, ktorych wielko$¢ uzalezniona jest od poziomu PKB per capi-
ta w stosunku do $redniego PKB per capita catej Unii Europejskiej (UE25). Z kolei
kraje i regiony podlegajace pod artykut 87, ustep 3, litera c TWE, beda mogty udzie-
la¢ pomocy regionalnej w wysokosci od 10% do 30% kosztow kwalifikowanych,
w zaleznos$ci od tego, czy sa to kraje lub regiony, ktére dotknat tzw. efekt statystycz-
ny lub charakteryzuja si¢ niskim poziomem zaludnienia lub nie naleza do Zadnej
z tych kategorii, jednak ich poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy od $rednie-
g0 poziomu rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej i Komisja Europejska uzna-
fa, ze powinny mie¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy regionalnej, lecz w ograniczo-
nym zakresie (sg to tzw. pozostate regiony objete artykutem 87, ustep 3, litera c TWE
— zgodnie z nowymi Wytycznymi kraje cztonkowskie, ktore tracq status krajow obje-
tych artykulem 87, ustep 3, litera c TWE beda korzystaty z tzw. mechanizmu ochron-
nego, zgodnie z ktorym kraj cztonkowski nie moze utraci¢ prawa do udzielania po-
mocy regionalnej dla wigcej niz 50% ludnosci, ktore do tej pory korzystaty z tej po-
mocy). W odniesieniu do wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw, Komisja
Europejska zaproponowala rozgraniczenie dodatkowej pomocy dla matych przedsig-
biorstw (+ 20 punktow procentowych) oraz dla Srednich przedsigbiorstw (+ 10 punk-
tow procentowych).
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Intensywnosci pomocy regionalnej w latach 2000-2006

oraz 2007-2013

- pozostate regiony

10%-20%

+ 10 pkt proc.

10%-15%

2000-2006 PROJEKT KOMISJI EUROPEJSKIEJ
2007-2013
—— . Mate . < .
Przedsiebiorstwa Duze . . Duze Srednie Mate
i Srednie

Regiony objete pomoca
na podstawie art. 87.3 50% NGE + 15 pkt proc.
aTWE (standardowy (+ dwa puta- GGE
putap); >75% $redniego | py obnizone
PKB per capita UE w Polsce)
(na poz. NUTS II)
Regiony, kt. PKB per
capita w stosunku
do sredniego PKB UE
stanowi:
a) 45% i mniej 50% + 10 pkt proc. | + 20 pkt proc
b) od 45% do 60% 40% + 10 pkt proc. | + 20 pkt proc
c) od 60% do 75% 30% + 10 pkt proc. | + 20 pkt proc.
Regiony objete pomoca
na podstawie art. 87.3
c TWE; <75% $redniego
PKB per capita UE
- efekt statystyczny 20% NGE (10% | + 10 pkt proc. | 30%-20% | + 10 pkt proc. | + 20 pkt proc

gdy PKB pow. GGE

Sredniego po-

ziomu UE)
- regiony o niskiej 30% NGE | + 10 pkt proc. 15% + 10 pkt proc. | + 20 pkt proc
gestosci zaludnienia | (20% gdy PKB GGE
powyzej $red-
niego pozio-
mu UE)

+ 10 pkt proc.

+ 20 pkt proc.

objete art. 87.3c GGE
Regiony najbardziej 50%-65% +10% GGE 30%-50% | + 10 pkt proc. | + 20 pkt proc.
odlegte (peryferyjne)
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Zgodnie z projektem Wytycznych, w latach 2007-2013 do pomocy regionalnej beda
kwalifikowaly si¢ nastepujace kategorie kosztow:

1) koszty zwiazane z zakupem gruntow, budynkow, instalacji przemystowych oraz
maszyn, za wyjatkiem wyposazenia transportowego (aktywa ruchome), w przy-
padku przedsigbiorstw z sektora transportowego,

2) w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw koszty studiow przygotowaw-
czych 1 konsultacji zwiazane z inwestycja do 50% warto$ci wsparcia,

3) w przypadku przejecia przedsigbiorstwa, wylacznie koszty zakupu aktywoéw od
strony trzeciej (transakcje na zasadach rynkowych),

4) koszty zwigzane z nabyciem aktywow innych niz grunty czy budynki w formie
leasingu (przynajmniej na 5 lat, z obowiazkiem przejgcia praw wlasnosci w mo-
mencie wygasnigcia umowy leasingu),

5) za wyjatkiem projektow matych i §rednich przedsigbiorstw oraz przejgcia przed-
sigbiorstwa, aktywa powinny by¢ nowe,

6) w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw, koszty inwestycji w aktywa nie-
materialne, ktére zwigzane sa z transferem technologii poprzez nabycie praw do
patentow, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej. W przy-
padku duzych przedsigbiorstw, ww. koszty do 50% warto$ci wydatkow kwalifi-
kowanych projektu.

W przypadku, gdy pomoc obliczana jest na podstawie kosztow utworzenia nowych
miejsc pracy, pod uwagg bedzie brana liczba nowych miejsc pracy netto w poréwna-
niu do ostatnich 12 miesigcy, koszty wynagrodzenia oséb zatrudnionych oraz odpo-
wiednia intensywno$¢ pomocy dla inwestycji poczatkowych.

Wsparcie duzych projektéw inwestycyjnych

Komisja Europejska zaproponowata, aby w latach 2007-2013 Wytyczne dotyczace
pomocy regionalnej zawieraty postanowienia dotyczace udzielania wsparcia regio-
nalnego na duze projekty inwestycyjne (aktualnie postanowienia te zawarte sa w od-
rebnym dokumencie — wspdlnotowych Wielosektorowych ramach prawnych; zobacz
punkt 4.1 Pomoc regionalna w latach 2000-2006).

Zgodnie z projektem nowych Wytycznych duzy projekt inwestycyjny bedzie ozna-
czal inwestycj¢ poczatkowa, ktorej koszty kwalifikowane przekraczaja 50 min euro.
Projekty, ktorych koszty kwalifikowane przekraczaja 100 mln euro, kazdorazowo
beda notyfikowane Komisji Europejskiej. W przypadku projektow, ktorych koszty
kwalifikowane przekraczaja 50 mln euro, ale sa nizsze niz 100 mln euro, kraje czton-
kowskie beda przesytaty Komisji Europejskiej informacj¢ na standardowym formu-
larzu w ciagu 20 dni roboczych od udzielenia pomocy. Informacje o duzych projek-
tach beda przechowywane przez 10 lat od dnia udzielenia pomocy.
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Zasady udzielania wsparcia na duze projekty inwestycyjne nie ulegty
zmianie i s nastepujace

Koszt kwalifikowany inwestycji Intensywnos¢ pomoc
Do 50 MEUR 100% intensywnosci pomocy regionalnej
0Od 50 do 100 MEUR 100% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw

kwalifikowanych do wysokosci 50 MEUR oraz

50% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw
kwalifikowanych znajdujacych sie w przedziale od 50 MEUR
do 100 MEUR

Powyzej 100 MEUR 100% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw
kwalifikowanych do wysokosci 50 MEUR

50% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw
kwalifikowanych znajdujacych sie w przedziale od 50 MEUR
do 100 MEUR oraz

34% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztéw
kwalifikowanych przekraczajacych 100 MEUR

Wsparcie dla nowopowstajqcych przedsiebiorstw'”

Projekt Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej wprowadza nowy instrument
wsparcia dla przedsigbiorstw, ktory ma zachgci¢ do tworzenia nowych podmio-
tow. Instrument ten dotyczy wylacznie matych przedsigbiorstw. Komisja Europe;j-
ska bedzie akceptowata programy pomocowe, w ramach ktorych mate przedsigbior-
stwa beda mogly otrzyma¢ do 3 mln euro w regionach objetych wsparciem na pod-
stawie artykutu 87, ustep 3, litera a TWE, lub 2 mIn euro w regionach objetych arty-
kutem 87, ustep 3, litera c TWE. Dodatkowo, mate przedsigbiorstwa, ktdre prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach, ktorych PKB per capita jest nizszy niz 50%
sredniego PKB per capita UE25 Iub gdzie wystepuje niski poziom zaludnienia Iub
na matych wysepkach, ktorych populacja nie przekracza 5000 osob, wsparcie moze
ulec zwigkszeniu o 1 min euro.

Pomoc bedzie pokrywata koszty poniesione w zwiazku z utworzeniem irozwo-
jem malego przedsigbiorstwa w ciagu pierwszych pigciu lat. Koszty kwalifikowane
obejmuja koszty: pracy, amortyzacji, odsetek od zewngtrznego finansowania, dywi-
dend z zaangazowanego kapitalu wiasnego (z uwzglgednieniem stopy referencyjnej),
optat za wynajem i leasing wyposazenia, energii, wody, ogrzewania, a takze podatki
1 oplaty administracyjnych, z wylaczeniem podatku VAT. Ponadto, przedsigbiorstwa
nowopowstajace beda mogly korzysta¢ z pomocy na inwestycje poczatkowe.

17 W pézniejszym terminie Komisja Europejska zadecyduje czy ten instrument pozostanie w wy-
tycznych dotyczacych pomocy regionalnej, czy zostanie wlaczony do zasad dotyczacych pomo-
cy horyzontalne;j.
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W przypadku udzielania nowopowstajacym przedsigbiorstwom pomocy na po-
krycie wyzej wymienionych kosztow, intensywno$¢ pomocy regionalnej nie moze
przekroczyc¢:

—  25% kosztow kwalifikowanych w obszarach objetych artykutem 87, ustep 3, li-
tera ¢ TWE w ciagu 3 pierwszych lat od utworzenia przedsigbiorstwa, a nastep-
nie 15% kosztow kwalifikowanych,

—  35% kosztow kwalifikowanych w obszarach objetych artykutem 87, ustep 3, li-
tera a TWE w ciagu 3 pierwszych lat od utworzenia przedsigbiorstwa, a nastep-
nie 25% kosztow kwalifikowanych.

3.2. Pomoc horyzontalna

Dopuszczalno$¢ udzielania pomocy horyzontalnej nie jest uzalezniona od obsza-
ru objetego tego typu pomoca (lokalizacja dziatalnoSci gospodarczej beneficjenta),
lecz od celow, jakie maja by¢ osiagnigte w wyniku jej udzielenia. Pomoc horyzon-
talna udzielana jest rowniez bez wzgledu na sektor, do ktorego nalezy przedsigbior-
stwo, co oznacza, ze wszystkie przedsigbiorstwa z réznych branz (poza szczegoto-
wo okreslonymi wyjatkami) moga ubiegac si¢ o ten typ pomocy. Te dwie specyficz-
ne cechy pomocy horyzontalnej odrdzniaja ja od innych kategorii pomocy: regional-
nej i sektorowe;.

Wyrdznia si¢ sze$¢ kategorii pomocy horyzontalne;:

— narozwo6j matych i §rednich przedsigbiorstw,

— nabadania i rozw¢j,

— na ochrong $rodowiska,

— na zatrudnienie,

— na szkolenia,

— naratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytu-
acji.

Z powyzszych sze$ciu kategorii pomocy horyzontalnej, trzy zostaly wylaczone

spod obowiazku notyfikacji natozonego na kraje cztonkowskie artykutem 88 TWE

(zobacz punkt 4). Podstawe prawna dopuszczenia udzielania tych kategorii pomo-

cy horyzontalnej bez konieczno$ci stosowania procedury notyfikacyjnej stanowi
artykut 89 TWE.
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Artykut 89 TWE

Rada, stanowiac wiekszoscig kwalifilkowang na wniosek Komi-
sji ipo konsultacjach z Parlamentem Europejskim, moze wyda¢
wszelkie whasciwe rozporzadzenia w celu zastosowania artykutow
87 i 88, a w szczegdlnosci moze okresli¢ warunki stosowania arty-
kutu 88 ustep 3 i kategorie pomocy zwolnione z tej procedury.

W oparciu o przepis artykutu 89 TWE, Rada wydata rozporzadzenie nr 994/1998 do-
tyczace zastosowania artykutow 87 i 88 TWE do pewnych kategorii pomocy hory-
zontalnej'®. W rozporzadzeniu tym wymieniono nastgpujace kategorie pomocy hory-
zontalnej, do ktorych odnosi si¢ wspomniane rozporzadzenie Rady:

a) pomoc na rozwoj matych i Srednich przedsigbiorstw,
b) pomoc na prace badawczo-rozwojowe,

¢) pomoc na ochrong Srodowiska,

¢) pomoc na zatrudnienie,

d) pomoc na szkolenia,

e) pomoc zgodna z zaakceptowang przez Komisj¢ Europejska krajowa mapa pomo-
¢y regionalnej,

f) pomoc de minimis (pomoc, ktora nie spetnia wszystkich kryteriow zawartych
w przepisie artykulu 87 TWE, jednak z uwagi na jej ograniczona wielko$¢ uzna-
wana jest za pomoc publiczna, ktora nie narusza konkurencji)'.

Bazujac na przepisach rozporzadzenia Rady nr 994/1998 (artykut 1, ustgp 1), Komi-
sja Europejska ma mozliwos¢ przyjecia specyficznych aktow prawnych dotyczacych
wybranych kategorii pomocy horyzontalnej wskazanych w tym rozporzadzeniu. Sa
to tak zwane rozporzadzenia o wytaczeniach blokowych (grupowych), w mysl kto-
rych okres§lone przypadki udzielania pomocy nie musza by¢ objgte procedura noty-
fikacji Komisji Europejskiej, jesli spetnione sa $cisle okreslone warunki wskazane
w tych rozporzadzeniach. Za spetienie tych warunkéw odpowiedzialno$¢ ponosza
kraje cztonkowskie.

18 Council Regulation EC No 994/1998 of 7 May 1998 on the application of Artic-
les 92 and 93 of the Treaty establishing the European Community to certain categories of hori-
zontal State aid, OJ L 142/1, 14.05.98. Ponadto, rozporzadzenie 994/1998 wytacza spod obowiaz-
ku notyfikacji pomoc, ktora jest zgodna z zatwierdzonymi przez Komisj¢ Europejska krajowymi
mapami pomocy regionalnej, stanowigcymi podstawg udzielania pomocy regionalne;.

19 Pomoc de minimis — zobacz punkt 3.4.
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Artykut 1, ustep 1 Rozporzadzenia Rady nr 994/1998

Komisja moze w formie rozporzadzenia przyjetego zgodnie z pro-
cedurg okreslong w art. 8 niniejszego rozporzadzenia oraz zgodnie
z art. 87 TWE, stwierdzi¢, iz nastepujace kategorie pomocy powin-
ny by¢ zgodne z zasadami wspdlnego rynku i nie powinny podle-
gac obowiazkowi notyfikacji zgodnie z art. 88.3 TWE.

Do chwili obecnej Komisja Europejska wydata trzy rozporzadzenia o wytaczeniach
blokowych dotyczace wsparcia na rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw, na za-
trudnienie oraz na szkolenia. Pozostate kategorie pomocy horyzontalnej regulowane
sa wytycznymi Komisji Europejskie;j.

3.2.1. Wylaczenia grupowe

Jak juz wczesniej wspomniano, pewne kategorie pomocy horyzontalnej podlegaja
pod tzw. instytucje wytaczen blokowych (grupowych). Oznacza to, ze w pewnych
przypadkach kraje cztonkowskie nie musza uruchamia¢ procedury notyfikacyjnej, je-
$li dany program pomocowy lub pomoc ad hoc spetiaja wszystkie warunki wskaza-
ne w rozporzadzeniu o wytaczeniu blokowym. Wowczas Komisja Europejska przyj-
muje, iz dana pomoc nie narusza konkurencji w stopniu wymagajacym szczegdlnej
kontroli ex ante. Warunki te dotycza przede wszystkim §cistych zasad odno$nie ku-
mulacji pomocy (zobacz punkt 5) oraz zachowania wyznaczonych intensywnosci po-
mocy (maksymalnych putapow wsparcia).

Podstawe prawna dla rozporzadzen o wylaczeniach blokowych stanowi artykut 1
rozporzadzenia Rady nr 994/1998. W artykule tym zawarta jest delegacja dla Komi-
sji Europejskiej dla opracowywania projektow rozporzadzen, ktore wyznaczaja kate-
gorie pomocy horyzontalnej uznawane za zgodne ze wspdlnym rynkiem i nie podle-
gajace procedurze notyfikacyjnej, o ktorej mowa w artykule 88 ustep 3 TWE.

Rozporzadzenia blokowe Komisji Europejskiej dotyczace wszystkich wskazanych
przez Rade¢ kategorii pomocy horyzontalnej (poza pomoca de minimis) powinny
okresla¢ nastepujace elementy:

— cel pomocy,
— kategorie beneficjentow,

— dopuszczalne intensywno$ci pomocy w stosunku do kosztow kwalifikowanych
lub maksymalna warto$¢ pomocy wyrazona kwotowo,
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— zasady dotyczace kumulowania pomocy,
— zasady dotyczace monitorowania pomocy.

Ponadto, we wspomnianych rozporzadzeniach Komisja Europejska moze wskazaé
takze putapy lub inne warunki dotyczace notyfikowania pomocy ad hoc, wytaczyé
pewne sektory spod zakresu podmiotowego rozporzadzenia, a takze ustali¢ dodatko-
we warunki dopuszczalno$ci pomocy objetej wytaczeniem.

Programy pomocowe lub projekty pomocy ad hoc powinny zawiera¢ wyrazne odnie-
sienie do rozporzadzenia o wytaczeniu blokowym, na podstawie ktorego bedzie udzie-
lane wsparcie oraz wszystkie wymienione w nim warunki. Dzigki tym wymogom Ko-
misja Europejska ma pewnos¢, ze udzielanie pomocy na podstawie rozporzadzen wy-
taczajacych nie ostabia procesu monitorowania udzielanej pomocy publiczne;.

3.2.1.1. Pomoc na rozwéj matych
i Srednich przedsiebiorstw

Podstawa dopuszczalno$ci pomocy na rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw jest
artykut 87 ustep 3 litera ¢ TWE. Zgodnie z treScia tego artykutu, dopuszczalna jest
pomoc ulatwiajaca rozwdj pewnych form dziatalnos$ci, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany w zakresie naruszajacym interes wspolnotowy. Pomoc taka nie powinna
mie¢ wylacznie na celu redukcji kosztow operacyjnych, jakie przedsigbiorstwo po-
nosi w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci, natomiast jej wielko$¢ powinna by¢
proporcjonalna do efektéw spoleczno-ekonomicznych osiaganych w wyniku udzie-
lenia pomocy.

Kraje cztonkowskie udzielajac pomocy na rozw6j matych i §rednich przedsigbiorstw
W oparciu o przepisy rozporzadzenia nr 70/2001%, zobowiazane sa przesta¢ na
uproszczonym formularzu notyfikacyjnym informacj¢ Komisji Europejskiej o plano-
wanym programie pomocowym lub pomocy indywidualne;.

Definicja matego i sredniego przedsiebiorcy

Rozporzadzenie 70/2001 w zataczniku zawiera definicj¢ matego i §redniego przed-
sigbiorcy, ktora nalezy stosowaé przy udzielaniu pomocy przedsigbiorcom. Z poczat-
kiem roku 2005 Komisja Europejska dokonata zmiany definicji obowiazujacej w la-
tach 2001-2004. Z dniem 1 stycznia 2005 r. Komisja Europejska wymaga stosowa-

20 W 2004 r. Komisja Europejska rozszerzyta zakres przedmiotowy rozporzadzenia nr 70/2001
zmieniajac to rozporzadzenie rozporzadzeniem nr 364/2004, w celu wlaczenia pomocy na ba-
dania i rozwoj.
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nia nowej definicji matego i $redniego przedsigbiorcy w odniesieniu do nowych lub
zmienianych programow pomocowych. Stara definicja malego i sredniego przedsig-
biorcy (a wigce ta, ktora obowiazywata do dnia 31 grudnia 2004 r.) bedzie obejmowa-
ta dotychczasowe programy pomocowe az do ich wygasnigcia.

Definicja malego i $redniego przedsigbiorcy wymagana jest nie tylko przy opraco-
wywaniu programoéw pomocowych lub pomocy ad hoc na podstawie rozporzadze-
nia Komisji Europejskiej nr 70/2001, ale takze przy projektach udzielania pomocy
publicznej na inne cele, gdy beneficjentami pomocy maja by¢ mali lub $redni przed-
sigbiorcy. W zwiazku z tym definicja matego i $redniego przedsigbiorcy poprzednia
1 aktualna zostaty przedstawione odrgbnie w punkcie 9 niniejszego opracowania.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzqdzenia 70/2001
uzupetnionego rozporzqdzeniem 364/2004 o pomoc na badania i rozwdj

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 70/2001 uzupetnione w 2004 r. rozporza-
dzeniem nr 364/2004, ma zastosowanie do pomocy na inwestycje, na $wiadczenie
okreslonych ustug doradczych dla matych i $rednich przedsigbiorcoéw, na pokrycie
kosztow udziatu w targach oraz na badania i rozw6j. Omawiane rozporzadzenie sto-
suje si¢ do przyznawania pomocy dla matych i Srednich przedsigbiorstw ze wszyst-
kich sektorow. Wylaczeniu spod zakresu podmiotowego rozporzadzenia nr 70/2001
podlega:

— wsparcie na dziatalno$¢ zwiazana z produkcja, przetwarzaniem i wprowadza-
niem do obrotu produktow wymienionych w zataczniku I do TWE (zobacz za-
facznik 1),

— pomoc udzielana dla dziatalno$ci zwiazanej z eksportem (wsparcie zwiazane
bezposrednio z iloScia wywozonych produktow), na utworzenie i rozwoj sieci
dystrybucji lub na biezace wydatki dotyczace dziatalnos$ci eksportowej,

— pomoc faworyzujaca towary krajowe wzgledem towarow importowanych,
— pomoc dla przedsigbiorstw z sektora weglowego.

Rozporzadzenie nr 70/2001 zwalnia z obowiazku notyfikacji pomoc udzielana in-
dywidualnie, jak i w ramach programéw pomocowych. Pomoc, ktéra jest udziela-
na indywidualnie poza jakimkolwiek programem pomocowym, lecz spetnia wszyst-
kie warunki wymienione w rozporzadzeniu nr 70/2001, uznawana jest za zgodna ze
wspolnym rynkiem. Pomoc taka nie podlega obowiazkowi notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej, jesli zawiera wyrazne nawigzanie do omawianego rozporzadzenia polega-
jace na przywotaniu jego tytutu i danych dotyczacych publikacji w Dzienniku Urzg-
dowym UE. Te same wymogi dotycza kazdej pomocy udzielanej w ramach progra-
mu pomocowego.
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Pomoc na inwestycje

Pomoc na rozw¢j MSP udzielana jest na inwestycje w aktywa materialne (np. za-
kup ziemi, nieruchomos$ci, maszyn) i niematerialne (np. zakup wynikow prac badaw-
czych, patentdéw, know-how).

Zgodnie z definicja zawarta w omawianym rozporzadzeniu, inwestycje w aktywa
materialne sa to inwestycje w $rodki trwate zwiazane z utworzeniem nowego przed-
sigbiorstwa, rozwinigciem (rozszerzeniem dzialalnos$ci) istniejacego przedsigbior-
stwa lub zaangazowaniem sig¢ istniejacego przedsigbiorstwa w dziatalno$¢ gospodar-
cza, ktéra wiaze si¢ z dokonaniem znaczacej zmiany w wytwarzanym produkcie lub
procesie produkcyjnym (w szczegolnosci poprzez racjonalizacje, dywersyfikacje lub
modernizacj¢ dziatalno$ci gospodarczej). Inwestycje w §rodki trwate w formie prze-
jecia przedsigbiorstwa, ktore zaprzestato prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza lub kto-
re by zaprzestato prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, gdyby nie zostato nabyte, row-
niez uznaje si¢ za inwestycje materialne.

Z kolei inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne definiowane sg jako inwesty-
cje w transfer technologii poprzez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub
nieopatentowanej wiedzy techniczne;.

W zaleznos$ci od lokalizacji inwestycji Komisja Europejska zaproponowata rozne
maksymalne putapy dofinansowania. W przypadku przedsigbiorcow, ktorzy dokonuja
inwestycji w obszarach niekwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej na mocy arty-
kutu 87, ustep 3, litery a oraz ¢ TWE, maksymalne wsparcie moze wynie$¢ 15% kosz-
tow kwalifikowanych w przypadku matych przedsigbiorstw i 7,5% kosztow kwalifi-
kowanych w przypadku $rednich przedsigbiorstw. Jesli natomiast inwestycja jest zlo-
kalizowana na obszarze ktory kwalifikuje si¢ do pomocy regionalnej (w momencie
udzielania pomocy), wowczas maksymalne wsparcie nie powinno przekroczy¢ puta-
poéw wskazanych w krajowej mapie pomocy regionalnej panstwa czlonkowskiego:

— 0 10 punktéw procentowych intensywnosci pomocy brutto?' na obszarach obje-
tych pomoca regionalna w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera ¢ TWE, pod wa-
runkiem ze calkowite wsparcie (intensywno$¢ pomocy netto??) nie przekracza
30% kosztow kwalifikowanych projektu,

— 0 15 punktéw procentowych intensywnosci pomocy brutto na obszarach obje-
tych pomoca regionalna w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera a TWE, pod wa-
runkiem, ze catkowite wsparcie (wyrazone w warto$ciach netto) nie przekracza
75% kosztoéw kwalifikowanych projektu.

2 Intensywno$é pomocy brutto oznacza kwote pomocy wyrazona jako odsetek kosztow kwalifiko-
wanych projektu. Wszystkie stosowane kwoty sa wielko$ciami przed potraceniem podatkow bez-
posrednich. Jezeli pomoc udzielana jest w formie innej niz dotacja, wowczas kwota pomocy jest
rownowartos$¢ udzielonej dotacji.

22 Intensywno$¢ pomocy netto oznacza kwote pomocy pomniejszona o podatek, wyrazona jako od-
setek kosztow kwalifikowanych projektu.
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W ponizszej tabeli przedstawiono dopuszczalne putapy wsparcia na inwestycje dla

malych i $rednich przedsigbiorstw.

Dopuszczalne intensywnosci pomocy na inwestycje

Przedsiebiorstwa mate

Przedsiebiorstwa srednie

Regiony nie objete pomoca regionalng

15%

7.5%

Regiony objete pomoca regionalna
na podstawie art. 87.3 aTWE

+ 15 punktéw procentowych
(max. 75%)

+ 15 punktéw procentowych
(max. 75%)

Regiony objete pomoca regionalna
na podstawie art. 87.3 cTWE

+ 10 punktéw procentowych
(max. 30%)

+ 10 punktéw procentowych
(max. 30%)

Putapy wsparcia przedstawione w powyzszej tabeli maja zastosowanie do intensyw-
nosci pomocy obliczanej albo jako odsetek kosztow kwalifikowanych inwestycji
albo jako odsetek kosztow pracy w zwiazku z zatrudnieniem nowych pracownikow
w wyniku podjgcia inwestycji (tzw. pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy) lub
tez jako ich kombinacja, jednak pod warunkiem, ze pomoc taka nie przekroczy naj-
bardziej korzystnej kwoty bedacej wynikiem zastosowania jednej z dwdch wymie-
nionych metod obliczania pomocy.

Jezeli wielko$¢ wsparcia obliczana jest na podstawie kosztow kwalifikowanych pro-
jektu polegajacego na dokonaniu inwestycji materialnej, pod uwage brane sa koszty
zwiazane z inwestycjami w grunty, budynki, maszyny i urzadzenia. Z kolei kosztami
kwalifikowanymi inwestycji niematerialnych sa koszty nabycia technologii.

Jezeli wielko$¢ wsparcia oblicza si¢ na podstawie liczby utworzonych miejsc pracy,
wowczas pod uwagg brane sa koszty wynagrodzenia w okresie dwoch lat oraz licz-
ba miejsc pracy utworzonych w zwiazku z dang inwestycja. Przy czym nalezy spet-
ni¢ nastgpujace warunki:

— utworzenie nowych miejsc pracy powinno wigza¢ si¢ z projektem inwestycyj-
nym w aktywa trwate i/lub warto$ci niematerialne i prawne,

— miejsca pracy powinny by¢ utworzone w okresie trzech lat od daty zakonczenia
inwestycji,

— w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego wzrosta liczba zatrudnionych
w przedsigbiorstwie (w poréwnaniu ze Srednim zatrudnieniem w poprzednich
dwunastu miesiacach) oraz

— utworzone miejsca pracy zostang utrzymane przez okres co najmniej pigciu lat.
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Rozporzadzenie nr 70/2001 wyklucza mozliwo$¢ udzielenia pomocy na zakup Srod-
kéw transportu lub wyposazenia przez przedsigbiorstwa z sektora transportowego.

Pomoc na doradztwo oraz na udziat w targach lub wystawach

Pomoc na rozw6j MSP w ramach rozporzadzenia przewiduje rowniez wsparcie na
zakup ustug doradczych udzielanych przez zewngtrznych konsultantéw oraz pomoc
na pokrycie czgéci kosztow przedsigbiorstwa pierwszy raz bioracego udziat w tar-
gach lub wystawach.

Wielko$¢ pomocy na ustugi doradcze $wiadczone przez zewnetrzne firmy doradcze
nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw kwalifikowanych ustugi. Ustugi doradcze nie
powinny stanowi¢ elementu statej lub okresowej dziatalno$ci przedsigbiorstwa, ani
tez nie powinny stanowié¢ biezacych kosztow operacyjnych przedsigbiorstwa, takich
jak zwyczajowe ustugi w zakresie doradztwa podatkowego, regularne ustugi praw-
ne, ushugi w zakresie reklamy.

W odniesieniu do pomocy na uczestnictwo w targach i wystawach, wielko§¢ pomo-
cy brutto nie powinna przekroczy¢ 50% wartosci dodatkowych kosztow poniesio-
nych w zwiazku z wynaje¢ciem powierzchni targowej, ustawieniem i prowadzeniem
stoiska. Pomoc ta ma zastosowanie jedynie w odniesieniu do pomocy dla przedsig-
biorstw, ktore uczestnicza w okreslonych targach czy w okreslonej wystawie po raz
pierwszy.

Pomoc na badania i rozwdj

Pomoc na badania i rozw0j uznawana jest za zgodng ze wspolnym rynkiem i moze
by¢ zwolniona z obowiazku notyfikacji, jesli spetnia warunki wskazane przez Komi-
sj¢ Europejska w rozporzadzeniu nr 364/2004 uzupetniajacym zakres przedmiotowy
rozporzadzenia nr 70/2001.

Podstawowy warunek ustanowiony przez Komisj¢ Europejska dotyczy zakresu
przedmiotowego projektu — wspierany projekt musi podlega¢ w calosci pod je-
den, dwa lub trzy z wymienionych w rozporzadzeniu etapéw prac badawczo-roz-
wojowych: badania podstawowe, badania przemystowe i badania przedkonkuren-
cyjne. Zgodnie z rozporzadzeniem, badania podstawowe oznaczaja dziatania maja-
ce na celu rozszerzenie wiedzy technicznej i naukowej, niezwiazanej z celem prze-
mystowym czy tez handlowym. Badania przemystowe oznaczaja planowane pra-
ce badawcze lub badania rozstrzygajace, majace na celu zdobycie nowych wiado-
mosci, z zatozeniem, iz uzyskana wiedza moze by¢ przydatna w rozwoju nowych
produktow, procesow produkcyjnych lub ustug, albo moze doprowadzi¢ do znacz-
nego ulepszenia istniejacych produktow, proceséw produkcyjnych lub ustug. Z ko-
lei badania przedkonkurencyjne oznaczaja przeksztalcenie rezultatow badan prze-
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mystowych w plan lub projekt nowych, zmienionych Iub udoskonalonych pro-
duktéw, procesow produkcyjnych albo ustug (zaréwno planowanych na sprzedaz,
jak ido uzytku). Dotyczy to rowniez tworzenia wstgpnych prototypow, ktore nie
moga by¢ wykorzystane w celach handlowych. Pojgcie badania przedkonkurencyj-
ne moze rowniez obejmowaé sformutowanie koncepcji, a takze projekty koncep-
cyjne innych produktéw, proceséw produkcyjnych lub ustug oraz wstgpne projek-
ty demonstracyjne albo projekty pilotazowe (przy czym projekty te nie moga zo-
sta¢ przetworzone lub wykorzystane w przemysle lub do celow handlowych). Jed-
noczesnie badania przedkonkurencyjne nie obejmuja rutynowych lub okresowych
zmian produktéw, linii produkcyjnych, procesow wytworczych, istniejacych ustug.
Takze inne dziatania w trakcie realizacji, ktére moga prowadzi¢ do udoskonalenia
produktow, procesow produkcyjnych lub ustug, nie podlegaja pod zakres badan
przedkonkurencyjnych.

Maksymalne intensywno$ci pomocy na badania i rozwdj uzaleznione sa od etapu
realizacji projektu. Wsparcie na badania podstawowe ustalono na poziomie 100%
kosztéw kwalifikowanych, na badania przemystowe —na poziomie 60% kosztéw
kwalifikowanych, natomiast na badania przedkonkurencyjne przedsigbiorstwo moze
otrzyma¢ do 35% kosztow kwalifikowanych. W okreslonych przypadkach ww. pu-
tapy moga ulec zwigkszeniu do 75% kosztéw kwalifikowanych dla badan przemy-
stowych oraz do 50% kosztéw kwalifikowanych dla badan przedkonkurencyjnych.
Mozliwos¢ podwyzszenia putapéw wsparcia na badania i rozwo6j dotyczy nastepuja-
cych sytuacji:

1. W przypadku, gdy inwestycja zlokalizowana jest na obszarze, ktory kwalifikuje
si¢ do pomocy regionalnej (wskazany jest w krajowej mapie pomocy regional-
nej) w momencie udzielania wsparcia, maksymalna intensywno$¢ pomocy moze
ulec zwiekszeniu o:

a) 10 punktow procentowych brutto, jesli dany obszar (region) objety jest
wsparciem na podstawie artykutu 87 ustep 3 litera a TWE,

b) 5 punktow procentowych brutto, jesli dany obszar (region) objety jest wspar-
ciem na podstawie artykutu 87 ustep 3 litera c TWE.

2. W przypadku gdy projekt ma na celu przeprowadzenie badan o ewentualnym
zastosowaniu wielosektorowym 1 opiera si¢ na podejsciu multidyscyplinar-
nym, zgodnie z podstawowym celem, zadaniami i celami technicznymi okre-
$lonego projektu lub programu rozpoczgtego w ramach Szostego Programu
Ramowego dla badan i rozwoju lub kazdego kolejnego programu ramowego
na rzecz badan i rozwoju, albo programu Eureka, woéwczas maksymalna inten-
sywnos$¢ pomocy moze zosta¢ podniesiona o dodatkowe 15 punktéw procento-
wych brutto.

3. Maksymalna intensywno$¢ pomocy moze zosta¢ podniesiona o 10 punktéw pro-
centowych jesli spetniony zostanie jeden z trzech ponizszych warunkow:
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a)

b)

¢)

projekt wiaze si¢ ze skuteczna wspolpraca transgraniczna co najmniej dwoch
niezaleznych partnerow w dwoch panstwach cztonkowskich, szczegdlnie
w kontekscie koordynacji krajowej polityki na rzecz badan i rozwoju (WOW-
czas indywidualne przedsigbiorstwo nie moze ponie$¢ wigeej niz 70% kosz-
tow kwalifikowanych w panstwie cztonkowskim przyznajacym pomoc), lub

projekt wiaze si¢ ze sktuteczna wspolpraca pomigdzy przedsigbiorstwem
a publiczna instytucja badawcza, szczegdlnie w kontekscie koordynacji kra-
jowej polityki na rzecz badan i rozwoju (wowczas publiczna instytucja ba-
dawcza ponosi co najmniej 10% kosztow kwalifikowanych projektu i ma pra-
wo do publikacji wynikow w stopniu, w jakim sg one rezultatem badan pro-
wadzonych przez tg instytucje), lub

wyniki projektu sa szeroko rozpowszechniane na konferencjach technicznych
i naukowych lub publikowane w czasopismach technicznych i naukowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dopuszczalne putapy wsparcia na okre§lone typy
prac badawczo-rozwojowych (% kosztow kwalifikowanych).

Dopuszczalne intensywnosci pomocy na badania podstawowe,
przemystowe i przedkonkurencyjne

Badania Badania Badania
podstawowe przemystowe przedkonkurencyjne
Standardowy putap 100% 60% 35%
Regiony objete wsparciem _ + 10 pkt + 10 pkt
na podstawie art. 87.3 aTWE procentowych procentowych
Regiony objete wsparciem B + 5 pkt + 5 pkt
na podstawie art. 87.3 c TWE procentowych procentowych
Projekt 'rrjultldys.cypllnarny, zgodme +15 pkt +15 pkt
z celami i zadaniami 6PR lub kazdego - rocentowych rocentowyvch
kolejnego PR lub programu Eureka. P Y P y
Spetnienie jednego z 3 warunkéw:
- wspotpraca transgraniczna;
- yvspoiprfaca firmy z publicznag B +10 pkt +10 pkt
instytucja badawcza;
; . procentowych procentowych
- szerokie rozpropagowanie
wynikow projektu.

W przypadku, gdy inwestycja obejmuje rozne etapy badan i rozwoju, dopuszczalna
intensywno$¢ pomocy jest okreslana na podstawie $rednich wazonej odnosnej do-
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puszczalnej intensywnoS$ci pomocy, ktora obliczana jest na podstawie poniesionych
kosztéw kwalifikowanych. Jesli za§ projekt realizowany jest przez zespo6t réznych
podmiotow, wowczas maksymalna kwota wsparcia dla kazdego z beneficjentéw nie
moze przekroczy¢ dopuszczalnej intensywnosci pomocy obliczanej na podstawie
kosztéw kwalifikowanych poniesionych przez danego beneficjenta.

Koszty kwalifikujace sig¢ do objgcia pomoca na badania i rozwdj obejmuja sze$¢ ka-
tegorii:

1) koszty zatrudnienia — pracownikow badawczych, technikow oraz personelu po-
mocniczego,

2) koszty narzedzi i sprzetu niezbednego dla realizacji projektu badawczego i wy-
korzystywanego w trakcie jego wdrazania (jesli narzedzia i sprz¢t nie sa wyko-
rzystywane do ich catkowitego zuzycia w ramach projektu badawczego, wow-
czas kosztami kwalifikowanymi sg koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi
realizacji projektu),

3) koszty budynkéw i gruntow nabywanych w zwiazku z realizacja projektu ina
czas jego wdrozenia (w odniesieniu do budynkow, pod uwage brane sg koszty
amortyzacji odpowiadajace okresowi trwania projektu badawczego, z kolei jesli
chodzi o grunty, to uznawane sg koszty nabycia gruntu lub faktycznie poniesione
koszty kapitatowe),

4) koszty doradztwa lub innych odpowiednich ustug — ustugi $wiadczone wytacznie
dla celow projektu badawczego, tacznie z badaniami, wiedza techniczna, paten-
tami nabytymi lub otrzymanymi na zasadzie upowaznienia z zewngtrznych zro-
del, po cenach rynkowych (koszty te uznawane sa do 70% catkowitych kosztow
kwalifikowanych projektu),

5) dodatkowe koszty ogdlne bezposrednio zwiazane z realizowanym projektem ba-
dawczym,

6) inne koszty operacyjne, wtym np. koszty materiatow i dostaw, ponoszone
w zwiazku z realizowanym projektem.

Pomoc na techniczng analize mozliwosci wykonania
(studium wykonania) oraz pomoc na pokrycie
kosztéw patentowych

Pomoc na przeprowadzenie technicznej analizy mozliwo$ci wykonania, przygoto-
wujaca przemystowe lub przedkonkurencyjne prace badawcze, jest zgodna ze wspol-
nym rynkiem i zwolniona z obowiazku notyfikacji, pod warunkiem, ze intensywnos$¢
pomocy brutto nie przekracza 75% kosztow kwalifikowanych. Warto§¢ kosztow
kwalifikowanych ustalana jest w oparciu o koszty analizy.
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Podobnie, zgodna ze wspdlnym rynkiem jest pomoc na pokrycie kosztow zwiaza-
nych z uzyskaniem i zatwierdzeniem patentdéw oraz innych praw wlasnosci prze-
mystowej i w zwiazku z tym nie podlega obowiazkowi notyfikacji. Putap wsparcia
na pokrycie kosztow patentowych jest taki sam jak dla pomocy na badania i rozwoj
w odniesieniu do prac badawczych, ktore jako pierwsze doprowadzity do uzyska-
nia przedmiotowych praw wlasnosci przemystowej (np. jesli na etapie badan prze-
mystowych to putap wsparcia wyniostby 60% kosztow kwalifikowanych). W przy-
padku pomocy na pokrycie kosztow zwiazanych z uzyskaniem i zatwierdzeniem
patentow oraz innych praw wlasnosci przemystowej, pod uwage brane sa nastepu-
jace koszty:

— wszelkie koszty poprzedzajace przyznanie prawa wlasnos$ci przez pierwszg in-
stancj¢ prawodawcza (lacznie z kosztami zwigzanymi z przygotowaniami, zto-
zeniem wniosku i prowadzeniem post¢gpowania wnioskowego, a takze kosztami
poniesionymi przy odnawianiu wniosku, zanim prawo zostalo przyznane),

— koszty thumaczen i inne koszty poniesione w celu uzyskania przyznania lub za-
twierdzenia prawa w innych instancjach prawodawczych,

— koszty poniesione w zwigzku z obrona wazno$ci prawa wilasnosci podczas ofi-
cjalnego postgpowania wnioskowego, atakze ewentualnego postgpowania
w zwiazku z wniesieniem sprzeciwu, nawet jezeli koszty te zostana poniesione
po przyznaniu prawa wlasnosci.

Pomoc na duze indywidualne projekty inwestycyjne

Przepisy omawianego rozporzadzenia nie maja zastosowania do pomocy w formie do-
tacji na duze indywidualne projekty inwestycyjne lub doradcze Iub dotyczace udziatu
w targach i wystawach, jesli spelniony jest jeden z nastepujacych warunkow:

a) catkowita warto$¢ kosztow kwalifikowanych calego projektu wynosi przynajm-
niej 25 MEUR oraz:

§ w regionach lub dla sektorow, ktore nie kwalifikuja si¢ do pomocy regio-
nalnej, intensywno$¢ pomocy brutto wynosi co najmniej potowe¢ maksymal-
nej wielkoéci wsparcia na inwestycje dla matych i §rednich przedsigbiorstw
(czyli co najmniej 7,5% dla matego przedsigbiorstwa i 3,75% dla $redniego
przedsigbiorstwa),

§ w regionach lub dla sektorow, ktore kwalifikuja si¢ do pomocy regionalnej,
intensywno$¢ pomocy netto wynosi co najmniej potowe¢ maksymalnej wiel-
kos$ci wsparcia wskazanej w krajowej mapie pomocy regionalnej dla danego
regionu; lub

b) catkowita wielko§¢ pomocy brutto wynosi przynajmniej 15 MEUR.
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W odniesieniu do pomocy na badania i rozwoj, na techniczna analiz¢ mozliwo$ci wy-
konania oraz na pokrycie kosztoéw patentowych, przepisy omawianego rozporzadze-
nia nie maja zastosowania, jesli zostanie osiagnicty jeden z nast¢pujacych progdw:

a) calkowity kwalifikowany koszt projektu (poniesiony przez wszystkie przedsig-
biorstwa uczestniczace w projekcie) wyniesie co najmniej 25 MEUR; oraz

b) proponowane wsparcie brutto wynosi co najmniej 5 MEUR dla jednego przed-
sigbiorstwa lub kilku indywidualnych przedsigbiorstw.

Jezeli natomiast wsparcie udzielane jest na projekt w ramach programu Eureka,
wowczas warto$ci progowe sa nastepujace:

a) catkowity kwalifikowany koszt projektu (poniesiony przez wszystkie przedsig-
biorstwa uczestniczace w projekcie) wyniesie co najmniej 40 MEUR; oraz

b) proponowane wsparcie brutto wynosi co najmniej 10 MEUR dla jednego przed-
sigbiorstwa lub kilku indywidualnych przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie dotyczace pomocy na rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw po-
zostanie w mocy do dnia 31 grudnia 2006 r. Aktualnie trwaja w Komisji Europejskiej
prace nad projektem rozporzadzenia, ktore zastapi rozporzadzenie 70/2001 i uzupet-
niajace je rozporzadzenie 364/2004.

3.2.1.2. Pomoc na szkolenia

Pomoc publiczna na szkolenia stanowi instrument wsparcia, ktéry z jednej strony
ma przyczyni¢ si¢ do realizacji polityki przeciwdzialania bezrobociu, z drugiej na-
tomiast zachgca¢ przedsigbiorcow do inwestowania w kapital ludzki. Z uwagi na ro-
snace znaczenie problemu bezrobocia i konieczno$¢ dostosowywania pracownikow
do nowych wymogoéw rynku pracy, a takze ze wzgledu na potrzebe uproszczenia pro-
cedur udzielania pomocy publicznej na szkolenia, w 2001 r. Komisja Europejska wy-
data rozporzadzenie o wytaczeniu blokowym dla pomocy na szkolenia (korzystajac
z delegacji zawartej w rozporzadzeniu Rady nr 994/1998, tak jak w przypadku roz-
porzadzenia o pomocy na rozwo6j matych i srednich przedsigbiorstw czy tez na za-
trudnienie). Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 68/2001 dotyczace pomocy
szkoleniowej zostato opublikowane w dniu 12 stycznia 2001 r. i pozostanie w mo-
cy do dnia 31 grudnia 2006 r. W 2004 r. Komisja Europejska zmienita rozporzadze-
nie 68/2001 rozporzadzeniem nr 363/2004, wprowadzajac drobne zmiany odnos$nie
zakresu jego zastosowania, sprawozdawczosci dotyczacej stosowania omawianego
rozporzadzenia, a takze definicji matego i §redniego przedsigbiorcy?.

2.0.J. L 63/20, 28/02/2004.

48



Pomoc na szkolenia udzielana indywidualnie lub w ramach programéw pomoco-
wych jest zgodna ze wspdlnym rynkiem (w rozumieniu artykutu 87 ustgp 3 TWE)
i jednoczeénie zwolniona z obowiazku notyfikacji jesli speinia nast¢pujace dwa
warunki:

1) zawiera wyrazne nawigzanie do rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 68/2001
(poprzez zamieszczenie jego tytutu iinformacji dotyczacych jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym WE);

2) spetnia wszystkie warunki wskazane w omawianym rozporzadzeniu.

Reguly dopuszczalno$ci pomocy publicznej na szkolenia, wskazane w rozporzadze-
niu nr 68/2001, maja zastosowanie do wszystkich sektordéw, z wylaczeniem pomocy
objetej zakresem rozporzadzenia Rady nr 1407/2002 dotyczacym pomocy publicznej
w sektorze weglowym. Jednoczes$nie, kraje cztonkowskie zobowiazane sa do prze-
sytania Komisji Europejskiej zbiorczej informacji dotyczacej nowego programu po-
mocowego lub nowego projektu pomocy indywidualnej. Informacje te nalezy prze-
sta¢ w ciagu 20 dni roboczych od uruchomienia programu pomocowego lub projek-
tu pomocy indywidualnej. Z kolei informacje dotyczace udzielonej pomocy indywi-
dualnej oraz w ramach programéw pomocowych nalezy przechowywac przez 10 lat
— w przypadku pomocy indywidualnej okres ten liczony jest od dnia przyznania po-
mocy, natomiast w przypadku programéw pomocowych — od dnia, w ktérym przy-
znano ostatnia pomoc w ramach danego programu pomocowego.

W rozporzadzeniu nr 68/2001 Komisja Europejska dopuszcza mozliwos¢ udziela-
nia wsparcia na dwie kategorie szkolen: ogdlne i specjalistyczne. Szkolenia ogolne
stuza uzyskaniu wiedzy uniwersalnej, ktora moze by¢ wykorzystana zaréwno u ak-
tualnego pracodawcy, ale takze w przysztosci w innych przedsigbiorstwach lub na
innych polach dziatalnosci zawodowej. Wiedza uzyskiwana w wyniku szkolenia
ogolnego nie jest $ciSle zwiazana z okre$lona (specyficzna) dziedzing dziatalno-
$ci przedsigbiorstwa. Szkolenie uznawane jest za ogélne jesli na przyktad organi-
zowane jest wspolnie przez rozne, niezalezne przedsigbiorstwa, lub gdy pracow-
nicy zatrudnieni w réznych przedsigbiorstwach moga korzysta¢ z danego szkole-
nia. Za ogo6lne uznaje si¢ rowniez szkolenia prowadzace do uzyskania certyfikatu,
zaswiadczenia badz dyplomu wydawanych przez wlasciwe instytucje krajowe lub
wspolnotowe, ktore sa wzajemnie przez nie uznawane®. Z kolei szkolenia specja-
listyczne pozwalaja na uzyskanie wiedzy, ktora jest bezposrednio zwiazana z pra-
ca wykonywang przez szkolonego u konkretnego pracodawcy. Wiedza uzyskana
na szkoleniu specjalistycznym nie moze by¢ bezposrednio wykorzystywana u in-
nego pracodawcy.

W przypadku, gdy pomoc publiczna udzielana jest na szkolenia specjalistyczne, in-
tensywno$¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ putapu 25% kosztéw kwalifikowanych

24 Piotr Petka, Mikotaj Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europejskiej, Difin,
Warszawa 2002, s. 121.
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projektu dla przedsigbiorstw duzych oraz 35% kosztéw kwalifikowanych projektu
dla firm matych i $rednich. Intensywnosci te moga zosta¢ podwyzszone o 5 punktow
procentowych dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obsza-
rach objetych pomoca regionalna na podstawie artykulu 87 ustep 3 litera ¢ TWE,
oraz o 10 punktéw procentowych dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza na obszarach objgtych pomoca regionalna w oparciu o artykut 87 ustep 3
litera a TWE.

Pomoc publiczna udzielana na szkolenia ogoélne nie moze przekroczy¢ putapu 50%
kosztéw kwalifikowanych projektu dla duzych przedsigbiorstw oraz 70% kosztow
kwalifikowanych projektu dla firm matych i §rednich. Jednocze$nie, intensywnosci
te moga zosta¢ podwyzszone o 5 lub 10 punktéw procentowych, odpowiednio jak dla
szkolen specjalistycznych.

W przypadku, gdy pomoc publiczna na szkolenia udzielana jest pracownikom z tzw.
grupy nieuprzywilejowanej (tj. pracownicy w gorszym polozeniu), ww. intensywno-
$ci mozna podnies¢ o kolejne 10 punktéw procentowych. Zgodnie z definicja zawar-
ta w rozporzadzeniu nr 68/2001, pracownik w gorszym potozeniu to:

— kazda mtoda osoba ponizej 25 roku zycia, ktora dotychczas nie byta zatrudniona,

— kazda osoba o powaznym stopniu niepetnosprawnosci (fizycznej, psychicznej
lub psychologiczne;j), ktora moze wej$é na rynek pracy,

— kazda osoba pochodzaca z innego panstwa cztonkowskiego lub spoza Wspdlno-
ty, ktéra przenosi lub przeniosta sig wewnatrz Wspdlnoty lub stata si¢ rezyden-
tem Wspolnoty w celu podjecia pracy, jednak wymaga szkolenia zawodowego
(bezposrednio zwiazanego z wykonywana pracg) i/lub szkolenia jgzykowego,

— kazda osoba chcaca ponownie rozpoczaé aktywno$¢ zawodowa po co naj-
mniej trzyletniej przerwie w zatrudnieniu, a w szczegdlnosci kazda osoba, kto-
ra przerwata prace na skutek trudno$ci zwiazanych z pogodzeniem zycia zawo-
dowego z zyciem rodzinnym (w takim przypadku pomoc o wyzszej intensyw-
no$ci moze by¢ udzielana wylacznie przez sze$¢ miesigcy od zatrudnienia ta-
kiej osoby),

— kazda osoba, ktéra ukonczylta 45 rok zycia i nie zdobyta wyksztatcenia $rednie-
go lub rownorzednego,

— kazda osoba niezatrudniona przez dtugi okres czasu, tj. przez 12 kolejnych mie-
sigcy (w takim przypadku pomoc o wyzszej intensywno$ci moze by¢ udzielana
wylacznie przez pierwszych sze$¢ miesigcy od zatrudnienia danej osoby).

Jesli pomoc publiczna na szkolenia przyznawana jest osobom pracujacym w sektorze
transportu morskiego, wowczas intensywno$¢ wsparcia moze osiagna¢ nawet 100%
kosztow kwalifikowanych, bez wzgledu na to czy dane szkolenie jest ogdlne, czy tez
specjalistyczne. Musza by¢ jednak spetione nastepujace warunki:
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1) osoba szkolona nie jest aktywnym czlonkiem zalogi, lecz jest pracownikiem nie-
etatowym, oraz

2) szkolenie prowadzone jest na statkach poktadowych, zarejestrowanych w reje-
strach Wspdlnoty.

W ponizszej tabeli przedstawiono dopuszczalne intensywno$ci pomocy na szkolenia
ogoblne 1 specjalistyczne.

Dopuszczalne intensywnosci pomocy na szkolenia

Szkolenia specjalistyczne Szkolenia ogéine
Duze Mate i $rednie Duze Mate i $rednie
przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
Standardowe 25% 35% 50% 70%
putapy wsparcia
Podwyzszone
putapy wsparcia
a) Art. 87.3 aTWE, + 10 pkt + 10 pkt + 10 pkt + 10 pkt
procentowych procentowych procentowych procentowych
b) Art. 87.3 c TWE, + 5 pkt + 5 pkt + 5 pkt + 5 pkt
procentowych procentowych procentowych procentowych
) Beneficjenci
- rézne katego- + 10 pkt + 10 pkt + 10 pkt + 10 pkt
rie pracownikéw procentowych procentowych procentowych procentowych
W gorszym
potozeniu,
d) Pomoc w sekto-
rze transportu do 100% do 100% do 100% do 100%
morskiego.

Jezeli projekt pomocy publicznej na szkolenia obejmuje elementy zaréwno szkole-
nia specjalistycznego, jak i ogdlnego, ktore nie moga by¢ rozdzielone w celu ustale-
nia intensywnos$ci pomocy publicznej, a takze w przypadkach, gdy nie mozna usta-
li¢, czy szkolenie ma charakter ogolny, czy tez specjalistyczny, wowczas nalezy sto-
sowac¢ intensywnos$ci wlasciwe dla pomocy publicznej na szkolenia specjalistyczne
(standardowe lub podwyzszone).

Koszty kwalifikowane projektu pomocy publicznej na szkolenia (faktycznie ponie-
sione i udokumentowane) obejmuja nastepujace kategorie:
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— koszty zwiazane z wynagrodzeniem personelu szkoleniowego,
— koszty zwiazane z podrézami trenerdw i szkolonych,

— inne biezace koszty, takie jak koszty opracowania materiatow szkoleniowych,
koszty dystrybucji materiatow szkoleniowych,

— amortyzacja wyposazenia i narzedzi szkoleniowych, niezbg¢dnych dla przepro-
wadzenia szkolenia,

— koszty doradztwa i ekspertyz zwigzanych z projektem szkoleniowym,

— koszty zwiazane z oddelegowaniem pracownika na szkolenie, ktore ponosi
przedsigbiorstwo w okresie uczestnictwa pracownika w szkoleniu, do wysokosci
sumy pozostatych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, wymie-
nionych powyzej. Pod uwagg brane sa koszty poniesione wytacznie w zwiazku
ze szkoleniem, po odjeciu korzysci wynikajacych z wykonywanej przez szkolo-
nego pracownika pracy, stanowiacej element szkolenia.

Omawiane rozporzadzenie nie ma zastosowania w przypadku, gdy warto$¢ wsparcia
przyznanego jednemu przedsigbiorstwu na pojedynczy projekt szkoleniowy przekra-
cza kwote | MEUR.

3.2.1.3. Pomoc na zatrudnienie

Walka z bezrobociem oraz promocja zatrudnienia stanowia gléwny cel polityki spo-
teczno-ekonomicznej Unii Europejskiej. Dla realizacji tego celu, Wspolnota przy-
gotowata Europejska Strategie Zatrudnienia, dokument okre$lajacy priorytety i nie-
zbedne dziatania polityki zatrudnienia Unii Europejskiej. Bezrobocie nadal stano-
wi istotny problem zjednoczonej Europy, szczegolnie w krajach cztonkowskich naj-
mniej rozwinigtych. Niektore kategorie pracownikéw maja szczegdlne trudnosci
z wejsciem na rynek pracy (osoby dlugotrwale bezrobotne, kobiety, osoby niepeino-
sprawne). Z tego wzgledu uzasadnione jest stosowanie instrumentOw wsparcia sta-
nowiacych bodziec dla przedsigbiorstw do powigkszania zatrudnienia.

Jednocze$nie, wedlug Komisji Europejskiej udzielanie pomocy na zatrudnienie powin-
no by¢ objete kontrola, ktora pozwalataby identyfikowac i eliminowa¢ pomoc udziela-
na w regionach o najwyzszych wskaznikach rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Kon-
trola udzielanej pomocy na zatrudnienie uzasadniona jest koniecznoscia zapewnienia,
aby problem bezrobocia byt efektywnie eliminowany, a nie przenoszony pomigdzy ob-
szarami danego panstwa cztonkowskiego lub migdzy panstwami cztonkowskimi?.

25 Piotr Petka, Mikotaj Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europejskiej, Difin,
Warszawa 2002, s. 98.
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Do konica 2002 r. Komisja Europejska wymagata, aby kazda pomoc na zatrudnienie,
czy to indywidualna, czy w ramach programéw pomocowych, byla notyfikowana.
W dniu 12 grudnia 2002 r. Komisja przyjgta nowe rozporzadzenie dotyczace udzie-
lania pomocy na zatrudnienie, ktére w okreslonych sytuacjach wytacza koniecznosé
uruchamiania procedury notyfikacyjnej zgodnie z artykutem 88 ustgp 3 TWE. Jest to
kolejne (trzecie) rozporzadzenie o wytaczeniu grupowym (blokowym) i jak dotych-
czas ostatnie, ktore zostalo wydane przez Komisj¢ Europejska na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady nr 994/1998 o zastosowaniu artykutéw 87 i 88 TWE w odniesieniu
do pewnych kategorii pomocy horyzontalnej. Ze wzgledu na to, ze w okre§lonych
warunkach pomoc na zatrudnienie moze by¢ uznana za zgodna z zasadami wspdlne-
go rynku, rozporzadzenie to wyltacza spod obowiazku notyfikacji programy pomoco-
we na zatrudnienie spelniajace okreslone w nim warunki. Gléwnym celem i jedno-
cze$nie efektem pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia nr 2204/2002 po-
winna by¢ promocja zatrudnienia zgodnie z zatozeniami Europejskiej Strategii Za-
trudnienia, w szczego6lnosci w odniesieniu do pracownikow nalezacych do kategorii
0s0b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Rozporzadzenie nr 2204/2002 stosowane jest wyltacznie do pomocy na zatrudnienie
udzielanej w ramach programow pomocowych, ktore speiniaja wszystkie warun-
ki wskazane w rozporzadzeniu. W przypadku gdy pomoc na zatrudnienie udzielana
jest indywidualnie, Komisja Europejska wymaga, by dany kraj czlonkowski poddat
projekt pomocy indywidualnej (ad hoc) procedurze notyfikacyjnej. Pomoc na za-
trudnienie udzielana na podstawie omawianego rozporzadzenia obejmuje wszyst-
kie sektory za wyjatkiem sektoréw stoczniowego i gornictwa, a takze transportu,
jesli jej celem jest tworzenie nowych miejsc pracy. W przypadku przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w tzw. sektorach wrazliwych obowiazuja
specyficzne uregulowania przewidziane w odpowiednich dokumentach dotycza-
cych pomocy dla sektorow wrazliwych. Z kolei w odniesieniu do przedsigbiorstw
duzych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w regionach, ktére nie podlega-
ja pod pomoc regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3, litery a oraz
¢ TWE, pomoc na zatrudnienie nie moze by¢ udzielana w oparciu o rozporzadzenie
nr 2204/2002. Omawiane rozporzadzenie nie ma zastosowania réwniez w odniesie-
niu do pomocy w zakresie dziatalno$ci eksportowej (w szczegdlnosci pomoc bez-
posrednio zwiazana z wolumenem eksportu lub z tworzeniem i dziatalno$cia sieci
dystrybucji lub z innymi biezacymi wydatkami zwiazanymi z dziatalno$cig ekspor-
towa) oraz pomocy, ktora prowadzi do faworyzowania towaréw krajowych wzgle-
dem towar6éw importowanych.

W odniesieniu do pomocy udzielanej na utrzymanie istniejacych miejsc pracy, Ko-
misja Europejska przyjeta generalna zasadg, zgodnie z ktdra tego typu pomoc nalezy
kazdorazowo notyfikowa¢ Komisji Europejskiej. W zwiazku z tym pomoc na utrzy-
manie istniejacych miejsc pracy nie podlega pod wylaczenia zawarte w rozporzadze-
niu nr 2204/2002. Jednakze sgq pewne wyjatki — jesli projekt pomocy na utrzymanie
istniejacych miejsc pracy dotyczy:
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— naprawienia szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub wyjatkowymi
zdarzeniami, zgodnie z przepisem artykutu 87 ustep 3 litera b TWE, lub

— regionow objetych pomoca regionalna, zgodnie z przepisem artykutu 87 ustep
3 litera a TWE — rozw9j gospodarczy regiondw, w ktdrych poziom Zycia jest wy-
jatkowo niski Iub regionow, na obszarze ktorych wystepuje wysoki poziom bez-
robocia lub regionéw peryferyjnych,

— wsparcia udzielanego na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstwa w trudne;j
sytuacji ekonomicznej (zobacz punkt 3.2.2.2).

Adresatami pomocy na zatrudnienie sa mate i Srednie przedsigbiorstwa® oraz przedsig-
biorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach podlegajacych pod pomoc
regionalna. Duze przedsigbiorstwa, ktorych aktywno$¢ gospodarcza obejmuje regiony
niepodlegajace pod pomoc regionalna, nie moga korzysta¢ ze wsparcia na zatrudnienie.
Wyjatek stanowi pomoc na zatrudnianie 0os6b majacych szczegdlne trudnos$ci ze zna-
lezieniem pracy, ktdre nie posiadaja wystarczajacych kwalifikacji (sa mniej wydajne
z punktu widzenia przedsigbiorstwa). Dotyczy to w szczegolnosci 0sob mtodych, dtu-
gotrwale bezrobotnych lub trwale niepelnosprawnych. W zwiazku z tym pomoc na za-
trudnienie takich kategorii pracownikow jest uzasadniona i dopuszczalna, bez wzgledu
na wielko$¢ beneficjenta (mata-duza firma) oraz lokalizacje dziatalno$ci gospodarcze;.

Jak juz wspomniano, rozporzadzenie nr 2204/2002 wylacza spod obowiazku notyfi-
kacji pomoc na zatrudnienie udzielang w ramach programéw pomocowych. Celem
wsparcia powinno by¢ tworzenie nowych miejsc pracy, rekrutacja pracownikéw ma-
jacych szczegolne trudnosci ze znalezieniem pracy (a wige 0s6b bedacych w szcze-
gblnie niekorzystnej sytuacji), w tym niepetnosprawnych oraz pokrycie dodatko-
wych kosztow zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych. Zgodnie z definicja
zawarta w omawianym rozporzadzeniu, pracownik znajdujacy si¢ w szczegolnie nie-
korzystnej sytuacji to kazda osoba posiadajaca trudnos$ci z wejSciem na rynek pra-
cy bez wsparcia. Do kategorii tej naleza m.in. osoby ponizej 25 roku zycia, ktore nie
znalazly pierwszego statego zatrudnienia, cztonkowie grup mniejszosciowych, oso-
by niezatrudnione przez co najmniej dwa lata, osoby samotnie wychowujace dzieci,
osoby powyzej 50 roku zycia, ktore nie sa zatrudnione lub obecnie traca prace, osoby
uzaleznione, osoby karane. Z kolei pracownik niepetnosprawny to osoba, ktora zo-
stata uznana za niepelnosprawna zgodnie z przepisami krajowymi lub u ktdrej rozpo-
znano powazne fizyczne, umystowe lub psychologiczne uposledzenie.

Program pomocowy na zatrudnienie, aby byl zwolniony z obowiazku notyfikacji
Komisji Europejskiej, musi nie tylko spelnia¢ wszystkie warunki rozporzadzenia
nr 2204/2002, ale takze musi zawiera¢ wyrazne odniesienie do tego rozporzadze-
nia w postaci przytoczenia jego tytutu oraz informacji o jego publikacji w Dzienni-
ku Urzegdowym WE.

26 W rozumieniu definicji Komisji Europejskiej znajdujacej sie w zataczniku 1 do rozporzadze-
nia nr 70/2001, ktére zakres zostal zmieniony i rozszerzony rozporzadzeniem Komisji Europej-
skiej nr 364/2004.
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Intensywno$¢ pomocy na zatrudnienie uzalezniona jest od miejsca prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwo. Jesli, przedsigbiorca prowadzi dzia-
falno$¢ gospodarcza na obszarze regionu, ktory nie kwalifikuje si¢ do pomocy re-
gionalnej, intensywnos$¢ pomocy wynosi 15% kosztow kwalifikowanych w przypad-
ku przedsigbiorstw matych i 7,5% kosztow kwalifikowanych w przypadku przed-
sigbiorstw $rednich. Duze firmy nie kwalifikuja si¢ do objgcia wsparciem. Z kolei
w przypadku przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarach podlegajacych pod po-
moc regionalna, intensywnos$¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ odpowiednich pu-
tapow pomocy regionalnej na inwestycje, okreslonych przez Komisj¢ Europejska
w mapach pomocy regionalnej poszczegélnych krajow cztonkowskich. Pulapy te
moga ulec dodatkowemu zwigkszeniu, jesli ze wsparcia korzysta maty lub $redni
przedsigbiorca — o 10 punktéw procentowych w regionach objetych wsparciem na
podstawie artykutu 87 ustgp 3 litera ¢ TWE i 0 15 punktéw procentowych w przy-
padku regionéw podlegajacych pod artykut 87 ustep 3 litera a TWE. Dopuszczalne
intensywnos$ci pomocy przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dopuszczalne intensywnosci pomocy na zatrudnienie

. ; . Regiony objete pomoca Regiony objete pomoca
R99'°_"y' ktére nie s3 na podstawie art. 87.3 aTWE na podstawie art. 87.3 cTWE
objete pomoca
regionalna . . . .
(poza art. 87.3 ai c TWE) Putapy pomocy reglf)nalnejizgodrﬁle z krajowa mapa
pomocy regionalnej, powiekszone o:
Przedsiebiorstwa: 15 pkt proc. GGE 10 pkt proc. GGE
dotyczy MSP i duzych firm dotyczy MSP i duzych firm
Mate - 15% GGE
Srednie - 7,5% GGE (jednak nie wigcej niz 75% NGE) (jednak nie wiecej niz 30% NGE)

Duze - 0%

Wskazane powyzej intensywnosci pomocy na zatrudnienie obliczane sa jako odse-
tek dwuletnich kosztow ptac brutto, powigkszonych o zwyczajowe sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne.

Pomoc na zatrudnienie udzielana jest pod pewnymi warunkami, tj.:
a) wzrost zatrudnienia musi oznacza¢ wzrost netto miejsc pracy,

b) utworzone miejsca pracy musza by¢ utrzymane przez 3 lata (generalna zasada)
lub przez 2 lata, jesli pomoc otrzymuja mate lub $rednie przedsigbiorstwa,

¢) nowi zatrudniani nie moga by¢ osobami posiadajacymi zatrudnienie lub takimi,
ktére wihasnie utracity prace,

d) wyzsze pulapy pomocy w obszarach objgtych pomoca na podstawie artykutu 87,
ustep 3, litery aic TWE moga by¢ zastosowane pod warunkiem, ze minimal-
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ny wktad wlasny beneficjenta wynosi przynajmniej 25% kosztow kwalifikowa-
nych oraz zatrudnienie bedzie utrzymane w regionie kwalifikujacym si¢ do obje-
cia wsparciem.

Wielko$¢ pomocy na zatrudnienie pracownikow znajdujacych sig¢ w szczegolnie nie-
korzystnej sytuacji Iub niepetnosprawnych obliczana jest jako roczny koszt ptacy
brutto powigkszony o zwyczajowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Intensyw-
no$¢ pomocy w przypadku zatrudnienia osoby znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji wy-
nosi 50% kosztow kwalifikowanych, natomiast osoby niepelnosprawnej — 60% kosz-
tow kwalifikowanych. W przypadku, gdy zatrudnienie nie wiazato si¢ ze wzrostem
netto liczby pracownikéw w danym przedsigbiorstwie, miejsce lub miejsca pracy po-
winny byly zosta¢ zwolnione w nastepstwie dobrowolnego odejscia z pracy, przej-
$cia na emerytureg, dobrowolnej redukcji czasu pracy lub zgodnego z prawem zwol-
nienia za naruszenie obowiazkow shuzbowych, a nie w wyniku redukcji etatow. Po-
nadto pracownik lub pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ nieprzerwanego zatrud-
nienia przez co najmniej 12 miesigcy, poza przypadkami zgodnego z prawem zwol-
nienia za naruszenie obowiazkow stuzbowych.

Pomoc na pokrycie dodatkowych kosztéw w zwiazku z zatrudnieniem osoby nie-
petnosprawnej obejmuje koszty adaptacji miejsca pracy, koszty zatrudnienia osoby
do pomocy osobie niepetnosprawnej, a takze koszty adaptacji lub nabycia wyposa-
zenia przeznaczonego do uzytku osob niepelnosprawnych. Sa to koszty dodatkowe,
ktérych beneficjent nie ponidstby gdyby zatrudnit osobg w pelni sprawna i w zwiaz-
ku z tym pokrywane sa w 100%. Je$li beneficjent zapewnia zatrudnienie chronione?”,
wowczas pomoc moze dodatkowo obja¢ koszty budowy, instalacji lub rozbudowy
danego zaktadu oraz wszelkie koszty administracyjne i transportowe, ktore wynikaja
z zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych.

Dopuszczalne intensywnosci pomocy na zatrudnienie pracownikéw
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji

Kategoria pomocy Intensywnos¢ pomocy
(jako % kosztow kwalifikowanych)

Pomoc na zatrudnienie oséb w szczegélnie niekorzystnej sytuacji 50%

Pomoc na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych 60%

Pomoc na pokrycie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnie-

. e 100%
niem oséb niepetnosprawnych

27 Zatrudnienie chronione oznacza zatrudnienie w przedsigbiorstwie, w ktérym przynajmnie;j poto-
wa pracownikéw to pracownicy niepetnosprawni, ktoérzy nie sa w stanie podjac pracy na otwar-
tym rynku pracy.
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Rozporzadzenie nr 2204/2002 pozostanie w mocy do dnia 31 grudnia 2006 r. Pod
koniec okresu obowiazywania omawianego rozporzadzenia, wszelkie programy po-
mocowe wylaczone spod notyfikacji w oparciu o jego przepisy beda obowiazywaty
przez szesciomiesigczny okres dostosowawczy.

3.2.2. Inne kategorie pomocy horyzontalnej

Pomoc na badania i rozwdj, na ochrong srodowiska oraz na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji to kategorie pomocy horyzontalne;j,
dla ktérych Komisja Europejska nie przyjela rozporzadzen o wytaczeniach blokowych.
Pomoc na wyzej wymienione cele regulowana jest dokumentami nie majacymi charak-
teru prawnego: wytyczne oraz wspolnotowe zasady ramowe. Ponizej przedstawiono za-
kres przedmiotowy oraz podmiotowy wyzej wymienionych kategorii pomocy.

3.2.2.1. Pomoc na badania i rozwdj

Reguly dopuszczajace mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej na badania i rozwoj
zostaty wskazane we wspolnotowych Zasadach Ramowych o pomocy na badania
1 rozw0j*. Dokument ten zostat przyjety w formie informacji Komisji Europejskie;.
Wspolnotowe Zasady Ramowe stanowia, iz pomoc na prace badawczo-rozwojowe
moze by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem na podstawie wyjatkow przewi-
dzianych w przepisie artykutu 87, ustgp 3 TWE.

Zgodnie z regutami ustanowionymi we wspolnotowych Zasadach Ramowych o po-
mocy na badania irozwdj, finansowanie ze $rodkéw publicznych panstwowych
uczelni wyzszych, ktore prowadza dzialalno$¢ non-profit lub jednostek badawczo-
rozwojowych nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu Traktatu. Podobnie, gdy
prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez panstwowe uczelnie wyzsze lub jed-
nostki badawczo-rozwojowe finansowane sa z funduszy publicznych, lecz ich efek-
ty sa ogolnie dostepne, wowczas nie mamy do czynienia z pomoca publiczna w ro-
zumieniu artykutu 87, ustep 1 TWE. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku, gdy po-
moc publiczna kierowana jest na prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez jed-
nostki badawczo-rozwojowe lub panstwowe uczelnie wyzsze wspolnie z przedsig-
biorstwami. Wowczas taka pomoc mozna uznac¢ za nie bedaca pomoca publiczna, je-
$li spetnia nastgpujace warunki:

28 Community Framework for State Aid for Research and Development, Official Jour-
nal C 045, 17/02/1996 p. 16.
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— jednostki badawczo-rozwojowe lub panstwowe uczelnie wyzsze biora udziat
w projekcie na zasadach komercyjnych (np. zadajac zaptaty za wykonana

ustuge),
albo

— przedsigbiorcy, ktdrzy biora udzial w projekcie badawczo-rozwojowym ponosza
wszystkie koszty jego realizacji lub

— rezultaty prac badawczo-rozwojowych sa rozpowszechniane, natomiast prawo
wlasnosci intelektualnej nalezy do jednostki badawczo-rozwojowej lub uczelni
wyzszej lub

— jednostki badawczo-rozwojowe albo uczelnie wyzsze otrzymuja od przedsig-
biorcy wynagrodzenie za przeniesienie prawa wlasnosci intelektualne;.

Pomoc na badania i rozw6j moze by¢ udzielana w celu wspierania projektow maja-
cych istotne znaczenie dla catej Wspdlnoty lub utatwiania rozwoju okreslonych form
dziatalno$ci gospodarczej albo pewnych regiondw gospodarczych. W pierwszym
przypadku wylaczenie spod zakazu udzielania pomocy publicznej wynika z przepisu
artykutu 87, ustep 3, litera b TWE, natomiast w drugim przypadku wylaczenie wy-
nika z przepisu artykutu 87, ustegp 3, litera ¢ TWE. Jezeli przy wytaczaniu pomocy
spod zakazu jej udzielania zastosowanie ma artykut 87, ustep 3, litera b TWE, Ko-
misja Europejska analizuje, czy projekt przyczynia si¢ do osiagnigcia celow wspol-
notowych, czy tez stanowi element wspdlnotowych programoéw pomocowych w za-
kresie prac badawczo-rozwojowych. Z kolei w przypadku, gdy podstawa wylaczenia
pomocy na badania i rozwoj spod generalnego zakazu jej udzielania jest przepis ar-
tykutu 87, ustep 3, litera ¢ TWE, Komisja Europejska bada, czy pomoc nie przyczy-
ni si¢ do powstania zaktécen w wymianie handlowej w stopniu naruszajacym inte-
res wspolnotowy. Wowczas Komisja Europejska bierze pod uwage rodzaj prac ba-
dawczo-rozwojowych, wielko$¢ wsparcia, a takze dostgpnosc efektow prac badaw-
czo-rozwojowych dla zainteresowanych podmiotow.

Poziom wsparcia na badania i rozwdj uzalezniony jest od etapu prac badawczo-roz-
wojowych. Komisja Europejska wyroznita trzy etapy badan: badania podstawowe,
przemystowe i przedkonkurencyjne, dla ktérych obowiazuja rézne intensywnosci
pomocy.

Badania podstawowe definiowane sa jako dziatalno$¢ o charakterze eksperymental-
nym lub teoretycznym, ktorej celem jest poszerzanie wiedzy naukowe;j lub technicz-
nej. Wiedzy zdobytej w wyniku badan podstawowych nie mozna w sposoéb bezpo-
$redni zastosowaé w praktyce.

Badania przemystowe oznaczaja dziatania zmierzajace do zdobycia nowej wiedzy,
ktora moze by¢ bezposrednio przydatna przy opracowywaniu nowych produktow,
procesow produkcyjnych lub ustug albo do doskonalenia istniejacych produktow,
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procesow produkcyjnych lub ustug. Celem badan przemystowych jest wykorzystanie
istniejacej wiedzy w sposob umozliwiajacy jej zastosowanie w praktyce.

Badania przedkonkurencyjne maja na celu przeksztalcenie wynikéw badan przemy-
stowych w konkretne projekty i plany nowych lub ulepszonych produktéw, proce-
sow produkcyjnych Iub ushug, bez wzgledu na to czy beda sprzedawane na rynku Iub
wykorzystywane. W ramach badan przedkonkurencyjnych moze by¢ rowniez zbudo-
wany prototyp, pod warunkiem, ze nie bedzie wykorzystywany dla celow komercyj-
nych. Jednoczesnie badania przedkonkurencyjne nie obejmuja rutynowych lub okre-
sowych zmian produktow, linii produkcyjnych, procesdéw wytworczych, istniejacych
ustug. TakZe inne dzialania w trakcie realizacji, ktére moga prowadzi¢ do udoskona-
lenia produktéw, procesow produkcyjnych lub ustug, nie podlegaja pod zakres badan
przedkonkurencyjnych.

Intensywno$¢ pomocy na badania podstawowe dla przedsigbiorcéw zostala ustalo-
na na poziomie 100% kosztow kwalifikowanych. Intensywno$¢ pomocy na badania
przemystowe wynosi 50% kosztéw kwalifikowanych, natomiast na badania przed-
konkurencyjne 25% kosztow kwalifikowanych. W odniesieniu do badan przemy-
stowych i przedkonkurencyjnych, wskazane intensywnosci pomocy moga by¢ pod-
wyzszone o 10 punktéw procentowych, gdy pomoc udzielana jest matym Iub $red-
nim przedsigbiorstwom, albo tez gdy prace badawczo-rozwojowe prowadzone sa
na obszarach objetych pomoca regionalng na postawie przepisu artykutu 87, ustep
3, litera a TWE. Z kolei, gdy prace badawczo-rozwojowe prowadzone sa na obsza-
rach kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej w oparciu o przepis artykulu 87,
ustep 3, litera ¢ TWE, intensywno$¢ pomocy na badania przemystowe i przedkon-
kurencyjne moze by¢ zwigkszona o 5 punktow procentowych. Jesli dany projekt
badawczo-rozwojowy jest zgodny z zatozeniami programu badawczego realizowa-
nego w ramach wspdlnotowego programu ramowego dla badan i rozwoju, wow-
czas intensywno$¢ pomocy moze by¢ zwigkszona o dodatkowe 15 punktow pro-
centowych, natomiast jesli zaktada wspolprace transgraniczna pomigdzy przedsig-
biorstwami i jednostkami badawczo-rozwojowymi zréznych panstw cztonkow-
skich lub pomigdzy co najmniej dwoma niezaleznymi podmiotami w r6znych kra-
jach cztonkowskich?’, intensywno$¢ pomocy moze by¢ zwigkszona o 25 punktéw
procentowych. Jednocze$nie, w kazdym z tych przypadkow putap pomocy na bada-
nia przemystowe nie moze przekroczy¢ 75% kosztéw kwalifikowanych, a na bada-
nia przedkonkurencyjne 50% kosztéw kwalifikowanych. W ponizszej tabeli przed-
stawiono dopuszczalne intensywnos$ci pomocy na badania podstawowe, przemysto-
we i przedkonkurencyjne.

2 Pod warunkiem, ze rezultaty badan sa rozpowszechniane i publikowane.
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Dopuszczalne intensywnosci pomocy na badania i rozwéj

Badania Badania Badania
podstawowe przemystowe przedkonkurencyjne

Putapy standardowe 100% 50% 25%

Putapy podwyzszone

a) MSP, - +10% + 10%

b) Art. 87.3 aTWE, - +10% + 10%

c) Art. 87.3 c TWE, - +5% +5%

d) Projekty zwigzane - +15% +15%

ze wspélnotowymi
programami ramowymi
w zakresie B+R,

e) Projekty wiagzace sie
ze wspdtpraca - +10% +10%
miedzyregionalna.

W celu obliczenia wysoko$ci wsparcia pod uwagg brane sa catkowite koszty kwalifiko-
wane projektu oraz dopuszczalna intensywno$¢ pomocy. Koszty kwalifikowane obej-
muja koszty zatrudnienia pracownikéw (pracownikow badawczych, technikéw oraz
innych pracownikow pomocniczych, pracujacych przy danym projekcie badawczym),
koszty nabycia wyposazenia, nieruchomosci i budynkow niezbednych do prowadzenia
badan, koszty konsultacji, badan zlecanych, ktore sa niezbedne do prowadzenia prac
badawczych, koszty nabycia wiedzy technicznej, patentéw, a takze inne, dodatkowe
koszty zwiazane z pracami badawczymi, w tym koszty operacyjne (np. koszty materia-
16w) ponoszone w bezposrednim zwiazku z realizowanym projektem badawczym.

Kraje cztonkowskie udzielajac pomocy na badania irozw6j zobowigzane sa do
przedtozenia Komisji Europejskiej okreslonych informacji, na podstawie ktérych po-
dejmuje ona decyzje o zgodnosci pomocy indywidualnej lub programu pomocowe-
go z regutami dopuszczalnosci. Wykaz tych informacji znajduje si¢ w zataczniku II1
do wspolnotowych Zasad Ramowych o pomocy na badania i rozwoj. Panstwa czton-
kowskie podaja informacje dotyczace m.in. celow i rodzaju prac badawczo-rozwojo-
wych, intensywnosci pomocy, kosztow projektu, wykonawcy prac badawczo-rozwo-
jowych, do kogo bedzie nalezal rezultat prac badawczo-rozwojowych itd. Jezeli po-
moc udzielana jest w ramach programu pomocowego, co do ktérego Komisja Euro-
pejska nie ma zastrzezen (uznaje, ze jest zgodny z regutami udzielania pomocy pu-
blicznej), wowczas nie ma potrzeby notyfikacji. Tym niemniej Komisja wymaga aby
kraje cztonkowskie notyfikowaty projekty pomocy indywidualnej, jesli koszty prac
badawczo-rozwojowych przekraczaja 25 MEUR oraz gdy projekt pomocy przewidu-
je udzielanie wsparcia w wysokosci przekraczajacej 5 MEUR. W odniesieniu do po-
mocy ad hoc, istnieje obowiazek notyfikacji, poza przypadkami gdy pomoc udziela-
na jest w formie pomocy de minimis (zobacz punkt 3.4).
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Pomoc na badania i rozwoj dla matych i §rednich przedsigbiorstw w 2004 r. zosta-
fa uregulowana rozporzadzeniem o wytaczeniu grupowym Komisji Europejskiej
nr 364/2004, rozszerzajacym zakres przedmiotowy rozporzadzenia nr 70/2001 do-
tyczacego pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorstw. Zabieg ten istotnie uta-
twia udzielania wsparcia na badania i rozw¢j dla matych i $rednich przedsigbiorstw
z punktu widzenia spelniania wymogéw formalnych wobec Komisji Europejskiej
(zobacz punkt 3.2.1.1).

3.2.2.2. Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji

Pomoc na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trud-
nej sytuacji uzasadniona jest wzglgdami spoteczno-ekonomicznymi, a szczegdlnie
z punktu widzenia przeciwdziatania bezrobociu oraz sprzyjania rozwojowi sekto-
ra malych i Srednich przedsigbiorstw. Podstawe prawna udzielania pomocy na rato-
wanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorstw stanowi przepis artykutu 87, ustep 3, litera
¢ TWE. W oparciu o ten artykut Komisja Europejska moze zezwoli¢ na udzielanie
pomocy majacej na celu utatwienie rozwoju pewnych form dziatalno$ci gospodar-
czej, o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem. Zasady dotyczace udzielania pomocy na ratowanie i restruktu-
ryzacjg¢ przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zostaly wskazane przez
Komisj¢ Europejska we wspdlnotowych Wytycznych dotyczacych udzielania po-
mocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacjg przedsigbiorstw w trudnej sytuacji.
Pierwsze wytyczne precyzujace warunki udzielania wsparcia dla przedsigbiorstw be-
dacych w trudnej sytuacji zostaly okre§lone w 1994 r. Trzy lata po6zniej Komisja Eu-
ropejska dodata szczegodlne zasady odno$nie rolnictwa, natomiast w 1999 r. przyje-
to nowa wersj¢ Wytycznych, ktore obowiazywaty do 9 pazdziernika 2004 r. Najnow-
sza i aktualnie obowiazujaca wersja Wytycznych zostata przygotowana w 2004 r.
w oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia, ale z uwzglednieniem pewnych modyfi-
kacji i uproszczen. Najwazniejsze z nich dotycza wzmocnienia zasady mowiacej, ze
pomoc jest udzielana tylko raz (zasada ,,pierwszy i ostatni raz” — ,,one time last time”
principle), a takze rozszerzenia pojgcia ,,pomocy w celu ratowania”, aby umozliwié
beneficjentowi podjecie pilnych srodkéow strukturalnych w fazie ratowania (co we
wczesniejszych wytycznych byto niedopuszczalne).

Wspolnotowe Wytyczne dotyczace udzielania pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw bgdacych w trudnej sytuacji maja zastosowanie
dla przedsigbiorstw ze wszystkich sektoréw poza weglowym i stali. Z omawiane-
g0 wsparcia nie moga rowniez korzysta¢ nowoutworzone przedsigbiorstwa. Doty-
czy to np. sytuacji, gdy nowa firma powstaje w wyniku likwidacji przedsigbiorstwa
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lub przejecia jego aktywow. Za nowoutworzone przedsigbiorstwo uznaje si¢ podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza krocej niz trzy lata. Dopiero po uplywie trzech
lat i po spelnieniu pewnych warunkoéw przedsigbiorstwo moze otrzymac wsparcie na
ratowanie i restrukturyzacje.

Zgodnie z generalna zasada, wsparcie na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsig-
biorstw udzielane jest wytacznie w formie pomocy indywidualnej na ratowanie i re-
strukturyzacje dla przedsigbiorstw zagrozonych. Wyjatek stanowi pomoc dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktére spelniaja wymogi wspolnotowej definicji matego
i $redniego przedsigbiorcy — wowczas Komisja Europejska dopuszcza mozliwosé
notyfikowania programéw pomocowych na ratowanie i restrukturyzacj¢. Programy
te musza spetnic¢ okreslone w omawianych Wytycznych warunki i wymogi. Mimo ze
nie istnieje wspolnotowa definicja ,,przedsigbiorstwa zagrozonego”, dla celéw oma-
wianych Wytycznych Komisja Europejska przyjela, iz przedsigbiorstwo jest zagro-
zone, jesli ani przy pomocy Srodkéw wiasnych, ani $rodkow, ktdre mogloby uzyskaé
od swoich udziatowcow lub akcjonariuszy Iub wierzycieli nie jest w stanie pokry¢
strat, ktore bez pomocy panstwa prawie na pewno doprowadza do upadtosci przed-
sigbiorstwa w krotkim lub §rednim okresie. Za zagrozone w szczegolnosci uznaje si¢
przedsigbiorstwa bgdace w nastgpujacych okoliczno$ciach:

a) w odniesieniu do spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia — jesli ponad potowa
jej zarejestrowanego kapitalu zostala utracona, w tym ponad jedna czwarta tego
kapitalu utracono w okresie ostatnich 12 miesigcy,

b) w odniesieniu do spotek, ktoérych niektorzy cztonkowie sa w sposob nieograni-
czony odpowiedzialni za dtugi przedsigbiorstwa — jesli ponad potowa jej kapitatu
(wedtug sprawozdania finansowego) zostata utracona, w tym ponad jedna czwar-
ta tego kapitatu utracono w okresie ostatnich 12 miesigcy,

¢) niezaleznie od typu spolki — jesli spetnia ona kryteria ustanowione w prawie kra-
jowym w zakresie podlegania zbiorowej procedurze upadtosciowe;.

Jednoczesénie, za zagrozone mozna uznac¢ przedsigbiorstwo, jesli charakteryzu-
ja je typowe oznaki, jak rosnace straty, malejacy obrét, zwigkszanie si¢ zapasow,
nadwyzki produkcji, zmniejszajace si¢ przeptywy srodkéw finansowych, rosna-
ce zadluzenie, rosnace kwoty odsetek i zmniejszajaca si¢ lub zerowa warto$¢ ak-
tywow netto.

Pomoc na ratowanie i pomoc na restrukturyzacje¢ objete sa tymi samymi regutami,
gdyz w obydwu przypadkach beneficjentem bedzie przedsigbiorstwo zagrozone, na-
tomiast ratowanie i restrukturyzacja sa bardzo czgsto nieodtacznymi elementami jed-
nego przedsigwzigcia. Pomoc na ratowanie ma charakter czasowy — udzielana jest na
nie dhuzej niz 6 miesigcy. Jest to zwrotna pomoc, udzielana w formie gwarancji kre-
dytowych lub pozyczek na warunkach komercyjnych. Pomoc ta udzielana jest w ce-
lu zachowania ptynnosci finansowej niewydolnego finansowo przedsigbiorstwa na
czas opracowania planu restrukturyzacji i/lub likwidacji. Projekt pomocy na ratowa-
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nie musi spetni¢ wszystkie ponizsze warunki, aby mogt by¢ zaakceptowany przez
Komisj¢ Europejska:

pomoc musi polega¢ na wsparciu ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa i przy-
ja¢ formeg gwarancji kredytowych lub pozyczek udzielanych na zasadach komer-
cyjnych,

pomoc musi by¢ uzasadniona powaznymi trudnosciami spotecznymi, a jej udzie-
lenie nie moze mie¢ negatywnych konsekwencji dla pozostatych krajow czton-
kowskich,

w ciagu szeSciu miesigcy od wyrazenia zgody na udzielenie pomocy na ratowa-
nie, kraj cztonkowski przekazuje Komisji Europejskiej plan restrukturyzacji lub
likwidacji, albo dowod na to, ze pozyczka zostata sptacona i/lub gwarancja kre-
dytowa zostata zakonczona,

pomoc musi by¢ ograniczona do kwoty niezbednej dla utrzymania dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa w okresie, w ktorym pomoc jest dopuszczalna,

zastosowanie do pomocy ma zasada ,,pierwszy i ostatni raz”.

Od momentu, w ktorym zostanie opracowany plan restrukturyzacji lub likwida-
cji 1 zaczyna by¢ wdrazany, kazda kolejna pomoc dla przedsigbiorstwa zagrozone-
g0 uznawana jest za pomoc na restrukturyzacj¢. Pomoc na restrukturyzacje oceniana
jest odrebnie. Musi ona spetni¢ nastgpujace warunki:

przedsigbiorstwo kwalifikuje si¢ do kategorii przedsigbiorstw zagrozonych zgod-
nie z Wytycznymi,

przyznanie pomocy musi by¢ uwarunkowane wdrozeniem planu restrukturyza-
cji, ktory zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska. W przypadku matych
i $rednich przedsigbiorstw plan restrukturyzacji zatwierdza kraj czlonkowski
i przesyta go Komisji Europejskiej,

w celu ograniczenia negatywnych skutkow dla warunkéw wymiany handlo-
wej pomigdzy krajami cztonkowskimi, tak aby efekty pozytywne przewazaly
nad efektami negatywnymi, nalezy wprowadzi proporcjonalne do zaktocajacych
skutkéw pomocy $rodki wyréwnawcze (np. zbycie aktywow przedsigbiorstwa,
ograniczenie jego zdolnosci produkcyjnych lub udzialu w rynku, ograniczenie
barier wejs$cia na dane rynki — wymog ten najczesciej nie dotyczy matych i $red-
nich przedsigbiorstw),

warto$¢ 1 intensywno$¢ pomocy musza by¢ ograniczone do minimum kosztow
restrukturyzacji koniecznych dla podjecia restrukturyzacji przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorstwa zobowiazane sg do zapewnienia znaczacego wkladu wlasnego
w planie restrukturyzacji, ktoéry bedzie pochodzit z ich §rodkéw wlasnych. Zna-
czacy wklad wlasny w przypadku przedsigbiorstw malych oznacza 25%, $red-
nich — 40% i duzych 50%,
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— Komisja Europejska moze natozy¢ dodatkowe warunki i obowiazki w celu ogra-
niczenia zaklécen konkurencji,

—  Przedsigbiorstwo musi w petni wdrozy¢ plan restrukturyzacji i wypetni¢ wszyst-
kie inne zobowiazania ustanowione w decyzji Komisji zezwalajacej na pomoc,

— Komisja Europejska powinna otrzyma¢ potwierdzenie, ze plan restrukturyzacji
jest wlasciwie wdrazany, w postaci szczegdtowych raportow regularnie jej prze-
kazywanych przez panstwo cztonkowskie.

Pomoc na ratowanie udzielana jest tylko raz zgodnie z zasada ,,pierwszy i ostatni
raz”. Jesli panstwo czlonkowskie zglasza Komisji Europejskiej projekt udzielenia
pomocy na ratowanie lub na restrukturyzacje, jednoczesnie musi poda¢ informacje
czy potencjalny beneficjent otrzymywat juz w przesztosci jakakolwiek pomoc na ra-
towanie lub restrukturyzacje. W przypadku, gdy taka pomoc byta juz udzielona oraz
jesli nie uptyneto wigeej niz 10 lat od momentu udzielenia pomocy na ratowanie lub
nastapit koniec okresu restrukturyzacji, albo wstrzymano wdrazanie planu restruktu-
ryzacji, poza pewnymi, $ci§le okreslonymi wyjatkami Komisja Europejska nie przy-
zna dalszej pomocy na ratowanie i restrukturyzacje. Wyjatki te dotycza nastgpuja-
cych przypadkow:

— pomoc na restrukturyzacj¢ nastgpuje po przyznaniu pomocy na ratowanie, stano-
wiac element jednego dzialania na rzecz restrukturyzacji,

— pomoc na ratowanie zostata przyznana zgodnie z warunkami wskazanymi w oma-
wianych Wytycznych inie przystapiono do kolejnego etapu — restrukturyzacji,
ktéry moze by¢ wsparty ze srodkéw publicznych, gdyz sytuacja przedsigbiorstwa
wskazywala na wystgpowanie racjonalnej i dlugoterminowej perspektywy ren-
towno$ci po przyznaniu pomocy tylko na ratowanie oraz nowa pomoc na ratowa-
nie lub restrukturyzacje staje si¢ konieczna po co najmniej 5 latach z powodu nie-
przewidzianych okoliczno$ci, za ktore przedsigbiorstwo nie jest odpowiedzialne,

— w wyniku powstania wyjatkowych 1 nieprzewidywalnych okolicznosci, za ktore
przedsigbiorstwo nie jest odpowiedzialne.

Wspolnotowe Wytyczne dotyczace pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyza-
cje przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bgda obowiazywaty do dnia
9 pazdziernika 2009 r.

3.2.2.3. Pomoc na ochrone srodowiska

Warunki udzielania pomocy na ochrong §rodowiska zostaly okre$lone we wspolno-
towych Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ochron¢ srodowiska. Doku-
ment ten wszedt w zycie w dniu 2 lutego 2001 r. i bedzie obowiazywal do dnia 31
grudnia 2007 r. Poprzednie wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ochrong $ro-
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dowiska obejmowaty lata 1994-2000. Pomoc na ochrong $§rodowiska dopuszczalna
jest na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera ¢ TWE, ktoéry méwi, ze pomoc sprzy-
jajaca rozwojowi okreslonych dziedzin gospodarczych lub pewnych obszaréw go-
spodarczych jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, jesli nie ma negatywnego wpltywu
na warunki wymiany. W oparciu o ten artykutl Komisja Europejska, pod pewnymi
warunkami okreslonymi we wspodlnotowych Wytycznych, dopuszcza udzielanie po-
mocy na ochrong srodowiska. W przypadku, gdy pomoc przeznaczona jest na re-
alizacje waznych projektow o zasiegu ogdlnoeuropejskim, ktorych priorytetem jest
ochrona §rodowiska, pomoc na ochrong §rodowiska dopuszczalna jest na podstawie
artykutu 87, ustgp 3, litera b TWE, zgodnie z ktorym pomoc na realizacjg projek-
tow o ogdlnoeuropejskim znaczeniu moze by¢ uznana za zgodna z zasadami wspol-
nego rynku.

Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ochrong srodowiska dopuszczaja udziela-
nie wsparcia na inwestycje i ustugi doradcze oraz na pokrycie okreslonych kosztéw
operacyjnych. Zgodnie z wytycznymi pomoc udzielana jest na realizacje projektow
majacych na celu usunigcie lub niedopuszczenie do powstania zniszczen w §rodowi-
sku, lub zachgcenie do §wiadomego i efektywnego wykorzystywania zasobow natu-
ralnych. Wytyczne nie maja zastosowania do pomocy na badania i rozwdj oraz szko-
lenia w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego oraz produkcji, przetwarzania
1 marketingu produktoéw rolnych wymienionych w zataczniku I do TWE.

Podstawa polityki ochrony §rodowiska, a takze udzielania wsparcia na ochrong §ro-
dowiska jest zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Zasada ta ma zastosowanie na caltym
obszarze Unii Europejskiej. Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” po raz pierwszy poja-
wila si¢ we wspdlnotowym programie na rzecz ochrony Srodowiska przygotowanym
w 1973 1. Od tego czasu zasada ta podlegata ewolucji. W 1987 r. zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi” znalazta si¢ w Jednolitym Akcie Europejskim i tym samym stata si¢
nieodlacznym elementem Traktatu ustawiajacego Wspolnote Europejska. Tres¢ ar-
tykutu 174 paragraf 2 Traktatu wskazuje, iz polityka wspolnotowa opiera si¢ na za-
sadzie, zgodnie z ktdra zanieczyszczajacy (a wigc podmiot — osoba fizyczna, osoba
prawna, ktory spowodowat zanieczyszczenie srodowiska) powinien pokry¢ koszty
zwiazane z naprawa szkod powstatych w srodowisku naturalnym®. Zasada ,,zanie-
czyszczajacy placi” stosowana jest w przypadku, gdy istnieje mozliwos$¢ zidentyfi-
kowania podmiotu, ktéry spowodowal zanieczyszczenie srodowiska.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace pomocy panstwa na ochrong srodowi-
ska maja zastosowanie do pomocy dla przedsigbiorstw ze wszystkich sektoréw poza
tymi, ktore sa objete wspolnotowymi wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa
w sektorze rolnym.

30 Agnieszka Jankowska, Tomasz Kierzkowski, Robert Knopik, Fundusze Strukturalne Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz do Rozporzqdzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21 czerw-
ca 1999 r. wprowadzajqcego ogolne przepisy dotyczqce Funduszy Strukturalnych, Wyd. C.H. BECK,
Warszawa 2005.
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Pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska

W odniesieniu do wsparcia na inwestycje w obszarze ochrony $rodowiska, wspol-
notowe wytyczne maja zastosowanie do wsparcia na dostosowanie przedsigbiorstw
do nowych wspolnotowych norm ochrony srodowiska, na obnizenie poziomu emi-
sji zanieczyszczen, na ograniczenie zuzycia energii, na dziatania zwigzane z rekul-
tywacja zanieczyszczonych obszaré6w przemystowych oraz na zmiang lokalizacji
przedsi¢biorstwa.

Pomocy na inwestycje w celu dostosowania do nowych standardow UE w zakre-
sie ochrony $rodowiska skierowana jest wytacznie do malych i srednich przedsig-
biorstw. Pomoc taka moze by¢ udzielana tylko przez trzy lata od dnia, w ktorym
przyjgto nowe wspdlnotowe standardy ochrony srodowiska. Dopuszczalna intensyw-
no$¢ pomocy na tego typu inwestycje wynosi 15% kosztoéw kwalifikowanych pro-
jektu, ktore obejmuja dodatkowe koszty inwestycji, niezbedne do spelnienia nowych
norm wspoélnotowych.

Pomoc na inwestycje majace na celu poprawienie standardéw ochrony §rodowiska
ponizej minimalnych wymogéw wspolnotowych adresowana jest do wszystkich
przedsigbiorstw. W przypadku tego typu wsparcia przedsigbiorstwo moze otrzy-
ma¢ pomoc do 30% kosztow kwalifikowanych inwestycji. Pomoc taka moze by¢
udzielona wowczas, gdy na poziomie wspolnotowym nie istnieja okreslone stan-
dardy lub gdy dane przedsigbiorstwo musi si¢ dostosowac¢ do standardow krajo-
wych, ktdre sa ostrzejsze od obowiazujacych standardoéw wspolnotowych. W przy-
padku, gdy celem inwestycji jest obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen ponizej
obowiazujacych norm wspolnotowych, woéwczas koszty kwalifikowane obejmuja
dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do obnizenia poziomu zanieczyszczen po-
nizej tego, ktory zostat okreslony w obowiazkowych normach i standardach wspol-
notowych. Jeéli z kolei celem inwestycji jest obnizenie poziomu emisji zanieczysz-
czen w sytuacji, gdy nie ma odpowiednich norm wspélnotowych, koszty kwalifi-
kowane stanowia réznice pomigdzy kosztami inwestycji koniecznymi do zmniej-
szenia poziomu emisji zanieczyszczen, jakie poniost przedsigbiorca otrzymujac
wsparcie, a kosztami inwestycji, jakie przedsigbiorca jest sktonny ponie$¢ bez
uzyskania pomocy. W odniesieniu do inwestycji zwiazanych z dostosowaniem si¢
przedsigbiorcy do wymogow krajowych, przy braku odpowiednich norm wspolno-
towych oraz do ostrzejszych od wspdlnotowych norm krajowych, koszty kwalifi-
kowane dotycza dodatkowych kosztow inwestycji, ktore sa niezbedne dla spelnie-
nia norm krajowych.

Pomoc na inwestycje w zakresie oszczg¢dzania energii oraz rozwijania odnawialnych
zasobow energii kierowana jest do wszystkich przedsigbiorstw i moze wynies¢ do
40% kosztow kwalifikowanych inwestycji. Koszty kwalifikowane obejmuja dodat-
kowe koszty, ktore sa niezbedne dla realizacji celu, jakim jest ochrona srodowiska.
Koszty te nalezy skorygowaé o zdyskontowana warto$¢ przysztych korzysci z tytutu
realizacji inwestycji, ktore sa korzysciami dodatkowymi i wystepuja w okresie pig-
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ciu lat od zakonczenia inwestycji. Z kolei intensywno$¢ pomocy na inwestycje do-
tyczace instalacji grzewczych i zasilajacych wykorzystujacych odnawialne zrodia
energii moze wynie$¢ do 50% kosztow kwalifikowanych, ktore obejmuja dodatkowe
koszty przedsigbiorcy w zwigzku z inwestycja wykorzystujaca do wytwarzania ener-
gii zrodta odnawialne zamiast tradycyjnych.

W odniesieniu do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obsza-
rach podlegajacych pod pomoc regionalna, wyzej wymienione intensywnosci po-
mocy na ochrong $rodowiska moga ulec zwigkszeniu. Jesli przedsigbiorstwo pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza w regionie objetym pomoca regionalna na podsta-
wie artykutu 87, ustgp 3, litera a TWE, wowczas standardowa intensywno$¢ pomocy
moze by¢ zwigkszona o 10 punktéw procentowych. Z kolei w przypadku gdy przed-
sigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w regionie, ktory kwalifikuje si¢ do
pomocy regionalnej w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera c TWE, wowczas wspar-
cie moze by¢ zwigkszone o 5 punktow procentowych. Alternatywnie, przedsigbior-
stwa prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w regionach objetych pomoca regionalna
w oparciu o artykut 87, ustgp 3, litery a oraz ¢ TWE moga uzyska¢ wsparcie w wy-
sokosci odpowiadajacej intensywno$ci pomocy regionalnej powigkszonej o dodatko-
we 10 punktéw procentowych. W odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw,
wyzej wymienione intensywnosci pomocy na ochrong¢ srodowiska moga by¢ zwigk-
szone o dodatkowe 10 punktéw procentowych. Bonusy te moga by¢ taczone, jednak
po ich zsumowaniu intensywno$¢ pomocy dla pojedynczego przedsigbiorstwa nie
moze przekroczy¢ 100% kosztéw kwalifikowanych. Mate i $rednie przedsigbiorstwa
moga korzysta¢ z dodatkowego wsparcia na zasadnie alternatywy — albo w ramach
pomocy regionalnej (wowczas zastosowanie majq bonusy wskazane w rozporzadze-
niu nr 70/2001 zmienionym rozporzadzeniem nr 364/2004) albo w ramach pomocy
na ochrong $rodowiska (woéwczas zastosowanie maja bonusy wskazane w omawia-
nych wytycznych).

Pomoc na inwestycje zwigzane z ochrona srodowiska dopuszczalna jest na zakup bu-
dynkoéw, budowli, maszyn, urzadzen, ktoére umozliwig eliminacj¢ lub redukcje zanie-
czyszczen oraz gruntdow, jesli jest to niezbedne z punktu widzenia osiagnigcia celu
projektu, a wigc ochrony §rodowiska. Ponadto, do pomocy kwalifikuja si¢ rowniez
inwestycje przystosowujace okreslone metody produkcji sprzyjajace ochronie §rodo-
wiska, a takze inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne zwiazane z zakupem li-
cencji oraz opatentowanej i nieopatentowanej wiedzy technicznej, jednak pod pew-
nymi warunkami. Warunki te sa nastgpujace:

— inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne musza podlega¢ amortyzacji,

— cena zakupu licencji, opatentowanej i nieopatentowanej wiedzy technicznej musi
odpowiada¢ wartoéci rynkowej, natomiast zakup musi by¢ dokonany od firmy,
w ktdrej nabywca nie posiada bezposredniej lub posredniej kontroli,

— zakupione warto$ci niematerialne i prawne musza by¢ zaliczone do majatku
przedsigbiorstwa 1 wykorzystywane przez nie przez co najmniej 5 lat; wymog
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ten nie dotyczy tych wartosci niematerialnych i prawnych, ktorych nie zalicza sig
do nowych ze wzgledu na postep technologiczny.

Koszty kwalifikowane wyzej wymienionych inwestycji na ochron¢ Srodowiska
w kazdym przypadku dotycza wylacznie tych kosztéw inwestycji, ktore sa kosz-
tami dodatkowymi i ktore sa niezbedne dla osiagnigcia celu, jakim jest ochrona
srodowiska.

Przyklad’!:

Wsparcie moze objac jedynie te koszty, ktore sa kosztami dodatkowymi, zwiaza-
nymi np. z osiagnigciem wyzszych standardow niz te, ktére obowiazuja w Unii
Europejskiej. Od dnia 1 pazdziernika 2001 r. nie mozna rejestrowaé i sprzeda-
waé nowych samochoddw, ktére nie spelniaja norm emisji zanieczyszczen Euro 3.
Normy te beda stopniowo zaostrzane: w 2005 r. (Euro 4) i w 2008 r. (Euro 5). Ak-
tualnie, do pomocy na ochrong §rodowiska moze kwalifikowac si¢ tylko inwesty-
cja, ktora polega na zakupie samochodu spetniajacego norme Euro 5. Sa to kosz-
ty dodatkowe, gdyz inwestycja bgdzie spetniata norm¢ wyzsza, niz ta, ktora obo-
wiazuje we Wspolnocie. Oczywiscie po 2008 r. przyktadowa inwestycja nie be-
dzie kwalifikowata si¢ do objgcia pomocg na ochrong srodowiska.

Jezeli nie da sig ustali¢, jaka jest wysoko$¢ tej czgsci kosztow catkowitych inwesty-
cji, ktore zwiazane sa z ochrona $srodowiska, wowczas od catkowitej wartoSci inwe-
stycji nalezy odja¢ koszty porownywalnej inwestycji, ktdra nie przyczynia si¢ do ob-
nizenia poziomu zanieczyszczen do srodowiska. Koszty inwestycji, ktora wiaze si¢
jedynie z dostosowaniem dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa do obowiazu-
jacych norm ochrony $rodowiska, nie kwalifikuja si¢ do objecia wsparciem.

Pomoc dla przedsigbiorstw na odnowienie biologiczne zanieczyszczonych obsza-
row przemystowych mozna uzyskaé w przypadku, gdy osoba odpowiedzialna za za-
nieczyszczenie nie moze by¢ zidentyfikowana (jes$li osoba odpowiedzialna za za-
nieczyszczenie moze by¢ zidentyfikowana, wowczas to ona ponosi koszty zwiazane
z odnowa biologiczng zanieczyszczonego obszaru przemystowego i nie moze w tym
celu uzyska¢ pomocy publicznej, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”). Wiel-
kos¢ wsparcia na odnowienie biologiczne zanieczyszczonego obszaru przemystowe-
go moze wynie$¢ do 100% kosztow kwalifikowanych. Dodatkowo, przedsigbiorca
dokonujacy rekultywacji zanieczyszczonego terenu przemystowego moze otrzymacé
wsparcie w wysokosci 15% kosztéw prac rekultywacyjnych. Calkowita warto$¢ po-
mocy nie moze przekroczy¢ catkowitych kosztow, poniesionych przez przedsigbior-

3! Piotr Petka, Mikotaj Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw w Unii Europejskiej, Difin,
Warszawa 2002, s. 109.
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c¢ w zwiazku z inwestycja. Koszty kwalifikowane sa rowne kosztom prac rekulty-
wacyjnych pomniejszonym o kwote zwigkszenia warto$ci odnowionego biologicz-
nie obszaru przemystowego. Przyktadowo, jesli warto$¢ obszaru przemystowego za-
nieczyszczonego wynosi 5 mln zl, natomiast po rekultywacji ten sam obszar bedzie
kosztowat 7 mln zl, to — przy zatozeniu, ze koszty prac rekultywacyjnych wyniosty
4 mln zt — warto$¢ wsparcia wyniesie 2,6 min zt (przy intensywnos$ci pomocy wyno-
szacej 65% kosztow kwalifikowanych):

Warto$¢ pomocy =4 min zt — (7 min zt — 5 mln zt) + 4 mln zt * 15%

Pomoc na zmiang lokalizacji przedsigbiorstwa dopuszczalna jest tylko w przypad-
ku, gdy z powodu zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwo na
okreslonym obszarze nastapi poprawa stanu srodowiska. Pomoc ta dotyczy wyjat-
kowych sytuacji i tylko tych przedsigbiorstw, ktore sa zlokalizowane na obszarach
miejskich lub na jednym z obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000°2. W celu uzy-
skania pomocy na zmiang lokalizacji przedsigbiorstwa, beneficjent musi jednocze-
$nie spetni¢ dwa nastgpujace warunki:

— zmiana lokalizacji jest niezbgdna ze wzgledu na ochrong $rodowiska oraz musi
nastapi¢ na podstawie decyzji sadu administracyjnego lub powszechnego,

— przedsigbiorstwo zobowigzane jest spelni¢ ostrzejsze standardy w zakresie
ochrony srodowiska, obowigzujace w nowej lokalizacji w poréwnaniu do po-
przedniej lokalizacji.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy na tego rodzaju inwestycje wynosi 30% kosz-
tow kwalifikowanych. Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa moga otrzymac¢ dodatkowo
10 punktéw procentowych wsparcia.

W ponizszej tabeli przedstawiono dopuszczalne intensywnosci pomocy inwestycyj-
nej na ochrong $§rodowiska.

32 Buropejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, zobacz Dyrektywg Rady nr 92/43/EEC z dnia 21 maja
1992 r. ws. Ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, O.J. L 206, 22/07/92 s. 7.
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Pomoc doradcza na ochrone srodowiska

Pomoc doradcza na ochrong srodowiska skierowana jest wytacznie do matych i sred-
nich przedsigbiorstw. Warunki, na podstawie ktorych udzielana jest pomoc sa iden-
tyczne, z tymi, ktore stosuje si¢ dla pomocy na zakup ustug doradczych zwiazanych
z rozwojem matych i $rednich przedsigbiorstw. Warunki te zostaly okreslone w roz-
porzadzeniu nr 70/2001.

Pomoc operacyjna na ochrone srodowiska

Wytyczne dotyczace pomocy publicznej na ochrong srodowiska dopuszczaja udzie-
lanie pewnych kategorii pomocy operacyjnej dla przedsigbiorstw, przy spetnieniu
okreslonych warunkow. Kategorie te sa nastepujace:

1) pomoc operacyjna w obszarze gospodarki odpadami oraz oszcz¢dzania energii,

2) pomoc operacyjna udzielana w formie zwolnienia z podatku lub ulgi podatko-
wej,

3) pomoc operacyjna zwigzana z produkcjq energii w oparciu o wykorzystanie zro-
det odnawialnych,

4) pomoc operacyjna zwiazana z produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu
Z energia cieplna.

3.3. Pomoc sektorowa

Obok pomocy regionalnej i horyzontalnej, pomoc sektorowa stanowi trzecie i jed-
nocze$nie bardzo istotne zrodto pomocy panstwa dla przedsigbiorstw. W przeci-
wienstwie do pomocy regionalnej i horyzontalnej, pomoc sektorowa przeznaczona
jest wylacznie dla tych przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
w konkretnym sektorze gospodarczym, wymienionym w danym programie pomoco-
wym. Innymi stowy pomoc sektorowa udzielana jest z punktu widzenia kryterium
przynaleznosci do okreslonego sektora. Jednoczesnie, ograniczenie pomocy do kon-
kretnego sektora nie wyklucza mozliwosSci przypisywania danej pomocy sektorowej
réznorodnego przeznaczenia — horyzontalnego, regionalnego.

Pomoc sektorowa najczesciej udzielana jest przedsigbiorcom z tzw. sektorow wraz-
liwych, a wige: motoryzacyjnego, hutnictwa zelaza i stali, wgglowego, widkien syn-

330.1. C 28 2 01/02/2000, s. 2 oraz O.J. C 19 z 20/01/2001, s. 7. Szczegdtowe zasady udzielania po-
mocy publicznej w tych sektorach mozna znalez¢ na stronach internetowych UE, Dyrekcja Ge-
neralna ds. Rolnictwa oraz Dyrekcja Generalna ds. Rybolowstwa.
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tetycznych oraz stoczniowego, a takze z sektorow rolnego, rybotowstwa i rybactwa
oraz transportowego. Sektory motoryzacyjny, hutnictwa zelaza i stali, weglowy, wto-
kien syntetycznych oraz stoczniowy okreslane sa jako wrazliwe, gdyz charakteryzuja
si¢ wystepujacymi w nich problemami polegajacymi przede wszystkim na nadwyz-
kach mocy produkcyjnych Iub wiazacymi si¢ z koniecznoscia realizacji inwestycji
wymagajacych znaczacych zasobow kapitatu. Problemy te stanowia podstawe uza-
sadnienia potrzeby kierowania do tych sektoréw pomocy publicznej, jednak wyste-
puje tu duze ryzyko zagrozenia konkurencji. Z tego wzgledu reguty dopuszczalnosci
pomocy sektorowej dla przedsigbiorcéw z sektorow wrazliwych sa bardziej restryk-
cyjne niz dla pozostatych przedsigbiorcow i zostaly okreslone w réoznorodnych doku-
mentach i wytycznych Komisji Europejskie;.

Reguty majace zastosowanie dla sektorow rolnego, rybotéwstwa i rybactwa zostaty
okreslone we wspdlnotowych Wytycznych z 2000 r., dotyczacych pomocy panstwa
w sektorze rolnym oraz wspolnotowych Wytycznych z 2001 ., dotyczacych pomocy
panstwa w sektorach rybotéwstwa i rybactwa®. Z kolei zasady dotyczace udzielania
wsparcia w sektorze transportowym regulowane sa co do zasady ogdlnymi wytycz-
nymi i zasadami udzielania pomocy panstwa, aczkolwiek wystepuje tu wiele wyjat-
kéw majacych zastosowanie dla przedsigbiorstw z tego sektora (np. nie mozna udzie-
la¢ pomocy de minimis przedsigbiorstwom z sektora transportowego na zakup wypo-
sazenia zwigzanego z dzialalno$cia transportowa). Ponadto, obowiazuja specyficzne
zasady regulujace udzielanie pomocy publicznej w sektorach kolejowym, lotniczym,
transportu $roédladowego i morskiego, gdyz ogolne zasady dotyczace udzielania po-
mocy publicznej nie maja zastosowania wtasnie do tych sektorow?*.

Ze wzgledu na swoja specyfike, zagadnienia zwiazane z pomoca sektorowa zosta-
ty jedynie zasygnalizowane w niniejszym opracowaniu. Reguty dopuszczalnosci po-
mocy publicznej w tym aspekcie ulegaja bardzo czgstym zmianom i dotycza szero-
kiego materiatu, co znaczaco wykraczatoby poza zakres niniejszej publikacji.

Wigcej informacji na temat regut dopuszczalnosci pomocy publicznej w specy-
ficznych sektorach mozna znalez¢é na stronach internetowych Unii Europejskiej:
WWww.europa.eu.int, oraz www.europa.eu.int/comm/ competition/state_aid/legislation/.

34 Informacje na temat szczegétowych rozwiazan dotyczacych udzielania pomocy publicznej w tych
sektorach mozna znalez¢ na stronach internetowych UE, Dyrekcja Generalna ds. Energii i Trans-
portu.
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3.4. Pomoc de minimis

Zgodnie ze wspolnotowymi zasadami dotyczacymi pomocy publicznej, pomoc pu-
bliczna, ktora zaktoca konkurencje Iub ktoérej udzielenie zagraza znieksztalceniem
konkurencji, jest niezgodna z zasadami wspdlnego rynku. Jednakze, jak juz wspo-
mniano, od tej generalnej zasady zapisanej w artykule 87 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, istnieje kilka wyjatkow, do ktoérych zalicza si¢ rowniez tzw.
pomoc de minimis.

Zasady udzielania pomocy de minimis zostaly okreslone przez Komisje Europe;j-
ska w rozporzadzeniu nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowa-
nia artykulow 87 1 88 TWE w odniesieniu do pomocy de minimis**. Rozporzadze-
nie to zostalo przyjete w oparciu o delegacje zawarta w przepisie artykutu 2 rozpo-
rzadzenia Rady nr 994/1998 (rozporzadzenie to stanowi rowniez podstawe prawna
dla rozporzadzen o wytaczeniach blokowych — zobacz punkt 3.2.1). Komisja Euro-
pejska uznata, ze pomoc de minimis jest bardzo znikoma pomoca i w zwiazku z tym
nie wptywa na handel pomigdzy krajami cztonkowskimi, a takze nie bgdzie zakloca-
ta konkurencji, badz tez grozita jej zaktoceniem. Z tego wzgledu udzielanie pomocy
de minimis jest dopuszczalne, jednak po spelnieniu wszystkich warunkéw wymienio-
nych w rozporzadzeniu Komisji nr 69/2001.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem nr 69/2001, pomoca de minimis jest pomoc
udzielona przedsigbiorcy w ciagu trzech kolejnych lat, ktdrej taczna wysoko$é nie
przekracza 100 tys. euro. Pomoc de minimis ze wzglgdu na swa niska warto$¢ ma nie-
znaczny wplyw na wymiang handlowa i na konkurencje, a w zwiazku z tym nie sta-
nowi ona pomocy publicznej w rozumieniu artykutu 87 TWE, mimo ze jest udziela-
na ze zrodet publicznych.

Pomoc de minimis nie musi by¢ notyfikowana Komisji Europejskiej (zgodnie z prze-
pisem artykutu 88, ustgp 3 TWE), zaréwno jesli jest udzielana jako pomoc indywidu-
alna, jak i w przypadku, gdy jest udzielana w ramach programu pomocowego, ktory
nie zostat notyfikowany Komisji Europejskiej lub przez nig zatwierdzony.

Pomoc de minimis moze by¢ udzielana przedsigbiorcom ze wszystkich sektorow za
wyjatkiem sektora transportowego oraz na dziatalno$¢ zwiazana z produkcja, prze-
twarzaniem 1 marketingiem produktéw wymienionych w zataczniku I do Traktatu.
Ponadto, pomocy de minimis nie stosuje si¢ do pomocy eksportowej (tj. w bezpo-
$rednim zwiazku z wolumenem eksportu lub innymi biezacymi wydatkami zwiaza-
nymi z dziatalnoscia eksportowa), pomocy na utworzenie i rozwoj sieci dystrybucji
oraz pomocy, w wyniku ktorej produkty krajowe sa faworyzowane wzgledem pro-
duktow importowanych. Przedsigbiorcy moga uzyska¢ pomoc de minimis z przezna-
czeniem na rozne cele, w tym na pokrycie kosztéw dziatalno$ci operacyjnej. Pomoc

35.0J. L 010, 13/01/01, s. 30-32.
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de minimis udzielana jest rowniez przedsigbiorcom zlokalizowanym na obszarach,
ktére nie kwalifikuja si¢ do pomocy regionalnej (zobacz punkt 3.1).

Pomoc de minimis kumuluje si¢ z kazda pomoca udzielona w ciagu trzech kolejnych
lat (36 miesigey), ktora zostala udzielona przedsigbiorcy poza jakimkolwiek pro-
gramem pomocowym notyfikowanym przez Komisj¢ Europejska, do tacznej kwo-
ty wsparcia nie przekraczajacej 100 tys. euro. Pomoc ta liczona jest od dnia udzie-
lenia pomocy przedsigbiorcy, a wigc dnia w ktorym przedsigbiorca nabyt prawo do
skorzystania z pomocy. W pewnych sytuacjach przedsigbiorca jeszcze nie skorzy-
stat z przyznanej pomocy, lecz mimo to warto$¢ ,,przyrzeczonego” wsparcia kumu-
luje si¢ z pomoca faktycznie przez niego wykorzystang. Pomoc de minimis kumuluje
si¢ z kazda inna pomoca de minimis bez wzgledu na jej zroédto (krajowe, regionalne,
wspolnotowe — np. z funduszy strukturalnych), forme (np. dotacja, ustuga po obni-
zonej cenie, subsydiowanie odsetek od kredytu itp.) oraz przeznaczenie (inwestycje,
doradztwo, koszty operacyjne). Przeznaczenie pomocy de minimis najcze¢sciej okre-
$lone jest w programie pomocowym.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do zbierania oraz przechowywania wszyst-
kich informacji dotyczacych udzielania pomocy de minimis przedsigbiorcom. In-
formacje te powinny by¢ przechowywane przez 10 lat, poczawszy od dnia udziele-
nia pomocy de minimis. Jezeli pomoc de minimis byta udzielana w ramach progra-
mu pomocowego, wowczas panstwo cztonkowskie musi przechowywac informacje
o udzielonej pomocy de minimis przez okres 10 lat od dnia udzielenia ostatniej po-
mocy w ramach tego programu.

Przyktad - jak obliczamy pomoc de minimis

N
1 stycznia 2002 r. 3 kolejne lata
- 25 tys. euro
N
1 stycznia 2002 r.
25 tys. euro 3 kolejne lata
N
1 stycznia 2002 r. >
- 25 tys. euro )
1 stycznia 2002 r. > 3 kolejne lata
- 25 tys. euro J
1 stycznia 2002 .
- 25 tys. euro
J
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Rozporzadzenie nr 69/2001 pozostanie w mocy do dnia 31 grudnia 2006 r. Aktual-
nie, w Komisji Europejskiej trwaja prace nad pakietem dokumentow dotyczacych
pomocy publicznej w latach 2007-2013, w tym nad nowym rozporzadzeniem doty-
czacym zasad udzielania pomocy de minimis. Kraje cztonkowskie zachgcaja Komi-
sje, aby ta zwigckszyta dopuszczalng warto$¢ pomocy do 200 tys. euro. Prawdopo-
dobnie w 2006 r. okaze si¢, co Komisja Europejska zadecyduje w tej sprawie.

W Polsce pomoc de minimis udzielana jest od dnia 1 maja 2005 r. Przed ta data po-
jecie pomocy de minimis nie wystgpowato w polskim porzadku prawnym. Obok
rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 69/2001, w odniesieniu do pomocy de mi-
nimis nalezy stosowac rowniez przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postg-
powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (zobacz punkt 9). W ustawie
tej najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia udzielania badZ otrzymywania po-
mocy de minimis maja artykuty 5, 6, 37 1 63.

Przepis artykutu 5 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej wskazuje, iz do pomocy de minimis nie wlicza si¢ pomocy publicznej
udzielonej w ramach programu pomocowego, pomocy indywidualnej oraz pomo-
cy indywidualnej na restrukturyzacje, ktére zostaty notyfikowane przez Komisje
Europejska, a takze pomocy udzielanej w ramach wytaczen grupowych. Podmioty
udzielajace pomocy de minimis zobowigzane sa wydawaé beneficjentom zaswiad-
czenie, ktore stwierdza, ze udzielona pomoc stanowi pomoc de minimis. Wzor ta-
kiego zaswiadczenia zostat okreslony przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadze-
nia*. Z kolei, zgodnie z przepisem artykutu 37, podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc
de minimis zobowiazane sa do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie ten otrzymat w ciagu 3 ostat-
nich lat poprzedzajacych dzien wystapienia z wnioskiem o udzielenie pomocy.

Zgodnie z artykulem 6 wyzej wymienionej ustawy, jesli projekt programu pomo-
cowego przewiduje udzielanie pomocy de minimis, woéwczas organ udzielajacy po-
mocy zobowigzany jest zglosi¢ ten fakt Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Jak juz wspomniano, od dnia 1 maja 2004 r. prawo unijne stato si¢ elementem pol-
skiego porzadku prawnego. W zwiazku z tym obowiazuja nas migdzy innymi prze-
pisy rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 69/2001, ktére wprowadza do pol-
skiego porzadku prawnego w obszarze pomocy publicznej nowy tym pomocy — po-
moc de minimis. Przed data wstapienia Polski do Unii Europejskiej nie udzielano
w naszym kraju pomocy de minimis. Jednak ze wzgledu na konieczno$¢ dostoso-
wania rozwiazan polskich do prawodawstwa unijnego, w mys$l ustawy o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, pewne kategorie pomocy, kto-

36 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie za$wiadczefi o pomocy de
minimis, Dz.U. Nr 187, poz. 1930.

75



ra byla udzielana w Polsce do dnia 30 kwietnia 2004 r., uznaje si¢ za pomoc in-
dywidualna, ktéra od dnia 1 maja 2004 r. nalezy traktowaé jako pomoc de mini-
mis. Tego typu pomoc nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu dopuszczalnej — zgod-
nie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 69/2001 — kwoty pomocy de mi-
nims w ciagu ostatnich 36 miesigcy. Wskazuje nam na to artykul 63 ustawy o po-
stgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktéry ma zasadnicze zna-
czenie w odniesieniu do kwestii ustalania, ktéra pomoc indywidualna jest pomoca
de minimis. Zgodnie z przepisem tego artykutu, w okresie trzech lat od dnia wej-
Scia w zycie ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
w celu stwierdzenia, czy planowana pomoc dla przedsigbiorcy jest pomoca de mi-
nimis, nalezy wzia¢ pod uwage sume:

a) warto$ci pomocy indywidualnej udzielonej przedsigbiorcy przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej, jezeli warto$¢ tej pomocy, tacznie z warto$cia pomocy udzielonej przedsig-
biorcy w okresie kolejnych trzech lat poprzedzajacych dzien jej udzielenia, nie
przekraczata réwnowartosci 100 tys. euro inie podlegata opiniowaniu przez
Prezesa UOKIK;

b) pomocy, ktorej charakter de minimis zostal potwierdzony zaswiadczeniem
o udzielonej pomocy de minimis.

Przyjmijmy zalozenie, iz przedsigbiorca wystgpuje z wnioskiem o udzielenie po-
mocy de minimis w dniu 1 lipca 2004 r. Nalezy sprawdzi¢, czy w okresie ostatnich
trzech lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku (ostatnich 36 miesigcy) przed-
sigbiorca otrzymywat pomoc de minimis, a jesli tak, to w jakiej kwocie. Zgodnie
z informacjami podanymi w powyzszej tabeli, w ciagu ostatnich trzech lat poprze-
dzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy publicznej, przedsigbior-
ca otrzymat wsparcie w facznej wysokosci 115 tys. euro (od dnia 1 lipca 2001 r.
do dnia 1 lipca 2004 r.). Zgodnie z przepisem artykulu 63 ustawy o postgpowa-
niu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, nalezy zbada¢, ktory z przypad-
kéw pomocy udzielonej przedsigbiorcy w tym okresie spetnial warunki pomocy
de minimis. Innymi stowy, nalezy sprawdzi¢, czy za kazdym razem, gdy przedsig-
biorca otrzymywat pomoc de minimis, nie byla przekroczona warto$¢ 100 tys. euro
w momencie udzielania tej pomocy. Przy czym, dokonujac tych obliczen nalezy
uwzglednia¢ kazdorazowo wszelka pomoc udzielona przedsigbiorcy 3 lata wstecz
(). 36 miesigcy liczone wstecz od dnia udzielenia danej pomocy) oraz sprawdzié,
czy dany przypadek udzielenia pomocy nie podlegal obowiazkowi opiniowania
przez Prezesa UOKIK.
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Przyklad wyliczenia pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcy
przed dniem wejscia w zycie ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej’’

Organ Podstawa Dzien Wartos¢
udzielajacy pomocy prawna udzielenia pomocy pomocy w euro

1 | Urzad gminy Ordynacja podatkowa, 15.03.1999 40 000
art. 48§ 1

2 | Urzad skarbowy Ordynacja podatkowa, 20.12.1999 5000
art. 48§ 1

3 |zus Ustawa o systemie 06.05.2000 10 000
ubezpieczen spot.

4 | Prezydent miasta Ordynacja podatkowa, 16.02.2001 15000
art. 67

5 | Urzad gminy Ordynacja podatkowa, 17.10.2001 20000
art.67§ 1

6 | Urzad skarbowy Ordynacja podatkowa, 30.01.2002 35000
art. 48§ 1

7 | Urzad skarbowy Ordynacja podatkowa, 10.07.2002 10 000
art.67 § 1

8 | Urzad gminy Ordynacja podatkowa, 01.04.2003 5000
art. 48§ 1 (program pomocowy)

9 | Urzad gminy Ordynacja podatkowa, 23.10.2003 20 000
art.67 § 1

10 | PFRON Ustawa o rehabilitacji, 09.03.2004 25000
art. 67

Razem 185000 EUR

W pierwszej kolejnosci badamy pomoc udzielona w dniu 17 pazdziernika 2001 r.,
ktéra wowczas wyniosta 20 tys. euro. Zaczynamy analiz¢ od tego przypadku udzie-
lenia pomocy, gdyz cofngliSmy si¢ o 36 miesigcy od dnia 1 lipca 2004 r. (a wigc
dnia, w ktorym przedsigbiorca ubiega si¢ o kolejna pomoc) i okazato sig, ze w tym
okresie przedsigbiorca po raz pierwszy otrzymat pomoc. Wsparcie to (w wysokosci
20 tys. euro), tacznie z pomoca otrzymana przez przedsigbiorce w okresie ostatnich lat

37 Przyktad przedstawiony na podstawie materiatu znajdujacego sie na stronie interneto-
wej: www.uokik.gov.pl/pl/pomoc_publiczna/faq/.
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lat poprzedzajacych dzien jego udzielenia (tj. od dnia 17 pazdziernika 1998 r. do dnia
7 pazdziernika 2001 r.) nie przekroczyto kwoty 100 tys. euro. Innymi stowy, w pierw-
szej kolejnosci cofamy si¢ 0 36 miesigcy w celu zidentyfikowania pierwszego przy-
padku uzyskania wsparcia przez przedsigbiorce, a nast¢pnie (gdy juz wiemy kiedy
1 w jakiej wysokosci przedsigbiorca uzyskal pierwsze wsparcie), cofamy si¢ o kolej-
ne 36 miesigcy i badamy wszystkie przypadki uzyskania przez przedsigbiorce wspar-
cia, a nastgpnie sumujemy je. Jesli po zsumowaniu okaze sig, ze w momencie, gdy
przedsigbiorca uzyskujac pomoc po raz pierwszy (tj. wtedy, gdy pierwszy raz cofa-
my si¢ o trzy lata od dnia ubiegania si¢ przez przedsigbiorce o kolejng pomoc — w na-
szym przyktadzie chodzi o przypadek uzyskania wsparcia, gdy przedsigbiorca otrzy-
matl 20 tys. euro od urzgdu gminy) nie przekroczyt wartosci 100 tys. euro, wowczas
nalezy uznaé, iz w momencie jej udzielania spelniata ona warunki pomocy de mini-
mis. Oznacza to, ze pomoc od urzedu gminy w wysokosci 20 tys. euro nalezy uznaé
za pomoc de minimis (mimo ze jest to pomoc udzielona przed 1 maja 2004 r., a wigc
przed dniem, od ktorego obowiazuja nas przepisy rozporzadzenia Komisji Europe;j-
skiej nr 69/2001, przy czym nalezy pamigtac, iz nie jest to pomoc de minimis W r0zu-
mieniu tego rozporzadzenia, lecz jest to pomoc indywidualna, ktora spelnia warun-
ki pomocy de minimis).

W ten sam sposéb postepujemy z kazdym nastgpnym przypadkiem pomocy uzy-
skanej przez przedsigbiorcg na trzy lata przed dniem, w ktéorym ubiega on si¢ o ko-
lejna pomoc, a wigc przed dniem 1 lipca 2004 r. W zwiazku z tym, w dalszej ko-
lejnosci sprawdzamy pomoc udzielona w dniu 30 stycznia 2002 r. w wysokoSci
35 tys. euro. Jak si¢ okazuje po dokonaniu analogicznych obliczen, tacznie z pomo-
ca otrzymang przez przedsigbiorcg w ciagu trzech ostatnich lat (tj. od dnia 30 stycz-
nia 1999 r. do dnia 30 stycznia 2002 r.) przekroczyta ona kwote 100 tys. euro (tj. wy-
niosta 125 tys. euro). W zwiazku z tym nie spetia warunku okreslonego w artyku-
le 63 ww. ustawy 1 nie mozna jej zakwalifikowac jako pomocy spetniajacej warun-
ki pomocy de minimis.

Kolejnym przypadkiem jest pomoc udzielona w dniu 10 lipca 2002 r. w wysoko-
$ci 10 tys. euro. Z dokonanych obliczen wynika, Ze wraz z pomoca otrzymana przez
przedsigbiorc¢ w okresie ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien jej udzielenia
(tj. od dnia 10 lipca 1999 r. do dnia 10 lipca 2002 r.) stanowi ona kwotg 95 tys. euro
1w zwiazku z tym, ze nie przekracza kwoty 100 tys. euro, spelnia warunek zawarty
W ustawie i stanowi pomoc de minimis.

Nastepny przypadek wsparcia miat miejsce w dniu 1 kwietnia 2003 r. w wyso-
kosci 5 tys. euro itacznie z pomoca otrzymana przez przedsigbiorcg w okresie
ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien jego udzielenia (tj. od dnia 1 kwietnia
2000 r. do dnia 1 kwietnia 2003 r.) uzyskal on pomoc w wysokosci 95 tys. euro.
Ze wzgledu na to, ze wsparcie to byto udzielone na podstawie programu pomoco-
wego, to zgodnie z przepisem artykutu 5, ustgp 1 ww. ustawy, nie zaliczamy go do
pomocy de minimis.
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W ostatnich dwoch przypadkach, na dzien udzielenia pomocy, jej warto$¢ tacznie
z pomoca udzielona trzy lata wstecz, zawsze przekraczata wartos¢ 100 tys. euro (po
dokonaniu obliczen odpowiednio 105 tys. euro dla pomocy z dnia 23 pazdziernika
2003 r. 1 115 tys. euro dla pomocy z dnia 9 marca 2004 r.). W zwiazku z tym zaden
z tych przypadkéw nie spelnia warunkow pomocy de minimis.

Podsumowujac, z kwoty 115 tys. euro stanowiacej pomoc, jaka przedsigbiorca otrzy-
mat w okresie ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzie-
lenie pomocy publicznej, warunki pomocy de minimis spetniaja tylko dwa przypadki
pomocy: pomoc udzielona w dniu 17 pazdziernika 2001 r. w wysokosci 20 tys. euro
oraz pomoc udzielona w dniu 10 lipca 2002 r. w wysokosci 10 tys. euro. W zwiazku
z tym przedsigbiorca na dzien ztozenia wniosku (tj. na dzien 1 lipca 2004 r.) otrzy-
mat pomoc de minimis w tacznej wysokos$ci 30 tys. euro. Zatem moze on otrzymac
pomoc de minimis do wysokosci 70 tys. euro. Jednoczes$nie, pomoc ta nie bedzie wy-
magala notyfikacji do Komisji Europejskie;.

Przedstawiona powyzej zasada obliczania pomocy de minimis bedzie obowiazywa-
ta w okresie trzech lat od dnia wej$cia w zycie ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, a wigc do dnia 1 czerwca 2007 r. Po tej dacie po-
moc de minimis bedzie sumowana wylacznie z inna pomoca de minimis (zdefiniowa-
na w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 69/2001).
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4. Procedura notyfikacyjna

Wspolnotowy system kontroli pomocy publicznej dla przedsigbiorstw opiera si¢ na
obowiazku notyfikowania Komisji Europejskiej projektu udzielenia pomocy publicz-
nej. Obowiazek notyfikacji wynika z artykulu 88 TWE i uzasadniony jest tym, ze
Komisja Europejska musi posiada¢ mozliwo$¢ weryfikowania projektow pomocy

publicznej przed rozpoczegciem ich realizacji.

80

Artykut 88 TWE

1. Komisja, we wspodtpracy zPanstwami Czionkowskimi, stale
bada systemy pomocy istniejace w tych Panstwach. Proponu-
je im ona stosowne $rodki, konieczne ze wzgledu na stopniowy
rozwéj lub funkcjonowanie wspdlnego rynku.

2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron
do przedstawienia uwag, ze pomoc przyznana przez Panstwo
lub przy uzyciu zasobéw panstwowych nie jest zgodna ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu artykutu 87, lub ze pomoc ta
jest naduzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomo-
cy przez dane Panstwo w terminie, ktéry ona okresla.

Jesli dane Panstwo nie zastosuje sie do tej decyzji w wyznaczonym
terminie, Komisja lub kazde inne zainteresowane Panstwo moze,
na zasadzie odstepstwa od postanowien artykutow 226 i227,
whnie$¢ sprawe bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Na wniosek Panstwa Cztonkowskiego Rada, stanowigc jednomysl-
nie, moze zdecydowac, ze pomoc, ktéra to Panstwo przyznaje lub
zamierza przyzna¢, jest uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem,
na zasadzie odstepstwa od postanowien artykutu 87 lub rozporza-
dzen przewidzianych w artykule 89, jesli wyjatkowe okolicznosci
uzasadniajg taka decyzje. Jesli w odniesieniu do danej pomocy Ko-
misja wszczeta procedure przewidziang w pierwszym akapicie ni-
niejszego ustepu, wystagpienie zainteresowanego Panstwa z wnio-
skiem skierowanym do Rady powoduje zawieszenie tej procedury
do czasu zajecia stanowiska przez Rade.




Jednakze jesli Rada nie zajmie stanowiska w terminie trzech
miesiecy od wystapienia z wnioskiem, Komisja wydaje decyzje
W sprawie.

3. Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedsta-
wienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny ze wspdélnym
rynkiem w rozumieniu artykutu 87, wszczyna bezzwtocznie pro-
cedure przewidziang w ustepie 2. Dane Panstwo Cztonkowskie
nie moze wprowadzac w zycie projektowanych srodkéw dopo-
ki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koricowe;j.

Do roku 1999 postepowanie Komisji Europejskiej dotyczace oceny zgodnosci pro-
jektéw udzielenia pomocy publicznej przez panstwa cztonkowskie nie byto regulo-
wane przez zaden akt normatywny. Procedura notyfikacyjna ksztattowana byt przez
praktyke, na postawie decyzji Komisji Europejskiej oraz orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci®®*. W 1999 r. Rada wydata rozporzadzenie nr 659/1999
w sprawie zastosowania artykutu 88 TWE?, ktére okresla reguty postepowania przed
Komisja Europejska w sprawie udzielania pomocy publiczne;.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 659/1999, kraje cztonkowskie zobowigzane sa do in-
formowania Komisji Europejskiej o kazdym projekcie udzielenia lub zmiany pomo-
cy publicznej — jest to tak zwany obowiazek notyfikacji ex-ante. Dopoki Komisja
Europejska nie dokona autoryzacji danego projektu udzielenia Iub zmiany pomo-
cy publicznej, zgodnie z zasadq standstill kraje cztonkowskie w zadnym przypad-
ku nie moga rozpocza¢ udzielania pomocy. Jesli jakakolwiek pomoc zostanie udzie-
lona bez zgody Komisji Europejskiej, wowczas jest ona uznawana za pomoc wyko-
rzystywana niezgodnie z przeznaczeniem i wowczas musi zosta¢ odzyskana. Komi-
sja dokonujac oceny projektu udzielenia badz zmiany pomocy publicznej bada, czy
dany instrument wsparcia stanowi pomoc publiczng w rozumieniu Artykutu 87, uste-
py 2i3 TWE.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 659/1999, obowiazek notyfikacji dotyczy:

a) wszystkich nowych projektéw programoéw pomocowych o zasiggu ogdlnokrajo-
wym lub lokalnym, wspolfinansowanych lub nie z funduszy strukturalnych oraz

38 Piotr Petka, Mikotaj Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europejskiej, Difin,
‘Warszawa 2002, s. 185.

% Council Regulation EC no 659/1999 of 22 March 1999 laying down detailed rules for the
application of Article 93 of the EC Treaty; OJ L 83/1 z27/03/1999. Artykut 93 to obec-
nie artykut 88, gdyz na podstawie artykutu 12 Traktatu Amsterdamskiego, od dnia 1 ma-
ja 1995 (a wigc od daty wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego) obowiazuje nowa nume-
racja artykulow Traktatu.
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wszelkich znaczacych zmian w istniejacych programach pomocowych, ktore
byly notyfikowane wcze$nie;j,

b) wszystkich projektow pomocy, ktora miataby zosta¢ przyznana poza programa-
mi pomocowymi juz zaakceptowanymi przez KE (tzw. pomoc indywidualna),

c) wszystkich projektow pomocy dla przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach ob-
jetych szczegdlnymi regulacjami,

d) wszystkich duzych projektéw inwestycyjnych (zgodnie z postanowieniami doty-
czacymi udzielania pomocy na duze projekty inwestycyjne),

e) okreslonych przypadkéw taczenia pomocy.

Zgodnie z definicjami zawartymi w omawianym rozporzadzeniu, termin ,,pomoc”
oznacza kazdy instrument pomocowy, ktory spetnia wszystkie kryteria wymienione
w artykule 87, ustep 1 TWE. Jednoczeénie, wyrdznia si¢ pomoc istniejaca oraz po-
moc nowa. Pomoc istniejaca to pomoc indywidualna lub programy pomocowe, kto-
re zostaly uznane za zgodne z obowiazujacymi zasadami dopuszczalno$ci pomocy
publicznej i autoryzowane przez Komisje Europejska. Z kolei pomoc nowa, to po-
moc indywidualna lub programy pomocowe, ktdre nie naleza do kategorii pomocy
istniejacej. Za pomoc nowa uznaje si¢ rowniez wszelkie zmiany w istniejacych pro-
gramach pomocowych lub pomocy indywidualnej. Program pomocowy oznacza akt
normatywny (ustawa, rozporzadzenie), na podstawie ktoérego udzielana jest pomoc
indywidualna na dziatania okre$lone w tym akcie, bez koniecznosci stosowania dal-
szych $rodkéw implementacyjnych. Program pomocowy oznacza réwniez akt nor-
matywny na podstawie ktorego pomoc, ktora nie jest zwigzana z zadnym konkret-
nym projektem, moze by¢ udzielana na jedno lub wiele przedsigwzig¢ w okre§lonym
czasie i/lub w okres§lonej wysokosci. Programy pomocowe okreslaja warunki, zasa-
dy, formy oraz podstawy prawne udzielania wsparcia. Zawierajq informacje dotycza-
ce m.in. przeznaczenia pomocy, formy pomocy, organéw udzielajacych pomocy, wa-
runkow dopuszczalno$ci pomocy, beneficjentéw pomocy, a takze czasu trwania pro-
gramu pomocowego. Natomiast pomoc indywidualna oznacza kazda pomoc, ktora
nie stanowi programu pomocowego.

Artykut 88 TWE naktada na Komisj¢ Europejska obowiazek wydania swojej opinii
odnosnie przedtozonego przez panstwo cztonkowskie do notyfikacji projektu udzie-
lenia pomocy publicznej. Opini¢ t¢ Komisja Europejska wydaje w formie decyzji
akceptujacej dany projekt udzielenia pomocy publicznej (jesli stwierdza, ze projekt
ten nie stanowi pomocy publicznej lub jest zgodny z zasadami wspolnego rynku)
lub decyzji o rozpoczeciu procedury notyfikacyjnej, zgodnie z artykutem 88, ustep
2 TWE (gdyz w opinii Komisji Europejskiej istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
dany projekt udzielenia pomocy publicznej moze narusza¢ zasady wspolnego ryn-
ku). Jest to tak zwane postepowanie wstepne, od ktérego rozpoczyna si¢ cata pro-
cedura notyfikacyjna.

82



Panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do notyfikowania Komisji Europejskiej pro-
jektu udzielenia pomocy publicznej oraz wszelkich projektéw dotyczacych zmiany
istniejacych programéw pomocowych, juz notyfikowanych Komisji. Jedynym wy-
jatkiem od obowiazku notyfikowania Komisji Europejskiej zmiany programu pro-
mocowego jest sytuacja, gdy panstwo cztonkowskie zamierza wprowadzi¢ zmiany
do istniejacego programu pomocowego polegajace na zwigkszeniu budzetu progra-
mu o nie wigcej niz 20% dotychczasowej alokacji. Jednocze$nie notyfikacja zmiany
programu pomocowego uznawana jest za nowa notyfikacje.

Postepowanie wstepne

Notyfikacja powinna by¢ dokonana przez wtadze centralne kraju cztonkowskiego,
nawet jezeli dany projekt udzielenia pomocy publicznej dotyczy programow, ktore
sa lub beda zarzadzane przez wladze regionalne albo lokalne. Dokumenty notyfika-
cyjne przekazywane sa Komisji Europejskiej w Brukseli przez krajowe przedstawi-
cielstwo Komisji Europejskiej. Dokumenty notyfikacyjne powinny by¢ przestane do
jednej z nizej wymienionych dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej, w zalezno-
$ci od okolicznosci:

1) Sekretariat Generalny Komisji Europejskiej, jesli notyfikacja dotyczy projektu
nowego programu pomocowego, zmiany istniejacego programu pomocowego,
udzielenia pomocy indywidualnej przedsigbiorstwu lub projektowi udzielenia
pomocy poza jakimkolwiek programem pomocowym,

2) Dyrektorowi Generalnemu jednej z odpowiedzialnych Dyrekcji Generalnych
— Konkurencji, Rolnictwa, Transportu lub Rybolowstwa — w przypadku gdy no-
tyfikacja dotyczy udzielenia indywidualnej pomocy w ramach programu zaak-
ceptowanego przez KE, ale wobec ktorego wymagana jest notyfikacja udzielania
kazdej pomocy badz znaczacej pomocy, lub w przypadku zmiany programu po-
mocowego, ktory podlega procedurze przyspieszonej,

3) Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji — w przypadku nowych programéw pomo-
cowych dla MSP, ktore spetniaja warunki procedury przyspieszone;.

Po otrzymaniu dokumentéw notyfikacyjnych, Komisja Europejska wysyta do swo-
jego statego przedstawicielstwa w danym kraju cztonkowskim potwierdzenie ich
otrzymania. W ten sposdb rozpoczyna si¢ postgpowanie wstepne, ktore stuzy doko-
naniu przez Komisj¢ Europejska oceny, ze notyfikowana pomoc nie stanowi pomo-
cy publicznej w rozumieniu Traktatu lub jest zgodna z zasadami wspolnego rynku
lub stwierdzeniu, ze istnieja watpliwo$ci nie pozwalajace na dokonanie takiej oceny
1 konieczne jest przeprowadzenie dalszego postgpowania (postepowania wyjasniaja-
cego). Od momentu przestania Komisji Europejskiej dokumentéw odnosnie projektu
udzielenia pomocy publicznej obowiazuje wspomniana juz zasada standstill, zgod-
nie z ktéra do momentu wydania przez Komisj¢ Europejska pozytywnej decyzji no-
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tyfikacyjnej w sprawie projektu udzielenia pomocy, panstwo cztonkowskie nie moze
udziela¢ pomocy.

Jezeli Komisja Europejska wymaga dodatkowych informacji odnos$nie notyfikowa-
nego projektu udzielenia pomocy publicznej, informuje o tym panstwo cztonkowskie
w ciagu 15 dni roboczych. Kraj cztonkowski powinien uzupehic¢ brakujace informa-
cje zwykle w ciagu 20 dni. W potwierdzeniu odbioru dokumentow notyfikacyjnych
Komisja Europejska zwykle okres§la rowniez termin rozpatrzenia projektu udzielenia
pomocy publicznej. Terminy te sa nastepujace:

1) nie wigcej niz 2 miesigce (jesli byly wymagane uzupehienia, to od przestania
ostatniego uzupetnienia) w odniesieniu do nowych programow pomocowych
oraz udzielenia nowej pomocy indywidualnej, poza programami pomocowymi,

2) 30 dni roboczych w odniesieniu do udzielania indywidualnej pomocy w ramach
istniejacych programéw pomocowych oraz do okreslonych przypadkéw notyfi-
kowania taczenia pomocy,

3) 20 dni roboczych w odniesieniu do programéw pomocowych dla matych i §red-
nich przedsigbiorstw, ktore podlegaja procedurze przyspieszonej oraz w przy-
padku wprowadzania zmian do programow pomocowych juz istniejacych, ktore
podlegaja procedurze przyspieszonej (tzw. notyfikacja przyspieszona, ktora nie
dotyczy sektorow rolnictwa, ryboldwstwa, wydobycia wegla kamiennego). Za-
stosowanie procedury przyspieszonej jest uzasadnione z chwila, gdy notyfiko-
wany projekt spetia jeden z warunkow: wsparcie inwestycji nie moze przekro-
czy¢ 7,5% w przypadku $rednich i 15% w przypadku matych przedsigbiorstw,
pomoc na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy nie przekracza 3000 euro na
jedno tworzone miejsce pracy, pomoc nie przekracza 200 tys. euro. Notyfikacja
przyspieszona dotyczy rOwniez zmian w istniejacych programach pomocowych,
ktore prowadza do wydtuzenia okresu ich realizacji i/lub podwyzszenia budzetu
o kwote nieprzekraczajaca 20% budzetu wyjsciowego)*.

Komisja Europejska, po otrzymaniu dokumentéw notyfikacyjnych, bada czy projekt
udzielenia pomocy publicznej stanowi pomoc publiczna w rozumieniu artykutu 87
TWE. Wynik badania wniosku moze by¢ nastgpujacy:

1) notyfikowana pomoc nie jest pomoca publiczng w rozumieniu artykutu 87, ustgp
1 TWE — decyzja Komisji Europejskiej stwierdzajaca, ze dany projekt udzielenia
pomocy nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu Traktatu konczy postepo-
wanie notyfikacyjne;

2) notyfikowana pomoc stanowi pomoc publiczng zgodna z zasadami wspdlnego
rynku i Komisja Europejska wydaje decyzje zezwalajaca na udzielenie pomocy.
Decyzja taka powinna w uzasadnieniu wskazywac podstawe prawna wylaczenia
zakazu udzielania pomocy. Decyzja ta konczy postgpowanie notyfikacyjne;

40 Procedura notyfikacji przyspieszonej wykorzystywana jest dosyé rzadko od kiedy Komisja Eu-
ropejska przyjeta rozporzadzenia o wytaczeniach blokowych.
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3) istnieja watpliwosci co do zgodnosci planowanej pomocy publicznej z zasadami
wspolnego rynku. W takim przypadku Komisja Europejska wydaje decyzje wsz-
czynajacag postgpowanie wyjasniajace, o ktorym jest mowa w artykule 87, ustep
2 TWE. Jesli jednak Komisja Europejska stwierdzi, ze dany projekt udzielenia
pomocy publicznej stanowi pomoc publiczna w rozumieniu artykutu 87, ustep
1 TWE, i jednoczesnie nie jest objety zadnym istniejacym notyfikowanym pro-
gramem pomocowym lub nie kwalifikuje si¢ do jednego z wytaczen blokowych,
wowczas podejmuje decyzje o rozpoczeciu procedury notyfikacyjnej zgodnie
z artykutem 88, ustep 2 TWE.

Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie projektu udzielenia pomocy publicznej po-
winna by¢ podjeta w ciagu dwoch miesigcy od otrzymania przez nia kompletnego
wniosku notyfikacyjnego, informujacego o zamiarze udzielenia pomocy publicz-
nej przez panstwo cztonkowskie. Rozporzadzenie nr 659/1999 precyzuje, ze wnio-
sek notyfikacyjny mozna uznaé za kompletny wtedy, gdy w ciagu dwoch miesiecy
od jego otrzymania lub otrzymania informacji uzupetniajacych, Komisja Europejska
nie wystgpuje do kraju cztonkowskiego o dalsze wyjasnienia. Termin dwumiesigcz-
ny moze zosta¢ wydluzony za obopolna zgoda panstwa cztonkowskiego oraz Komi-
sji Europejskiej. Ponadto, w szczegolnych przypadkach Komisja Europejska moze
narzuci¢ termin krétszy niz dwa miesiace. Niezaleznie od przewidzianych w ten spo-
so6b modyfikacji dlugosci terminu, po uptywie ktérego uznaje si¢ wniosek notyfika-
cyjny za kompletny, ostatecznie Komisja Europejska na wydanie decyzji w sprawie
projektu udzielenia pomocy publicznej ma przynajmniej cztery miesigce od dnia zto-
zenia wniosku notyfikacyjnego.

W przypadku, gdy Komisja Europejska nie wyda zadnej z ww. decyzji w ciagu
2 miesiecy od dnia ztozenia kompletnego wniosku notyfikacyjnego, mozna przyjaé
a priori, ze pomoc zostala zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska. Jednak w ta-
kich okolicznosciach kraj cztonkowski nie moze jeszcze udziela¢ pomocy publicz-
nej, gdyz zobowiazany jest w pierwszej kolejnosci powiadomi¢ Komisj¢ Europejska,
ze zamierza wprowadzi¢ w zycie projekt udzielenia pomocy publicznej. Jezeli Komi-
sja Europejska nie odpowie na to zawiadomienie w ciagu 15 dni roboczych, uznaje
sig, iz dany program pomocowy stanowi istniejacy program i kraj cztonkowski moze
udziela¢ w ramach tego programu pomoc publiczna.

Postepowanie wyjasniajqce

W przypadku, gdy istnieja powazne watpliwosci co do zgodnosci projektu udzie-
lenia pomocy publicznej z zasadami wspdlnego rynku, ktére nie zostaty wyjasnio-
ne w trakcie postgpowania wstgpnego, Komisja Europejska wszczyna postgpowanie
wyjasniajace (moéwi o tym przepis artykulu 6 rozporzadzenia nr 659/1999). W de-
Cyzji wszczynajacej to postgpowanie Komisja Europejska wskazuje na stan prawny
1 faktyczny oraz dokonuje wstepnej oceny notyfikowanego projektu udzielenia po-
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mocy publicznej, a takze uzasadnia swoje watpliwos$ci co do zgodnosci tego projek-
tu z zasadami wspolnego rynku. Komisja Europejska informuje panstwo cztonkow-
skie, a takze inne zainteresowane strony*' o mozliwo$ci sktadania swoich stanowisk
odnos$nie projektu pomocy publicznej w terminie, ktory zwykle nie przekracza jed-
nego miesiaca. Wszystkie przedtozone Komisji Europejskiej uwagi sa przekazywa-
ne danemu krajowi cztonkowskiemu, ktére rozpoczgto procedurg notyfikacji projek-
tu udzielenia pomocy publicznej. Panstwo to ma prawo ustosunkowacé si¢ do przed-
tozonych stanowisk innych stron w terminie jednego miesiaca. Nastepnie Komisja
Europejska podejmuje decyzje, zgodnie z ktora dany projekt udzielenia pomocy pu-
blicznej:

1) nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu artykutu 87, ustgp 1 TWE,
2) stanowi pomoc zgodna z zasadami wspolnego rynku — tzw. decyzja pozytywna,

3) jest mozliwy do zaakceptowania jako zgodny z zasadami wspolnego rynku pod
warunkiem, ze panstwo czlonkowskie wprowadzi zaproponowane przez Komi-
sj¢ Europejska zmiany — tzw. decyzja warunkowa,

4) jest niezgodny z zasadami wspdlnego rynku — tzw. decyzja negatywna.

Komisja Europejska powinna zakonczy¢ postgpowanie wyjasniajace w terminie
18 miesigcy od wszczecia postgpowania. Jesli uchybi temu terminowi, na zadanie
panstwa cztonkowskiego ma obowiazek podja¢ decyzje w terminie dwoch miesigcy
na podstawie zebranych do tej pory informacji. Jezeli Komisja Europejska stwierdzi,
1z nadal nie posiada dostatecznej wiedzy o dopuszczalno$ci pomocy, wowczas moze
wyda¢ wylacznie decyzjg negatywna. Panstwo cztonkowskie moze wycofaé ztozony
whniosek notyfikacyjny zanim Komisja Europejska podejmie decyzj¢ co do zgodno-
$ci projektu pomocy z obowigzujacymi regutami dopuszczalnosci udzielania wspar-
cia ze $rodkow publicznych.

4 Pojecie ,,zainteresowane strony” oznacza inne kraje cztonkowskie, a takze jakakolwiek osobe fi-
zyczna lub prawng lub stowarzyszenie 0sob prawnych, ktoérych interes mogtyby zosta¢ naruszo-
ne w zwiazku z udzieleniem pomocy publiczne;j.
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Schemat procedury notyfikacyjnej — postepowanie wstepne

i postepowanie wyjasniajace

Kraj cztonkowski przez

krajowe przedstawicielstwo Przekazanie dokumentéw
Komisji Europejskiej notyfikacyjnych
do Komisji Europejskiej

A4

Komisja Europejska

Rozpoczecie postepowania
wstepnego (decyzja podejmowana
W Ciggu 2 miesiecy)

DECYZJA

Pozytywna (mozna udziela¢ wsparcia):
a) projekt nie stanowi pomocy pu-
Komisja blicznej,

Europejska b) projekt stanowi pomoca

publiczna, ale zgodnga z zasadami
wspolnego rynku

Istniejg watpliwosci co do
zgodnosci projektu z zasadami
wspoélnego rynku - ART. 87.2 TWE
- rozpoczecie procedury
wyjasniajacej

Komisja Europejska

Decyzja Komisji w sprawie projektu udzielenia
pomocy publicznej (okoto 4 mies., razem
na zakonczenie postepowania wyjasniajacego
- maksymalnie 18 mies.)

POZYTYWNA

NEGATYWNA

Publikacja projektu
pomocy publicznej
w Dzienniku Urzedowym WE

A4

Komentarze stron zainteresowanych
(1 miesigc na zgtoszenie stanowiska),
odpowiedz danego kraju cztonkowskiego
na komentarze (1 miesiac na wyjasnienia
kraju cztonkowskiego)

Mozna udziela¢ wsparcia

Mozna udziela¢ wsparcia po

WARUNKOWA uwzglednieniu propozycji KE

Pomoc jest niedopuszczalna
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Notyfikacja indywidualna

Procedura notyfikacji indywidualnej ma charakter bardzo wyjatkowy i stosowana je-
dynie do projektéw nie mieszczacych si¢ w zadnym z notyfikowanych programow
pomocowych oraz nie odpowiadajacych zadnemu z rozporzadzen wylaczajacych
obowiazek notyfikacji. Notyfikacja indywidualna ma zastosowanie rowniez, gdy na-
stgpuje laczenie pomocy, zgodnie z przypadkami przewidzianymi przez rozporza-
dzenia badz inne dokumenty dotyczace udzielania pomocy publicznej wydane przez
Komisj¢ Europejska lub obowiazujace powszechnie reguty wspoélnotowe (np. duze
projekty inwestycyjne).

Postepowanie w sprawie pomocy udzielonej bez dopetnienia obowigzku
notyfikacji oraz pomocy wykorzystywanej niezgodnie z przeznaczeniem

Zgodnie z artykutem 88, ustep 2 TWE, w razie stwierdzenia przez Komisj¢ Europej-
ska faktu przyznania przez panstwo cztonkowskie pomocy publicznej niezgodnej z za-
sadami wspolnego rynku, nakazuje ona niezwlocznie zaprzestania udzielania takiej po-
mocy. W pierwszej kolejnosci Komisja Europejska zbiera informacje na temat pomocy
(programu pomocowego lub pomocy indywidualnej), ktore pozwola jej oceni¢ zgod-
no$¢ pomocy z zasadami wspdlnego rynku. Dopoki Komisja Europejska nie dokona
petnej oceny zgodnosci udzielanej pomocy, nakazuje ona (w formie decyzji) danemu
krajowi cztonkowskiemu zaprzesta¢ udzielania wsparcia. Komisja Europejska moze
wystapi¢ do panstwa cztonkowskiego o przedstawienie stosownych informacji 1 wyja-
$nien odno$nie danego instrumentu wsparcia. Komisja Europejska, po zapoznaniu si¢
z uwagami 1 wyjasnieniami zainteresowanego kraju cztonkowskiego, moze wydac¢ de-
cyzje nakazujaca wstrzymanie udzielania pomocy do czasu wydania ostatecznej decy-
zji 0 zgodnosci przedmiotowej pomocy z zasadami wspdlnego rynku. Komisja moze
réwniez wydaé decyzje nakazujaca zwrot dotychczas udzielonej pomocy. Dotyczy to
sytuacji, gdy nie ma watpliwosci co do charakteru udzielanego wsparcia, konieczne
jest podjgcie natychmiastowych dziatan oraz wystgpuje powazne ryzyko powstania
nieodwracalnych strat dla konkurentéw w zwiazku z udzielana pomocg publiczna.

Podobnie jak w przypadku postgpowania wstepnego, postgpowanie w celu zbadania
zgodno$ci udzielanej pomocy moze zakonczy¢ si¢ decyzja stwierdzajaca, ze:

1) udzielana pomoc nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu artykutu 87,
ustep 1 TWE,

2) udzielana pomoc stanowi pomoc publiczna zgodna z zasadami wspdlnego rynku,

3) istnieja watpliwos$ci co do zgodnos$ci udzielanej pomocy z zasadami wspdlnego
rynku.

Jesli Komisja Europejska podejmie decyzj¢ stwierdzajaca, iz ma powazne watpliwo-

$ci co do zgodno$ci udzielanej pomocy z zasadami wspdlnego rynkow, wowczas roz-

poczyna postgpowanie wyjasniajace.
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Schemat procedury notyfikacyjnej — postepowanie w przypadku
udzielania wsparcia bez dopetnienia obowiazku notyfikacji

Komisja Europejska

Komisja Europejska

Komisja
Europejska

Komisja Europejska

Brak notyfikacji:
- nakaz zawieszenia pomocy
- nakaz tymczasowego odzyskania pomocy

Rozpoczecie
postepowania wstepnego

DECYZJA

Pozytywna:

a) projekt nie stanowi pomocy
publicznej,

b) projekt stanowi pomoca
publiczna, ale zgodna z zasadami
wspolnego rynku

Istnieja watpliwosci co
do zgodnosci projektu
z zasadami wspdlnego rynku
- ART. 87.2 TWE - rozpoczecie
procedury wyjasniajacej

Publikacja projektu
pomocy publicznej
w Dzienniku Urzedowym WE

A4

Decyzja Komisji w sprawie projektu udzielenia
pomocy publicznej (okoto 4 mies., razem
na zakonczenie postepowania wyjasniajacego
- maksymalnie 18 mies.)

Komentarze stron zainteresowanych

(1 miesiagc na zgtoszenie stanowiska),
odpowiedz danego kraju cztonkowskiego
na komentarze (1 miesiac na wyjasnienia

kraju cztonkowskiego)

POZYTYWNA
WARUNKOWA
NEGATYWNA

Mozna udziela¢ wsparcia

Mozna udziela¢ wsparcia po
uwzglednieniu propozycji KE

Odzyskanie pomocy
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Jezeli Komisja Europejska uznata, iz pomoc zostala udzielona niezgodnie z prawem.
Woéwczas podejmuje decyzje o koniecznosci zwrotu udzielonej pomocy. Komisja nie
moze zadaé zwrotu pomocy udzielonej niezgodnie z prawem jesli mingto 10 lat od
dnia jej udzielenia.

W przypadku gdy Komisja Europejska uzyska informacje, ze w jednym z krajow
cztonkowskich pomoc publiczna wykorzystywana jest niezgodnie z przeznacze-
niem, moze wszczaé postgpowanie wyjasniajace. Takie postgpowanie toczy sig we-
dhug tych samych zasad, ktére maja zastosowanie dla pomocy udzielanej bez dopet-
nienia obowiazku notyfikacji.

Procedura w przypadku wylaczenia spod obowiazku notyfikacji

WYLACZENIE NA PODSTAWIE TWE

KE STOSUJE WYTYCZNE KOMISJA STOSUJE
(szczegotowe kryteria) WYLACZENIA BLOKOWE
v A\ 4
Kraj cztonkowski notyfikuje Kraj cztonkowski notyfikuje Kraj cztonkowski stosuje
pomoc indywidualng program pomocowy instrument pomocowy
v v v
Komisja akceptuje Komisja akceptuje Kraj cztonkowski stosuje
pomoc indywidualna program pomocowy program pomocowy
v A\ 4
Kraj cztonkowski Kraj cztonkowski
stosuje program przekazuje KE informacje
pomocowy ogdlne o programie
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Jak juz wspomniano, w okre§lonych przypadkach udzielanie pomocy publicznej jest
wylaczone spod obowiazku notyfikacji. Dotyczy to okre§lonych kategorii pomocy
horyzontalnej wytaczonej spod tego obowiazku na podstawie rozporzadzen Komi-
sji Europejskiej o wylaczeniach blokowych dla pomocy na rozwo6j matych i $red-
nich przedsigbiorstw, na zatrudnienie oraz na szkolenia (zobacz punkt 3.2.1). Poni-
zej zaprezentowano schemat procedury w przypadku, gdy dana pomoc jest wytaczo-
na spod obowiazku notyfikacji.

Monitorowanie pomocy

Kraje cztonkowskie zobowiazane sa przygotowywac i przesyta¢ Komisji Europe;j-
skiej roczne raporty na temat wszystkich istniejacych programoéw pomocowych,
w stosunku do ktorych nie ma szczegotowego wymogu odnosénie raportowania (Ko-
misja Europejska nie natozyta takiego obowiazku w decyzji zezwalajacej na realiza-
cje danego programu pomocowego). Jezeli Komisja Europejska uzna, ze okre§lony
dany pomocowy nie jest lub przestat by¢ zgodny ze wspdlnym rynkiem, wowczas
moze wydaé zalecenie, zgodnie z ktorym kraj cztonkowski powinien przeformuto-
wac ten program pomocowy. Z kolei, w celu weryfikacji poprawnosci wdrazania po-
stanowien zawartych w decyzji Komisji, na mocy ktorej kraj cztonkowski udzielit
pomocy indywidualnej, Komisja Europejska ma prawo podja¢ dziatania monitoruja-
ce, polegajace na przeprowadzeniu wizyty kontrolnej w miejscu realizacji projektu.
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5. Kumulacja pomocy
publicznej

Przy stosowaniu zasad taczenia pomocy pod uwagg bierze si¢ wszystkie formy po-
mocy publicznej wchodzace w zakres zastosowania artykutu 87 TWE. Przy taczeniu
réznych form pomocy (kumulacji pomocy) konieczne jest przeliczenie tych form po-
mocy na rowna warto$¢ dotacji. Komisja Europejska wprowadzita w tym celu poje-
cia ekwiwalentu dotacji netto (EDN) oraz ekwiwalentu dotacji brutto (EDB). Najkro-
cej yymujac, EDN to kwota pomocy, ktora przedsigbiorca by otrzymat, gdyby uzy-
skal pomoc w formie dotacji, uwzgledniajaca opodatkowanie podatkiem dochodo-
wym, z kolei EDB to kwota pomocy, ktdéra przedsigbiorca by otrzymat, gdyby uzy-
skatl pomoc w formie dotacji przed opodatkowanie podatkiem dochodowym.

Zgodnie z generalng zasada wydatki ponoszone w ramach jednego projektu i kwali-
fikowane do objecia pomoca z tytutu réznych instrumentéw moga zosta¢ wzigte pod
uwagg tylko raz.

Kumulacja pomocy regionalnej rozpatrywana jest z punktu widzenia:

— pochodzenia pomocy z réznych zrédet publicznych (np. krajowych, regional-
nych, wspdlnotowych), lecz z przeznaczeniem na realizacj¢ tego samego projek-
tu inwestycyjnego oraz

— laczenia pomocy na inwestycje z pomocg na tworzenie nowych miejsc pracy
w zwiazku z realizacja danej inwestycji.

Przyktadowo, jezeli przedsigbiorca realizujac projekt inwestycyjny otrzymat wspar-
cie w formie dotacji, preferencyjnego kredytu oraz zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci, to wszystkie kwoty pomocy sumujg si¢ po przeliczeniu ich na ekwiwa-
lent dotacji. Po skumulowaniu warto$ci pomocy sprawdza si¢, czy przedsigbiorca nie
przekracza maksymalnych, dopuszczalnych intensywnosci pomocy. Jesli przedsig-
biorca uzyskuje wsparcie na realizacj¢ swojego projektu inwestycyjnego z réznych
programéw pomocowych, wowczas w kazdym z tych programéw panstwo czton-
kowskie musi wskazaé, w jaki sposob zapewni, ze nie nastapi przekroczenie dopusz-
czalnej intensywno$ci pomocy (tj. warunki dotyczace kumulacji).

Przedsigbiorca moze rowniez uzyskaé jednocze$nie pomoc regionalna na inwestycje
poczatkowa oraz na utworzenie nowych miejsc pracy, jednak warto$¢ pomocy na in-
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westycje (wyrazona jako jej procentowy udziat w kosztach kwalifikowanych projek-
tu), lacznie z warto$cia pomocy na utworzenie nowych miejsc pracy (wyrazonej jako
jej udzial w dwuletnich kosztach zatrudnienia nowoprzyjetych pracownikdéw) po zsu-
mowaniu nie przekrocza dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla danego regionu
(zgodnie z krajowa mapa pomocy regionalnej). Przy czym, w kazdym z wyzej wymie-
nionych przypadkow przedsigbiorca moze uzyska¢ pomoc w oparciu o zastosowanie
najbardziej korzystnych dla niego putapéw pomocy. Innymi stowy, jesli wydatki kwa-
lifikujace si¢ do objgcia pomoca regionalng réwnoczes$nie kwalifikuja si¢ catkowicie
lub czgSciowo do objecia pomoca o celu innym niz regionalny (np. na rozwdj matych
i srednich przedsigbiorstw), wowczas wspdlna czgs¢ podstawy jest ograniczana do
wyzszego z dwoch majacych tu zastosowanie putapoéw (zobacz rowniez punkt 3.1).

Ograniczenie mozliwos$ci kumulowania pomocy ma zapobiega¢ sytuacjom, w kto-
rych wysokos¢ catkowitej kwoty pomocy publicznej, uzyskanej z réznych tytutow
przez pojedyncze przedsigbiorstwo na realizacje danego projektu bylaby tak znacz-
na, ze spowodowataby zaktdcenie konkurencji.

Zasady dotyczace kumulowania pomocy maja zastosowanie rowniez w sytuacji, gdy
nastgpuje taczenie pomocy z przeznaczeniem na ten sam cel. Sytuacja taka powstaje,
gdy przedsigbiorca korzysta z co najmniej dwoch instrumentéw pomocy, ktore shuza
osiagnigciu tego samego celu (np. ochrona §rodowiska), wowczas nalezy przestrzegaé
regut taczenia pomocy okreslonych przez Komisj¢ Europejska w odniesieniu do da-
nego celu pomocy. Reguly te sa wskazane w dokumentach okreslajacych warunki do-
puszczalno$ci pomocy publicznej na rozne cele, np. na rozwo6j matych i srednich przed-
sigbiorstw, na szkolenia, na ochrong §rodowiska, na zatrudnienie, na badania i rozw;.

Jesli przedsigbiorca korzysta z dwoch roznych instrumentéw pomocy w ramach co
najmniej dwoch programoéw pomocowych, ktére posiadaja rézne cele (np. z pomocy
regionalnej i pomocy na rzecz ochrony $rodowiska lub na rozw6j matych i srednich
przedsigbiorstw oraz pomocy na badania i rozw6j) nalezy stosowaé zasady dotycza-
ce faczenia pomocy o roznym celu (przeznaczeniu). Wowczas przy taczeniu pomocy
nalezy upewni¢ sig, czy dotrzymane zostaty nastepujace zasady:

— pomoc jest wdrazana zgodnie z dopuszczalnymi wskaznikami intensywnoS$ci
i zasadami danego programu pomocowego,

— wlasciwie zastosowano zasady taczenia pomocy o réznym przeznaczeniu, tj.
m.in. dla wspolnej czgsci podstawy obliczenia inwestycji zakwalifikowanej do
objecia pomoca o roznym przeznaczeniu, faczna kwota pomocy nie przekracza
wyzszego ze stosujacych si¢ w danym przypadku wskaznika intensywnosci po-
mocy 1 jednoczesnie czgs¢ wspolna kosztow zakwalifikowanych do objecia po-
mocg jest brana pod uwagg tylko raz.

W odniesieniu do pomocy de minimis zasady kumulacji nie maja zastosowania. Nale-
zy przestrzegaé tylko putapu 100 ty$ euro w ciagu ostatnich trzech lat. Pomoc de mi-
nimis taczy si¢ wytacznie z inna pomoca de minimis, natomiast nie faczy si¢ z pomoca
w ramach programow notyfikowanych lub wylaczen blokowych (zobacz punkt 3.4).
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6. Ekwiwalent dotacji

Pomoc przeznaczona na wspieranie inwestycji moze przybiera¢ rozne formy — jed-
norazowej dotacji, preferencyjnej pozyczki, zwolnienia, ulgi podatkowe;j itd. W ce-
lu poréwnania wartodci réznych form pomocy jakie otrzyma¢ moze przedsigbiorca
oraz ocenienia zgodno$ci pomocy publicznej z odpowiednimi zasadami, konieczne
jest sprowadzenie ich do wspolnego mianownika, a wigc przeliczenia pomocy udzie-
lanej w roznych formach (najczesciej w formie kredytow preferencyjnych oraz gwa-
rancji kredytowych) na ekwiwalent dotacyjny. Ekwiwalent dotacyjny jest to kwota,
jaka uzyskatby przedsigbiorca, gdyby wsparcie byto mu udzielone w formie dotacji.

Wyroézniamy ekwiwalent dotacji netto (EDN) oraz ekwiwalent dotacji brutto (EDB).
Ekwiwalent dotacji netto to warto$¢ pomocy netto, odzwierciedlajaca wielko$¢ osta-
tecznego przysporzenia, jakie uzyskuje przedsigbiorca po ewentualnym opodatko-
waniu (a wigc po odjeciu naleznego podatku dochodowego — jest to tzw. faktyczne
wsparcie). Z kolei ekwiwalent dotacji brutto odzwierciedla wielko$¢ wsparcia przed
opodatkowaniem podatkiem dochodowym (a wigc z uwzglednieniem wartosci po-
datku dochodowego). Przeliczanie na EDN pomocy roztozonej w czasie wymaga:

1) zdyskontowania pomocy w celu przeliczenia przysztych, roztozonych w czasie
korzy$ci na dotacjg, jaka zostataby wyptacona na koniec roku, za ktory przedsig-
biorca dokonuje pierwszego odpisu amortyzacyjnego,

2) obliczenia wysokosci podatku naleznego od pomocy i przeliczenie EDB na
EDN.

Uproszczona formuta jest nastepujaca:

nominalna kwota pomocy

(bez dyskonta i bez opodatkowania) . wskaznik ustalany przez KE dla

nominalna warto$¢ inwestycji danego obszaru
(bez dyskonta)

EDN =
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7. Pomoc publiczna
a fundusze strukturalne

Pomoc publiczna jest pojgciem szerszym w stosunku do tego, co rozumiemy mo-
wiac fundusze strukturalne. Uregulowania dotyczace funduszy strukturalnych sa
tylko wycinkiem zagadnien zwigzanych z pomoca publiczna. Z tego wzgledu oce-
niajac zgodno$¢ np. programu pomocowego dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
w pierwszej kolejno$ci musimy sprawdzié, czy dany program spetnia warunki okre-
$lone w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 70/2001 zmienionym rozporzadze-
niem 364/2004 dotyczacym pomocy publicznej na rozwdj matych i §rednich przed-
sigbiorstw. W nastgpnej kolejnoSci program pomocowy, ktory czgsciowo finansowa-
ny jest z funduszy strukturalnych, nalezy oceni¢ z punktu widzenia uregulowan do-
tyczacych zarzadzania funduszami strukturalnymi. Innymi stowy, pojecie ,,fundu-
sze strukturalne” zawarte jest w szerszym pojeciu ,,pomoc publiczna”, co oznacza ze
wszystkie projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych musza by¢ zgodne
z regutami konkurencji. Przy czym nalezy wskaza¢, iz projekty finansowane z fun-
duszy strukturalnych, ktore wiaza si¢ z ogdlnymi korzy$ciami, nie stanowia pomocy
publicznej w rozumieniu artykutu 87 TWE.

Rozporzadzenie Rady UE nr 1260/1999 z dn. 21.06.1999 r. wprowadzajace ogélne prze-
pisy dotyczace funduszy strukturalnych.

Artykut 12

Projekty finansowane przez fundusze strukturalne lub otrzymujace wsparcie z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego lub z innego instrumentu finansowego s3 zgodne z po-
stanowieniami Traktatu, z instrumentami przyjetymi w ramach Traktatu oraz z polityka-
mi i dziataniami Wspolnoty, wiaczajac zasady konkurencji, przyznawania kontraktéw fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych, ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz elimi-
nowania nieréwnosci i promowania réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

Polityka konkurencji stanowi jedna z istotniejszych polityk z punktu widzenia wdra-
zania funduszy strukturalnych. Chodzi przede wszystkim o regulacje w zakresie po-
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mocy publicznej, w ktorych obrgbie funkcjonuja instrumenty finansowe polityki re-
gionalnej. Wsparcie pochodzace ze srodkow funduszy strukturalnych musi by¢ zgod-
ne z zasadami i limitami dopuszczalno$ci pomocy publicznej, ktore wskazane sa
w przepisach dotyczacych pomocy regionalnej, pomocy horyzontalnej oraz pomocy
sektorowej (w zalezno$ci od tego, ktore z nich maja zastosowanie)*.

Zasady dotyczace zarzadzania $rodkami z funduszy strukturalnych naktadaja obo-
wiazek stosowania regut dotyczacych pomocy publicznej. Okres obowiazywania
krajowej mapy pomocy regionalnej (zobacz punkt 3.1) jest zbiezny z okresem pro-
gramowania wsparcia z funduszy strukturalnych, aby zachowaé spojnos¢ pomiedzy
dziataniami podejmowanymi w obszarze polityki konkurencji oraz w obszarze poli-
tyki regionalnej, w odniesieniu do regionow kwalifikujacych si¢ do wsparcia z fun-
duszy strukturalnych. W przypadku, gdy srodki z funduszy strukturalnych sa prze-
znaczane na inwestycje w przedsigbiorstwach, dopuszczalne putapy pomocy musza
uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z przepisdw dotyczacych pomocy publicznej,
anie funduszy strukturalnych. Ograniczenia wsparcia wynikajace z rozporzadzen
dotyczacych funduszy strukturalnych sa ograniczeniami uzupetniajacymi w stosun-
ku do tych, ktére wynikaja z zasad dopuszczania pomocy publicznej i dotycza wy-
facznie wspotfinansowania wspolnotowego. Pomoc udzielana ze §rodkéw funduszy
strukturalnych i z budzetu panstwa w ramach programu pomocowego, badz pomo-
cy indywidualnej musi by¢ zgodna z pulapami okre§lonymi w krajowej mapie po-
mocy regionalne;.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke funduszy strukturalnych
jest rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 wprowadzajace ogdlne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych. W oparciu o przepisy rozporzadzenia
nr 1260/1999 oraz aktéw wykonawczych do tego rozporzadzenia odbywa si¢ pro-
ces przygotowywania i wdrazania programoéw wsparcia finansowanych z funduszy
strukturalnych w latach 2000-2006.

W obecnym okresie programowania (2000-2006) fundusze strukturalne wykorzysty-

wane sg dla osiagnigcia trzech celow priorytetowych polityki regionalnej Unii Euro-

pejskie;j:

— Cel 1-promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej
rozwinigtych,

— Cel 2 —wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw stojacych
w obliczu probleméw strukturalnych,

— Cel 3 —wspieranie adaptacji 1 modernizacji polityk isysteméw ksztalcenia,
szkolenia i zatrudnienia.

42 Agnieszka Jankowska, Tomasz Kierzkowski, Robert Knopik, Fundusze Strukturalne Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz do Rozporzqdzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21 czerw-
ca 1999 r. wprowadzajqcego ogolne przepisy dotyczqce Funduszy Strukturalnych, Wyd. C.H. BECK,
Warszawa 2005, s. 94-97.
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Pomoc publiczna i fund usze strukturalne - podsumowanie

CZY DZIALANIE ZAWEIRA POMOC PUBLICZNA
W ROZUMIENIU ART. 87.1 TWE?

NIE
(witacznie z pomoca de minimis) TAK
A A 4
WDRAZANIE . . . .
Czy dziatanie spetnia wymogi
jednego z rozporzadzen
o wytaczeniach blokowych?
TAK NIE
A
A4
WDRAZANIE Nalezy notyfikowac
(nalezy przesta¢ ogoina 7 instrument KE
informacje KE) e zgodnie
/’ zart. 88.3 TWE

Przedtozenie KE propozycji Programu Operacyjnego
(lub propozycji jego modyfikacji - jesli np. zmiana dziatania)

A4
WDRAZANIE (gdy pozytywna decyzja KE)

Regiony kwalifikujace si¢ do objgcia wsparciem w ramach Celow 1 i 2 zostaly zde-
finiowane tak samo jak regiony, ktore kwalifikuja si¢ do pomocy regionalnej w opar-
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ciu o artykut 87, ustep 3, litery a (Cel 1) oraz ¢ (Cel 2) TWE. Cel 1 dotyczy regionow
opdznionych w rozwoju, ktore charakteryzuja si¢ bardzo niskim poziomem PKB per
capita nie przekraczajacym 75% $redniego PKB per capita Unii Europejskiej. Po-
nadto, Cel 1 obejmuje takze inne, szczeg6lne kategorie regiondw, ktorych sytuacja
spoteczno-ekonomiczna jest gorsza od sytuacji w pozostalych regionach ze wzgle-
du na ich polozenie geograficzne, gesto$¢ zaludnienia lub znaczenie gospodarcze.
Z kolei Cel 2 obejmuje regiony, ktorych spoteczna i gospodarcza konwersja ma by¢
wspierana ze wzgledu na wystepujace tam problemy strukturalne. Celem 2 objgte sa
obszary przechodzace zmiany spoteczno-ekonomiczne w sektorach przemystowym
i ustugowym, upadajace obszary wiejskiej, obszary miejskie znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji oraz objete kryzysem obszary zalezne od rybotéwstwa. Zabieg ten stuzy
zacheceniu krajow cztonkowskich do zapewnienia spdjnosci pomigdzy wyborem re-
gionow (kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalne;j) i selekcja tych, ktore kwalifiku-
ja si¢ do pomocy wspolnotowej (a wigc ze srodkow funduszy strukturalnych).

Pomoc publiczna ze srodkéw funduszy strukturalnych — najwazniejsze zasady:

— przedtozenie przez kraj cztonkowski programu operacyjnego ijego akceptacja
nie zwalniaja z obowiazku notyfikacji,

— pomoc publiczna udzielana w ramach programu operacyjnego musi by¢ zgodna
z rozporzadzeniami o wylaczeniach blokowych lub notyfikowana Komisji Euro-
pejskiej 1 przez nig zaakceptowana, aby mozna byto udziela¢ pomocy,

— jezeli wramach programu operacyjnego dostgpnych jest kilka instrumentow
wsparcia (programéw pomocowych), z ktorych tylko niektore zawieraja pomoc
publiczna i nalezy je notyfikowa¢, Komisja Europejska nie blokuje wdrazania
innych instrumentéw, ktore nie stanowia pomocy publicznej w rozumieniu arty-
kutu 87 TWE,

— kazdy program operacyjny musi zawiera¢ tabel¢ z informacja o pomocy pu-
blicznej w stosunku do poszczegdlnych instrumentéw (podstawa prawna udzie-
lania pomocy irodzaj pomocy — np. de minimis, wylaczenie grupowe, pomoc
notyfikowana; jaka forma pomocy — dotacje, pozyczki, beneficjenci; obszar
geograficzny).
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8. Definicja matego
i Sredniego przedsiebiorcy

W celu wyeliminowania réznic, ktére moga spowodowac zaktocenie konkuren-
cji oraz utatwienia koordynacji pomigdzy réznymi inicjatywami Wspolnoty i dzia-
faniami krajowymi dotyczacymi matych i §rednich przedsigbiorstw, atakze ze
wzgledu na jasno$¢ administracyjng i pewnos$¢ prawna, Komisja Europejska opra-
cowata definicje malego i $redniego przedsigbiorcy, ktora stosuje si¢ w odniesie-
niu do wszelkich dziatan, polityk i przedsigwzig¢ adresowanych do malych i $red-
nich firm. Definicja ta znajduje si¢ w zataczniku do rozporzadzenia Komisji Euro-
pejskiej nr 70/2001, ktore w 2004 r. zostalo zmienione przez rozporzadzenie Ko-
misji Europejskiej nr 364/2004.

Po raz pierwszy definicja matego i $redniego przedsigbiorcy zostata opublikowana
przez Komisj¢ Europejska w zaleceniu nr 1996/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r.
Od roku 2001 zalecenie to stanowito zatacznik do rozporzadzenia Komisji Europe;j-
skiej nr 70/2001 dotyczacego wsparcia na rozwdj malych i $rednich przedsigbiorstw.
W zwiazku z koniecznoscia bardziej precyzyjnego i jasnego zdefiniowania przedsig-
biorstw najmniejszych, nalezacych do kategorii mikroprzedsigbiorstw, w 2003 roku
Komisja Europejska opracowata kolejne zalecenie nr 2003/361/EC odnosnie sposo-
bu definiowania mikro, matych i $rednich firm. Mimo to jeszcze przez ponad rok, do
dnia 31 grudnia 2004 r., obowiazywata definicja z 1996 r. Z poczatkiem 2005 roku
definicja mikro, matego i $redniego przedsigbiorcy z 2003 r. zastapita dotychczas
obowiazujaca definicj¢ matego i Sredniego przedsigbiorcy. W Iutym 2004 r. Komisja
Europejska opublikowata rozporzadzenie nr 364/2004 zmieniajace rozporzadzenie
nr 70/2001 i rozszerzajace jego zakres. Zmiany te dotyczyly migdzy innymi zastapie-
nia zatacznika do rozporzadzenia nr 70/2001 prezentujacego definicj¢ malego i sred-
niego przedsigbiorcy z 1996 r. zatacznikiem do rozporzadzenia nr 364/2004 prezen-
tujacym definicj¢ mikro, matego i §redniego przedsigbiorcy z 2003 r. Nowa definicja
mikro, matego i Sredniego przedsigbiorcy obowiazuje od 1 stycznia 2005 r.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone do definicji matego i sredniego przedsigbior-
cy, to przede wszystkim wprowadzenie odrgbnej definicji dla mikroprzedsigbior-
stwa, zdefiniowanie r6éznych rodzajow przedsigbiorstw w zaleznos$ci od tego, czy
sa to przedsigbiorstwa autonomiczne, partnerskie badz powiazane oraz wyklucze-
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nie z grupy malych i $rednich przedsigbiorstw podmiotéw panstwowych (tj. takich,
w ktorych skarb panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja 25%
1 wigcej udziatow).

Ponizej zaprezentowano zestawienie najwazniejszych elementdw definicji matego
i $redniego przedsigbiorcy z 1996 r. oraz tej, ktora obowiazuje aktualnie.
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9. POLSKIE ROZWIAZANIA PRAWNE
DOTYCZACE DOPUSZCZALNOSCI
POMOCY PUBLICZNE)J

Reguly dopuszczalnosci pomocy publicznej okre§lone na poziomie wspdlnotowym
stanowia element polskiego porzadku prawnego od dnia 1 maja 2004 r., a wigc od
momentu, w ktorym Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej®.
Obok rozwiazan wspolnotowych, dopuszczalno$¢ pomocy publicznej regulowa-
na jest rowniez polskimi aktami prawnymi. Przy czym w przypadku kolizji pomig-
dzy przepisami wspodlnotowymi a przepisami znajdujacymi si¢ w polskich ustawach,
akty prawne unijne maja pierwszenstwo.

W Polsce najwazniejszym zrodtem prawa w zakresie pomocy publicznej jest ustawa
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy. Przed wejsciem w Zycie tej ustawy, jako efekt konieczno-
$ci zblizenia polskich regulacji prawnych do ich odpowiednikéw w prawie unijnym
1 prawie migedzynarodowym m.in. w obszarze pomocy publicznej, w dniu 30 czerw-
ca 2000 r. uchwalono ustawe o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow. Ustawa ta weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2001 r.%
i miata na celu ograniczenie udzielania pomocy publicznej przez organy wiadz pu-
blicznych, ktore znieksztatcajq konkurencjg i uchybiaja zasadzie rownego traktowa-
nia przedsigbiorcow. Ze wzgledu na nieprecyzyjno$¢ tej ustawy oraz problemy in-

4 Zgodnie z artykutem 91, ustep 3 Konstytucji Rzeczypospolitej, przepisy prawa wspolnotowe-
go staty si¢ elementem polskiego porzadku prawnego i maja pierwszenstwo przed ustawami. Od

1 maja 2004 r. prawo Unii Europejskiej stanowi nowe zrodto prawa w Polsce.

Art. 91

1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej, stanowi czg$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chy-
ba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszen-
stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organiza-
cje migdzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierw-
szefistwo w przypadku kolizji z ustawami. (...)

4 Dz.U. Nr 60, poz. 704.
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terpretacyjne, w lipcu 2002 r. powstala kolejna ustawa o warunkach dopuszczalno-
$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcoéw, ktora weszta w zycie
w dniu 6 pazdziernika 2002 r.*’ Ustawa ta w sposob bardziej przejrzysty regulowa-
ta kwestie dopuszczalno$ci pomocy publicznej i w swym zatozeniu obowiazywala
przez okres przejsciowy, do dnia 1 maja 2004 r. (z pewnymi wyjatkami), a wigc do
momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej i tym samym przejgcia unijnego
dorobku prawnego. Ustawa z 2002 r. zostata uchylona w dniu 31 maja 2004 r. przez
ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej*, ktora okresla wewngtrzna procedurg postgpowania w sprawach zwiaza-
nych z pomoca publiczng. Ustawa ta stosuje w sposob bezposredni przepis artykutu
91 Konstytucji Rzeczypospolitej (zobacz przypis 44) oraz oparta jest na wspolnoto-
wym prawie dotyczacym dopuszczalnosci pomocy publiczne;j.

Ustawa o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej okresla za-
sady postgpowania w przypadkach, gdy mamy do czynienia z pomoca publicz-
na w rozumieniu artykutu 87, ustep 1 TWE, a wigc taka, ktora przyznawana jest
przez panstwa czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkol-
wiek formie ijednoczes$nie ktora zaktoca lub grozi zakldéceniem konkurencji po-
przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towarow.
Ustawa ta okresla reguty, ktore maja zastosowanie w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej w zakresie:

1) postepowania w sprawie przygotowania do notyfikacji projektow programéw
pomocowych Iub pomocy indywidualnej,

2) wspolpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z podmiota-
mi opracowujacymi programy pomocowe, udzielajacymi pomocy, ubiegajacymi
si¢ 0 pomoc oraz beneficjentami pomocy,

3) reprezentowania Polski przed Trybunatem Sprawiedliwosci i Sadem Pierwszej
Instancji,

4) zwrotu pomocy publicznej oraz
5) monitorowania pomocy publicznej.

Przepisy omawianej ustawy nie maja zastosowania do pomocy publicznej w rolnic-
twie w rozumieniu artykutu 32 TWE, zgodnie z ktérym ,,Wspdlny rynek obejmu-
je rolnictwo 1 handel produktami rolnymi. Przez ‘produkty rolne’ nalezy rozumieé
ptody ziemi, produkty pochodzace z hodowli i ryboléwstwa, jak réwniez produkty
pierwszego przetworzenia, ktore pozostaja w bezposrednim zwiazku z tymi produk-
tami”. Innymi stowy, chodzi o wszystkie produkty, ktore zostaty wymienione na li-
Scie stanowiacej zatacznik I do TWE (zobacz zat. 1 do niniejszej publikacji).

47 Dz.U. Nr 141, poz. 1177.
4 Dz.U. Nr 123, poz. 1291.
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Organem nadzorujacym udzielana pomoc publiczna w Polsce jest Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Wszelkie projekty programéw po-
mocowych oraz pomocy indywidualnej, a takze te, ktore przewiduja udzielanie po-
mocy w ramach wylaczen grupowych, wymagaja uzyskania opinii Prezesa UOKiK.
Prezes UOKIK jest rowniez organem wiasciwym w zakresie prowadzenia postepo-
wan przed Komisja Europejska w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz re-
prezentowania Polski w postgpowaniach dotyczacych pomocy publicznej toczacych
si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci i Sadem Pierwszej Instancji, w ktorych stro-
ng jest Polska. Ponadto, Prezes UOKIiK jest organem monitorujacym i kontrolnym.
Przyktadowo, w przypadku niewykonania obowiazkdéw np. przez beneficjenta pomo-
cy w zakresie przekazywania Prezesowi UOKIK informacji o dotyczacej go pomocy
publicznej, lub za utrudnianie przeprowadzania kontroli u beneficjenta pomocy, Pre-
zes UOKIK moze (w drodze decyzji) nalozy¢ na beneficjenta karg pienigzna.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wprowadza
réwniez zmiany do przepisow obowiazujacych w ramach kilkunastu ustaw, m.in.:

— Ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

— Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
— Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
— Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,

— Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,

— Ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne,

— Ustawy — Ordynacja podatkowa,
— Ustawy o finansach publicznych,
— Ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji,

— Ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorcoOw o szczegdlnym znaczeniu dla
rynku pracy.

Omawiana ustawa weszta w zycie w dniu jej ogloszenia, a wigc w dniu 1 maja 2004 r.
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Zatacznik 1

Wsparcie nie moze by¢ udzielone na projekty dotyczace dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na produkcji, przetwarzaniu lub marketingu produktéw wymienionych
w Zataczniku I do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, to znaczy:

-1- -2
Numer nomenklatury Opis produktow
brukselskiej

DZIAL 1 Zwierzeta zywe

DZIAL 2 Mieso i podroby jadalne

DZIAL 3 Ryby, skorupiaki, mieczaki i inne bezkregowce wodne

DZIAL 4 Produkty mleczarskie; jaja ptasie; midd naturalny; jadalne produkty pocho-
dzenia zwierzecego, gdzie indziej nie wymienione ani nie wtaczone

DZIAL 5

05.04 Jelita, pecherze i zotadki zwierzat (z wyjatkiem rybich), cate lub w kawat-
kach, swieze, chtodzone, mrozone, solone, w solance, suszone lub wedzone

05.15 Produkty pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej nie wymienione ani nie
wilaczone; martwe zwierzeta objete dziatami 1 lub 3, nie nadajace sie do
spozycia przez ludzi

DZIAL 6 Zywe drzewa i inne rosliny; bulwy, korzenie i podobne; ciete i ozdobne liscie

DZIAL 7 Warzywa oraz niektdre korzenie i bulwy jadalne

DZIAL 8 Owoce i orzechy jadalne; skorki owocow cytrusowych lub melonéw

DZIAL 9 Kawa, herbata i przyprawy, z wyjatkiem herba mate (pozycja Nr 09.03)

DZIAL 10 Zboza

DZIAL 11 Produkty przemystu miynarskiego; stod; skrobie; inulina; gluten pszenny

DZIAL 12 Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rézne; rosliny przemystowe
i lecznicze; stoma i pasza

DZIAL 13

ex 13.03 Pektyna
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DZIAL 15

15.01 Stonina i inny przetworzony ttuszcz wieprzowy; przetworzony ttuszcz dro-
biowy

15.02 Nieprzetworzone ttuszcze wotowe, owcze i koZle; t6j (tacznie z,,premier jus”)
wytwarzany z tych ttuszczy

15.03 Stearyna z ttuszczu, oleju i toju; olej z thuszczu, oliwy i toju, nie emulgowany,
nie mieszany i nie preparowany

15.04 Thuszcze i oleje z ryb i ssakéw morskich, oczyszczane lub nie

15.07 Thuszcze roslinne, ptynne lub state, surowe, rafinowane lub oczyszczane

15.12 Thuszcze i oleje zwierzece oraz roslinne, uwodorniane, rafinowane lub nie,
ale bez dalszej przerébki

15.13 Margaryna, sztuczna stonina i inne preparowane ttuszcze jadalne

15.17 Pozostatosci po oczyszczaniu substangji ttuszczowych i woskéw zwierzecych
lub roslinnych

DZIAL 16 Przetwory z migsa, ryb lub skorupiakéw, mieczakéw i innych bezkregow-
céw wodnych

DZIAL 17

17.01 Cukier trzcinowy lub buraczany i chemicznie czysta sacharoza, w posta-
Ci statej

17.02 Inne rodzaje cukru; syropy cukrowe; miéd syntetyczny (zmieszany z natural-
nym lub nie); karmel

17.03 Melasa, odbarwiona lub nie

17.05" Cukry, syropy, aromatyzowana melasa lub z dodatkiem barwnikéw (w tym cu-
kier waniliowy lub wanilina), z wyjatkiem sokéw owocowych z dodatkiem cu-
kru w jakichkolwiek proporcjach

DZIAL 18

18.01 Ziarna kakaowe, cate lub tamane, surowe lub palone

18.02 Kakaowe tuski, tupiny, ostonki i inne odpady z kakao

DZIAL 20 Przetwory z warzyw, owocéw, orzechéw lub innych czesci roslin
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DZIAL 22

22.04 Moszcz winogronowy, fermentujacy lub z fermentacja zatrzymana w inny
sposéb niz przez dodanie alkoholu

22.05 Wino ze swiezych winogron; moszcz winogronowy z fermentacja zatrzyma-
na przez dodanie alkoholu

22.07 Inne napoje na bazie fermentacji (np. jabtecznik, wino z gruszek i miéd pit-
ny)

ex 22.08" Alkohol etylowy, denaturowany lub nie, o jakiejkolwiek mocy, otrzymywany

ex22.09 z produktow rolnych, o ktérych mowa w zataczniku | do Traktatu, z wylgcze-
niem wédek, likieréw i innych napojéw spirytusowych, ztozone preparaty
alkoholowe (znane jako ,skoncentrowane ekstrakty”) do wyrobu napojéw.

ex22.10" ocet i jego substytuty

DZIAL 23 Pozostatosci i odpady przemystu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat

DZIAL 24

24.01 Tyton nieprzetworzony; odpady tytoniowe:

DZIAL 45

45.01 Korek naturalny surowy; odpady korka; korek kruszony, granulowany lub
mielony:

DZIAL 54

54.01 Len surowy lub przetworzony ale nie przedzony; pakuty i odpady Iniane
(w tym skrawki workowe lub rozwtéknianie)

DZIAL 57

57.01 Konopie naturalne (Cannabis sativa), surowe lub przetworzone ale nie prze-

dzone; pakuty i odpady z konopi naturalnych (w tym liny oraz skrawki worko-
we lub rozwtékniane)

“Pozycja dodana artykutem 1 rozporzadzenia nr 7a Rady Europejskiej Wspoinoty Gospodarczej z 18 grud-
nia 1959 roku (Dz.U. 7 230.1.1961, str. 71/61).
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