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Gender mainstreaming.

Jak skutecznie
wykorzystac jego
potencjat?

Agnieszka Grzybek, Agnieszka Rochon

Fakt, ze strategia gender mainstreaming, czyli wiaczanie kwestii rdwnosci ptci do gtéwnego nurtu polityki i dziatar, thuma-
czona takze — w zaleznosci od kontekstu — jako polityka réwnosci pici, przyjefa sie w nowych panstwach cztonkowskich UE,
nalezy zawdziecza¢ przede wszystkim akcesji europejskiej. Mimo iz wszystkie panstwa podpisaty pekifska Platforme dziatania,

dokument korcowy IV $wiatowej Konferencji w sprawach Kobiet, ktdra odbyta sie w 1995 roku, nie potraktowaty jej zobowigzan

W sposdb wigzacy. A przeciez — jak podkresla Barbara UnmuBigI — konferendja pekinska byfa kamieniem milowym w rozwoju

ruchu kobiecego, bowiem przyjeta przez rzady |89 panstw Platforma dziatania byta rodzajem ,historycznego konsensusu”. Oto
przedstawiciele rzaddw i spoteczenstwa obywatelskiego zgodnie uznali, ze po pierwsze, prawa kobiet sa prawami cztowieka; po
drugie, sprawiedliwe relacje miedzy ptciami s podstawowym warunkiem zréwnowazonego spotecznie i ekologicznie rozwoju,
a takze nieodtacznym elementem demokradji; po trzecie, wszystkie kraje powinny prowadzi¢ systematyczng polityke na rzecz
kobiet i réwnosci ptci. Jak sie pdzniej okazato, ten ostatni punkt najtrudniej byto zrealizowac, zwiaszcza tam, gdzie wiadzg spra-
wowaty konserwatywne sity. W krajach, w ktdrych dokonywata sie transformacja ustrojowa (Polska, Czechy, Stowadja), ktore
pozniej przystapity do Wspdlnoty Europejskiej, polityka rdwnosci pici nigdy nie byta priorytetem. Przegrata z reformami gospo-

darczymi, nadrabianiem zalegtosci w sferze ekonomicznej, tak aby te kraje mogty jak najszybciej ,dogoni¢” Europe. To organizacje

I. Barbara UnmiiBig, Nachdenken tiber Gender Mainstzg. Bilanz einen radikalen geselleschaftspolitischen Konzepts zehn Jahre nach der
Weltfrauenkonferenz in Peking, HBS concept paper, 2005.
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GENDER MAINSTREAMING
JAK SKUTECZNIE WYKORZYSTAC JEGO POLITYCZNY POTENCJAL?

kobiece, dziataczki na rzecz praw kobiet, z uporem powotywaly sie na zapisy Platformy dziatania, prébujac w ten sposdb wymu-
si¢ na rzadach prowadzenie polityki réwnosciowej, dzieki ktorej poprawitaby sie sytuacja kobiet. Wskazywaty, ze Unia Europejska
konsekwentnie rozwija polityke réwnosci ptci, wprowadzajac kolejne regulacje prawne, ktére majg wyrdéwnac szanse kobiet i
mezczyzn. ze warunkiem przystapienia do UE powinno by¢ takze nie tylko dostosowanie krajowego ustawodawstwa do acquis
communitaire, ale przede wszystkim jego pdzniejsze egzekwowanie i podejmowanie realnych dziafan, ktére poprawig sytuacje

kobiet. Zawsze jednak okazywato sie, ze s jakies wazniejsze priorytety od poprawy jakosci zycia kobiet.

Jak wskazuje UnmuBig, idea wiaczania réwnosci pici do gtdéwnego nurtu (gender mainstreaming) ,to koncepcja rady-
kalna, ktéra mogtaby zmieni¢ relacje wiadzy miedzy ptciami, poniewaz jest ona potencjalnie obligujgca dla wszystkich aktoréw
dziatajacych w sferze polityki, w organizacjach i przedsiebiorstwach”. Gender mainstreaming miat wyznaczac filozoficzne ramy,
a jednoczesnie by¢ narzedziem skutecznej zmiany w obszarze polityki, ekonomii, relacji spotecznych i kultury, zapewniajacym
kobietom i mezczyznom faktyczne rowne traktowanie i petne uczestnictwo na réwnych zasadach we wszystkich sferach zycia.
Po dziesieciu latach od konferencji w Pekinie nastapit okres ewaluacji i krytycznej analizy. Juz w ramach przygotowan do spe-
gjalnej sesji ONZ ,Pekin + 10" (2005), ktérej celem byta ocena postepdw we wdrazaniu pekinskiej Platformy dziatania,
ukazato sie wiele analiz i opracowan dotyczacych realizacji zasady gender mainstreaming. Z jednej strony wskazywano na
osiaggniecia i sukcesy, z drugiej szukano przyczyn stabosci i ograniczen — jak sie zdaje — wpisanych juz w same zatozenia te;
koncepcji. Gender mainstreaming krytykowaty zaréwno zwolenniczki tej koncepdji, przekonane, ze wystarczy dokona¢ pewnej
korekty, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ tego instrumentu, jak i przeciwniczki, rekrutujace sie sposrdd teoretyczek feministycznych.
One wskazywaty, ze w gruncie rzeczy sama koncepcja opiera sie na fatszywym i uproszczonym rozumieniu réwnosci pfci, nie
pozwalajgcym na radykalng krytyke istniejacych stosunkéw wiadzy i gruntowne zmiany?®. W ocenie realizagji polityki réwnosci
ptci wskazywano, ze jedng z najpowazniejszych barier jest brak woli politycznej, co powoduje, ze pozostaje ona jedynie
w sferze deklaracji, ze nie idg w $lad za nig zadne dziafania podejmowane w instytucjach. Stabosci te wigzano przede wszyst-
kim z instytucjonalnym charakterem gender mainstreaming, ktéry z zatozenia miat by¢ polityka realizowang odgdrnie. To z kolei
przywiodto badaczki, teoretyczki i dziataczki feministyczne do stawiania pytar o przysztos¢ polityki réwnosci pici i zasadno$c
wykorzystywania gender mainstreamieng jako narzedzia jej realizacji. Mimo rozwinigtego réwnosciowego ustawodawstwa
unijnego, kilkuletnich strategii ramowych na rzecz rownosci pici (wraz z najnowsza, przyjeta w marcu 2006 roku Mapg
drogowg na rzecz réwnosci ptci 2006-2010) i przedktadanych rokrocznie przez Komisje Europejska raportdéw na temat
réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej, sytuacja w zasadzie niewiele sie zmienia. Nadal pozostajg nierozwigzane
konkretne problemy: brak $wiadomosci, brak ekspertyzy i brak pieniedzya. Dodatkowo w niektérych krajach polityka rdwnosci
pfci jest wykorzystywana przez prawicowe sity polityczne i neokonserwatywne rzady do promowania tresci utrwalajacych

tradycyjny ukfad relacji wiadzy miedzy ptciami i tradycyjny podziat rél przypisywanych kobietom i mezczyznom.

Ale przeciez, mimo wskazywanych stabosci, gender mainstreaming nadal pozostaje kluczowa strategia. ONZ,
Unii Europejskiej i innych multilateralnych organizacji oraz wielu panstw. swietnie to wida¢ chocby na przyktadzie UE, ktéra
w Traktacie Amsterdamskim z 1997 roku przyjefa zapisy promujace polityke rownosci pici, potwierdzone pézniej w Traktacie
Ustanawiajacym Wspdlnote Europejska. Przede wszystkim dzieki gender mainstreaming dokonaty sie wyrazne zmiany
na poziomie decyzyjnym polityki: upowszechnito sig przekonanie, ze pte¢ ma znaczenie oraz ze konieczna jest analiza podej-
mowanych dziatan, ktéra pozwoli okresli¢, jakie one bedg miaty skutki dla kobiet i mezczyzn. Gender mainstreaming jest
narzedziem pozwalajacym zinstytucjonalizowac problematyke réwnosci pici, dlatego warto dokonad krytycznej analizy i zasta-

nowi¢ sie, jak przeformutowac strategie, by osiggnac cele, ktérym miata stuzy< ta koncepcja.

2. Olena Hankivsky, Gender vs. Diversity Mainstreaming: A Preliminary Examination of the Role and Transformative Potential of Feminist Theory, [w:]
“Canadian Journal of Political Science”, 2005, nr 4 (38), s. 977-1001, 2005.

3. Teresa Rees, Gender Mainstreaming: Misappropriated and Misunderstood?, 2002.
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W nowych krajach cztonkowskich (Czechy, Polska, Stowacja) nie podejmowano tego typu analizy krytycznej gender
mainstreaming, podobnie sytuacja przedstawia sie w krajach sasiadujacych (Ukraina). Na ogét gender mainstreaming promo-
wano jako narzedzie realizacji polityki rownosci pici i narzedzie wywierania presji na rzady, by podejmowaty dziatania w tym
zakresie, wskazujac, ze jest to oficjalna polityka UE. W trakcie przygotowan do konferencji Pekin + 10 nie poddano krytycznej
analizie samego gender mainstreaming, oceniajac wytgcznie polityke rzadow w tej sferze. Opracowania i publikacje poswiecone
te] problematyce, ktére ukazuja sie obecnie w ramach projektéw realizowanych ze $rodkéw Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL i Europejskiego Funduszu Spotecznego (Czechy, Polska, Stowacja) oraz srodkow przedakcesyjnych (Ukraina),
promujg gender mainstreaming, nie podejmujac gtebszej refleksji. Mato jest publikacji pokazujgcych, jak z tego narzedzia korzy-
sta¢ w praktyce. Chwalebnym przykfadem sg dwie publikacje wydane przez UNDP Polska: Polityka réwnosci pfci w praktyce
oraz powstaty w oparciu o nig raport Polityka réwnosci pfci. Polska 2007*.

Majac Swiadomosc sprzecznych refleksji, ktére towarzysza ocenie gender mainstreaming, warto postawi¢ pytanie
o strategiczny potencjat tego narzedzia i przysztos¢ instytucjonalnej polityki réwnosci ptci. Wspomniane na poczatku wstepu
opracowanie Nachdenken (ber Gender Mainstreaming. Bilanz einen radikalen geselleschaftspolitischen Konzepts zehn Jahre nach
der Weltfrauenkonferenz in Peking Barbary UnmiBig, ktore zostato zaprezentowane podczas miedzynarodowego kongresu
,Femme Globale”, zorganizowanego przez Fundacje im. Heinricha Bolla we wrzesniu 2005 roku w Berlinie, stanowito punkt
wyijscia do publikacji, ktéra wiasnie trafia w Panstwa rece, przygotowanej w ramach projektu ,Refleksje nad gender mainstre-
aming”. Do wsptpracy zaprositySmy ekspertki z Czech, Polski, Stowacji, Ukrainy i Niemiec, ktére przeanalizowaty realizacje
polityki réwnosci ptci w ich krajach, prébujac odpowiedzie¢ m.in. na pytanie do jakiego stopnia stosowanie gender mainstre-
aming jako pewnego narzedzia przyczynito sie do wprowadzenia faktycznych zmian w relacjach wiadzy miedzy ptciami.
Wskazujg zaréwno na gtéwne osiggniecia, jak i zaniechania, formutujac jednoczesnie szereg zalecen, pozwalajacych lepiej
wykorzysta¢ potencjat polityki rownosci pici. Publikacja w jezyku angielskim zawiera teksty Barbary UnmiiBig, Claudii Neusul3
— stanowigce wprowadzenie w problematyke gender mainstreaming oraz cztery studia przypadkdw napisane przez krajowe
ekspertki z Czech, Polski, Stowacji i Ukrainy. Towarzyszg jej, w nieco ograniczonym ksztatcie, publikacje w jezyku czeskim,
polskim, stowackim i ukrainskim, zawierajace oprécz dwdch tekstdw wprowadzajacych takze studium przypadku dotyczace
danego kraju.

W tekscie wprowadzajacym Claudia NeusUf3 przedstawia historyczny rozwdéj gender mainstreaming, stusznie wskazujac,
ze lata dziewiecdziesigte byty ,ztotym wiekiem”, kiedy najwiecej udato sie osiagna¢ ruchowi kobiecemu na pfaszczyznie Unii
Europejskiej, przy czym nie bez znaczenia byt fakt rozszerzenia sie Unii o panstwa ,przyjazne kobietom” — Szwecje, Finlandie
i Austrie. Zastanawiajac sie nad ograniczeniami gender mainstreaming, NeusUf3 wskazuje, ze to przede wszystkim brak precy-
zyjnego ujecia tej koncepdji ,pozwala na jej potaczenie z innymi koncepcjami réwnosci pici”, co oznacza, ze na dobra sprawe
kazdy kraj cztonkowski moze sobie wybra¢ dogodny wariant, najlepiej pasujacy do lokalnej tradycji rozumienia réwnosci ptci.
Szczegdlnie cenne jest omdwienie sytuacji w Niemczech , w ktérym mozna znalez¢ wiele analogii z sytuacjg w nowych kra-
jach cztonkowskich. | tu, i tam mamy do czynienia z regresem w dziedzinie polityki rownosci pfci, a raczej ofensywa polityki
konserwatywnej, ktéra réwniez postuguje sie gender mainstreaming, ale jako instrumentem pozwalajacym promowac polityke
prorodzinna. ,Polityka rdwnosci ptci przestata by¢ dla rzadu priorytetem” — pisze Neusul3 — , polityke na rzecz kobiet sprowa-
dzono do polityki rodzinnej, ogranicza sie inicjatywy réwnosciowe”. Ogranicza sie zasoby finansowe i osobowe. Podobne
spostrzezenia znajdziemy w artykule Ewy Rutkowskiej, ktéra analizuje kontekst polski, wskazujac, ze ,koncept gender mainst-
reaming zostat przez dyskurs prawicowy potraktowany jako odpowiedz na praktyczny problem kobiet zwigzany z urlopami
macierzynskimi i odchodzeniem z pracy [z powodu urodzenia dziecka]”, tyle ze... strategiczne potrzeby kobiet w ogdle nie

sg brane pod uwage.

4. Por. Polityka réwnosci ptci w praktyce, UNDP, Warszawa 2006 oraz Polityka réwnosci pfci. Polska 2007. Raport, UNDPF Warszawa 2007.
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GENDER MAINSTREAMING
JAK SKUTECZNIE WYKORZYSTAC JEGO POLITYCZNY POTENCJAL?

Wiasénie dlatego warto postawi¢ pytanie o strategie obrony przed wykorzystywaniem polityki réwnosci pici przez
neokonserwatywne rzady do promowania tresci sprzecznych z jej zatozeniami. Trudno traktowac gender mainstreaming jako
panaceum, ktdre umozliwi osiggniecie réwnosci pici w praktyce, z pewnoscig jednak w dalszym ciggu koncepcja ta jako stra-
tegia komplementarna moze odgrywac wazna role. Aby jednak tak sie stato, nalezy na powrdt upolityczni¢ kwestie réwnosci
ptci i — jak wskazuje Neustf3 — dzieki nowym sojuszom i wspdlnemu dziataniu przedstawicielek i — co wazne! — przedstawi-
cieli $wiata nauki, polityki i spoteczenstwa obywatelskiego mozliwe bedzie przetamanie ogdlnego ,marazmu” w dziedzinie
polityki réwnosci ptci. Jednoczesnie warto sobie uswiadomic, ze polityka réwnosci pici i jej gtdéwne narzedzie — gender main-

streaming — powinny by¢ diugofalowym procesem transformacji polityki panstwowe;.

Agnieszka Rochon,

dyrektorka Przedstawicielstwa Fundacji im. Heinricha Bélla w Polsce

Agnieszka Grzybek,

koordynatorka regionalnego programu ,Demokracja pfci/ Polityka Kobiet”




Gender

mainstreaming.

Co zostato

z radykalizmu koncepcii

dziesie¢ lat po Pekinie?'

Barbara UnmuBig

|. Tekst zostat po raz pierwszy przedstawiony podczas miedzynarodowego kongresu ,Femme Globale”, organizowanego w dn. 8-10 wrzesnia 2005
roku w Berlinie przez Fundacje im. Heinricha Bolla. Autorka szczegdlnie pragnie podziekowaé prof. dr Claudii von Braunmuhl i Judith Strohm za
cenne wskazéwki. Dziekuje réwniez pozostatym osobom za zyczliwe uwagi: Ulrike Allroggen, Kerstin Ahrens, Henning von Bargen, dr Mechthild
Bereswill, Angelika Blickhduser, dr Regina Frey, Carolin Gebel, Gitti Hentschel, prof. dr Stephan Hoeyng, Ralf Lange, Eduardo Liendro, dr Claudia
NeusiB, Antonie Nord, dr Ralf Puchert, dr Birte Rodenberg, Teresa Rodriguez, dr Matthias Rudlof, Liane Schalatek, Ingrid Spiller, Willi Walter.



GENDER MAINSTREAMING
JAK SKUTECZNIE WYKORZYSTAC JEGO POLITYCZNY POTENCJAL?

Na czym polega
gender mainstreaming”

Swiatowa Konferencja ONZ w sprawach Kobiet, ktéra odbyta sie w Pekinie w 1995 roku, byta kamieniem milowym
w miedzynarodowej polityce na rzecz kobiet i globalnym impulsem, dzieki ktéremu w wielu krajach pojawito sie wiele insty-
tucjonalnych, rzagdowych inicatyw na rzecz réwnosci pici. Pekinska Platforma dziatania, podpisana przez 189 panstw, bedaca
dokumentem koncowym konferencji, to wyraz historycznego konsensusu: spoteczenstwo obywatelskie i przedstawiciele
rzaddw osiagneli porozumienie w nastepujacych kwestiach:

* prawa kobiet s3 prawami cztowieka;

¢ sprawiedliwe relacje miedzy ptciami sg podstawowym warunkiem zréwnowazonego spotecznie i ekologicznie rozwo-

ju, a takze nieodtacznym elementem demokradj;

* wszystkie kraje powinny prowadzi¢ systematycznga polityke na rzecz kobiet i rownosci pfci.

Pekinska Platforma dziatania wprowadzita pojecie , ptci spoteczno-kulturowej” (ang. gender) do polityki miedzynarodowe;.
Dzieki temu w dokumencie miedzynarodowym, przyjetym podczas konferencji, znalazt sie zapis uznajacy, ze role ptciowe
maja znaczenie w sferze spotecznej, politycznej, ekonomicznej i kulturowej, cho¢ réznie to wyglada w réznych
spofeczenstwach. Ze wzgledu na przemiany zachodzace we wspdtczesnych spoteczenstwach role piciowe ulegaja nieustan-
nym przeobrazeniom i zmianom.

Dzieki gender mainstreaming, narzedziu umozliwiajgcemu wigczanie perspektywy réwnosci pici do gtdwnego nurtu
polityki, ktére wpisane zostato w pekinska Platforme dziatania prezentujaca strategiczne podejscie, instytucje panstwowe,
organizacje miedzynarodowe i przedsiebiorstwa majg uwzglednia¢ w swoich dziataniach relacje miedzy ptciami. Uwzgledniajaca
perspektywe rdwnosci pici, catosciowa reorganizacja instytucji i przedsiebiorstw, podwazenie stereotypowych rdél ptciowych
zarébwno w sferze prywatnej, jak i publicznej oraz wezwanie do zmiany w sensie emancypajnym — oto najwazniejsze cele
strategiczne. Istotne jest réwniez uchwycenie dynamiki miedzy ptciami. Analizowanie przyczyn nieréwnosci miedzy piciami
i przeciwdziatanie im nie powinny by¢ wyfacznie zadaniem kobiet, lecz réwniez mezczyzn i catego spoteczenstwa.

WV kwestii mechanizmdw dziafania na rzecz awansu kobiet rzady i inne podmioty powinny popierac aktywna i widoczng
polityke wigczania perspektywy kulturowej tozsamosci pici (gender) do zasadniczego nurtu (mainstreaming) wszystkich strategii
i programéw, tak by przed podjeciem decyzji byta dokonywana analiza ich skutkéw odpowiednio dla kobiet i mezczyzn''.

Innymi stowy, skonczyto sie mityczne myslenie, jakoby decyzje w dziedzinie polityki i biznesu podejmowane byty
w sposdb neutralny ptciowo. Dotyczy to wszystkich sektordw: finanséw i polityki podatkowej, polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa, rynku pracy oraz polityki spotecznej i transportowej. Powazne podejscie do gender mainstreaming polega na
tym, aby przeanalizowac najpierw wptyw relacji miedzy piciami, zanim podejmie sie jakiekolwiek dziatania polityczne, w orga-
nizacjach i przedsiebiorstwach, na rzecz réwnosci ptci. Co wiecej, nalezy przemodelowad wszystkie struktury spoteczne, ktére

(re)produkujg nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami oraz wptywaja na stereotypowe postrzeganie rél ptciowych.

Idea wigczania kwestii réwnosci pici do gtdéwnego nurtu (tzw. gender mainstreaming) to koncepcja radykalna, ktéra mogtaby
zmieni¢ relacje wiadzy miedzy piciami, poniewaz jest ona potencjalnie obligujaca dla wszystkich aktoréw dziatajacych

w sferze polityki, w organizacjach i przedsiebiorstwach.

I Platforma dziatania, par. 202. Raport IV swiatowej Konferencji ONZ w sprawach Kobiet dostepny na stronach UNDP:
http://wyborcza.pl/I,75515,572 1 1 56,Polskie_glosy i glosiki_w_Parlamencie Europejskim.html
" .




GENDER MAINSTREAMING.
CO zZzOSTALO Z RADYKALIZMU KONCEPCJI DZIESIEC LAT PO PEKINIE?

Dziesie¢ lat po konferencji w Pekinie nalezy postawi¢ nastepujace pytania: w jaki sposéb do tej pory wdrazano kon-
cepcje gender mainstreaming, wyrazong w pekinskiej Platformie dziatania? Czy realistyczna i wiasciwa byfa strategia, ktéra z
gender mainstreaming uczynita zasadniczy instrument realizacji postulatéw catosciowej, politycznej transformacji relacji wtadzy
miedzy pfciami? W jaki sposdéb mozna wykorzystac potencjat gender mainstreaming? A wreszcie, jakie sa ograniczenia tej kon-

cepqji?

Wyzwania i ograniczenia polityki
iINstytucjonalnej

Dziatania polityczne, sita rzeczy, wyrazaja si¢ poprzez instytucje. To dlatego instytucjonalizacja polityki na rzecz kobiet
i réwnosci pici zawsze byta jednym z gtdwnych postulatéw miedzynarodowego ruchu kobiecego: poczawszy od walki o
prawa polityczne i wyborcze, prawa obywatelskie, a skonczywszy na uznaniu praw kobiet za prawa cztowieka. Wdrazanie
ustawodawstwa krajowego oraz miedzynarodowych traktatéw i konwencji byto najwazniejszym priorytetem agendy ruchu
kobiecego i organizacji kobiecych: chodzito o zobowiazanie aktordw politycznych, administracji publicznej i ponadnarodowych
organizacji do wprowadzenia w zycie ich zapisdw.

Organizacje i sieci kobiece licza przede wszystkim na to, ze panstwowe instytucje i organizacje beda realizowaty
koncepcje gender mainstreaming. Pekinska Platforma dziatania propaguje te strategie, wysuwajac jednoczesnie pod adresem
rzadéw postulat zapewnienia na rzecz realizacji tego celu niezbednych zasobdw instytucjonalnych, finansowych

i osobowych.
Postulat transformaciji i podejscie instytucjonalne

Pekinska Platforma dziatania stanowi wazny i cenny miedzynarodowy punkt odniesienia. Daje podstawy, aby wysuwaé postu-
laty w sprawie realizacji na wszystkich szczeblach dziatan politycznych i spotecznych polityki sprawiedliwej pod katem réwnosci
ptci. W dalszym ciagu najwazniejsze dziatania pozostajg w gestii panstw narodowych. Rzady i instytucje panstwowe powinny

wzigc na siebie gtéwna role we wdrazaniu tych postulatow.

Koncepcja gender maisntreaming zaktada de facto, ze w panstwach istniejg instytucje, ktére do pewnego stopnia zobowigzaty

sie do ogdlnej pieczy. W wiekszosci krajow realia s zupetnie inne.

Warunki instytucjonalizacji polityki réwnosci pici oraz to, w jaki sposéb instytucje zajmuja sie t3 problematyka na
szczeblu krajowym, réznig sie zasadniczo w panstwach uprzemystowionych i krajach rozwijajacych sie. Potencjat zwigzany z
planowaniem dziafart w ramach polityki rownosci pici w bardzo duzym stopniu zalezy od krajowych i lokalnych sytuacji i tra-
dydji, najczesciej heterogenicznych.

Zatem niezbedna jest analiza réznych kontekstéw sytuacyjnych i ram umozliwiajacych podjecie dziatan instytucjonal-
nych, ktéra pozwoli na sformutowanie wnioskow na temat efektywnosci gender mainstreaming jako pewnej koncepgji i instru-
mentu. W niniejszym opracowaniu mozemy przedstawic taka analize tylko w ogdlnych zarysach.

Mimo réznic w systemach politycznych mozna wskazac pewne wspdlne, strukturalne cechy, ktére decydujg o ograniczeniach

i potencjale narzedzia, jakim jest gender mainstreaming.
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Instytucje i konteksty (hieldemokratycznej jakosci systemaoéw
politycznych

W wielu krajach rozwijajacych sie oraz w dawnych panstwach obozu socjalistycznego wcigz brakuje pewnego minimum zasad
okreslajacych rzady prawa (np. rozdzielenie wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, wolne wybory, wolnos$¢
stowa, udziat i kontrola spofeczenstwa obywatelskiego i parlamentu). Instytucje — szczegdlnie w panstwach ogarnietych kry-
zysem — sa pod wieloma wzgledami stabe. Najczesciej sa zdominowane przez klientelizm i grupy intereséw, niezdolne do

zapewnienia podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, opieka zdrowotna i infrastruktura.

To z tym przede wszystkim wigzg sie ograniczenia polityki réwnosci ptci odwotujacej sie do gender mainstreaming jako pod-
stawowego narzedzia, lecz ukierunkowanej na instytucje. Tam, gdzie nie ma organizacji kobiecych i dziatajacych
na rzecz rownosci pici (Ilub majg zakaz prowadzenia wiasnej dziatalnosci) lub majg mocno ograniczone mozliwosci formuto-

wania swoich politycznych postulatéw, gender mainstreaming jest bezuzytecznym narzedziem.

Pekinska Platforma dziafania jest czescig miedzynarodowego miekkiego prawa, w zwigzku z czym niedotrzymanie
przez rzady zawartych w niej zobowiazan nie podlega zadnym sankcjom ONZ-owskim. Co wiecej, od lat dziewiecdziesigtych
sama ONZ przezywa powazny kryzys zwigzany z jej mandatem i zasadnoscig dotychczasowego sposobu funkcjonowania.
Nawet na poziomie normatywnym ONZ utracita moc skutecznej obrony interesow, do czego upowazniat jg jej mandat.

Czy mozna zatem wykorzysta¢ gender mainstreaming jako narzedzie budowania demokratycznych struktur
i funkcjonujgcych instytucji? Zaréwno w Republice Potudniowej Afryki czy Kenii, jak i Meksyku czy Brazylii organizacje kobiece
skorzystaty z tej politycznej szansy, domagajac sie wigczenia kwestii réwnosci ptci do gtdwnego nurtu polityki. W okresie
demokratycznego otwarcia i transformacji ustrojowej wszystko zalezy od wiasciwego zorganizowania kwestii polityki rownosci

ptci w sferze spoteczne;j.
Wiedza na temat problematyki réwnosciowej w instytucjach

W rozwinietych krajach Pétnhocy realizacja polityki réwnosci ptci w duzym stopniu zalezy od funkcjonowania instytugji i admi-
nistracji. Czesciowo wigze sie to z ditugoletnig tradycja uwzgledniania w ustawodawstwie i praktyce administracyjnej zasad
réwnosci i sprawiedliwosci. W Traktacie Amsterdamskim z 1997 roku panstwa cztonkowskie UE zobowiazaly sie do ,zniesie-
nia nieréwnosci i promowania réwnosci kobiet i mezczyzn”. W Niemczech koncepcje gender mainstreaming przyjeto na
podstawie decyzji podjetej przez rzad federalny w czerwcu 1999 roku: rzad niemiecki zobowigzat sie do traktowania réwnosci
kobiet i mezczyzn jako nadrzednej zasady i miedzysektorowego zadania w ramach prowadzonej polityki.

Jednak takze i w tym wypadku nalezy postawic krytyczne pytania. Przede wszystkim, jaka wiedzg na temat rownosci pfdi,
spofeczno-kulturowych rél ptciowych i realgi wiadzy miedzy ptciami dysponuja instytucje panstwowe i administracja
panstwowa, kiedy podejmuja dziatania w zakresie polityki réwnosci pici? Niejednokrotnie nalezy apelowaé o wziecie pod
uwage interesdw i potrzeb kobiet i mezczyzn, | wigczenie ich w proces podejmowania decyzji politycznych. Warto przy tym
postawi¢ dodatkowe pytania: kim sg kobiety i mezczyzni, o ktdérych méwimy? Jakie sg ich potrzeby? Kto jest wyrazicielem tych
potrzeb? W jakich warunkach i na ile zdecydowanie sg one negocjowane!? Jakie sg interesy i potrzeby kobiet! Czy obejmuja
one na przyktad prace w niepetnym wymiarze godzin, ktdrg wykonuja kobiety, przedstawiang zazwyczaj jako rozwigzanie
korzystne dla rodziny? Jakie sg interesy i potrzeby mezczyzn?! Czy obejmuja na przykfad problem umacniania tradycyjnej roli
mezczyzn jako gtdéwnych zywicieli rodzin?

Ogodlnie rzecz biorac, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje szerokie spektrum najrézniejszych definicji i interpretacji pici spoteczno
-kulturowej (gender) jako pewnej kategorii oraz gender mainstreaming jako pewnego instrumentu. Uzasadniajac koniecznos$¢

realizacji polityki rGwnosci pici, opartej na gender mainstreaming, odwotujemy sie zaréwno do argumentu efektywnosci (np.
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w odniesieniu do reformy administracji publicznej), jak i celéw bardziej ogdlnej natury, takich jak réwnos¢ obywateli i obywa-
telek (kategoria obywatelstwa) czy jeszcze bardziej kategorycznych postulatéw ogdlnej sprawiedliwosci spotecznej. Miedzy
wierszami sg ukryte istotne sformutowania: empowerement — wzmocnienie pozycji kobiet/ upodmiotowienie i engendering
— uwzglednienie rdznic pici przy rozpatrywaniu réznych zagadnien. Oba pojecia naleza do podstawowych kategorii politycz-
nego, emancypacyjnego dyskursu kobiet i od dawna zostaty wigczone do stownika pojec, ktdrymi postuguje sie na przyktad
Bank éwiatowy. Zaczety oznaczad samg zdolnos¢ przetrwania grup marginalizowanych oraz instrumenty, ktére sa adresowane

spedjalnie do tych grup.

Jest wiele ragi w twierdzeniu, ze gender mainstreaming stato si¢ ,zakfadnikiem” rozmaitych biurokratycznych instrumentalizadji
i naduzyc.

Doswiadczenia zwigzane z gender

mainstreaming

Doswiadczenia zwigzane z gender mainstreaming — w duzym stopniu podobne na catym $wiecie — zostaty juz dogtebnie prze-
analizowane pod réznym katem i najczesciej okazuje sie, ze przyniosty niejedno rozczarowanie. W wielu swoich esejach
afrykanska socjolozka Sara H. Longwe postuzyta sie metaforg patriarchalnego kotta, z ktérego wyparowata polityka rownosci piciz.
Oto jej najwazniejsze wnioski:
* Stwierdzono, ze istnieje trwata przepas¢ miedzy politykg panstwows a jej wdrazaniem: mozna zaobserwowad, ze
w dyskursie politycznym i publicznym oraz w procesie podejmowania decyzji kwestia wptywu relacji miedzy ptciami
pozostaje tematem marginalnym. Koncepcji gender mainstreaming w ogdle nie traktuje sie jako metody pozwalajace;
oceni¢ wptyw spoteczno-kulturowych uwarunkowan pfci i sprawdzi¢, czy w polityce gospodarczej nie kryja sie przy-
padkiem bezposrednie lub posrednie mechanizmy wykluczenia. Dotyczy to zaréwno polityk dostosowywania struktu-
ralnego, realizowanych przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy, jak i obecnej reformy syste-
mow zabezpieczenia spotecznego i rynkdw pracy w Niemczech i innych panstwach europejskich. Te realia odpowiadajg
dominujgcemu w gléwnym nurcie podejsciu, zeby nie wprowadzac zadnych zmian — réwno$¢ pici jako podstawowa
kategoria i zadanie miedzysektorowe w ogdle nie ma na nie wptywu. Uwzgledniwszy réznice w sytuacji, dotyczy
to zaréwno Pétnocy i Zachodu, jak i Potudnia i Wschodu.
* W zakresie polityki réwnosci pici daje sie zauwazy¢ niepokojaca tendencje ograniczania wsparcia finansowego dla
kobiecych organizacji, projektéw i programdw, ktére majg cele emancypacyjne. Organizacje kobiece przeksztalcity sie
w przedsiewziecia spoteczne, ktore majg wieksza odpowiedzialnos¢ wobec sponsoréw niz wobec tych, dla dobra
ktérych dziafajg. Majg zatem realizowad cele empowerement — wzmocnienia pozydji kobiet, ale na sposéb rynkowy,
w duchu polityki Banku évviatowego — réwnos¢ pici stafa sie biznesem, stuzy czesto rzadom konserwatywnym,
radykalnym wyznawcom wolnego rynku. Ogdlnie rzecz biorac, gender mainstreaming wiaze sie z dyskursem, ktory
wyrasta raczej z fundamentalizmu niz z koncepcji zwigzanych z samorealizacjg i sprawiedliwoscig spoteczna.
* Departamenty ds. kobiet i réwnosci ptci w krajach OECD (Organizacji Wspétpracy, Gospodarczej i Rozwoju) sg
niedofinansowane, brakuje im wystarczajgcych zasobow politycznych, mimo iz sg gtéwnym motorem realizacji polityki

réwnosci pici.

2. Sara H. Longwe, The evaporation of gender policies in the patriarchal cooking pot, [w:] Development and Patronage, Oxfam 1997.
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* Przede wszystkim trzeba jasno powiedzie¢, ze gender mainstreaming jest postulatem pod adresem najwazniejszych
instytucji panstwowych (ustawionych najwyzej w hierachii), zeby wziely na siebie zobowigzania zwigzane zwigzane
z realizacjg polityki rownosci ptci. Niezaleznie od tego, w jaki sposdb koncepcja gender mainstreaming jest wdrazana
w danej instytucji, i tak podlega ona zasadom tajnosci i procedurom wynikajacym z hierarchicznych struktur i meskiej
komitywy charakterystycznej dla kultury biznesu. Ponadto polityka gender mainstreaming prowadzona jest w instytu-
cjach, ktére prawie w ogdle nie wykazujg wrazliwosci na sprawy zwiazane z réwnoscig ptci. A to wiasnie na tym
gruncie maja sie pojawic rezultaty dziatan w zakresie réwnosci ptci.

* Rozliczne przewodniki, podreczniki, listy kontrolne i podreczniki do audytu, opracowane dla poszczegdlnych mini-
sterstw, departamentéw i wyspecjalizowanych sektoréw, pokazuja, do jakiego stopnia éw proces przybrat wytacznie
technokratyczny charakter. W wielu wypadkach te spisane wskazdwki i zalecenia nie sa znane nawet pracownikom
danej instytucji, nie mdéwiac juz o osobach postronnych. Dostepna w danym spofeczenstwie wiedza na temat réwnosci

pfci nie jest ani systematycznie gromadzona, ani catosciowo wiaczana w system.

Jedli natomiast instytucje wykazujg wole polityczng, jesli prowadzi sie w nich polityke réwnych szans, to w wielu krajach, gdzie
tak sie dzieje, mozna wymieni¢ pewne osiagniecia:

e Realizacja polityki rownosci ptci w organizacjach opiera sie na zatozeniu, ze kierownictwo zadeklarowato wole
polityczng oraz zapewnito personel i srodki finansowe (podejscie odgdrne). W ten sposéb tworzy sie warunki dla
instytucjonalnego uczenia si¢ i zmian.

* Fakt, ze administracja publiczna dostrzega specyfike kulturowo-spotecznych uwarunkowan ptci moze otworzy¢ nowe
perspektywy. Wiedza na temat réwnosci pici oraz nowych form zycia prywatnego moze by¢ uwzgledniania w dziata-
niach administracji.

¢ Charakterystyczng dla organizacji kulture meskiej dominacji mozna zakwestionowac z punktu widzenia bardziej demo-
kratycznego i rwnosciowego podejscia.

e Nawet w sytuacji, gdy gtdwny impuls i dazenie do zmiany w zakresie polityki réwnosci ptci wychodzi przede wszystkim
od kobiet, koncepcja gender mainstreaming daje réwniez mgzczyznom przestrzen, gdzie moga dziata¢ we wiasnym
imieniu, podjg¢ kwestie meskich rél ptciowych — moga albo popiera¢ cele polityczne kobiet albo utrudnia¢ ich
realizacje.

¢ Koncepdja gender mainstreaming utatwia zawieranie nowych sojuszy i koalicji: miedzy kobietami i mezczyznami, aktywist-
kami i srodowiskami uniwersyteckimi, przedstawicielkami/ przedstawicielami instytucji i oséb dziatajacych w organiza-
cjach pozarzadowych.

* Nowe inicjatywy, takie jak analiza i budzetowanie uwzgledniajace perspektywe réwnosci pici, wnosza wkiad do rozwo-
ju wiedzy z zakresu socjologii i politologii na temat skutkéw danej polityki dla kobiet i mezczyzn, tworzac tym samym
narzedzia innowacyjnej wiedzy dla oséb tworzacych polityke i administracji publiczne;j.

¢ Gromadzenie danych zréznicowanych ze wzgledu na pte¢ — dzi$ jeszcze niezbyt czesta praktyka — stanowi podstawe
podejmowania ukierunkowanych decyzji. Dzieki tym danym zyskuje sie empiryczne poparcie dla podejscia dazacego
do wzmocnienia pozycji/ upodmiotowienia kobiet (i mezczyzn).

* Tworzy sie wyspecjalizowany segment rynku pracy oséb specjalizujgcych sie w zagadnieniach polityki réwnosci pici
(specjalistki/ specjalisci, trenerki/ trenerzy, doradztwo, moderacja, rozwdj organizacyjny, badania, ewaluacje itp.), ktd-

rych ekspertyza przyczynia sie do uznania tych zagadnien za wazny obszar problemowy.
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Strategiczna analiza potencjatu gender

mainstreaming

Mimo dotychczasowych (cho¢ odosobnionych) sukcesdw i postepow we wdrazaniu zasady gender mainstreaming, w ogdlnym
odbiorze przewaza jednak rozczarowanie wynikajace z ograniczen tej koncepdji. Rozczarowania sa tym wieksze, ze duze
nadzieje wigzano z tg idea. W tym miejscu nalezatoby przyjrzec si¢ oczekiwaniom zwigzanym z gender mainstreaming.

Cele, jakie nakreslono w pekinskiej Platformie dziatania, s3 ambitne. Koncepcja gender mainstreaming ugruntowata w socjolo-
gii takie pojecia, jak ,ptec spoteczno-kulturowa” i ,relacje miedzy ptciami”. Sprawiedliwos¢ uwzgledniajaca kwestie réwnosci

pfci jest celem polityki we wszystkich obszarach. Wiaze sie z nig alokacja wiadzy i zasobdw.

Fakt, ze w koncepcji gender mainstreaming uwaga skupiona jest wyfacznie na aktorach instytucjonalnych oraz procedurach
metodologicznych i narzedziach, sprawia, ze nie przyjmuje si¢ do wiadomosci, iz w kazdym spoteczenstwie trudno

zmieni¢ hierarchie pfci, struktury witadzy i modele tozsamosci.

W krajach, w ktérych instytucje funkcjonuja, mozna odgdrnie promowac procesy uczenia sie, cele emancypacyjne
i projekty. Na ile wiedza na temat zagadnien zwigzanych z réwnoscia pici bedzie uwzgledniana w koncepcjach politycznych
i przy podejmowaniu decyzji oraz w procesach instytucjonalnych, zalezy od tego, na ile spoteczenstwo jest (nie)demokratycz-
ne oraz od potencjatu organizacyjnego i pozycji przetargowej aktoréw dziatajacych w obszarze demokracji i réwnosci ptci.
Oznacza to, ze elementem wdrazania demokracji jest dazenie do zapewnienia sprawiedliwosci uwzgledniajacej perspektywe
pfci, ktdra stanowi wyzwanie dla samego spoteczenstwa.

Nalezy uwazniej, niz miato to miejsce w przesztosci, przeanalizowad ograniczenia i potencjat polityki instytucjonalne;.
Dzieki gender mainstreaming, ktére jest pewnym narzedziem, mozna w obrebie instytucji ksztattowad przestrzen do negocja-
qji z réznymi aktorami spotecznymi i politycznymi, majacymi rézne interesy i prezentujgcymi rézny punkt widzenia. Dlatego
nalezy przede wszystkim skupi¢ sie nie na analizowaniu przepasci, jaka jest miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscia, lecz na
tym, ile potrzeba politycznej wytrwatosci na poszczegdlnych etapach dazenia do osiggniecia sprawiedliwosci uwzgledniajgcej

perspektywe rownosci pfci.

Z pewnosciag mozna dzi$ wyznaczy¢ kilka filaréow instytucjonalnego rozwoju idei gender mainstreaming:

I. Warto nalegac na przekrojowa analize uwzgledniajaca perspektywe réwnosci pici, ktdra powinna by¢ przeprowadzona
na wszystkich szczeblach dziatah administracyjnych. Nalezy zapewni¢ zasoby instytucjonalne umozliwiajace realizacje
postulatow z zakresu rownosci pfci.

2. W zasadzie nie ma stworzonych mechanizmdw odpowiedzialnosci za realizacje polityki wigczania kwestii réwnosci pfci
do gtéwnego nurtu. W instytucjach nie ma realnych, dajacych sie wyegzekwowac zalezno$ci miedzy rozwojem perso-
nelu a planowaniem kariery. Brakuje zewnetrznego systemu sprawozdawczosci, ktéry umozliwiatby ocene raportéw.
W ten sposéb ogranicza sie w powaznym stopniu lub podaje w watpliwos$¢ zasadnicze elementy czy warunki projektu
demokratycznego. Sporadycznie przeprowadzane ewaluacje — ktére w najlepszym razie koncentruja sig na rezultatach,
a nie samym procesie — nie Ujawniajg procesdw, a w zwigzku z tym nie sg zadnym substytutem rzetelnej analizy
i sprawozdawczosci.

3. Wiaczanie kwestii rdwnosci pici do gtdwnego nurtu polityki (gender mainstreaming) nalezy rozumiec jako instytucjona-
lizacje postulatéw polityki na rzecz kobiet, ktdra stawia sobie cele emancypacyjne zwigzane z wyzwoleniem kobiet
i mezczyzn z tradycyjnych rol ptciowych. Zatem, przynajmniej czgéciowo, idei gender mainstreaming mozna by bronic
przed zawlaszczeniem jej przez strategie efektywnosci ekonomicznej, ktére s zgodne z obecnie stosowanym paradyg-

matem neoliberalnym.
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4. Ze wzgledu na to, ze jest procesem wytacznie instytucjonalnym, polityka wigczania kwestii rownosci ptci do gtéwnego
nurtu (gender mainstreaming) wyraznie zmienita zakres dziatania i przedmiot zainteresowania organizacji dziatajgcych na
rzecz polityki réownosci pici. W przeciwienstwie do polityki ruchdw spotecznych, ktére dysponujg duza baza
mobilizacyjna, wywierajg nacisk ,uliczny” i dziataja, prowadzac negocjacje na poziomie oddolnym, zupetnie inny jest
obecnie model wptywu politycznego. Dzis praktycznie tylko bardzo wyspecjalizowane organizacje i grupy profesjona-
listek i profesjonalistéw, majacych kompetencje z zakresu polityki rownosci pici na rynku pracy, majg jako jedyne szanse
na to, zeby ich glos i postulaty zostaty zauwazone w przestrzeni publiczne;.

Przede wszystkim musimy sie przyjrze¢ polu interakgji, jakie zachodza miedzy aktorami zaangazowanymi w polityke
réwnosci ptci w samych instytucjach i poza nimi. Nalezy zastanowi¢ sie nad formami partycypacji, ktére umozliwig
zbudowanie pomostu miedzy nimi i zapewnig srodki budzetowe, dzieki czemu pozbawiony wrazliwosci na kwestie
zwigzane z réwnoscig pici sposdb dziatania i perspektywy stang sie nieco bardziej przepuszczalne i otwarte na
mozliwos¢ zmiany. Odpowiednie formy uczestnictwa mogg zapewni¢ zarzady doradcow/ doradczyn ds. réwnosci,
okragte stoty, sieci zwigzane z danym sektorem. Zaktada si¢ przy tym gotowos$¢ aktoréw, podobnie jak ich umiejetnosé
angazowania sie w dialog, co zasadniczo nie kwestionuje odpowiedniego dyskursu oraz logiki dziatania, lecz je toleruje
i akceptuje. Z takiego punktu widzenia ani odgdrne podejscie do realizacji zasady gender mainstreaming (tzn. rozumia-
ne jako polityka narzucana odgdrnie i wedrujaca w dét na poszczegdlne szczeble wiadzy i podejmowania decyzji), ani
oddolna mobilizacja organizacji spotecznych i zwigzanych z tym réznych oczekiwan spotecznych nie musza by¢ weale

sprzeczne. Sg one raczej ekspresjg poszczegdlnych aktordw i sit angazujacych sie w dziatania polityczne.

Nawet jezeli koncepcje gender mainstreaming w maksymalnym stopniu obcigzymy emancypacyjnymi zagadnieniami zwigzanymi
z polityka na rzecz kobiet i réwnosci pici, pozostanie nierozstrzygnieta wazna kwestia, czy faktycznie realne jest oczekiwanie,
ze instrument ten — biorac pod uwage jego zinstytucjonalizowany charakter — uwolni patriarchalne instytucje

i dominujace meskie wzorce wiadzy od autorytaryzmu oraz neokonserwatywnych i radykalnie wolnorynkowych polityk.

W debacie o przysztosci gender mainstreaming jako pewnej koncepdji i jako instrumentu nie ma wiasciwie wyboru: nie
mozna opowiedzie¢ sie ,za” lub ,przeciw”, dyskusja dotyczy bowiem strategii wdrazania tej zasady oraz potgczenia instytu-
cjonalnych i spoteczno-politycznych procesow.

Nawet w pekinskiej Platformie dziatania unika sie podejscia zalecajacego gender mainstreaming jako panaceum, ktére
umozliwi osiagniecie wszystkich celéw zapisanych w tym dokumencie. Jako strategia komplementarna gender mainstreaming

moze wywiera¢ wptyw poprzez instytucje i w samych instytucjach.

Podobnie jak w przypadku innych fundamentalnych zmian spoteczno-politycznych, nalezy dazy¢ do osiagniecia sprawiedliwosci

spofeczne.

Najwyzszy czas, aby odnies¢ sie do dostepnej wiedzy na temat gender mainstreaming, nagtosnic ja, omawiajac jednoczesnie
strategie, w jaki sposéb tego typu wiedza moze wptynac na polityke gtéwnego nurtu. To zadanie dla nas wszystkich, biorac pod
uwage rozmaite rozbieznosci w obszarze polityki na rzecz kobiet, polityki feministycznej i na rzecz réwnosci pici.

Przeksztatcenie polityki na rzecz kobiet w polityke rownosci ptci stanowi wyzwanie zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn
— powinni zaangazowac sie w dziatania jako aktorzy dziatajacy na rzecz demokracji pci i sprawiedliwosci uwzgledniajacej per-
spektywe réwnosci pici. Nalezy sprawdzi¢, w jakiej formie zawierad trwate sojusze i wokét jakich spraw sie koncentrowad,
biorac pod uwage wszystkie wewnetrzne i zewnetrzne hierarchie spoteczne i konflikty intereséw — nie tylko miedzy kobieta-

mi i mezczyznami, lecz takze migdzy samymi kobietami.

Ttumaczyta Agnieszka Grzybek
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GENDER MAINSTREAMING
JAK SKUTECZNIE WYKORZYSTAC JEGO POLITYCZNY POTENCJAL?

Geneza i rozwdéj koncepcji polityki réwnosci ptci

Polityka rdwnosci pfci (gender mainstreaming) jest koncepdja, ktorej korzeni nalezy szukaé w kontekscie polityki rozwoju, byta
ona rozwijana i popularyzowana na skale miedzynarodowa na ptaszczyznie ONZ. Na temat polityki rownosci ptci dyskuto-
wano po raz pierwszy podczas || éwiatowej Konferencji ONZ w sprawach Kobiet w 1985 roku w Nairobi, zas podczas
\% éwiatowej Konferencji ONZ w sprawach Kobiet, ktora odbyta sie w 1995 roku w Pekinie, przyjeto jg jako nowa strategie
réwnosciowa. Podpisana przez uczestniczace w konferencji rzady Platforma dziatania' obejmuje katalog Srodkéw, ktérych
celem jest przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet i wspieranie réwnosci ptci. Ustalono wéwczas dwanascie obszarow dziafania
(np. kobiety a bieda, kobiety a zdrowie, kobiety a gospodarka).

Woprawdzie w Platformie dziatania nie znajdziemy bezposrednio pojecia ,polityka rownosci ptci”, jednakze prawie
wszystkie obszary tematyczne zawierajg ustep, w ktérym de facto jest o niej mowa: ,Rzady i inne podmioty powinny wspie-
ra¢ aktywna i zauwazalng polityke konsekwentnego wiaczania perspektywy uwzgledniajacej pte¢ we wszystkie polityki
i programy, tak aby skutki decyzji, ktére maja zosta¢ podijete, byty analizowane z uwagi na ich oddziatywanie na kobiety
i mezczyzn”.

Przyjecie takiej przekrojowej perspektywy polityki réwnosci ptci w Platformie dziatania byto dla miedzynarodowego
ruchu kobiecego duzym sukcesem. Jednoczesnie krytyczne spojrzenie na problem wiadzy miedzy ptciami oraz wizja innego,
lepszego $wiata, ktdra prezentowato wiele feministek, siegaty znacznie dalej, wykraczajac poza kwestie wigczania problema-
tyki rownosci pici do gtéwnego nurtu. Wielokrotnie cytowane stwierdzenie feministki Belli Abzug: ,/ don't want to be mainst-
reamed in a polluted stream!” (,Nie chce, by mnie wigczano w gtéwny nurt sciekdw!”) podkresla istote tychze wyobrazen.
Feministyczna krytyka pod wieloma wzgledami uwazafa sie za site napedzajacg zasadnicze zmiany spoteczne: ,Relacje wiadzy
miedzy mezczyznami a kobietami nalezy traktowac nie jako wyzwanie, lecz dazy¢ do ich usuniecia”. A zatem, czyz za ta wizjg
kryt sie cel stworzenia nowego, lepszego $wiata?!*

Mimo to réwniez ,umiarkowany wariant” wiaczania kwestii rdwnosci ptci do gtéwnego nurtu polityki okazat sie
wyzwaniem, gdy przyszto do jego realizacji. Regina Frey wskazuje, ze Platforma dziatania stawia dalekosiezne wymagania
panstwom, ktére jg ratyfikowaty — takze w zakresie polityki kobiet — jej zdaniem ,do dnia dzisiejszego petni funkcje miernika

krytycznej oceny polityki réwnosci pici wdrazanej przez rzady pafstw”®.

Czy polityka rédwnosci pici to tygrys bez kiaw?!

W ramach procesu oceny [V éwiatowej Konferencji w sprawach Kobiet (Pekin + 5) kobiece organizacje pozarzadowe przy-
gotowaly raporty alternatywne, w ktérych zawarte zostaty krytyczne komentarze do oficalnych raportow rzadowych.
Niemieckie organizacje pozarzadowe domagaty sie w tym kontekscie podwadjnej strategii: z jednej strony wzmocnienia pozy-

Gji kobiet (ang. empowerment), a z drugie] realizacji zasady wiaczania kwestii réwnoéci pici do gléwnego nurtu®,

I Platforma dziatania. Raport IV $wiatowe] Konferencji ONZ w sprawach Kobiet dostepny na stronach UNDP: http://wyborcza.
pl/1.75515.,5721156.Polskie glosy i glosiki w_Parlamencie Europejskim.html

2. Cyt. za: Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy, 1996, s. 37.

3. Mechthild Bereswill, ,Gender” als neue Humanressource? Gender Mainstreaming und Geschlechterdemokratie zwischen Okonomisierung und
Gesellschdftskritik, [w:] Gender Mainstreaming. Konzepte — Handlungsfelder — Instrumente, red. Michael Meuser, Claudia Neusuf3, BpB Band 418,
Bonn 2004, s. 52.

4. Chciatabym serdecznie podzigkowa¢ Jette Knoblich za jej pomocne inspiracje!

5. Regina Frey, Entwicklungslinien: Zur Enstehung von Gender Mainstreaming in internationalen Zusammenhdngen, [w:] Gender Mainstreaming. Konzepte
— Handlungsfelder — Instrument..., dz. cyt., s. 32.

6. Heinrich Boll Stiftung/ NRO Frauenforum, Schattenbericht, Bonn 1999, s. 91.
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Takze i pie¢ lat pdzniej w ramach przygotowan do specjalnej sesji ONZ ,Pekin + 10" organizacje kobiece dokonaty
bilansu. Na catym $wiecie okazalo sie, ze ustalone $rodki majace na celu ograniczenie dyskryminagji kobiet oraz dbanie
o sprawiedliwos¢ uwzgledniajacg perspektywe pici w wielu wypadkach nie zostaty wdrozone. Ponadto istniato ryzyko, ze nastapi
regres w standardach, ktére zostaty juz osiagniete, zwtaszcza w sferze praw reprodukcyjnych i seksualnych. Na to nafozyt sie
klimat polityczny: na scenie miedzynarodowej dominowata konserwatywna mobilizacja przeciwko prawom kobiet (tzw. backlash).
Od konca lutego do || marca 2005 roku w Nowym Jorku obradowata Komisja Statusu Kobiet ONZ, podczas ktérej podjeto

kwestie wielu zaniechan przy wdrazaniu pekinskiej Platformy dziatania, podpisanej przez 191 panstw-sygnatariuszy.
Rozwdj historyczny polityki réwnosci ptci w Unii Europejskiej

Rozwdj na scenie miedzynarodowej w latach osiemdziesiatych, a przede wszystkim w latach dziewieddziesigtych w zakresie
wdrazania polityki réwnosci pici (gender mainstreaming) miat wptyw na rozwdj poszczegdlnych obszardw unijnej polityki
réwnosci pici, ktdra przez dtugi czas ograniczata sie wyfacznie do polityki zatrudnienia. Po utworzeniu EWG dziatania
w zakresie rownosci pici koncentrowaty sie poczatkowo na utworzeniu wspdlnej przestrzeni gospodarczej. Zasada rownego
wynagrodzenia za te samg prace byta przez czterdziesci lat jedynym punktem odniesienia w traktacie zatozycielskim Wspdlnot
Europejskich i ograniczata sie przede wszystkim do obszaru zatrudnienia’.

Druga faza europejskiej polityki rownosci pici do roku 1991 jest okreslana mianem ,fragmentarycznej polityki rdwnosci p’rci”s. W
1974 roku ministrowie pracy i polityki spotecznej uchwalili program polityki spotecznej Wspdlnot Europejskich. Kwestie zatrudnienia,
wyréwnania  warunkéw  zycia | pracy oraz udziat partnerow spotecznych przy podejmowaniu  decyzji
z zakresu polityki socjalnej i gospodarczej Wspdlnot znalazty sie w centrum dyskusji. W tym kontekscie uchwalono dyrektywy, w ktdrych
zdefiniowano i doprecyzowano zasade réwnego wynagrodzenia. Zrdznicowane mozliwosc wniesienia skargi przed Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci pozwolity na osiagniecie najwiekszych sukceséw w tym zakresie. Ponadto w 1982 roku zainicjowany zostat pierwszy
program dziatan na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn, drugi opracowano w 1986 roku. Celem obydwu programéw byta popra-
wa zawodowych szans kobiet, a tym samym stworzenie skutecznego narzedzia zapobiegania bezrobociu wérdd kobiet. Ten cel reali-

zowata réwniez od 1991 roku inigatywa wspdinotowa NOW — New Opportunities for Wormen’.
Impulsy dla postepowej polityki kobiet i polityki réwnosci pici

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych — réwnolegle do wzmocnionego procesu tworzenia sieci organizacji kobiecych na catym
Swiecie — rozpoczela sie nowa faza, ktorg cechowaty skoordynowane aktywnosci z obszaru polityki kobiet. W catej Europie
powstaty sieci organizacji kobiecych, ktore uprawiaty lobbing w Parlamencie Europejskim oraz w Komisji. W 1990 roku zostato
zatozone Europejskie Lobby Kobiet, za$ w 1992 utworzono Network of Decision Making'®.

Oproécz Traktatu z Maastricht jedenascie panstw (poza Wielkg Brytania) podpisato wéwczas protokdt dotyczacy poli-
tyki spotecznej. Zobowigzywat on Wspdlnote do zaangazowania sie na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy
oraz zezwalat panstwom na stosowanie srodkdw ,dyskryminacji pozytywnej”, majacych na celu wyeliminowanie nieréwnosci,

jednakze nie przyniosto to namacalnych efektow'".

7. Birgit Erbe, Anpassung oder Emanzipation der Frauen? Die Gleichstellungspolitik der Europdischen Union, [w:] Was bringt Europa den Frauen Feministische
Beitrdge zu Chancen und Defiziten der Europdischen Union, Argument Sonderband Neue Folge AS 289, Hamburg 2002, s. | 1.

8. Birgit Erbe, Anpassung oder Emanzipation der Frauen?..., dz. cyt., s. 12.

9. Berghahn, Supranationaler Reformimpuls versus mitgliedsstaatliche Beharrlichkeit. Europdische Rechtsentwicklung und Gleichstellung, [w:] ,Aus Politik und
Zeitgeschichte®, B 33-34, 2002, s. 12 i nast.

0. Tamze, s. 13.

I'l. Tamze, s. 14. Por. takze Anna Holz, Claudia Neustl3, Die EU-Gleichstellungsstandards — Reformmotor fiir nationale Frauen- und Geschlecheterpolitik?,
2006, tekst dostepny na stronach www.gender-politik-online.de

www.boell.pl l 19
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Dalszym impulsem dla progresywnego rozwoju europejskich polityk réwnosci ptci byto przystapienie panstw ,przyja-
znych kobietom” — Szwecji, Finlandii i Austrii — do Unii Europejskiej. Od 1995 roku mozliwosci wptywu i dziatania na rzecz
polityki réwnosci pici znacznie sie polepszyly'”. W latach 1992-1999 uchwalono dalsze dyrektywy. Zasada réwnoéci szans
kobiet i mezczyzn zaczeta obowigzywac przy przyznawaniu dotacji przez UE. W 1996 roku Komisja po raz pierwszy opubli-
kowata wyniki ewaluacji stosowanych $rodkéw i wyciggneta z tego konsekwencje. Czwarty program dziafan nie ograniczyt sie
wytacznie do kwestii zatrudnienia, lecz miat zmienia¢ nastawienie i struktury spoteczne. Za zasadniczy element tych zatozen
przyjeto ,polityke réwnosci ptci” (gender mainstreaming).

Przykfadem tego, ze kwestie kobiet zostaty znacznie przesuniete z kontekstu gospodarczego do politycznego'® moga
by¢ program DAPHNE (1995) — stuzacy zapobieganiu przemocy wobec kobiet i dzieci oraz plan dziatar STOP (1996) — skie-
rowany przeciwko handlowi kobietami i dzie¢mi. Jednakze dziatania te nie uwzgledniaty struktur, w jakich dochodzito do
dyskryminacji kobiet. Ponadto Rada Europejska w 1996 roku wydafa zalecenie dotyczace ,zréwnowazonego wspdtdziatania
kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji”, dzigki czemu partycypacja polityczna kobiet stafa sie tematem podej-
mowanym na porzadku dziennym. Jednakze ze strony organéw UE dotychczas brak jest wigzacych uchwat lub regulagji
co do kwot™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze obszar norm prawnych sktadajacy sie z dyrektyw unijnych w zakresie rownego
traktowania kobiet i mezczyzn oraz wyrokdw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci stanowi jeden z najlepszych zakresow
dziatania UE. Nawet jesli mamy do czynienia z cze$ciowym regresem, reformy i tak ,w znacznym stopniu przyczyniaja sie do

. / s nl5
utworzenia réwnosci szans w porzadkach prawnych””.

Traktat z Amsterdamu - (strategia) gender mainstreaming
wkracza do polityki unijnej

O ile europejska polityka rownosci pici w przesztosci koncentrowata sie gtéwnie na kwestii zatrudnienia oraz programach
dziafan i programach ramowsych, nastepnym krokiem byto wiaczanie kwestii rdwnosci ptci do gfdwnego nurtu (gender main-
streaming), ktérego celem byto wspieranie réwnosci kobiet i mezczyzn na wszystkich ptaszczyznach politycznych i we wszyst-
kich obszarach polityki'®.

Strategia polityki réGwnosci pici zostata zapisana w Traktacie z Amsterdamu z 1997 roku; weszta w zycie w roku 1999.
Z punktu widzenia polityki rdwnosci pici ten rok moze by< uznany za przetomowy, poniewaz koncepcja réwnosci pici zosta-
fa rozszerzona na wszystkie obszary polityki. W Traktacie polityka réwnosci pici zostata zapisana jako wigzace zadanie dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz dla organdw unijnych. Traktat ten stanowi czes¢ sktadowa dorobku prawnego
Wspdlnot — acquis communitaire — ktory reguluje prawa i obowiagzki wszystkich panstw cztonkowskich i ktéry obejmuje
wszystkie obowigzujace traktaty i akty prawne.

W art. 2 Traktatu Ustanawigcego Wspdinote Europejska z 2007 roku réwnosc kobiet i mezczyzn zostata podniesiona

do rangi celu wspdlnotowego: ,Zadaniem Wspdlnoty jest, przez ustanowienie wspdlnego rynku, unii gospodarczej i walutowe;

12. Christine Lemke, Frauenpolitik in Europa. Chancen und Grenzen, [w:] ,Neue Impulse®, 1999/5, s. 7-16. Cyt. za: Birgit Erbe, Anpassung oder
Emanzipation der Frauen?..., dz. cyt., s. 4. Por. takze Silke Roth, Sisterhood and Solidarity? VWomen'’s Organization in the Expanded European Union,
[w:] "Oxford Journals”, 2007/ 24 November, s. 460-487.

I3. Annette Jinemann, Carmen Klement, Einleitung. Die Gleichstellungspolitik in der Europdischen Union — Implikationen der Vertiefung und Erweiterung,
[w:] Die Gleichstellungspolitik in der Europdischen Union/ The Policy of Gender Equality in the European Union, red. Annette Jinemann, Carmen
Klement, Baden-Baden 2005, s. 9.

I4. Birgit Erbe, Anpassung oder Emanzipation der Frauen?..., dz. cyt., s. 14.

I5. Berghahn, Supranationaler Reformimpuls versus mitgliedsstaatliche Beharrlichkeit..., dz. cyt. Por. takze Anna Holz, Claudia NeusiB3, Die
EU-Gleichstellungsstandards. .., dz. cyt.

|6. Por. Regina Frey, Entwicklungslinien..., dz. cyt.; Anna Holz, Claudia Neusuf3, Die EU-Gleichstellungsstandards. .., dz. cyt.
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oraz urzeczywistnianie wspolnych polityk lub dziatar okreslonych w artykutach 3 i 4, popieranie w catej Wspdinocie (...) réwnosci
mezczyzn i kobiet” (podkr. — autorka).

W art. 3 przyjeto zasade polityki rownosci pici, ktdra ma przeciwdziataé wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ we
wszystkich obszarach dziatania Wspdlnoty, a we wszystkich aktywnosciach UE promowad rownosc szans: \We wszystkich
dziataniach okreslonych w niniejszym artykule Wspdlnota zmierza do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania rOwnosci
mezczyzn i kobiet”.

W tym miejscu zostato prawnie ujgte to, o czym politycznie dyskutuje sie jako o polityce réwnosci ptci. Na europejskie
organy natozono tym samym wigzace zobowigzanie, aby zawsze uwzgledniaé kwestie réwnosci pici i aktywnie jg wspierad.
Co dokfadnie rozumie sie przez to pojecie oraz jakie cele przyswiecajg polityce réwnosci pici, zalezy od specyficznego kon-
tekstu (np. raczej abstrakcyjnie: rdwnos¢ pici, sprawiedliwosé uwzgledniajaca perspektywe réwnosci ptci, demokracja ptci lub
tez konkretnie: zmiana organizacji)'’. O ile Komisja UE w kontekécie polityki réwnoéci ptci méwi takze o ,réwnosci szans”'®,
o tyle Rada Europy definiuje polityke réwnosci ptci w nastepujacy sposob: ,Polityka réwnosci pici (gender mainstreaming)
polega na (re)organizacji, poprawie, rozwoju i ewaluacji procesow politycznych, za$ celem tych dziafan jest wigczenie per-
spektywy réwnosci pici do wszystkich koncepgji politycznych na wszelkich ptaszczyznach i we wszystkich fazach przez aktorow
bioracych udziat w podejmowaniu decyzji politycznych”"®.

Art. |3 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do uchwalenia odpowiednich ustaw antydyskryminacyjnych. Jedynym
artykutem, ktoéry moéwi o bezposrednich skutkach, jest art. 141. Ustep 4 wyraznie umozliwia wprowadzenie pozytywnych
srodkéw celem ,utatwienia wykonywania dziatalnosci zawodowej przez osoby pfci niedostatecznie reprezentowanej”.

Ponadto Pakt o Stabilizacji i Wzroscie z 1996 roku wptynat na wyzszy odsetek bezrobocia wsréd kobiet oraz nasilanie
sie trudnych warunkéw pracy dla kobiet, a zatem panstwa cztonkowskie musiaty podja¢ srodki, aby zmniejszy<¢ rdznice
w stopie zatrudnienia kobiet i mezczyzn. W tym kontekscie mowa jest takze o godzeniu obowigzkéw zawodowych z zyciem
rodzinnym. Takze w dziedzine funduszy strukturalnych (1996) na state wpisano zasade gender mainstreaming i wprowadzono

nowy program wspdlnotowy — EQUAL™. Polityka réwnosci pici zostata sprecyzowana takze w zakresie polityki rozwoju2|

Opracowanie unijnej dyrektywy i mapy drogowej

W latach 2001-2005 w pigtym programie dziatan przyjeto ramy, ktére obejmujg wszystkie obszary polityki UE w celu
umozliwienia rozwoju aktywnosci zwigzanych z réwnoscig ptci. Mowa jest o zmianach strukturalnych w zyciu gospodarczym,
w odniesieniu do partycypadji i reprezentacji, dostepie do praw socjalnych i praw obywatelskich oraz propozycjach i srodkach
stuzacych transformacji rdl i stereotypdw zwigzanych z ptcig. Na szczycie UE w Nicei w 2000 roku Rada UE podkreslita
konieczno$¢ uchwalenia przed rokiem 2003 dyrektywy wspierajacej rowne traktowanie kobiet i mezczyzn poza obszarem
zatrudnienia. W 2004 roku przyjeto odpowiednig dyrektywe (2004/1 |3/EC), ktéra stawia takze wymdg réownego dostepu

do ustug®. Ponadto Rada oglosita opracowanie Karty Praw Podstawowych, ktéra zawiera zapisy dotyczace réwnosci pici.

I7. Abstrahujac od ztozonego i réznorodnego dyskursu wokét gender w ramach teorii feministycznych. Por. np. Regina Frey, Gender im Mainstreaming.
Geschlechtertheorie und praxis im internationalen Diskurs, Kénigstein/ Taunus 2003.

18. Tamze.

19. Ute Behning, Implementation von Gender Mainstreamingauf europdischer Ebene: Geschlechtergleichstellung ohne Zielvorstellung?, [w:] Gender
Mainstreaming. Konzepte — Handlungsfelder — Instrumente , dz. cyt., s. 123.

20. Birgit Erbe, Anpassung oder Emanzipation der Frauen?..., dz. cyt., s. 16-18.

21. W 2000 roku ONZ przyjeta Milenijne Cele Rozwoju, dokument podpisany przez |89 panstw, zawierajacy zobowiazania na rzecz harmonijnego
rozwoju. Por. takze Birte Rodenberg, Gender Mainstreaming in der Entwicklungszusammenarbeit der Europdischer Kommission: Rahmenbedingungen,

Konzepte, Umsetzung. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Deutsches Institut far
Entwicklungshilfe (DIE), Bonn 2003.

22. Brigitte Young, Widerspriiche zwischen der Europdischen Makrokonomie und Gender Mainstreaming. Untiberwindbare, [w:] Die Gleichstellungspolitik. ..,
dz. cyt.
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Jednakze karta ta dotychczas nie stafa sie dokumentem o wigzacej mocy prawnej. Szdsta strategia ramowa dotyczaca rownych
szans byfa kontynuowana do 2006 roku®.

W Mapie drogowej na rzecz rownosci pici**, ktéra zostata opracowana jako plan piecioletni na lata 2006-2010, sformu-
towano piec kluczowych obszaréw, w ktdrych ma zosta¢ wdrozona polityka réwnosci ptci. Do nich zalicza sie réwnos¢ pici
w gospodarce, partycypacje, prawa socjalne, prawa obywatelskie i uwrazliwienie na role piciowe i stereotypy. Przede wszyst-
kim kwestia godzenia zycia rodzinnego z zawodowym zaczyna odgrywac w tym kontekscie coraz wigksza role.

Wraz z procesem rozszerzenia Unii Europejskiej z |5 do 25 panstw cztonkowskich w 2004 roku® i przystapieniem
Butgarii i Rumunii w 2007 roku ukfad sit w Parlamencie Europejskim ulegty zmianie. Wskutek tego zyskaty na znaczeniu kon-
serwatywny wizerunek kobiet, tendencja do postaw homofobicznych oraz tradycyjny porzadek rél ptciowych, zgodnie
z ktérym kobiety przedstawiano jako matki i osoby zajmujace sie opieka (nad dzie¢mi, osobami starszymi). Do tych wyobrazen
pasowata wizja polityki kobiet, ktdrej tres¢ nawiazuje do polityki rodzinnej i ktdrej waskie rozumienie opiera sie na tradycyjnym
ze wzgledu na pte¢ podziale pracy.

W ostatnich latach dzigki przyjeciu europejskiego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego mozna zauwazy¢ ponowna
zmiane. O ile w latach dziewiecdziesigtych mieliSmy do czynienia z przejsciem od polityki na rzecz kobiet w kierunku polityki
réwnosci pfci, tak obecnie zmiana ta nastepuje w kierunku polityki antydyskryminacyjnej, w ktérej spektrum znajdujg sie takze
i inne cechy strukturalne (poza picig s3 to takze klasa, pochodzenie etniczne/kultura, wiek, niepetnosprawno$¢, orientacja
seksualna, religia). W dyskusji na temat polityki rownosciowej pojawito sie pytanie, jak nalezy ksztattowad polityke zajmujaca
sie tak ztozonymi obszarami nieréwnosci.

W ostatnim czasie Unia Europejska nie przedstawita rzeczywistych nowych planéw w zakresie polityki rownosci pfci.
Obecnie w wigkszym stopniu chodzi o pogtebienie i sprawdzenie tego, co juz zostalo osiggniete, niz o nowe elementy
w ustawodawstwie. Niektére dziataczki na rzecz praw kobiet — jak na przyktad deputowana do Parlamentu Europejskiego

z Grupy Zielonych Elisabeth Schrodter — okreslajg obecng sytuacje mianem ,zastoju w zakresie polityki réwnosa".

sZtoty wiek?” i organizacje kobiece

Doswiadczone feministki i ekspertki do spraw europejskich méwig o latach dziewieddziesigtych jako o ,ztotym wieku” polity-
ki rownosci pici w Unii Europejskiej”’. W Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim znacznie wzrdst odsetek pracujacych
tam kobiet. Zwtaszcza Komisja zaczeta zwracad szczegdlng uwage na kwestie tzw. dysproporgji miedzy piciami (gender gap).
Nigdy wczesniej (ani pdzniej!) nie udato sie tak intensywnie wptyna¢ pod wzgledem normatywnym na europejskie standardy
réwnosci pici.

W procesie wiaczania kwestii réwnosci ptci do traktatdw europejskich wazna role — zwifaszcza w latach
dziewiec¢dziesigtych — odegraty europejskie organizacje kobiece®, a zwiaszcza Europejskie Lobby Kobiet (European Women's

Lobby — EWL). Helfferich, wowczas przewodniczaca EWL, wskazuje na istotng pozycje negocjacyjng lobby kobiet

23. Anna Holz, Claudia Neus(B3, Die EU-Gleichstellungsstandards. .., dz. cyt.

24. A Roadmap for equdlity between women and men 2006-2010, COM (2006)92, czyli strategia dziatania na rzecz réwnosci ptci w okresie 2006-2010,
zostata przyjeta przez Komisje Europejska | marca 2007 roku.

25. Kwestie z zakresu polityki kobiet i réwnosci ptci pojawity sie stosunkowo pézno podczas negocjacji z krajami kandydujacymi do cztonkowstwa w
UE (Roth 2003).

26. Wypowiedz podczas konferencji ,Kwestie kobiet to kwestie mezczyzn to kwestie pici. 40 lat Nowego Ruchu Kobiet — a teraz?", ktéra odbyta sie
w dn. 12 -14 czerwca 2008 na Uniwersytecie Ruhry w Bochum.

27. Barbara Helfferich, Gender Mainstreaming in der Europdischen Politik. Dokumentation des Fachgesprdachs ,Zukunft Europas — Perspektiven einer gender-
bewuBten Bkonomie in der erweiterten Europdischen Union"”, Frauenakademie Minchen/ Harriet Tayler-Mill Institut am 16.12.2003, Berlin. Tekst
dostepny pod adresem: www.frauenakademie.de/dokument/fachgesp/fach.htm

28. Por. Verena Schimdt, Zum Wechselverhdltnis zwischen europdischer Frauenpolitik und Europdischen Frauenorganisationen, [w:] Frauenbewegungen
weltweit, red. llse Lenz, Michiko Mae, Karin Klose, Opladen 2000, s. 199-231; Silke Roth, Sisterhood or Solidarity?..., dz. cyt.
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w kontekscie negocjacji zwiagzanych z traktatami oraz udang polityke sojusznicza, zwtaszcza z Europejska Federacja Zwiazkdw
Zawodowych®.

Regionalne sieci organizacji kobiecych identyfikujace sie z Europa Srodkowo-Wschodnig (wraz z krajami sasiedzkimi)
coraz intensywniej wiaczaty sie do procesu rozszerzenia UE na Wschéd. W tym miejscu nalezy wymieni¢ prace Koaligji
KARAT lub sieci ASTRA — organizacji, ktéra w swojej dziatalnosci podejmuje temat seksualnych i reprodukeyjnych praw kobiet.
Te sieci organizacji kobiecych, odwotujac sie do postepowych standardéw UE w ramach procesu rozszerzenia Unii, wywie-
raty nacisk na rzady poszczegdlnych panstw.

Silke Roth wskazuje na specyficzne feministyczne strategie i mobilizacje, ktérych skutkiem byt efekt ,bumerangu”
w kwestii polityki réwnoéci ptci®®. Staja sie one skuteczne w chwili, gdy zablokowane zostajg kanaty komunikadji miedzy
panstwami a dziataczkami/ dziataczami — przedstawicielkami/ przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w danym
panstwie. W takich sytuacjach mozna korzysta¢ ze wsparcia miedzynarodowego — np. ze strony UE lub ONZ, aby wzmdc
nacisk wywierany na dane panstwo. W trakcie procesu rozszerzenia UE, kiedy to kwestie z zakresu polityki kobiet i réwnosci
ptci zostaty podjete przez UE stosunkowo péz’no“, mozemy mowic o tzw. ,efekcie ping-ponga”, kiedy to ,dziatania politycz-
ne czesto kraza w te i z powrotem miedzy UE a ptaszczyzna narodowa danego panstwa”*.

Dzis mozemy obserwowad znaczng pluralizacje, zréznicowanie, specjalizacje oraz profesjonalizacje dziataczek i dzia-
taczy z zakresu polityki kobiet oraz organizadji kobiecych. Autonomiczne ruchy kobiece tworzg coraz silniejsze sieci wsptpracy
opierajace sie na wspolnych tematach (np. przemoc, zdrowie, migracja, budzetowanie pod katem pfci) i w ten sposéb prébuja

zwiekszy¢ swa site przebicia.
Pojecie rodwnosci pitci

Gdy w europejskim kontekscie mowa jest o réwnosci pici (gender equadlity), mozemy wyjs¢ z zatozenia, ze pojecie to
w réznych jezykach ma rézne konotacje”. Rézni dziatacze i dziataczki na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn majg réznorodne
wyobrazenie na temat Swiata, porzadku panujacego pomiedzy ptciami oraz strategiami, ktére beda pomocne w przetamywa-
niu hierarchii jednej ptci wobec drugiej. Verloo podkresla, ze konieczne jest przyjrzenie sig kazdorazowo wszystkim uwarun-
kowaniom i konsekwencjom, jakie z nich wynikajg w odniesieniu do celdéw zwigzanych z politykg réwnosci pici. ,Znaczenie
pojecia «rownos¢ pici» jest uksztattowane przez réznorodne procesy dyskursywne, w ktérych koncepcja rownosci pici przy-
stosowywana jest do danych ram politycznych, dzieki czemu jest ona rozszerzana, zawezana, rozmywana lub nawet dosto-
sowywana do innych celdw niz tych zwigzanych z réwnoscia pici. Zwiaszcza dyskusje na temat przemocy w rodzinie i poli-
tyki rodzinnej pokazujg, ze kwestia réwnosci ptci moze ulec procesowi ,degenderyzacji’. Polega on na tym, ze skoncen-
trowanie na kwestii réwnosci pici, poczatkowo obecne w ksztaltowaniu danego problemu, rozmywa sie
w procesie tworzenia polityki poprzez przesuniecie giléwnego akcentu na innych aktoréw (np. dzieci lub
rodzina zamiast relacji miedzy mezczyznami a kobietami) lub inne cele (np. przesuniecie znaczenia polityki rodzinnej od celu
polegajacego na podziale obowigzkéw do celu polegajacego na godzeniu zycia rodzinnego z zawodowym, gdzie celem staje

sie zabieganie o wydajny rynek pracy oparty na zasadach konkurencji, a nie kwestionowanie tradycyjnych rol p’rciowych)“.

29. Barbara Helfferich, Frauenpolitische Arbeit im Integrationprozess. Die Aktivitdten der Europdischen Frauenlobby im Kontext der Regierungskonferenz, [w:]
,Femina Politika®, 1998, t. 7, nr 2, s. 35-44.

30. Silke Roth, Sisterhood or Solidarity?..., dz. cyt.

31. Por. Silke Roth, Gender Mainstreaming — eine neue Phase der Frauenbewegung in Deutschland, [w:] Gender Mainstreaming. Konzepte — Handlungsfelder
— Instrumente, dz. cyt.; Bozena Chotuj, Claudia Neusi3, EU Enlargement in 2004. East-West Priorities and Perspectives from Women Inside and
Outside the EU. Discussion Paper written with suppert from the United Nations Development Fund for WWomen (UNIFEM), 2004.

32. Silke Roth, Sisterhood or Solidarity?..., dz. cyt.
33. Mieke Verloo, Multiple Meanings of Gender Equality. A critical Frame Analysis of Gender Policies in Europe, Budapest-New York 2007.
34, Tamze, s. 281.
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Zastrzezenia i nadzieje w stosunku do polityki réwnosci ptci

Od czasu ujecia polityki rdwnosci pici w Traktacie Amsterdamskim osoby zajmujace sie badaniem polityki na rzecz kobiet
i réwnosci pici, feministki i dziataczki na rzecz kobiet pracujace w instytucjach publicznych oraz w organizacjach pozarzadowych
probuja odpowiedzied na pytanie, czy i w jakich warunkach koncepcja gender mainstreaming pozwoli na skuteczny rozwdj
polityki réwnosci ptci lub — czy koncepcja ta moze spowodowac takze skutki wrecz przeciwne. W owej trosce wyraza sie
przekonanie, ze w konkurencyjnej walce o niewielkie srodki, gdzie uprzywilejowana jest ,nowa koncepcja”’, moze dojs¢ do
redukqji (i tak niewystarczajacych) struktur wsparcia finansowego dla polityki na rzecz kobiet®. Takze Komisja Europejska
zareagowata na te obawy, podkreslajac w raporcie z 1998 roku znaczenie podwdjnej strategii: zasady wigczania kwestii
réwnosc pici do gtdéwnego nurtu (gender mainstreaming) i wzmacniania pozycji kobiet (empowerment).

Od momentu wpisania kwestii rownosci pici do Traktatu Amsterdamskiego i jego wejscia w zycie w 1999 roku scep-
tyczki obawiajg sie, ze fakt, iz chodzi jedynie o ,miekkie prawo”, a nie dyrektywe, ktérej mozna dochodzi¢ przed sadem,
bedzie skutkowat tym, ze strategia wigczania kwestii rownosci pici do gtdwnego nurtu polityki bedzie realizowana
W niewystarczajacym stopniu. Wykroczen nie mozna sankcjonowa¢ namacalnymi karami*®. Ich zdaniem warto pamieta,
ze koncepcja wiaczania kwestii rdwnosci ptci do gldwnego nurtu polityki (gender mainstreaming) praktycznie nie znajduje
zastosowania poza obecnie zdefiniowanymi obszarami istotnymi dla réwnosci ptci, jakimi sg zatrudnienie oraz sprawy socjal-
ne’’. W odniesieniu do waznego obszaru europejskich funduszy strukturalnych krytyka koncentruje sie na tym, ze zasada
gender mainstreaming nie zostata zintegrowana z procesem planowania programu i nie dokonano tu zasadniczej systematyza-
gji. Ponadto krytykuje sie takze fakt, ze mamy do czynienia z niejasnoscig merytoryczng co do miejsca wdrazania i ksztattowa-
nia relacji w odniesieniu do polityki na rzecz kobiet™.

W analizie przeprowadzonej w UE zbadano polityke réwnosci pici w europejskich programach regionalnych (EFRE),
w ramach ktérych (wspdtifinansowane sg inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego w regionach stabych strukturalnie®.
Autorzy badan doszli do pesymistycznych wynikdw. Mimo ze systematycznie prowadzona polityka na rzecz réwnosci kobiet
I mezczyzn zaliczana jest do najwazniejszych zasad europejskiej polityki regionalnej, trudno zauwazy<¢ jakiekolwiek przejawy
integracji aspektow réwnosciowych (np. brakuje projektéw stricte po$wieconych tej problematyce)™. Autorzy przypuszczaja,
e oprécz znanych czynnikdw, takich jak ,bezwiad instytucji” czy ,dominacja mezczyzn™', chodzi o problemy, ktérych nalezy
dopatrywac sie w samej strategii. Wiaza sie one z przetadowaniem i przecigzeniem uczestniczacych aktoréw i trudno
je pogodzi¢ z zasadniczymi celami funduszy regionalnych, czyli szansa na zmiane dla regionéw o stabej strukturze. Autorzy
dostrzegaja optymistyczne punkty zaczepienia na przyktad tam, gdzie mozliwa jest pozytywna ocena inwestydji, jesli ich
oddziatywanie przektadatoby sie na liczbg miejsc pracy dla kobiet. Mozna by tego dokonac na przyktad poprzez tworzenie

szczegdlnie dogodnych warunkéw pracy dla kobiet prowadzacych wiasng dziafalnos¢ gospodarcza™.

35. Gender Mainstreaming for Invisibility or Women's Empowerement? A Report of WIDE's Annual Conference, 4-6 October 2001, red. Brigitte Holzer,
Maria Karadenizli, Barbara Specht, Caroline Winchurch, [w:] “WIDE Bulletin”, 2002; Alison Woodward, European Gender Mainstreaming: Promises
and Pitfalls of Transformation, [w:] “Review of Policy Research”, 2003, nr 20, s. 65-88.

36. Por. Verena Schmidt, Zum Wechselverhdltnis..., dz. cyt.; Friederike Maier, Europdische Wirtschafts- und Beschdftigungspolitik und die
Geschlechterfrage..., dz. cyt.

37. Barbara Helfferich, Gender Mainstreaming in der Europdischen Politik. .., dz. cyt.
38. Henriette Meseke, Gender Mainstreaming in den Strukturfonds, [w:] Dokumentation des Fachgesprdchs , Zukunft Europas...", dz. cyt.

39. Peter Frankenfeld, Astrid Mechel, Gender-Politik in europdischen Regionalprogrammen. Eine europaweite Auswertung zum Regionalfonds EFRE in der
Programm-Periode 2000-2006, Forschungsprojekt des Instituts Europdische Regionaldkonomie der Hochschule Bremen, 2004.

40. Tamze, s. |.
41. Tamze, s. 3.
42. Tamze, s. 6. Por. takze Anna Holz, Claudia Neust3, Die EU-Gleichstellungsstandards. .., dz. cyt.
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Inne krytyczne gtosy feministyczne obawiajg sie tego, ze harmonijna ostona faktycznie istniejacych konfliktdw intereséw
zaciemni obraz istniejgcych nieréwnosci miedzy ptciami, za$ niegdysiejsze poruszajace i wizjonerskie koncepcje polityki femi-
nistycznej zostang zredukowane do dziatania podporzadkowanego celom ekonomicznym i dopasowanym do wymogdw
administracyjnych“.

W bardziej optymistycznych ocenach powyzszego stanu rzeczy, czy tez niedoprecyzowanego ujecia gender mainstre-
aming, zauwaza si¢ pewnga zalete. Mianowicie daje on mozliwos¢ poruszania si¢ po drogach wyznaczonych przez polityke
danego kraju. Przede wszystkim niedookreslenie strategii pozwala na jej potaczenie z innymi koncepcjami rownosci pfci. Tym
samym kazdy kraj cztonkowski moze wybra¢ sobie dogodny wariant, pasujacy do danej tradycji réGwnosci pici i danej kultury.
Poniewaz konkretna realizacja pozostaje sprawg poszczegdlnych panstw cztonkowskich, pfaszczyzna ponadnarodowa petni
w tym zakresie jedynie funkgjie koordynatora oraz dostarczyciela idei i wzoréw™. Ponadto osoby reprezentujace powyzsze
stanowisko obiecujg sobie zmiane paradygmatu, ktdra obejmie wszystkie struktury i dotyczy¢ bedzie obu pfici — i kobiet,
i mezczyzn — i tym samym pomoze w przetamaniu spojrzenia na rzekomo deficytowe obszary w sytuacji kobiet™®.

Sukcesy daly sie zauwazy¢ takze i tam, gdzie koncepcja, wzglednie aspekt gender mainstreaming, zostat explicite opisa-
ny i nazwany oraz gdzie efektem sg odpowiednio opracowane dane i opublikowane informacje, nawet jesli dotychczas miato
to miejsce w stopniu niewystarczajacym. Przykladem mogg by<¢ raporty syntetyczne panstw cztonkowskich, w ktdrych zapisa-
no, ze dysproporcje miedzy ptciami dostrzegalne na przyktad w sferze wynagrodzen lub w europejskiej polityce gospodarczej
musza zosta¢ zbadane®. W przypadku polityki gospodarczej odgrywa to role zwtaszcza wtedy, gdy mowa jest o kobietach
jako o rezerwie, ktéra mozna zmobilizowac? . Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze koncepcja wiaczania kwestii rownosci
ptci do gtdwnego nurtu polityki (gender mainstreaming), skupiajaca sie na kwestii dystrybucji polityki budzetowej i wykorzysta-
niu funduszy, rozumiana jest jako szczegdlnie ciekawy i potencjalnie mocny instrument w ,skrzynce z narzedziami” polityki

‘ , . / . . . . . . , . . . , 48
réwnosci pici, ktdrg mozna wykorzystywac w walce przeciwko niesprawiedliwosciom w podziale publicznych zasobdw ™.

Polityvka rédwnosci ptci w Niemczech - przeszkody, sukcesy
i aktualny rozwadj

Od wejscia w zycie unijnych dyrektyw w sprawie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w panstwach cztonkowskich UE
pojawito sie wiele nowych inicjatyw w tym zakresie. Niemcy sg krajem, ktéry w kwestiach réwnosci ptci zajmuje (niestety)
srodkowe miejsce w pordéwnaniu z reszta panstw europejskich; od konca lat dziewieddziesigtych na pfaszczyznie
samorzadowej, a na szczeblu federalnym od przyjecia uchwaty rzadu w 1999 roku gromadzimy dos$wiadczenia zwigzane
z realizacjg strategii gender mainstreaming.

Program rzadowy ,Nowoczesne panstwo — nowoczesna administracja” rozpoczat sie w grudniu 1999 roku,
a zakonczyt w 2002 roku. Dzieki niemu administracja federalna miata zosta¢ kompleksowo zmodernizowana pod hastem
panstwa aktywizujgcego. Program skfadat sie z trzech filardw: nowoczesne zarzadzanie administracja, redukcja biurokracji oraz

e-government. Polityka réwnosci pici przyjeta zostata jako priorytet programu rzadowego.

43. Mechthild Bereswill, ,Gender” als neue Humanressource?..., dz. cyt.

44. Por. m.in. Ute Behning, Implementation von Gender Mainstreaming auf europdischer Ebene..., dz. cyt.

45. Na to wskazujg takze moje badania. Por. Bozena Chotuj, Claudia NeusUB3, EU Enlargement in 2004..., dz. cyt.
46. Barbara Helfferich, Gender Mainstreaming in der Europdischen Politik..., dz. cyt.

47. Friederike Maier, Europdische Wirtschafts- und Beschdftigungspolitik. .., dz. cyt.

48. Por. Barbara Helfferich, Gender Mainstreaming in der Europdischen Politik..., dz. cyt.; Elisabeth Villagomez, Gender Responsive Budgets, Good Practices
and Policy Options, Regional Symposium on Mainstreaming Gender into Economic Politics, 28-30.01.2004; Birgit Erbe, Gender Budgeting..., dz.

Cyt.
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Dotychczas zrealizowano wiele projektédw pilotazowych (faza pilotazowa zakonczyta sie z koncem 2003 roku). Nalezy
tu wymieni¢ ocene obowigzujgcego ustawodawstwa pod katem réwnosci pici, opracowanie instrumentéw wspierajacych
polityke réwnosciows oraz sformutowanie zasad sprawiedliwego przyznawania nagréd publicznych kobietom i mezczyznom.
W 2000 roku powotano Miedzyresortowa Grupe Robocza ,Gender Mainstreaming® rzadu Republiki Federalnej Niemiec,
pracami ktérej kierowat sekretarz stanu w Federalnym Ministerstwie ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy. Za koordy-
nacje prac grupy odpowiada referat ds. polityki rownosci pici/ustaw réownosciowych we wspomnianym ministerstwie. Jej
zadaniem jest wdrazanie polityki réwnosci ptci do biezacej pracy wszystkich resortéw, co jednoczesnie stanowi pierwszy krok
implementacji zasady gender mainstreaming. Takze w roku 2000 znowelizowano Wspdlny Regulamin Ministerstw Federalnych.
Nowy paragraf 2 Regulaminu otrzymat brzmienie: ,Rownos¢ kobiet i mezczyzn jest zasada przewodnia, ktdra ma by wspie-
rana we wszystkich politycznych, normatywnych i administracyjnych dziataniach Rzadu Federalnego (gender mainstreaming)”.

W konsekwencji w 2001 roku uchwalono federalng ustawe o réwnym statusie kobiet i mezczyzn, ktérej elementem
stafa sie takze zasada wigczania kwestii réwnosci pici do gfdwnego nurtu polityki i dziatar. Ponadto w 2003 roku powotano
Centrum ds. Kompetencji Gender (Gender Kompetenz Centrum) na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie, stworzono
kompleksowg strone internetowa, zas w 2005 roku powstat szeroko komentowany raport zawierajacy dane na temat
réwnosci kobiet i mezczyzn w Niemczech (zob. Kalendarium na koncu artykutu).

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od wspomnianych dziatai duze przedsiewziecia w zakresie reform
spofecznych — jak np. reforma rynku pracy czerwono-zielonej I<oa|icji49 — zostaty w duzej mierze dokonane z pominieciem
zasady gender mainstreaming. Dopiero po glosnych protestach organizacji kobiecych zostaty one skorygowane. W politycznej
pracy codziennej, tam, gdzie zapadajg istotne decyzje polityczne, polityka réwnosci ptci na pewno nie jest jeszcze oczywistoscia!
Mimo wszystko, w poréwnaniu z powolnym, wrecz opornym wdrazaniem postulatow ,tradycyjnej” polityki na rzecz kobiet,
realizacja koncepdji wigczania kwestii rownosci pici do gtdéwnego nurtu polityki na pierwszy rzut oka wydaje sie pasmem suk-
ceséw. Polityka rdwnosci pici ozywita uspiong debate na temat rdwnouprawnienia pici i zwiekszyta zainteresowanie opinii
publicznej kwestiami z tego obszaru problemowego. Powodem tego stanu rzeczy jest takze fakt, ze i mezczyzni coraz czesciej
zajmuja sie kwestig ptci i tradycyjnymi wizerunkami rél mezczyzn.

W ostatnim czasie w niemieckich mediach rozgorzata debata publiczna na temat polityki réwnosci pfci, ktéra po czgsci
bazowata na fatszywych informacjach, po czesci za$ kryty sie za nig konserwatywne interesy. Zakwestionowano samag strategie,
pytano, czy aby nie jest ona przyktadem ,marnotrawienia pieniedzy podatnikdw”, czy przypadkiem nie chodzi o ,zreformo-
wanie systemu edukagji”. Jednakze dzieki tej dyskusji pojawity sie mozliwosci przedstawienia odmiennych opinii odnosnie
same;j strategii. W kazdym razie po raz pierwszy temat ten trafit do ,gtldwnego nurtu” w mediach. Brzmi to obiecujaco, choc
mamy tu do czynienia takze z glosami krytycznymi. Niektérzy obroncy ,klasycznej” polityki na rzecz kobiet oraz teorii femini-
stycznej z roznych powoddw wyrazajg sie sceptycznie o polityce réwnosci ptci. Maja obawy, ze strategia wiaczania kwestii
réwnosci pici do gtéwnego nurtu dziatah ogranicza sie wytgcznie do nadmiernej biurokratyzacji. By¢ moze wspiera pewne
tendencje konserwatywne, na przykfad dlatego, ze podkreslajac roznice miedzy mezczyznami a kobietami, reprodukuje, a nie
niweluje, wpisang w ten koncept dwubiegunowos¢.

Z kolei w krytyce bardziej radykalnej wskazuje sie, ze w instytucjach ekonomiczna kalkulacja korzysci decyduje czesto
o podjeciu dziatan na rzecz réwnosci pici, za$ gender mainstreaming otwiera drzwi polityce neoliberalnej. W tym nurcie kry-
tyki dominuje obawa, ze inne wartosci normatywne — jak na przykfad sprawiedliwos¢ uwzgledniajaca perspektywe

pici — zostang zepchniete na drugi plan®’.

49. Koalicja partii socjaldemokratycznej SPD i Zielonych Biindnis 90/ Die Griine rzadzita w Niemczech w latach 1998-2005.

50. Por. Michael Meuser, Claudia Neusif3, Gender Mainstreaming. .., dz. cyt.; Barbara UnmuBig, Nachdenken tiber Gender Mainstreaming. Bilanz lines
radikalen gesellschdftspolitischen Konzepts zehn Jahre nach der Weltfrauenkonferenz in Peking, Heinrich Boll Stiftung, Berlin 2005.
- .




STRATEGIA POLITYKI ROWNOSCI PLClI W UE | W NIEMCZECH:
DWA KROKI DO PRzZODU, JEDEN W TYL?

gPteé i réznorodnosé” - szansg na kompleksowg polityke
rownosci kobiet i mezczyzn?

Od kilku lat musimy sprosta¢ nowemu wyzwaniu. Odkad uznalismy, ze w zyciu codziennym mamy do czynienia z wieloma
poziomami réznorodnosci, wyrazniej mozna dostrzec réznice zwigzane z réznymi cechami spotecznymi przypisywanymi
kobietom i mezczyznom. Pojawienie si¢ strategii zarzadzania réznorodnoscia niesie ze soba zaréwno nadzieje, jak i obawy.
Czy kwestie pici i réwnouprawnienia kobiet przepadng w ,wigkszym tyglu” réznorodnosci albo zostana zmarginalizowane?
Czy tez strategia dotyczaca réznorodnosci — ze wzgledu na coraz obfitsze ustawodawstwo antydyskryminacyjne — okaze sie
pomocna w walce z dyskryminacja i stworzy nowe mozliwosci?

Zwolennicy i zwolenniczki polityki rownosci ptci widzg w niej szanse na kompleksowa i dtugotrwatg zmiane struktur
relacji miedzy ptciami. Oczekiwanie to opiera sie m.in. na przekonaniu, ze polityka réwnosci ptci musi by¢ legitymizowana
odgdrnie, a jej koncepcja ma charakter horyzontalny: potencjalnie dotyczy i obowiazuje wszystkich aktoréw w danej dziedzi-
nie polityki czy tez w danej organizacji. Oczekiwanie to opiera si¢ takze na prze$wiadczeniu, ze polityka réwnosci pici nie
dotyczy wytacznie wyrdwnywania szans kobiet. Takze mezczyznom umozliwia wigczenie sie w dziatania na rzecz zmiany,
wspiera tych, ktérzy dojrzeli do zmiany, oraz tych, ktdrzy nie koncentrujg sie wytacznie jednowymiarowo na pracy zarobkowe;j
i karierze. Polityka réwnosci ptci w wielu organizacjach przyczynita sie do powstania swobodniejszego i zorientowanego na
przysztos¢ dyskursu miedzy kobietami i mezczyznami na temat relacji wiadzy miedzy ptciami, ktodry w tym ksztatcie nie byt
mozliwy przed pojawieniem sie koncepcji gender mainstreaming. Zdaniem wielu dziataczek kobiecych pojawita sig nadzieja na
wypracowanie nowej rutyny organizacyjnej i nowych szans na sojusz z mezczyznamis'.

W ramach treningdw réwnosciowych, ktdrych celem jest m.in. uwrazliwianie i tworzenie kompetencji w zakresie
polityki réwnosci pfci, szkoli sie coraz wiecej par trenerskich i doradczych, ktére zabiegaja o wspétprace (w zespole
mezczyzna-kobieta) i dostrzegajg zalety takiej konfiguracji. Takze na szkoleniach dla trenerdw pojawia sie coraz wiecej
mezczyzn (choc nadal mato), ktérzy chcieliby wigczy¢ kwestie rownosci pici do wiasnego portfolio.

Tym samym zespdt sktadajacy sie z trenera i trenerki jest przyktadem tego, ze zaréwno mezczyzni, jak i kobiety w takim
samym stopniu odpowiedzialni s3 za sprawy réwnosci pici. Poza tym taka para trenerska uswiadamia mezczyznom
uczestniczacym w seminariach pewien obraz rél, dajagc mozliwos¢ przepracowania stereotypdw.

Jednoczesnie oboje musza by¢ swiadomi tego, ze praca w mesko-zenskim zespole moze takze podkresla¢ dualistyczny podziat
rél przypisywanych kobietom i mezczyznom. Dlatego para trenerska prowadzaca treningi réwnosciowe powinna mie¢ kompetendje,
ktdre pozwola jej w sposdb swiadomy i refleksyjny podejs¢ do wzorcdw rdl przypisywanych kobietom i mezczyznom.

W dziatania Fundagji im. Heinricha Bélla, prowadzone zaréwno w ramach programu ,Demokracja pici” (przy ktorym
powstato Forum Mezczyzn), jak i w Stowarzyszeniu Gender&Diversitysz, zaangazowani s eksperci i ekspertki, ktérzy zajmuja
sie wdrazaniem w niemieckich organizacjach i instytucjach kwestii rownosci pici i réznorodnosci do gtéwnego nurtu, jak réw-
niez niwelowaniem hierarchii miedzy ptciami.

W sumie trudno jest moéwic o zjawisku ruchu mezczyzn. Mimo wszystko w Niemczech mato sie podejmuje dziatan
w zakresie polityki na rzecz mezczyzn. Problematyka ta — czy tez raczej kwestia tozsamosci meskiej — pojawia sie w pracy
z mtodziezg, doradztwie dla ojcdw, badaniach dotyczacych mezczyzn (men’s studies), w pracy kosciota z mezczyznami oraz
w zakresie opieki zdrowotnej dla mezczyzn. Projekt ,Nowe drogi dla chtopcow” Federalnego Ministerstwa ds. Rodziny,
Kobiet i Mtodziezy prébuje przetrze¢ nowe szlaki. Na projekt ten sktadajg sie rowniez badania pilotazowe, ktéorych tematem

jest przemoc wobec mezczyzn.

51. Claudia NeusUf3, If men are part of the problem, they have to become part of the solution — gender democracy: a collective Project of the Heinrich Béll
Foundation, [w:] Feminist Movements in a Globalizing World. German and American Perspectives, red. Silke Roth, Sara Lennox, American Institute for
Contemporary German Studies, The John Hopkins University, 2002, s. 30-42.

52. http://www.gender-diversity.de
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Polityka rédwnosci ptci jako instrument reorganizaciji
instytucjonalnej

Na podstawie swoich doswiadczen moge powiedzied, ze sukces, a przede wszystkim stosunkowo duza akceptacja polityki rdwnosci
pici wynika z jednej strony stad, ze strategie te legitymizuje jeden z traktatdw europejskich oraz dlatego, ze jest ona dyskutowana i
wdrazana w Europie i na swiecie. Z drugiej za$ strony sukces gender mainstreaming wynika przypuszczalnie takze z niedoprecyzo-
wania tej koncepgji. Polityka rdwnosci pici jest przedmiotem (wewnatrzinstytucjonalnych) proceséw negocjacyjnych, przedmiotem
reformy organizacji i administracji, w zwigzku z czym mozna jg ,wypeti¢” réznymi oczekiwaniami. Wiele oséb, ktdre dotychczas
w ogdle nie miato do czynienia z problematyka réwnosci pici, zaczyna sie tym zajmowac. Motywy sg rézne. Czasami wynika to
z ,odgdrne]” dyrektywy. Czasami motywacja s3 pienigdze — z jednej strony chec wykorzystania $rodkéw europejskich, z drugiej
obawa, ze inaczej wnioski zostang odrzucone. Takze $wiadomos¢, ze wygrane beda tu obie strony, jest bardzo korzystna. Mezczyzni
na przyklad rozumieja, ze nowe rozporzadzenie niemieckiego rzadu o ochronie przed szkodliwym promieniowaniem bedzie

korzystne zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn (bo chroni ich zdrowie reprodukeyjne).

Przykitad praktyczny: od wspierania kobiet poprzez dziatania
na rzecz rownosci do polityki rownosci ptci

Moja wspdtpraca z duza niemiecka organizacja zajmujaca sie¢ pomoca spoteczng, ktora dziata na arenie miedzynarodowe,
wskazuje po czesci na bardzo ztozone rozumienie tej strategii.

Organizacja ta od kilku lat chce zrestrukturyzowac sie pod wzgledem polityki réwnosci ptci. Mamy tu do czynienia
z pomieszaniem roznych intereséw: od checi zorganizowania pracy w organizacji z poszanowaniem zasady réwnosci pidi,
poprzez wiaczenie wiekszej liczby mezczyzn, na ktdrych naktada sie wieksza odpowiedzialno$¢, az po zaangazowanie kierow-
nictwa wyzszego szczebla. Kadra zarzadzajaca powinna by¢ bardziej otwarta na zmiany, a mezczyZzni powinni mie¢ wigkszy
dostep do pracy w niepetnym wymiarze godzin, zeby moc taczy< zycie zawodowe z opieka nad dziecmi. Jednoczesnie ocze-
kiwano, ze nie wzrosng koszty zatrudnienia personelu, a nawet, ze dzieki wprowadzonym zmianom nastapi ogélne obnizenie
kosztow.

Po licznych dyskusjach przeprowadzonych z pracownikami organizacji, wprowadzeniu kilku zmian i przeszkoleniu
kadry zarzadzajacej w zakresie polityki réwnosci pici, kolejnym krokiem miato by¢ pozyskanie akceptadji ,personelu kierowni-
czego sredniego szczebla” dla tej strategii. Z moich obserwacji wynika, ze dotychczas kadra kierownicza Sredniego szczebla
byta pomijana przy rozdzielaniu odpowiedzialnosci za wdrazanie w organizacji polityki rownosci pici. To powoduje, ze proce-
sy zmian mogg przebiegac znacznie wolniej, a nawet zosta¢ zablokowane. W omawianej organizadji szczegdlnie wazna byta
integracja kwestii réwnosci pici z procesami wewnatrzorganizacyjnej dbatosci o jakos$¢. A zatem polityka réwnosci pici jako
jakosciowe kryterium dobrej pracy i wiaczenie jej do procedur kontroli wewnetrznej byto dos¢ istotnym celem, bowiem
dzieki temu zyskano akceptacje pracownikdw, a jednoczesnie przetamato opory mezczyzn uczestniczacych w tym procesie.

Jednoczesdnie podjeto decyzje o rezygnadji ze stanowiska rzeczniczki do spraw réwnosci ptci na rzecz powotania spe-
cjalnej grupy pracownikéw i pracowniczek, ktéra poza innymi zadaniami miataby wspiera¢ wdrazanie polityki réwnosci pici.
Grupa ta ma bezposrednio podlega¢ kadrze kierowniczej. Przysztos¢ pokaze, czy zlikwidowanie funkgji rzeczniczki do spraw
réwnosci pici, co uzasadniano roztozeniem odpowiedzialnosci za wdrazanie polityki rdwnosci ptci na wieksza liczbe oséb, byto
dobra decyzja. Ta restrukturyzacja stwarza pewne mozliwosci, poniewaz pozwala pozyska¢ nowe sity, ktére beda
zaangazowane w dziafania na rzecz réwnosci ptci. Wiaze sie jednak z tym takze pewne ryzyko, bowiem scedowanie zadania
na wieksza liczbe oséb moze oznacza¢, ze w koncu nikt nie bedzie wiedziat, kto za co odpowiada, natomiast osoby, ktérym
Swiezo powierzono nowe obowiazki, nie beda (jeszcze) dysponowac koniecznymi kompetencjami. W dalszej pracy duze

znaczenie bedzie miata ewaluacja i monitoring catego procesu.
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Czy polityka rédwnosci ptci i polityka réznorodnosci bedg sie
wzajemnie wzmachnia¢ czy blokowacé?

Moja odpowiedz brzmi: zaréwno jeden, jak i drugi wariant jest mozliwy. Zasadniczo uwazam podejscie catosciowe, w ktdrym
uwzglednia sie dang organizacje i jej specyfike, za bardziej pomocne od podejécia, ktdre opiera sie na przyjetym z gory
zatozeniu. Koncepgje polityki réwnosci pfci i/albo réznorodnosci stanowig nie tyle gotowe rozwigzania, lecz raczej sg probg
poszukiwan. To, czy tylko jedna z tych koncepcji jest skuteczna, czy tez pofaczenie obydwu, zalezy m.in. od danej kultury
organizacji, wiedzy i doswiadczenia, woli politycznej, zdolnosci do przyswojenia nowej wiedzy, jak rdwniez zasobdw.
Polityka rdwnosci pici to obszar lepiej rozwiniety pod wzgledem teoretycznym. Badania dotyczace sytuacji kobiet, mezczyzn
i tozsamosci pfci dajg solidng podstawe w postaci prac empirycznych i teoretycznych. Waznym krokiem w rozwoju tej dzie-
dziny jest interdyscyplinarno$¢ studidw nad spoteczno-kulturowa tozsamoscia ptci, omawiajace réznice miedzy pitciami
na wielu poziomach. Uwzgledniajac réznorodnosé i wieloaspektowosé tozsamosci ptci, daje mozliwos¢ przeciwdziatania
dyskryminacji, ktérej zrédtem, poza pfcia, sa takze inne przestanki.

Natomiast koncepdja réznorodnosci wydaje mi sie niedostatecznie zbadana pod wzgledem teoretycznym. Dostrzegam
wprawdzie niebezpieczenstwo zawezenia tej koncepcji do celdw wytacznie ekonomicznych lub zwigzanych z kosztami pracy,
zwiaszcza w sektorze prywatnym, ale nie musi sie ono zisci¢. Po pierwsze, takze i ta strategia zakorzeniona jest w réznych
ruchach spofecznych — na przyktad w ruchu na rzecz praw cziowieka w Stanach Zjednoczonych, czy ruchu na rzecz praw
migrantek i migrantéw — do ktérych mozemy sie odwotywad. A zatem jest to kwestia znalezienia odpowiedniego punktu
odniesienia.

Argumenty natury ekonomicznej, wzgledy finansowe mogg utatwic¢ otwarcie sie organizacji na kwestie rownych szans
kobiet i mezczyzn. Wiaze sie z tym jednak pewne niebezpieczenstwo, a mianowicie, ze w przysztosci réwnosé ptci miataby
znaczenie tylko o tyle, o ile wptywataby pozytywnie na kapitat ludzki i mozliwosci wykonywania pracy, a zatem, o ile bedzie
sie przekfadata na wyniki finansowe.

Kolejne niebezpieczenstwo wiaze sie, moim zdaniem, z dowolnoscig i ryzykiem ostrego sprzeciwu. Jesdli rzady pafstw
cztonkowskich UE dazenie do ograniczenia praw reprodukcyjnych i seksualnych beda uzasadniaty specyfika kulturowa,
jednoczesnie powotujac sie na poszanowanie réznorodnosci jako jednej z zasad UE, wowczas obowigzkiem Wspdlnoty
bedzie podkreslanie, ze prawa cztowieka i prawa kobiet majg uniwersalny charakter oraz ze prawa kobiet sg integralng czescia
praw cztowieka.

Negocjowanie spraw z zakresu polityki rdwnosci ptci w ramach strategii réznorodnosci ma te zalete, ze bedzie fatwiej-
sze do zaakceptowania w sektorze prywatnym. Poza tym pomocne moze sie okazac aktualne orzecznictwo, ktére bierze pod

uwage dyskryminacje nie tylko ze wzgledu na pte¢, lecz z powodu réznych innych czynnikéw”.

Polityka rédwnosci ptci w Niemczech w kontekscie
konserwatywnej polityki kobiet

Znaczenie polityki réwnosci ptci w Niemczech na szczeblu rzadowym zmniejszyto sie w ostatnich latach. Brakuje jasnych
stanowisk okreslajacych wage i znaczenie tej strategii; jednoczesnie redukuje sie zasoby finansowe i osobowe, aby skutecznie
ja realizowaé. Gremium sterujgce na szczeblu ministerialnym, ktére w przesztosci koordynowato aktywnosci w obrebie
réznych ministerstw, zostato zlikwidowane, redukuje sie takze zasoby osobowe i finansowe w departamencie Federalnego

Ministerstwa ds. Rodziny, Seniordéw, Kobiet i Miodziezy.

53. Gertrude Krell, Diversity Management — Chancengleichheit fiir alle und auch als Wettbewerbsfaktor, [w:] Chancengleichheit durch Personalpolitik.
Gleichstellung von Mdnnern und Frauen in Unternehmen und Verwaltungen. Rechtliche Regelungen — Problemanalysen — Lésungen, 5. Auflage, Wiesbaden
2008, s. 63-80.
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Niekorzystne zmiany widoczne s3 takze w VI raporcie Republiki Federalnej Niemiec z realizacji Konwencji ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW). Zabrakto w nim jednoznacznych deklaracji, ze strategia gen-
der mainstreaming bedzie realizowana. Eksperci i ekspertki polityki réwnosci pici, skupieni w inicjatywie ,Gender Mainstreaming
Experts International” (GMEI), w liscie otwartym skierowanym do minister von der Leyen wyrazili nastepujaca krytyke:
w raporcie pojecie gender mainstreaming ,interpretuje sie mylnie jako czynnik wywotujacy opory wobec kwestii réwnosdi,
w zwigzku z czym proponuje sie przeformutowanie polityki rownosci ptci w Republice Federalnej Niemiec”. Sygnatariusze
i sygnatariuszki listu krytykuja takze to, ze rzad nie sprecyzowat nowego kierunku polityki réwnosciowej, nie przedstawit jako
celéw zmiany warunkéw ramowych, pozwalajacych ja realizowad, ani konkretnych strategii™*.

Ponadto neguije sie albo po prostu pomija milczeniem osiggniecia w zakresie wdrazania polityki rownosci ptci — dotyczy
to na przykiad wynikdéw opracowan naukowych powstajacych w zwigzku z wdrazaniem polityki rdwnosci ptci w urzedach
federalnych, wielu instrumentdw realizacji tej polityki w administracji publicznej, inicjatyw administracji samorzadowej, wielu
organizadji i instytucji, o ktérych tu nie wspomniano. Ekspertki i eksperci GMEI przypuszczajg, ze ,gdyby przedstawiono ten
dorobek [...], bytaby to solidna podstawa do decyzji o kontynuowaniu strategii polityki réwnosci pici”. Lecz — jak przypuszczaja
sygnatariuszki i sygnatariusze listu — polityka rdwnosci pfci nie jest obecnie dla rzadu priorytetem.

Jeszcze w okresie rzagddw czerwono-zielonej koalicji Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mfodziezy
Zlecito przeprowadzenie badan wykonalnosci na temat budzetowania pod katem pici (gender budgeting), tzn. czy i jak mozna
stosowac taka forme budzetu. Po wielokrotnych zapytaniach ze strony dziataczy i dziataczek polityki na rzecz réwnego statu-
su kobiet i mezczyzn wyniki badan zostaty opublikowane w Internecie w pazdzierniku 2007 roku, lecz pdzniej nie byty juz
aktualizowane.

W opracowaniu tym budzetowanie pod katem pici zdefiniowane zostato jako element polityki réwnosci ptci, ktéra
odwotuje sie do specyficznych ze wzgledu na ptec aspektéw ekonomicznych, podatkowych i dotyczacych polityki finansowe;
panstwa — oznacza ,Systematyczng kontrole wszystkich przychoddéw i wydatkéw budzetowych podczas tworzeni i realizacji
budzetu oraz opracowywania sprawozdan finansowych, jak réwniez wszystkich dziataii zwigzanych z budzetem, ktére maja
skutki ekonomiczne dla kobiet i mezczyzn, jak rowniez wptyw na spoteczne relacje miedzy ptciami”. Budzetowaniu pod katem
ptci przypisano szczegdlna role w procesie wdrazania polityki rownosci ptci — pokazano, ze moze ono stuzy¢ do moderniza-
gji obecnych procedur budzetowych. Badania te uzmystowity réwniez, ze decyzje budzetowe majg wptyw na sytuacje kobiet
i mezczyzn. Planowano nawet, aby nastepnym krokiem byfa faza testowania, ktdra miata cel diugofalowy — ,osiagniecie
przejrzystosci w wydatkach panstwa”. Jak stusznie zauwazono w opracowaniu, aby mozna byto na ptaszczyznie federalnej
wprowadzi¢ budzetowanie pod katem ptci, potrzebna jest w tej sprawie odpowiednia uchwafa.

Temat jednak nie zostat rozpropagowany, nie miat kto sie nim zaja¢. W podsumowaniu opracowania czytamy lapidar-
ne stwierdzenie: ,Rzad federalny doszedt do wniosku, ze trzeba jeszcze wyjasnic¢ zasadnicze kwestie” **. Poziom Zaangazowania
sie w te sprawe stawia pod znakiem zapytania osiggniecie tego dalekosieznego celu. Nie wiadomo, czy znajdg sie fundusze
na dalsze finansowanie dziatalnosci Centrum ds. Kompetencji Gender, mimo iz taka deklaracja znalazta sie w umowie koali-
cyjnej.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze na szczeblu federalnym polityka réwnosci pici stracifa na znaczeniu. Obecnie trudno

mowic o jakichkolwiek dziataniach: nie ma ani nowych inicjatyw, ani nie realizuje sie nowych przedsiewzigc.

54. List otwarty grupy Gender Mainstreaming Experts International dostepny jest na stronie internetowej: www.gmei.de

55. Badanie wykonalnosci na temat budzetowania pod katem pfci na szczeblu federalnym zostato przeprowadzone w pazdzierniku 2007 roku.




STRATEGIA POLITYKI ROWNOSCI PLClI W UE | W NIEMCZECH:
DWA KROKI DO PRzZODU, JEDEN W TYL?

Podsumowanie i obecne wyzwania

Ogdlnie rzecz biorac, mozna dzis zaobserwowac w Niemczech kilka dos¢ irytujacych zjawisk. Z jednej strony mozna powie-
dzie¢, ze polityka réwnosci pici zostata mocno rozbudowana, jak jeszcze nigdy dotad, a réwnouprawnienie stato sie norma
spofeczna. W biezacych reformach w zakresie polityki rodzinnej uznaje sie za oczywistos¢ prace zawodowsa kobiet, rola
mezczyzn w wychowywaniu i opiece nad dzieckiem stafa sie przedmiotem debat politycznych. Coraz czesciej dyskutuje sie
o nieréwnych pfacach, braku ztobkdw i przedszkoli, o urlopach tacierzynskich. Konserwatywna polityka na rzecz kobiet — ujeta
w ramy polityki rodzinnej — w duzym stopniu modernizuje sie*.

Ale z drugiej za$ strony polityka réwnosci pici przestata by¢ dla rzadu priorytetem, polityke na rzecz kobiet sprowa-
dzono do polityki rodzinnej, ogranicza sie inicjatywy réwnosciowe.

W Niemczech ukazuje sie wiele publikacji, co przyczynia sie do rozwoju dyskusji w mediach. Méwi sie o ,dziewczy-
nach Alfa” i, klasie F”. W komentarzach podkresla sie czesto, ze wiele celdw, ktore stawiat sobie ruch kobiecy, nie zostato
jeszcze osiagnietych, lecz jednoczesnie autorki dystansuja sie od bardziej radykalnej krytyki feministycznej. Brakuje wiedzy na
temat rozwoju historycznego minionego czterdziestolecia. Wydaje sie, ze mtode kobiety wpadty w pewng putapke: kwestie
polityczne chcg rozwigzywad wylacznie na ptaszczyznie prywatnej, gdyz uwazaja sie za osoby wyemancypowane, sadza, ze
réwnosc zostata juz wywalczona, wiec wolg dziata¢ indywidualnie. Oprdcz tego brakuje w przestrzeni publicznej takze wzor-
céw rél meskich (sic!).

Z punktu widzenia polityki w Niemczech konieczne jest ponowne podjecie tematu polityki rdwnosci ptci na szczeblu
rzadowym, przede wszystkim za$ potrzebne jest dalsze zaangazowanie i podjgcie politycznych decyzji co do dalszego kierun-
ku dziafan. Potrzeba zwiekszenia kompetencji edukacyjnych w zakresie problematyki réwnosci pici i réznorodnosci mogtaby
stac sie elementem dyskusji na temat koniecznej reformy systemu edukadji.

Na pfaszczyznie unijnej z kolei nalezy przedyskutowad kwestie podziatu odpowiedzialnosci, adekwatnych srodkdw
nacisku, zwiekszenia udziatu kobiet we wszystkich gremiach decyzyjnych, potrzebny jest takze intensywny dialog z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz rozwdj srodkéw monitorujacych i sankcji57. Potrzebne jest na powrdt upolitycznienie kwestii
réwnosci ptci — dzieki temu oraz dzigki wspdlnemu dziataniu przedstawicieli/ przedstawicielek $wiata nauki, polityki
i spoteczenstwa obywatelskiego udatoby sie przefamac europejski ,marazm”.

Ze wzgledu na wielowymiarowy aspekt réznorodnosci warto zauwazy¢, ze podejmuje sie dziatania na rzecz
,solidarnodc w réznorodnosci™®, Musimy pozna¢ swoj potencjat, dowiedzied sie o sobie wiecej; w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej i na arenie migdzynarodowe] potrzebne sa fora dialogowe, dzieki ktérym mogtoby dojs¢ do spotkania
réznych aktorow reprezentujacych Swiat nauki, gospodarki i praktyki (politycznej). Potrzeba silniejszych sojuszy miedzy
réznymi aktorami zaangazowanymi w dziatania na rzecz kobiet, takze migdzy kobietami i mezczyznami, wiecej planowania
strategicznego i wiecej porozumien. Przydafaby sie nowa ofensywa feministyczna, ktéra — odwotujac sie do najlepszych

tradycji feministycznych — na powrdt zwrdci uwage na strukturalny wymiar nieréwnosci.

56. Wprowadzenie zasitku dla rodzicéw (ustawa o federalnym zasitku dla rodzicéw i ustawa o urlopie wychowawczym) w wysokosci 70 proc.
dotychczasowego wynagrodzenia umozliwia matkom i ojcom opieke nad dzieckiem w ciagu pierwszych dwunastu miesiecy po porodzie.
Jesli partnerzy wymienia sie opieka nad dzieckiem, wowczas urlop przedtuza sie do czternastu miesiecy, w przeciwnym razie dodatkowe dwa
miesigce przepadaja. Od wprowadzenia tej ustawy w 2007 roku dostrzegalny jest wzrost liczby mezczyzn na urlopie wychowawczym, mimo
iz to zazwyczaj tylko dwa miesiace.

57. Wypowiedz Anny Holz podczas konferencji ,Kwestie kobiece — to kwestie mezczyzn — to kwestie rownosci pici. 40 lat Nowego Ruchu
Kobiecego”, ktéra odbyta sie w dn. 12-14 czerwca 2008 na Uniwersytecie Ruhry w Bochum. Por. takze Anna Holz, Claudia NeusuB3, Die
EU-Gleichstellungsstandards. .., dz. cyt.

58. Wypowiedz Axeli-Knapp podczas konferencji ,Kwestie kobiece — to kwestie mezczyzn — to kwestie réwnosci ptci. 40 lat Nowego Ruchu
Kobiecego”, ktéra odbyta sie w dn. 12-14 czerwca 2008 na Uniwersytecie Ruhry w Bochum.
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Kalendarium dziatan réwnosciowych w Niemczech®
2001

Federalna ustawa o réwnosci pici
Nowa ustawa o réwnym statusie kobiet i mezczyzn obowigzuje od 30 listopada 2001 roku. Ma ona na celu zapewnienie
kobietom i mezczyznom réwnych praw w administragji i sadach federalnych. Nowe uregulowania maja wspierac rzeczywiste
wadrazanie rownosci kobiet i mezczyzn oraz usungd istniejgce przeszkody. W par. 2 wpisano zasade wigczania kwestii réwnosci
ptci do gtéwnego nurtu polityki i dziafan. Najwazniejsze elementy ustawy:
* kobiety majgce te same kwalifikacje co mezczyzni, uwzgledniajac indywidualng sytuacje, beda preferowane
w dostepie do ksztatcenia zawodowego, zatrudnienia i awansu tam, gdzie kobiety s niedoreprezentowane;
* zapewnienie lepszego faczenia obowiazkdw rodzinnych z zawodowymi (m.in. prawo do zatrudnienia w niepetnym
wymiarze godzin, telepraca lub okreslone modele czasu pracy);
*  kwestie rownosci ptci majg by¢ elementem efektywnych instrumentow planowania zasobdw ludzkich;

* w przypadku redukgji etatéw niezmienna kwota miejsc pracy powinna by¢ zarezerwowana dla kobiet.

Ustawe wspieraly takze zwigzki zawodowe. W 2001 roku zwiazki zawodowe ver.di uznaty polityke réwnosci pici za zadanie

statutowe; w sktad zarzadu federalnego wchodza rzecznicy ds. rownosci pici — kobieta i mezczyzna.

Polityka réwnosci pici w Internecie
W kwietniu 2002 roku Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Miodziezy stworzyto strone na temat polityki

réwnosci ptci: www.gender-mainstreaming.net

Polityka réwnosci ptci w umowie koalicyjnej

| 6 pazdziernika 2002 roku zostata zawarta umowa koalicyjna pomiedzy socjaldemokracjg (SPD) i partig Zielonych (Bindnis
90 /Die Grunen). W rozdziale VII Réwnos¢ kobiet i mezczyzn czytamy: ,Polityka réwnosci pici powinna by¢ na trwate wpisana
jako metoda wdrazania art. 3 ustawy zasadniczej we wszystkich resortach rzadu feralnego (...). Stworzymy Centrum
ds. Kompetencji Gender, ktorego zadaniem bedzie pomoc przy wiaczaniu kwestii rownosci ptci do wszystkich obszardw

polityki, inicjowanie badan w tym obszarze, gromadzenie wiedzy i ksztatcenie ekspertek i ekspertow”.

Bilans programu rzadowego ,,Nowoczesne panstwo — nowoczesna administracja”

W ocenie programu rzadowego ,Nowoczesne panstwo — nowoczesna administracja” przeprowadzonej w 2002 roku rzad
federalny uznat, ze polityka réwnosci ptci moze byé pozytywnym skutkiem programu. Stwierdzono réwniez, ze skuteczna
administracja panstwowa, bioraca pod uwage potrzeby i ustugi obywateli, nie moze dopusci¢ do dyskryminacji kobiet lub
mezczyzn. Ewaluacja ta pozwolita przystapi¢ do czwartego etapu procesu wdrozeniowego: polityka réwnosci ptci ma stac sie

trwatym elementem nowoczesnej administracji we wszystkich ministerstwach.

59. Opracowane na podstawie materiatéw Centrum ds. Kompetencji Gender.
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2003

Otwarcie Centrum ds. Kompetencji Gender

Centrum ds. Kompetencji Gender zostato utworzone jako niezalezna jednostka badawczo-doradcza na Uniwersytecie
Humboldta w Berlinie. Centrum zostato otwarte przez minister Renate Schmidt 27 pazdziernika 2003 roku. Jest ono tzw.
projektem finansowanym ze $rodkéw trzecich w Katedrze prof. dr Susanne Baer na Wydziale Prawa przez Federalne

Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Miodziezy.

Koniec fazy projektu pilotazowego w ministerstwach

Do grudnia 2003 roku w ministerstwach federalnych przeprowadzono facznie 33 projekty pilotazowe, ktdrych celem byto
wdrozenie polityki rownosci ptci. Na podstawie konkretnych przyktadéw miaty one wigczac aspekty réwnosci ptci do pracy
w ministerstwach; w koncowej fazie realizacji objety one cafe spektrum dziatan polityczno-administracyjnych. Poszczegdlne
ministerstwa przedstawity wyniki projektow pilotazowych Miedzyresortowej Grupie Roboczej ,Gender Mainstreaming” jako
tzw. ,najlepsze praktyki” (tzw. best practices) — omodwiono mozliwosci wdrozenia ich we wszystkich resortach. Istotnym
osiggnieciem jest opracowanie ponadresortowych instrumentéw, ktére majg pomdc w realizacji polityki réwnosci pfci, list
kontrolnych oraz stworzenie bazy danych Wissensnetz Gender Mainstreaming. Faza pilotazowa projektu stanowita drugi etap

wdrazania gender mainstreaming na szczeblu rzadu federalnego.

2004

Nowa strona internetowa rzadu federalnego na temat polityki rownosci pici

Od 8 marca 2004 roku mamy do dyspozycji unowoczesniong strone internetowa na temat polityki réwnosci pici. Zawiera
ona linki do poszczegdlnych departamentow w ministerstwach i do krajéw zwigzkowych. Przedstawiono tu proces wdrazania
strategii w rzadzie i jego zasadnicze wyniki. Ponadto uzytkownicy i uzytkowniczki tej strony maja mozliwos¢ zwrdcenia sie
z pytaniami i wskazédwkami dotyczacymi polityki rdwnosci pici do Federalnego Ministerstwa ds. Rodziny, Seniorow, Kobiet

i Mtodziezy.

2005

Umowa koalicyjna pomiedzy CDU/CSU/SPD

| I listopada 2005 roku zostata zawarta umowa koalicyjna miedzy CDU, CSU i SPD. W rozdziale VI Spofeczenstwo przyjazne
rodzinie mowa jest takze o ,Polityce réwnosci pici i polityce na rzecz kobiet”. Czytamy tam: ,Chcemy wzmocni¢ kompetencje
w zakresie polityki réwnosci ptci; w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia § 2 Wspdlnego Regulaminu Ministerstw
Federalnych mamy konieczne i stosowne instrumenty, jak na przykfad Centrum Kompetencji Gender. Jednorazowo w trakcie
kazdego okresu legislacyjnego zostanie przedtozony Raport na temat réwnosci kobiet i mezczyzn, a w o$wiadczeniu rzadowym,
ktére zostanie nastepnie opublikowane, zostang przedstawione osiggniete sukcesy, istniejace luki oraz wynikajace z tego

konsekwencje".

Raport na temat réwnosci kobiet i mezczyzn w Niemczech
29 listopada 2005 roku ukazat sie raport na temat rownosci kobiet i mezczyzn w Niemczech, napisany na zlecenie Federalnego
Ministerstwa ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy przez Niemiecki Instytut Badania Mtodziezy (Deutsches Jugendinstitut).

Raport zawiera obszerny i aktualny opis sytuacji w zakresie rownouprawnienia, oparty na reprezentatywnych i urzedowych
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danych. Sytuacja kobiet i mezczyzn zostata przedstawiona wieloaspektowo: praca zarobkowa, edukacja, godzenie zycia zawo-
dowego z rodzinnym, zabezpieczenia socjalne, zdrowie oraz przemoc wobec kobiet. Autorzy i autorki raportu stwierdzaja
we whioskach koncowych, ze pod wieloma wzgledami sytuacja i mozliwosci udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu spotecznym
sa do siebie zblizone, jednak nadal widoczne sg znaczne réznice, zwilaszcza w dziedzinie pracy zarobkowej, partycypadji

politycznej i spoteczne;.

Ttumaczyta lwona tatwinska
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Definicja gender mainstreaming
| ,roOownosci ptci” w dyskursie

publicznym w Polsce

Termin gender mainstreaming jest w Polsce najczedciej tumaczony jako polityka réwnosci pici'. Czasami tumaczy sie go
w sposdb opisowy, jako uwzglednianie spofecznego i kulturowego wymiaru ptci we wszystkich dziedzinach zycia oraz we
wszystkich dziataniach Unii Europejskiej, lub tez — jako wiaczanie perspektywy réwnosci pici do wszystkich aktywnosci realizo-
wanych przez kraje cztonkowskie, we wszystkich wymiarach zycia spotecznego, ekonomicznego, politycznego, we wszystkich
realizowanych projektach, bez wzgledu na ich tematykez. W dokumentach strategicznych wspierajacych wdrazanie progra-
mow operacyjnych pojawia sie takze do pewnego stopnia zawezona definicja opisujaca gender mainstreaming jako dazenie
do tego, aby rowno$¢ pici stafa sie zatozeniem powszechnie obowigzujgcym w spoteczenstwie, tak aby kobiety i mezczyzni
odnosili korzysci w jednakowym stopniu. Takie sformutowanie wikta nas, niestety, w szereg problemdw zwigzanych chociazby
z rynkiem pracy i sferg godzenia zycia zawodowego i prywatnego, poniewaz nie odnosi sie do tego, w jakich obszarach kobiety
badZz mezczyzni sa niedoreprezentowani. Nie mozna méwic o ,jednakowym stopniu” odnoszenia korzysci w sytuadji, gdy stan
poczatkowy wskazuje na zdecydowane faworyzowanie jednej grupy. Wiasnie ta definicja mogta by¢ asumptem do dalszego,

niejako arytmetycznego, a przez to btednego, traktowania réwnosci, rozumianej jako rozdziat débr w stosunku 50:50.

W polskim — jak na razie dos¢ ograniczonym — dyskursie w tej dziedzinie przywotuje sie definicie Rady Europy:
,Polityka rdwnosci pfci to (re)organizacja, doskonalenie, rozwdj i ocenianie procesdw politycznych, tak aby podmioty zazwy-
Czaj uczestniczace w jej tworzeniu wiaczaty perspektywe réwnosci pici w kazdy jej rodzaj, na wszystkich szczeblach i etapach”a.
Gender mainstreaming traktowany jest w Polsce jedynie jako ,miekkie” narzedzie, ktorego dziatanie nie jest poddane monito-

ringowi i ocenie na poziomie panstwowym.

Wdrazanie koncepciji i polityki gender
mainstreaming w Polsce

Mimo ze od chwili wejscia Polski do Wspdlnoty Europejskiej realizowanie strategii gender mainstreaming, rozumianej jako
wiaczanie kwestii rownosci pici do gtdwnego nurtu stato sie obowigzkiem wszystkich podmiotdw korzystajacych ze srodkdw
publicznych, trudno moéwi¢ o znacznym i widocznym postepie w tym zakresie. Dziatania instytucji panstwowych pokazuja
raczej brak zrozumienia narzedzi réwnosciowych niz ich stosowanie. Wyglada na to, ze pojmowanie réwnosci pici jako
kwestii horyzontalnej najlepiej znajduje swoje odzwierciedlenie w dziataniach trzeciego sektora — organizacji pozarzadowych,

w szczegdlnosci kobiecych i feministycznych.

I Por. Polityka réwnosci ptci w praktyce, UNDE Warszawa 2006 oraz Polityka rownosci pici. Polska 2007. Raport, UNDE Warszawa 2007.
2. www.gm.undp.org.pl

3. Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and presentation of good practices, Strasburg, 1998, por. takze: Polityka rownosci pici. Przewodnik Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL, Warszawa, 2005, Podrecznik wigczania problematyki réwnosci pici w gtdwny nurt polityki zatrudnienia, Komisja Europejska i Departament ds.
Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji MPIPS, Warszawa, 2007 oraz Polityka réwnosci ptci na poziomie lokalnym, Fundacja Oska, Warszawa, 2005.
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Dziatania sektora panstwowego

Parlamentarna Grupa Kobiet'

PGK powstataw 1991 roku i miata z zatozenia charakter ponadpartyjny, prébujac tworzy¢ zinstytucjonalizowane lobby kobiece.
Inicjatywy ustawodawcze PGK obejmowaty gldéwnie nowelizacje kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz nowelizacje ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, ktéra uwzgledniataby
mozliwos¢ przerywania cigzy z tak zwanych wzgledow spotecznych. Ponadto PGK opracowata zapisy dotyczace réwnosci
kobiet i mezczyzn, ktore ostatecznie znalazty sie w nowej Konstytugji uchwalonej w 1997 roku. Z inicjatywy PGK (o czym
nizej) podjeto prace nad ustawg o réwnym statusie kobiet i mezczyzn. W kwietniu 1998 roku powotano Forum Wspétpra-
cy Organizacji Pozarzadowych z PGK. Forum stanowito regularng platforme kontaktu kobiecych organizacji pozarzadowych

i struktur panstwa.

Ustawa o réwnym statusie kobiet i mezczyzn’

Projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn pojawiat sie w parlamencie trzykrotnie, po raz pierwszy juz w 1996
roku. Autorkami pierwszego projektu byty prawniczki, profesor Mafgorzata Fuszara i profesor Eleonora Zielinska. Do Sejmu
zostat wniesiony dwukrotnie — najpierw jesienig 1996 roku z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet, po zebraniu 160 pod-
pisdw postanek i postow. Nie zostat wdwczas rozpatrzony, zalecono zmiany, po wprowadzeniu ktorych w lutym 1997 roku
whniesiono go do laski marszatkowskiej z inicjatywy grupy |20 postanek i postéw. Ten projekt réwniez nie zostat skierowany
pod obrady Sejmu, ze wzgledu na — jak ujeto to Prezydium Sejmu — ,zbyt duza liczbe innych projektdw ustaw czekajacych na
rozpatrzenie”. Do pierwszego czytania projektu udato sie doprowadzi¢ w czerwcu 1997 roku, po czym zostat on skierowany
do prac w trzech komisjach sejmowych: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, Polityki Spotecznej i do Komisji Ustawodawcze;.
Nie byto jednak szans na rozpoczecie prac nad projektem, poniewaz we wrzesniu 1997 roku odbyly sie kolejne wybory
parlamentarne.

Nastepna wersja projektu zostata wniesiona do Sejmu w 1998 roku, ponownie z inicatywy Parlamentarnej Grupy
Kobiet. Projekt zostat skrytykowany przez éwczesny rzad, miedzy innymi jako niezgodny z prawem unijnym. Proponowane
rozwigzania rzad okreslit jako niespdjne z praktyka krajow Unii, dajac tym wyraz swojej niecheci do ustawy, nie zas wiedzy na
temat dziatania podobnych ustaw w panstwach cztonkowskich. Warto nadmieni¢, ze w projekcie ustawy pojawity sie kwestie
parytetu i rownosciowego/genderowego monitoringu podrecznikdw zatwierdzanych ministerialnie. Pierwsze czytanie pro-
jektu odbyto sie w marcu 1999 roku i po debacie sejmowej projekt odrzucono. Kolejnym krokiem byto skierowanie projektu
ustawy pod obrady Senatu, ktory przyjat go w grudniu 2002 roku i skierowat pod dalsze obrady Sejmu. Gtosowano nad nim
w maju 2003 roku, po czym skierowano do dalszych prac w komisjach sejmowych. W czerwcu 2005 roku Sejm odrzucit
senacki projekt ustawy. Polska jest jedynym krajem, ktdry nie ma ustawy wspomagajacej dziatania réwnosciowe wynikajace
z prawa unijnego. Za rzadéw PiS w kwietniu 2007 roku przygotowano nowy projekt ustawy, co zostato wymuszone gtdwnie
koniecznoscig dostosowania polskiego prawodawstwa do dyrektyw unijnych, zwtaszcza tzw. dyrektywy ustugowej, ale po
dojsciu Platformy Obywatelskiej do wiadzy prace nad nim rozpoczety sie od nowa. Nie wiadomo, kiedy trafi do laski marszat-
kowskiej. Mozna sie jedynie tudzi¢, ze grozba sankcji ze strony Komisji Europejskiej za niewywiazanie sie z zobowigzan sktoni

rzad do przyspieszenia prac.

4. Polityka rownosci ptci. Polska 2007. Raport, dz. cyt., s.33.

5. Por. Matgorzata Fuszara, Eleonora Zielifska, Krétka acz zawita historia ustawy réwnosciowej, Biuletyn Oski, Fundacja O$Ka, Warszawa 998, $laska
Strefa Gender (www.gender.pl), tres¢ projektu dostepna m.in. na stronie internetowej Bez Uprzedzen: www.bezuprzedzen.org.
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Petnomocnik do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn

Jedng z préb realizacji polityki réwnosci pici byto powotanie Petnomocnika do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
w 2001 roku przez rzad Leszka Millera pod wptywem naciskéw ze strony Komisji Europejskiej i kobiecych organizacji. Urzad
w randze sekretarza stanu w KPRM petnity najpierw lIzabela Jaruga-Nowacka, a pdzniej Magdalena Sroda. Urzad miat by¢
odpowiedzialny za polityke rzadu polskiego w zakresie réwnego statusu kobiet i mezczyzn oraz za przygotowanie utworzenia
urzedu rzecznika przeciwdziatajacego dyskryminacji ze wzgledu na przestanki wymienione w Dyrektywie Ramowej Rady Unii
Europejskiej 2000/78/WE (rasa, pochodzenie etniczne, religia i przekonania, wiek oraz orientacja seksualna). Petnomocnik
podjat takze prace nad Krajowym Programem Dziatania na Rzecz Kobiet®, ktérego efektem bylo miedzy innymi powofanie
szesnastu wojewddzkich petnomocniczek ds. réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Powotano réowniez (aczkolwiek nie we
wszystkich gminach) lokalne petnomocniczki. Po likwidacji urzedu w 2005 roku przez prawicowy rzad Kazimierza
Marcinkiewicza zadania dotychczas prowadzone przez petnomocnika zostaty przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, ktére miato koordynowac dziatalnos¢ antydyskryminacyjng rzadu (czes¢ kompetencji petnomocnika przejeta pod-
sekretarz stanu w MPIPS Joanna Kluzik-Rostkowska) — dziafalnos¢ ta miata by¢ prowadzona réwniez przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Zdrowia. W marcu 2008 roku formalnie przywrdcono

urzad, zas petnomocniczka zostata Elzbieta Radziszewska.

Komisja ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn

Inng forma realizacji zasady gender mainstreaming byta dziatalno$¢ (od kwietnia do pazdziernika 2005 roku) Komisji ds. Row-
nego Statusu Kobiet i Mezczyzn w Sejmie. Do zakresu dziatann Komisji nalezaty sprawy wynikajace z konstytucyjnej zasady
réwnych praw kobiet i mezczyzn, w tym przestrzeganie réwnych szans obu pici w politycznym, gospodarczym i spotecznym

zyciu kraju’,

Oficjalne badania

Sprawne funkcjonowanie systemu informacji publicznej powinno by¢ wsparte zbieraniem danych ze wzgledu na pted.
Tak jednak nie jest, za$ za jeden z powodéw mozna zapewne uzna¢ mit neutralnoéci piciowej®, zgodnie z ktérym uznaje sie,
ze nie wszystkie sektory musza by¢ analizowane przy uzyciu narzedzi genderowych. Tymczasem zadna z dziedzin, poczawszy
od opieki spotecznej, edukacji i zdrowia, przez finanse, prawo i bezpieczenstwo, az po makroekonomie, wojsko, transport

i przemyst nie moze by¢ pominigta w procesie wdrazania polityki gender mainstreaming.

Przesledzenie postulatu segregacji danych z uwzglednieniem zmiennej, jaka jest pte, nie przysparza wielu trudnosci,
bowiem wiekszoé¢ instytucji publicznych tego po prostu nie robi. W raporcie z realizacji polityki réwnoséci pici w Polsce’
w kazdym z jedenastu rozdziatéw dotyczacych réznych obszardéw zycia publicznego mozna znalez¢ odniesienie sie do tego

braku i rekomendacje stworzenia zorientowanych na pte¢ baz danych i analiz jako$ciowych.

6. Por. Jolanta Plakwicz, Anita Seibert, Strategie rownosci ptci w Polsce. Raport (dostepny m.in. na stronach www.feministki.org.pl; Polityka réwnosci pici
na poziomie lokalnym, Fundacja Oska, Warszawa 2005,.

7. Polityka réwnosci pfci. Polska 2007. dz. cyt., s.33.

8. Por. Barbara UnmuBib, Reflections on Gender mainstreaming. Taking stock of a radical social-political concept ten years dfter the Beijing World
Conference on Women, HBS concept paper, 2005.

9. Polityka rownosci ptci. Polska 2007, dz. cyt..
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Od momentu akcesji unijnej pojawito sie bardzo niewiele polskojezycznych i catosciowych opracowan, w ktérych
brano pod uwage pte¢ jako istotng zmienng. Przytocze tu wiekszos¢ ogdlnodostepnych badan, ktdrych przedmiotem byty
kobiety'®. W 2004 roku Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) opublikowat znany raport Kobiety i mezczyzni na rynku pracy,
wielokrotnie wykorzystywany w wiekszosci publikacji na ten temat; przez wiele lat ten raport byt jedynym polskim zrédtem
wiedzy w tym zakresie. W 2005 ponownie GUS: raport Kobiety, komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spofeczne;
(CBOS) Polacy o zjawisku handlu kobietami oraz raport O wieku emerytalnym kobiet i mezczyzn, w 2006 roku komunikat
z badan CBOS Polityka paristwa wobec rodziny oraz dyskryminacja w miejscu pracy kobiet w ciqzy i matek matych dzieci, Ko-
biety w spoteczenstwie: rownouprawnienie czy dyskryminacja, Udziat kobiet w zyciu publicznym oraz Kobiety i mezczyzni o po-
dziale obowigzkéw domowych. W 2007 roku znowu raporty CBOS: Opinie o stuzbie wojskowej kobiet, Wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn oraz Opinia spofeczna o sytuacji kobiet w Polsce. W 2008 roku GUS opublikowat raport Kobiety w Polsce. Jak wida¢
liczba publikacji nie jest diuga, a tematyka w wiekszosci wypadkdw albo zbyt zawezona (dyskryminacja kobiet w cigzy i matek)

albo bardzo rozlegta (kobiety w ogdle).

Departament ds. Kobiet Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w MPiPS''

Na przetomie lat 2005-2007 departament realizowat kilka projektdw, majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na ptec, co byto jedyna proba realizacji polityki gender mainstreaming na szczeblu rzqdowym'z. Niestety, trudno
doszuka¢ sie przetozenia dziafat departamentu na rzeczywistos¢ spoteczng i polityczna, co byto wynikiem niskiego usytu-
owania departamentu w politycznej hierarchii, zawezenia kompetencji osoby nim zarzadzajacej oraz przeniesienia akcentu
z dziatan na rzecz kobiet na dziatania na rzecz rodziny (tak zwana polityka prorodzinna). Nie sg takze znane wyniki programow
pilotazowych, nie zostaty réwniez podane do publicznej wiadomosci informacje na temat wdrazania nowych projektow,
czy kontynuacji projektow pilotazowych. Departament wydat kilka publikacji na zakonczenie projektéw, ktdre nie sg postrze-
gane jako kluczowe dla realizacji polityki rdwnosci ptci w Polsce, takze dlatego, ze zasieg dziatania tych projektdw, a co za tym
idzie, i publikacji, byt ograniczony. Co ciekawe, departament sporg czes¢ projektow realizowat wiasnymi sitami, nie zapraszajac
do dziafan kompetentnych organizacji, ani ich z nimi nie konsultowat. Nie jest to zgodne ani z prawidfowym rozdziatem
srodkéw publicznych ani z postulatem monitoringu dziatan rownosciowych, stoi takze w sprzecznosci z koniecznoscig konsul-

tacji programow realizujacych polityke gender mainstreaming z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi.

Implementacja zasady gender mainstreaming — projekt UE dla nowych panstw cztonkowskich

Wegierski projekt pilotazowy finansowany z funduszy UE Implementacja zasady gender mainstreaming realizowany
jest w ramach Wspdlnotowej Strategii Ramowej na Rzecz Rownosci Pici 2001 — 2006 (Community Framework Strate-
gy for Gender Egality 2001 — 2006). Projekt ma na celu wymiane informacji i doswiadczen na temat wdrazania zasady
réwnosci ptci w nowych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej i wypracowania elementéw wspdlnej strategii,
ktéra pilotazowo zaczng wprowadzac Wegry i — w mniejszym zakresie — panstwa partnerskie. Termin realizacji projektu:

wrzesien 2005 — grudzien 2006. W ramach projektu na jezyk polski miat zostac przettumaczony podrecznik dla trenerdw

10. Celowo nie przytaczam badan, w ktérych grupg badang byli wytacznie mezczyzni, skoro to wiasnie kobiety sg grupa defaworyzowang i
niedoreprezentowang. To, co meskie, i tak stanowi o tym, co uniwersalne.

I'l. Opisy wszystkich projektéw pochodza ze stron Departamentu: www.kobieta.gov.pl

12. Jeszcze jedng wzmianke o obecnosci polityki réwnosci ptci mozna znalez¢ na stronach Ministerstwa Sportu i Turystyki RP gdzie znajduje sie
informacja o V Konferencji Grupy Kobiety i Sport. Konferencja miata miejsce w Berlinie w 2002 roku, byli na niej obecni polscy przedstawiciele.
Poruszano tam miedzy innymi problematyke wdrazania polityki gender mainstreaming w sporcie, facznie z ocena jej wptywu osobno na kobiety
i osobno na mezczyzn, polityke tak zwanego budzetowania pod wzgledem pici, czy udziatu obu pfci w komitetach sportowych, w szczegdlnosci
tych, ktére podejmuja decyzje odnosnie alokacji funduszy. Wiecej: http://www.msport.gov.pl/content.php?id=452.
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(efekt pracy zbiorowe] wszystkich partneréw) i miaty sie odby¢ szkolenia dla przedstawicieli administracji rzadowej. Strona
polska uczestniczyta w miedzynarodowej konferencji wienczacej projekt, w ktérej podsumowano wszystkie dziatania zaplano-

wane w projekcie.

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy - kampania ,,Poszukiwana 45 +: rzetelno$¢, zaangazowanie,
doswiadczenie”

Kampania miata celu wptyniecie na éwiadomoé¢ pracodawcdw i pracownikéw'® poprzez zmiane ich stereotypowego postrze-
gania pracujacych kobiet 45+ i poprzez promocje wizerunku kobiety starszej. Projekt jest zgodny z Sektorowym Programem
Operacyjnym Rozwd] Zasobdw Ludzkich, celem dziatania 1.6, w ktérym chodzi o wielostronne wsparcie kobiet na
rynku pracy poprzez realizacje polityki réwnych szans (gender mainstreaming), ktéra w efekcie ma prowadzi¢ do wzrostu

zatrudnienia kobiet.

Gender mainstreaming na szczeblu rzadowym w panstwach UE
Mimo ze Polska nie byta partnerem w tym projekcie, zaproszono przedstawicieli/ przedstawicielki departamentu do udziatu
w konferencji pod takim wiasnie tytutem, ktérg zorganizowato szwedzkie Ministerstwo ds. Integracji i Réwnosci Pici Szwedji
na zakonczenie projektu wspdffinansowanego ze Wspdlnotowej Strategii Ramowej na Rzecz Rownosci Kobiet i Mezczyzn
2001-2006. Projekt rozpoczat sie w grudniu 2005 roku i zostat zakoriczony w marcu 2007. Partnerami projektu byty: Szwecja,
Finlandia, Litwa i Portugalia. Podczas konferencji przedstawiono rezultaty, dobre praktyki i do$wiadczenia zebrane podczas
pracy nad projektem. Szwedzkie ministerstwo rozestato tez ankiete dotyczacg implementowania zasady gender mainstreaming
przez kraje UE i na tej podstawie opracowato raport Gender mainstreaming in the EU Member States. Progress, Obstacles and
Experiences at Governmental level".

Podczas konferencji przyznano, ze kwestia istnienia lub braku dyskryminacji powinna by¢ udokumentowana w bada-
niach, w oparciu o ktére powinien by¢ zatwierdzony plan dziatan na rzecz poprawy warunkdéw zycia ptci dyskryminowanej

— w tym wypadku kobiet'®.

Fundusze Strukturalne — gender mainstreaming jako kwestia horyzontalna (i obligatoryjna)

W ramach realizacji projektow Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL zaprojektowano pilotaz realizacji polityki gender mainstre-
aming w blisko stu Partnerstwach IW EQUAL. Instytucjami administrujacymi pilotazem byta Krajowa Struktura Wsparcia dla
W EQUAL i UNDP Polska. Sporzadzono raport oceny projektow pod katem przestrzegania i realizacji polityki rownosci pfci
na zamodwienie Funduszu Wspdtpracy w ramach Krajowej Sieci Tematycznej. Ocenionych zostato 89 projektow ze wszystkich

obszaréw tematycznych'®, Okazato sie, ze wystepowata wysoka korelacja pomiedzy uczestnictwem w Partnerstwie organiza-

I3. Mimo dziatan na rzecz kobiet, departament stosuje jezyk ,neutralny”, co jest w swej istocie stosowaniem jezyka nie dostrzegajacego istnienia pici
zenskiej.

I4. Departament nie zamieszcza informacji dotyczacej tego, jak sprawozdata sie Polska.

I5. Departament przyznaje, ze Polska jako jedyny kraj w UE nie ma ani ustawy o réwnym statusie, ani krajowego planu na rzecz réwnosci pici.

|6. Obszary tematyczne: Temat A: utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trudnosci z integracja lub reintegracja na rynku
pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich. Temat D: wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w
szczegdlnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy. Temat F: wspieranie zdolnosci przystosowawczych
przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informacyjnych i innych nowych technologii.
Temat G: godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktdrzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie
bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatah towarzyszacych. Temat |: pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob
ubiegajacych sie o status uchodzcy.
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qji/instytucji zajmujacej sie profesjonalnie problematyka réwnosci pici, a uzyskang oceng korncowa. W zdecydowanej wiekszosci
ocenionych projektow planowana realizacja polityki rownosciowej dotyczyta zwykle tzw. rdwnosci ilosciowej, to znaczy Part-
nerstwa rozumiaty réwnos¢ ptci w sposdb matematyczny, mechanicznie dzielac na pét wszystkich odbiorcdw dziatan, bez
wzgledu na wezesniejsze analizy, diagnoze i wyniki badan. Sam podziat i zréznicowanie beneficientow/beneficjentek ostatecz-
nych projektéw przewaznie nie pociagat za sobg zadnych zmian jakosciowych, tzn. takich, ktére odzwierciedlatyby specyfike,
odmiennos¢ potrzeb i problemdw kazdej pici. W wielu projektach na poziomie diagnozy, charakterystyki beneficientdw, celéw
projektu oraz proponowanych dziafan, nie pojawiaty sie w ogdle rozwiazania zwigzane z realizacjg polityki réwnosciowe).
Jednoczesnie kazde z Partnerstw zobowigzane do wypetnienia punktu 7 Whiosku (Opis polityki rownosci ptci) okreslato cele
i dziatania, ktére, po pierwsze, byty bardzo ogdlne i nie uwzgledniaty specyfiki obszaru danego Partnerstwa, po drugie, nie po-
dawaty wskaznikéw zmiany sytuacji, w taki sposéb, ktéry umozliwiatby rzetelng ewaluacje. Partnerstwa na etapie planowania
projektu i definiowania problemu nie braty pod uwage kategorii ptci i nie widziaty problemdw, ktdre chciaty rozwigzad w per-
spektywie réznic miedzy kobietami i mgzczyznami. Dominowato takze stereotypowe ujmowanie ptci wytacznie w kontekscie
biologicznym. Wyrazny byt takze brak znajomosci znowelizowanego kodeksu pracy i uregulowan unijnych”. Na tej podstawie
stworzono model szkoleniowy dla przysztych trenerek i trenerdw z zakresu gender mainstreaming, by pézniej wspdlnie z nimi
stworzy¢ model szkoleniowy dla Partnerstw. W trakcie szkolen wielokrotnie okazywato sie, ze réwnos¢ pici i strategia gender
mainstreaming nie sa w ogdle znane osobom realizujgcym projekty. Szkolenia odbyty sie réwniez na stosunkowo pdznym
etapie dziatania projektdw, stad mozliwe byty tylko zmiany na poziomie upowszechniania rezultatéw.

W kolejnym okresie programowania (2007-2013) zaplanowano nastepny pilotaz obejmujacy Program Operacyjny
Kapitat Ludzki'®, gdzie polityka réwnosci pici zostanie przedstawiona wszystkim zaangazowanym instytucjom od projektodaw-
cdw poprzez regionalne osrodki doradztwa az po komitety oceny projektow. Nalezy w tym miejscu przywota¢ dwa stra-
tegiczne dla Polski dokumenty wspierajace realizacje polityki réwnosci pici: Narodowy Plan Rozwoju i Narodowg Strategie
Spéjnoéci'9. Narodowy Plan Rozwoju, czyli polska wersja Strategii Lizborskiej, to kompleksowy program rozwoju spoteczno
-gospodarczego, finansowany przy wspdtudziale srodkdw unijnych oraz ze srodkdw krajowych. Narodowy Plan Rozwoju
2007 — 2013 ma stuzy¢ zaktywizowaniu i lepszemu wykorzystaniu krajowych zasobdw rozwoju, zwiaszcza kapitatu ludzkiego
i spofecznego. Misja Narodowego Planu Rozwoju jest podniesienie jakosci zycia obywateli i obywatelek w Polsce. Narodo-
wa Strategia Spojnosci (nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) to dokument strategiczny okreslajacy
priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007 — 201 3.
Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej. W ramach realizacji NSRO wspierana bedzie zasada réwnosci szans, co oznacza zapewnienie wsparcia zasady réwnosci
mezczyzn | kobiet oraz uwzglednianie problematyki réwnosci szans na poszczegdlnych etapach wdrazania funduszy struktural-
nych. Wiaze sie to z zapobieganiem wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub przynaleznos¢ etniczna,
wyznanie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. W systemie realizacji NSRO wprowadzono te
zasade poprzez zapewnienie réownosci szans przy wyborze cztonkdw/cztonkin do komitetow i podkomitetéw monitorujgcych

wdrazanie funduszy.

I7. Raport o charakterze wewnetrznym z oceny projektow IW EQUAL przygotowaty autorki Maja Branka, Matgorzata Dymowska, Anna Kaminska,
Ewa Rutkowska.

I8. Pilotaz zostat zaprojektowany przez Fundacje Fundusz Wspdtpracy, do tej pory (maj 2008) trwaja negocjacje z MRR w celu uzyskania umocowania
instytucjonalnego.

19. Podaje za: Maja Branka, Matgorzata Dymowska, Katarzyna Sekutowicz, Wdrazanie perspektywy réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Podrecznik krok po kroku, Warszawa 2008. Por: Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spéjnosci, MRR, Warszawa, maj 2007.
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Dziatania sektora pozarzadowego

Spora czes¢ dziafan na rzecz rownego statusu kobiet i mezczyzn i — co za tym idzie — na rzecz realizacji polityki gender mainst-
reaming zostata ,przerzucona” na trzeci sektor. Wiekszo$¢ organizacji kobiecych zajmuje sie zatem zadaniami, ktdre pierwotnie
powinien realizowac rzad i jego instytucje. Z radji sporej liczby dziatarh wykonywanych przez organizacje pozarzadowe wymie-

nig tylko kilka inicjatyw z ostatnich lat.

Rynek pracy

e Koalicja KARAT przeprowadzita badania monitorujgce przestrzeganie praw pracowniczych w zaktadach przemystu

odziezowego w Polsce, ktdre zostaty opublikowane w 2005 roku. Badania dotyczyty przestrzegania standardéw pracy,
takich jak: zakaz pracy przymusowej, zakaz dyskryminacji przy zatrudnieniu, zakaz pracy dzieci, wolno$¢ zrzeszania sie,
zakaz przekraczania ustalonych godzin pracy, godziwa pfaca, bezpieczenstwo i legalnos¢ zatrudnienia, BHP — przyzwo-
ite warunki pracy. Raport pokazuje, ze w rezultacie restrukturyzacji i prywatyzacji przemystu odziezowego zamknieto
wiele fabryk, a zatrudnienie spadio o potowe. W Polsce kobiety stanowity zdecydowang wiekszo$¢ zatrudnionych
w przemysle odziezowym, a wiec spadek liczby fabryk oznacza utrate przez nie pracy. Jest to jedna z przyczyn tego, ze
wsrdd bezrobotnych, w regionach tradycyjnie zwigzanych z przemystem odziezowym, przewazaja kobiety. Nietatwa
sytuacja kobiet zwigzanych z przemystem odziezowym wptywa niewatpliwie na przestrzeganie ich praw pracowniczych
w tych regionach. W rezultacie przeprowadzonych badan odkryto, iz na osiem wymienionych standardéw zaledwie
jeden, dotyczacy pracy nieletnich, jest w peni przestrzegany™.

W ramach IW EQUAL zrealizowano projekt Gender Index, ktérego jednym z partnerdw byta Fundacja Feminoteka, zas
administratorem UNDP Polska. Zadaniem projektu byto zbudowanie trwatych mechanizmdw na rzecz zapewnienia
réwnych szans wszystkim pracownikom i pracownicom w polskich firmach. Gender Index miat na celu wypracowanie
rozwigzan prowadzacych do efektywnego zarzadzania firmg, ktore uwzglednia polityke réwnouprawnienia. Projekt
promowat efektywne strategie zarzadzania personelem stuzace umacnianiu pozydcji firmy na rynku. W ramach dziatan
zorganizowano konkurs Firma Rownych Szans, prowadzono szkolenia dla pracodawcdw, zorganizowano dwie ogdlno-
polskie konferencje podczas ktérych dyskutowano miedzy innymi o polityce panstwa, takze w obszarze gender mai-
nstreaming, jak réwniez o molestowaniu seksualnym w miejscu pracy. W projekcie prowadzono tez dziatania majace
na celu adaptacje pojecia zarzadzania réznorodnoscia. Warto wspomnied, ze zostaty tu tez opracowane szczegdtowe
rekomendacje dla Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS), sejmowych komisji — Polity-
ki Spotecznej, Pracy oraz Rodziny i Praw Kobiet — w obszarze godzenia zycia zawodowego z prywatnym, nieodptatnej
pracy kobiet w domu, praw kobiet w miejscu pracy, a takze praktycznego wdrazania polityki réwnosciowej™.

Gender Mainstreaming w instytucjach rynku pracy — projekt byt realizowany przez partnerstwo ztozone z SPI Consult
GmbH Oddziat w Polsce, SPI Polska oraz Koalicji Karat od listopada 2006 roku. W ramach projektu zostaty zorgani-
zowane dwie ogdlnopolskie konferencje i dziewigtnascie dwudniowych szkoler, powstata takze broszura traktujaca
o potrzebie uwzgledniania aspektu gender mainstreaming we wszelkich dziafaniach podejmowanych przez instytucje
rynku pracy. Projekt skierowany byt do pracownikéw/pracownic instytucji rynku pracy — wojewddzkich i powiatowych
urzeddw pracy, instytucji szkoleniowych, organizacji pozarzadowych (w tym organizacji kobiecych) i wszelkich innych

instytudji dziatajgcych na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy”.

20. Ewa Lisowska, Anna Zachorowska-Mazurkiewicz, Makroekonomia i handel, [w:] Polityka réwnosci pfci. Polska 2007. dz. cyt., s. 21.
21. Wiecej informacji na stronach internetowych projektu: www.genderindex.pl

22. Wiecej informacji na stronach internetowych projektu: www.spiconsult.pl
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Przemoc wobec kobiet
* Fundacja Feminoteka opracowata w 2007 roku raport krytyczny Kogo chronimy przed przemocg? Redlizacja ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (2005-2007). Raport zostat napisany z perspektywy feministycznej i stanowi
probe odpowiedzi na pytanie, jak funkcjonuje w Polsce ustawa o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie, ze szczegdl-
nym naciskiem na sytuacje kobiet i dziewczat. Autorki raportu zdecydowaty sie podkresli¢ aspekt ptci, zaniepokojone
pojawiajacg sie od pewnego czasu w Polsce tendencja polegajaca na umieszczaniu problemdw kobiet (w tym przemocy)
w kontekscie rodziny. Na kwestie ,znikania” kobiet w polskiej polityce, ktéra jest okreslana dzi§ mianem prorodzinnej,
nie za$ réwnosciowej, zwracajg uwage zagraniczni eksperdi; ich niepokdj budzi przede wszystkim postrzeganie prze-
mocy domowej jako problemu neutralnego piciowo, o czym w styczniu 2007 roku wspomniat Komitet ds. Likwidadji
Dyskryminacji Kobiet ONZ. Publikacja powstata w ramach regionalnego programu ,Demokracja pfci/ polityka kobiet”,

. . P - 23
realizowanego przez Przedstawicielstwo Fundacji im. Heinricha Bolla w Polsce™.

Edukacja

* Dom Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej w Gliwicach wydat poradnik Réwna szkofa. Edukacja wolna od dyskryminacji. Poradnik
dla nauczycielek i nauczycieli, ktéry powstat w ramach projektu ,Lekcje genderowe, czyli réGwnouprawnienie ptci w pigut-
ce”. Celem poradnika jest zachecenie nauczycielek/ nauczycieli do krytycznej refleksji nad sposobami pracy z mtodzieza.
Poradnik sktada sie z szesciu rozdziatéw o charakterze w gtéwnej mierze teoretycznym oraz trzech dotyczacych metodo-
logii prowadzenia ¢wiczen i zajec z zakresu przeciwdziafania dyskryminacji. Uzupetnienie informacji stanowi zestawienie
dobrych praktyk w zakresie projektéw antydyskryminacyjnych, a takze obszerna bibliografia i aneks prawny™.

e Stowarzyszenie W Strone Dziewczat” zajmujace sie propagowaniem idei rownouprawnienia w edukacji, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem: wzmocnienia pozycji dziewczat w edukadji i sporcie; promocji wiedzy o historii i prawach kobiet
wsréd mitodziezy, nauczycielek i nauczycieli oraz rodzicdw; wspierania ruchu otwartej publikacji i wolnych licencji celem
wzmocnienia i wspdtpracy srodowisk réwnosciowych i pedagogicznych. W Strone Dziewczat” stworzylo propozycje
scenariuszy lekcji rownosciowych, ktére zostaly przygotowane z myslg o szkotach publicznych i prywatnych. Scena-
riusze te wpisujg sie w podstawy programowe przedmiotow szkolnych, co umozliwia ich realizacje bez dodatkowych
modyfikacji programow nauczania. Stowarzyszenie prowadzi rowniez warsztaty dla nauczycielek i trenerek ptci obojga

na temat strategii wprowadzania problematyki ptci i réwnouprawnienia do zaje¢ szkolnychzs.

Publikacje
* Polityka réwnosci ptci. Polska 2007 to raport przygotowany na zlecenie UNDP Polska pod kierunkiem prof. Bozeny Cho-
tuj. Pierwsza tak obszerna i wszechstronna publikacja poswiecona polityce rownosciowej w Polsce. Raport powstat dzieki
pracy zespotu eksperckiego, skfadajacego sie z kilkudziesieciu osdb wywodzacych sie z najlepszych polskich osrodkdw
akademickich oraz najwazniejszych organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Publi-
kacja obejmuje analize sytuadji kobiet i mgzczyzn az w jedenastu obszarach zycia spotecznego: makroekonomia i handel,
rzady i uczestnictwo, praca, edukacja, zdrowie, ubdstwo, sprawiedliwos¢ i prawa cztowieka, nauka, badania i nowe

o . i . Lo 26
technologie, Srodki masowego przekazu, ochrona Srodowiska i zréwnowazony rozwdj, polityka obronna™.

23. Raport w wersji drukowanej i do $ciggniecia na stronach Fundacji Feminoteka: www.feminoteka.pl

24. Ewa Majewska, Ewa Rutkowska, Rowna szkota. Edukacja wolna od dyskryminacji. Poradnik dla nauczycielek i nauczycieli, Gliwice 2008. Wiecej
informacji na stronie: www.haus.pl

25. Wiecej informacji na stronach internetowych: www.wstronedziewczat.org.pl

26. Raport dostepny w wersji drukowanej i na stronach internetowych: www.undp.org.pl
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NMocne | stabe strony koncepcaji

| zatozern gender mainstreaming

Czesto uznaje sie, ze teoretyczne podtoze dla gender mainstreaming stanowita , polityka r(’)znicy”27. Praktyka polityczna czesto
opiera sie na przestance o ,neutralnosci pici” i traktuje te zmienng jako nieistotna, wzmacniajac tym samym dyskryminacje,
a w szczegdlnosci jej posrednie formy. Jednym z celdw polityki rdwnosci pici byto wiec zakwestionowanie dotychczasowego
kontraktu ptci rysujgcego sie miedzy sferg prywatng a publiczng, miedzy zyciem zawodowym a domowym. Krytyczny oglad re-
lacji wiadzy miedzy ptciami miat zaowocowac takim spojrzeniem na jednostke, by umozliwic jej petng realizacje w obu sferach
zycia bez konieczno$ci narzucania jej spotecznie uznanych rdl, takich jak jedyny zywiciel rodziny czy opiekunka osdb zaleznych.
W praktyce miato to oznacza¢ wprowadzanie urlopdw rodzicielskich, elastyczne formy zatrudnienia badZz mozliwo$¢ zatrud-
nienia w niepetnym wymiarze godzin, zapewnienie udogodnier dla oséb pragnacych realizowac si¢ zawodowo w odmien-
nych od stereotypowo rozumianych obszarach rynku pracy.

Innym istotnym zatozeniem teoretycznym polityki réwnosci pici miato by¢ takze pojecie demokradji®® i nieodmiennie
Z nim zwigzane pojecie reprezentacji. Zaktadano zatem, ze przede wszystkim na rynku pracy uda sie stworzy¢ odpowiednie
warunki dla obu pfci. | znowu, w praktyce miato to oznacza¢ utatwienie dostepu kobietom do powszechnie cenionych ddbr,
takich jak podejmowanie decyzji, w szczegdlnosci tych zwigzanych z finansami publicznymi, czy udziat w zyciu politycznym,
niezaleznie od utrwalonych spotecznie stereotypdw i niepisanych zasad rzadzacych dang spotecznoscia lub organizacja. Idea
reprezentacji proponowana przez polityke réwnosci ptci pomogta takze wprowadzic kobiety do gtéwnego nurtu, co posrednio
podato w watpliwos¢ hierarchiczny styl uprawiania polityki na kazdym szczeblu. Nie doprowadzito to do catkowitej redefinicji
polityki jako takiej, niemniej pozwolito na jej kwestionowanie w istniejacych ramach®”. Warto takze wspomnie¢ o zasadzie
sprawiedliwosci spofecznej, ktdra rdwniez legta u podstaw polityki rownosci pfci, a ktérej celem byto wigczenie grup (w tym
przypadku kobiet) wczesniej odrzucanych do sfery publicznej. Za szczegdlng forme tej sprawiedliwosci mozna przyjaé taka
dystrybucje débr, ktéra uwzglednia aspekt wczesniejszego wykluczania kobiet z zycia spotecznego i politycznego.

Polityka gender mainstreaming zakfada stosowanie pojecia réwnosci pici, ktére wprost podaje w watpliwos¢ kulture
patriarchalng, starajac sie rozwigza¢ kwestie niesymetrycznych relacji miedzy ptciami i nieréwnosci w obszarze pracy zawo-
dowej i pracy domowej, rodziny i sfery opieki nad osobami zaleznymi, polityki, kultury, zdrowia, seksualnosci i przemocy.
Zakfada takze konieczno$¢ odwotania sie do kategorii gender, nie za$ do biologicznego, a de facto — esencjalistycznego rozu-
mienia pojecia ptci. Wynika stad, ze krytycznej analizie maja zosta¢ poddane konsekwencje petnienia rél spotecznych przez
obie ptcie, relacje miedzy nimi, w szczegdlnosci relacje wiadzy i dominacjiao. Poza tym istotng wartoscia gender mainstreaming
jest — na poziomie kultury politycznej i organizacyjnej oraz proceséw podejmowania decyzji — postulowana zmiana procedur,
mechanizmdw i sposobdw realizacji polityki na wszystkich szczeblach. Pocigga to za sobg koniecznos¢ ekspertyzy genderowej
i Swiadomos¢, jakie s3 mechanizmy reprodukowania nieréwnosci. Warto pamietac, ze to polityka réwnosci ptci wprowadzita
tak zwang kwestie kobieca i problematyke genderowg do gtéwnego nurtu i — mimo ze rozwigzywanie problemdw zwigzanych
z (nie)réwnoscig pici jest procesem dtugotrwatym i nie dajacym szybkich efektéw — stanowito to o powaznej zmianie myslenia
o sferze publicznej i o cze$ciowym chocby odejsciu od polityki Slepej na ptec.

Zdecydowanym problemem, na ktéry napotyka nie tylko wdrazanie polityki gender mainstreaming w Polsce, ale samo

pojecie jako takie, jest brak ram, tak pojeciowych jak i formalnych (strukturalnych). Uznano, poniekad stusznie, ze gender

27. Por. Teresa Rees, Gender mainstreaming: Misappropriated and Misunderstood?, 2002, s.3.
28. Tamze, s.5.

29. Emanuela Lombardo, Petra Meier, Gender mainstreaming in the EU: Incorporating a Feminist Reading?, [w:] “European Journal of Women's Studies”
2006, nr (13)2, ss. 153-154.

30. Tamze, s. 153.




STUDIUM PRZYPADKU:
POLITYKA ROWNOSCI PLCI W POLSCE

mainstreaming jest ,modelem do sktadania”, nie za$ gotowym przepisem, jak wprowadzi¢ réwnos¢ pfici. Zauwazono takze
cykliczno$¢ procesu wigczania rownego statusu kobiet i mezczyzn do polityki i praktyki spotecznej. Gender mainstreaming jest
wiec, jako zasada, polecany wszystkim instytucjom, ktére w przesztosci nie uwzgledniaty perspektywy réwnosci ptci. Wydaje
sie jednak, ze w Polsce wprowadzenie tej zasady (w dodatku tylko na papierze) zastapito debate polityczng konieczng do
okreslenia, w jaki sposdb powinny ukfadac sie relacje pomiedzy ptciami. Co wiecej, dziatania w ramach polityki réwnosciowe;
oparte sa na btednym zatozeniu, ze ptcie pozostaja w sytuacji poréwnywalnej, by nie rzec symetrycznej, co w praktyce pro-
wadzi do pogtebienia nierdwnosci i pogorszenia i tak juz niekorzystnej sytuadji kobiet®'.

Nadrzednym problemem zwigzanym z polityka gender mainstreaming, podnoszonym przez wiele teoretyczek™,
jest trwata luka pomiedzy zapisami prawa a jego implementacja. Wyraznie wida¢, ze zaréwno w dyskursie publicznym, jak i
w procesach decyzyjnych relacje miedzy ptciami sa badz marginalizowane, badz w ogdle niedostrzegane. Gender mainstrea-
ming jako narzedzie stuzace chocby do badania wptywu zmiennej ptci na mechanizmy wykluczajace w ekonomii wydaje sie
by¢ w ogdle nieuiywane33. Nie jest to obserwacja szczegdlnie zaskakujaca, warto bowiem pamietad, ze ekonomia czy biznes
to obszary, gdzie aspekt rownosci pici jest w ogdle pomijany. To zjawisko dotyczy jednak innych obszaréw zycia publiczne-
go: mimo ze wydano w Polsce kilka podrecznikéw, poradnikow, czy tekstéw teoretycznych na temat gender mainstreaming,
niewiele instytudji je zna, a jeszcze mniej z nich korzysta. Wiedza z zakresu réwnosci ptci zdaje sie by¢ niemozliwa do wigczenia
w praktyke, nie dlatego, ze wydaje sie nierelewantna, ale dlatego, ze nie jest traktowana powaznie, jest wcigz obcigzona
stereotypami i przesadami oséb odpowiedzialnych za jej wdrazanie oraz jest tatwa do zmarginalizownia. Zawsze jest co$
wazniejszego do zrobienia niz podnoszenie jakosci zycia kobiet. Problemem jest tu rowniez feministyczny kontekst problema-
tyki gender mainstreaming. Z jednej strony w polskich publikacjach wigkszo$¢ autorek i autorow unika jak ognia samego pojecia
Jfeminizm”**, z drugiej za¢ sama analiza terminu ple¢ spoteczno-kulturowa (gender) nasuwa interpretacje feministyczna, z re-

guty odrzucang w cafodci jako ,nienaukowa” czy ,ideologiczng”*®

. Dodatkowa trudnoscia, jaka obarczone sg teksty dotyczace
gender mainstreaming, jest jego interpretacja jako kwestii, ktéra maja sie zajac kobiety; to kobiety majg dokonac zmiany, pod-
czas gdy rola/sytuacja/kondycja mezczyzn nie jest kwestionowana. Mimo ze godzenie zycia rodzinnego i zawodowego i wszel-
kie tego konsekwencje, takie jak chocby nizsze zarobki kobiet, ukryte bariery (szklany sufit, lepka podtoga), feminizacja nisko
prestizowych zawoddw, sa najczesciej diagnozowanym problemem na rynku pracy, podziat pracy ze wzgledu na pte¢ nie zostat
nalezycie rozwigzany. Zamiast tego jednak, podaje sie sposoby na lepsze godzenie obowiazkdw przez kobiety, umacniajac tym
samym istniejacy porzadek’®.

Staboscig polityki gender mainstreaming bedzie wiec wspomniana wyzej pokusa traktowania jej jako mechanizmu egze-
kucji prawa bez refleksji, ze powinna by¢ ona dtugofalowym procesem transformacji polityki panstwowej. Na tym wiasnie ma
polegac skuteczne wdrozenie tej polityki — musi sie ona zrealizowac na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji zgodnie
z zasada top-down. Jedynie takie podejscie moze pomdc w pokonywaniu oporu na poziomie administracyjnym i instytucjonal-

nym®’. Mitem jest jednak stwierdzenie czesto powtarzane w polskich podrecznikach do gender mainstreaming, ze mozna go

31. Jolanta Plakwicz, O potrzebie gender mainstreaming w polityce, [w:] Polityka rownosci ptci na poziomie lokalnym, dz. cyt., ss.: 20-21.
32. Por. Barbara UnmuBib, Reflections on Gender mainstreaming..., dz. cyt., s. 4.

33. Tamze. Por. takze Ewa Lisowska, Anna Zachorowska-Mazurkiewicz, Makroekonomia i handel w: Polityka rownosci pfci. Polska 2007, dz. cyt.,
ss. 13-23

34. Por. krytyczng analize takiego podejscia: Jolanta Plakwicz, O potrzebie gender mainstreaming w polityce, dz. cyt.

35. Tamze. ,(...) polityczna kariera tego terminu [gender] jest gtdwnie zastuga feminizmu liberalnego, ktéry podat w watpliwos¢ tzw. neutralno$¢ prawa
i opartej na tym prawie demokracji wiasnie z punktu widzenia ptci. Przedstawicielki tego nurtu argumentowaty, ze nie istnieje nic takiego, jak
abstrakcyjna jednostka, i ze «neutralne prawo» to nic innego, jak zapisy prawne dotyczace tylko jednej (meskiej) ptci. Twierdzity (...), ze
konsekwencje wynikajace ze zréznicowania pici ujawniajg sie czesto dopiero w praktyce stosowania prawa, a co za tym idzie, w polityce
prowadzonej przez rozmaite instytucje, na ktérych opiera sie pafstwo”, s.20.

36. Emanuela Lombardo, Petra Meier, Gender mainstreaming in the EU: Incorporating a Feminist Reading?, dz. cyt., s.60.

37. Maria Stratigaki, Gender mainstreaming vs Positive Action: An Ongoing Conflict in EU Gender Equality Policy, [w:] “European Journal of Women's
Studies”, 2005, nr (12)2, ss. 167-168.
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wdrozy¢ w sposéb bezkosztowy i niejako mimochodem, obok ,gtéwnych” dziatan. Rownos¢ pici to koszty ksztatcenia kadr,
ekspertyzy genderowej i badania wptywu podejmowanych dziatan na kobiety i mezczyzn, to koszty tworzenia koniecznych
stanowisk zwigzanych z wdrazaniem i monitoringiem dziatar réwnosciowych. Koszty to réwniez ,miekkie” dziatania z zakresu
podnoszenia $wiadomosci w zakresie réwnosci pici. Sprawiedliwos¢ i demokracja de iure kosztuje znaczniej mniej niz ta fak-
tycznie istniejaca. To, co mogtoby pomdc polityce gender mainstreaming, to potraktowanie jej przez polski rzad priorytetowo,
co faczytoby sie rdwniez z sankcjami w obliczu braku jej realizacji.

Kolejna, lecz kluczowa kontrowersja zwigzang z wigczaniem polityki réwnosci ptci do gtéwnego nurtu jest traktowanie
jej jako zamiennika wczesniejszych réwnosciowych zapisow legislacyjnych i pozytywnych akgji, czy dziatan wyrédwnawczych.
Tymczasem, jak jasno wynika z raportéw prezentowanych chocby przez Rade Europy™, tylko przy udziale dodatkowych me-
chanizmdw mozna skutecznie i trwale wdrazac polityke gender mainstreaming.

W polskim odczytaniu tej polityki ukryty jest jeszcze jeden biad polegajacy na przeciwstawieniu jej polityce proro-
dzinnej. Przeciwnicy polityki réwnosci pici zakfadaja bowiem, ze jest ona skierowana przeciw rodzinie®, nie odnoszac sie do
praktyki innych krajéw unijnych, takich jak Szweda czy Frandja, ktére réwnosciowa polityke prowadza, majac jednoczesnie
jeden z wyzszych wspdtczynnikow dzietnosci. W tym wiadnie zamazujacym rzeczywistos¢ nurcie mieszczg sie takze praktyki
neokonserwatywne zawtaszczajace strategie gender mainstreaming. W 2007 roku mogtysmy/lismy w Polsce $ledzi¢ kampanie
medialng ,Mamy w pracy moga wiecej"4°. Koncept gender mainstreaming zostat przez dyskurs prawicowy potraktowany jako
odpowiedz na praktyczny problem kobiet zwigzany z urlopami macierzyniskimi i odchodzeniem z rynku pracy. Strategiczne

potrzeby kobiet (i mezczyzn) nie sg tu jednak w ogdle brane pod uwage, zatem akcja ,Mamy w pracy...” nie tylko wzmacnia
stereotypowe role piciowe, ale rowniez esencjalizuje kobiety w sferze zawodowej. W kampanii wyraznie wida¢, cho¢ po-
mystodawcy tego nie dostrzegajg, tozsamosciowy problem: kobieta, ktdra zachodzi w cigze (departament chce ,zachecac
kobiety, zeby nie baty sie decyzji o macierzynstwie”), staje sie od razu matka, ktéra w dodatku nabiera wartosci dla pracodawcy.
Departament pisze wprawdzie o koniecznosci zmian systemowych, ktdére majg pomodc kobietom na rynku pracy, ale zdaje
sie traktowac je drugorzednie. Pierwszorzednymi zmianami maja by< te dotyczace $wiadomosci, co ciekawe, najpierw kobiet
(matek, jak chce departament), a dopiero potem pracodawcédw. Matka nabywa umiejetnosci przydatnych, zdaniem autoréw
akdji, w pracy: umie negocjowag, jest cierpliwa, skoncentrowana, wykazuje sie empatia i rozwinigta inteligencja emocjonalnaf'.
Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze ,macierzynstwo to nieustanny kompromis”. Tym, co zastanawia w retoryce
proponowanej przez departament, to brak mezczyzn (cho¢ trudno by byto uzna¢, ze departament postanowit rozstac sie
z heteronormatywnoscia), ktorzy nie uczestniczg w rodzicielstwie i, co za tym idzie, nie rozwijaja wymienionych wyzej cech.
By¢ moze dlatego, ze te akurat cechy nie s3 najwyzej cenione na rynku pracy, a jesli nawet wydaja sie atrakcyjne, to raczej w
sfeminizowanych zawodach. Po raz kolejny widac, jak szkodliwe moze by¢ prawicowe/konserwatywne przeformutowanie

zasad gender mainstreaming.

38. Por. tamze, s.168.

39. Co jest rowniez zgodne ze stereotypowym rozumieniem feminizmu, ktérego celem wedle konserwatywnej interpretacji jest zakwestionowanie
rodziny w ogdle. W polityke réwnosciowg sg tez w Polsce uwiktane inne pojecia, takie jak zdrowie reprodukcyjne kobiet i edukacja seksualna,
silnie zideologizowane przez prawicowy dyskurs.

40. Wiecej na stronach internetowych Departamentu ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w MPiPS: http://www.rodzina.gov.pl

41. Wszystko to mozna znalez¢ na stronach Departamentu.
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Czy rownosc ptci ma jakies osiggniecia”?

Na jedenascie obszaréw zidentyfikowanych w raporcie z realizagji polityki réwnoéci pici w Polsce® tylko w trzech udato sie
znalez¢ przyktady dobrych praktyk realizowanych przez instytucje panstwowe. Byty to ,rzady i uczestnictwo”, ,sprawiedliwosé
i prawa cztowieka” oraz ,polityka obronna”. Nie mozna zatem mdéwi¢ o swiadomym realizowaniu polityki rownosci pfci
w Polsce. W przypadku tematu ,rzady i uczestnictwa”, dobre praktyki zostaty oméwione wyzej, dla przypomnienia bedzie
to dziafanie Parlamentarnej Grupy Kobiet, Urzad Petnomocnika i Komisja ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Niestety,
od kilku lat nie obserwujemy postepdw we wdrazaniu polityki gender mainstreaming, a wrecz przeciwnie. Przyktadem ko-
ronnym bedzie tu brak ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn. By¢ moze jej uchwalenie mogtoby stac sie pierwszym
krokiem do resortowego i miedzyresortowego (zgodnie z realizacjg zasady horyzontalnej) wdrazania réwnosci pfci w Polsce.
W obszarze ,sprawiedliwos¢ i prawa cztowieka” autorki® wymienity dwa projekty zwiazane z przeciwdziataniem dyskrymi-
nadji zrealizowane przez Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Pierwszy z nich, Wzmacnianie polityki
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, miat doprowadzi¢ do wzmocnienia zdolnosci administracji publicznej do wdrazania
polityki rownego traktowania kobiet i mezczyzn, stworzenia systemu monitorowania sytuacji kobiet i mezczyzn oraz do pod-
niesienia Swiadomosci spotecznej. W ramach projektu, i jedynie w czasie jego realizacji, wyznaczono osoby odpowiedzialne za
wadrazanie polityki rdwnego traktowania w poszczegdlnych resortach administracji rzadowej i innych istotnych dla tej polityki
urzedach, m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, Gtowny Urzad Statystyczny. Przeszkolono kadry administracji rzadowej, wy-
miaru sprawiedliwosci i organdw scigania oraz przedstawicieli/przedstawicielki organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw zawodo-
wych, organizacji pracodawcédw. Opracowano raport zawierajacy rekomendacje dla Polski dotyczace wykonywania tej polityki.
Przeprowadzono analize stanu danych statystycznych i badan jakosciowych z punktu widzenia perspektywy rownosci pfci.
Celem drugiego projektu Wzmocnienie polityki antydyskryminacyjnej byto zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zapobiega-
nia i walki z dyskryminacjg ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, wiek i orientacje psychoseksualna,
a takze wsp&twystepujacych przestanek, takich jak pte¢. Doprowadzono do przegladu polskiego ustawodawstwa, praktyki
sadowej i programodw dziatar z zakresu przeciwdziatania dyskryminagji, wypracowano rekomendacje pozwalajace na stwo-
rzenie nowych struktur organizacyjnych i mechanizméw koordynacji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki antydyskrymina-
cyjnej. Opracowano program edukacyjny i podrecznik Antydyskryminacja. Pakiet edukacyjny oraz zbudowano sie¢ trenerow
i trenerek prowadzacych szkolenia dla policji, saddw, adwokatury, urzeddw, inspektoratéw pracy i instytucji edukacyjnych

w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji w ich dziatalnosci*.

Ostatnig instytucjonalng dobrg praktyka jest projekt Koedukacyjna Armia zrealizowany przez resort Obrony Narodowe] przy
wspotudziale Fundacji Partners Polska. Dziatania w ramach projektu miaty na celu ksztattowanie postaw tolerancji, eliminowanie
uprzedzen i stereotypdw w postrzeganiu roli kobiety w wojsku. Przygotowano metodyke nauczania zagadnien dotyczacych
ksztattowania prawidtowych relacji miedzy kobietami a mezczyznami w stuzbie wojskowej. Program edukacyjny obejmowat:
profilaktyke patologii w relacjach miedzyludzkich typu: mobbing, molestowanie seksualne; przeciwdziatanie stereotypom w
postrzeganiu funkcjonowania spotecznego kobiet i mezczyzn, a wirdd nich oséb homoseksualnych; praktyczne wskazdwki
dla dowddcdw i wychowawcdw w zakresie rozwigzywania problemdw wynikajacych z koedukacyjnych warunkéw szkolenia
wojskowego. Procedura wdrazania programu objefa cykl warsztatow prowadzonych przez specjalistdw i specjalistek Fundadji
Partners Polska z wykfadowcami i wykfadowczyniami przedmiotéw humanistycznych w akademiach wojskowych, szkofach

S . 45
oficerskich i centrach szkolenia™.

42. Polityka réwnosci pfci. Polska 2007, dz. cyt.

43. Agata Teutsch, Eleonora Zielinska, Sprawiedliwosc i prawa cztowieka, dz.cyt., ss. 93-94.

44. Tamze, s5.93-94.

45. Bozena Szubinska i Mariusz Wachowicz, Polityka obronna, [w:] Polityka réwnosci pfci. Polska 2007, dz. cyt., s.139.
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Odpowiedz na pytanie o sposéb realizacji polityki gender mainstreaming w Polsce padata juz wielokrotnie ze strony organizadji
kobiecych chocby poprzez analizy dyskursu publicznego w oparciu o debate nad ustawg réwnosciows. Postulat realizacji
réwnosci pici znalazt takze swoje odbicie w domaganiu sie przywrdcenia urzedu Petnomocnika. Nieche¢ polskiego mocodaw-
cy do rownosci zostata takze dostrzezona przez Komitet ds. Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji wobec Kobiet, ktory
w lutym 2007 roku przedstawit Rzadowi RP zbidr rekomendacji dotyczacy realizacji polityki réwnosci ptci pokazujgcy jasno,
ze prace w tym obszarze na szczeblu panstwowym pozostawiaja wiele do zyczenia. Za najwazniejsze z tych rekomendadji
mozna uznac*®:

l. Przyjecie ustawy antydyskryminacyjnej i wprowadzenie procedur umozliwiajacych skuteczne wdrozenie tego prawa,
jego monitorowanie i egzekucje.

2. Uznanie réwnosci pici za priorytetowy obszar dziatania panstwa i staty monitoring postepéw.

3. Wprowadzenie planu dziatan na rzecz réwnosci obejmujacego wszystkie sfery zycia spotecznego, ekonomicznego
i politycznego skonsultowanego z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi wraz z zapewnieniem $rodkéw finanso-
wych na jego realizacje.

4. Dziatania na rzecz rownego dostepu kobiet do udziatu w instytucjach na wszystkich szczeblach z miedzynarodowym
wigcznie.

5. Przeciwdziatania stereotypom ptciowym i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ poprzez dziatania edukacyjne i medialne.

6. Profilaktyka przemocy wobec kobiet i dziewczat.

7. Poprawa systemu zbierania informacji na temat handlu ludzmi, przeciwdziatanie temu zjawisku przy wspotpracy
z odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi.

8. Zapewnienie réwnych szans na rynku pracy obu ptciom.

9. Poprawa dostepu kobiet do opieki zdrowotnej i podniesienie poziomu ustug $wiadczonych w tym sektorze, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego. Zapewnienie mozliwosci legalnej aborgji. Zapewnienie
petnego dostepu do edukacji seksualnej dla dziewczat i chtopcdw.

10. Wyréwnanie szans kobiet pochodzacych z matych miejscowosci i wsi w zakresie korzystania z rozwigzan propono-

wanych w ramach realizacji polityki gender mainstreaming.

I 1. Podjecie badan ilodciowych i jakoSciowych na temat grup kobiet szczegdlnie narazonych na dyskryminacje ze wzgledu

na tak zwang dyskryminacje krzyzowa.

12. Segregacja danych ze wzgledu na ptec i ich analiza.

13. Stworzenie ram instytucjonalnych umozliwiajacych konsultacje i monitoring polityki réwnego statusu z kobiecymi

I 47
organizacjami pozarzadowymi .

Warto podkredli¢, ze powyzszy wyciag z rekomendadji jest zgodny z obowigzkami RP wynikajacymi z przyjecia Konwendji
CEDAW w 1980 roku.

Prawo polskie takze zawiera regulacje zwigzane z réwnoscia ptci. Sg to np. art. 32 i 33 Konstytucji RP z 1997 roku, a takze
rozdziat lla znowelizowanego kodeksu pracy (2002, 2004), zawierajgcy miedzy innymi definicje dyskryminacji posredniej

i bezpo$redniej, zaczerpniete bezposrednio z przepiséw unijnych®.

46. Za: Polityka rownosci ptci. Polska 2007, dz. cyt., ss.10-11.

47. Na podstawie: Polityka réwnosci pfci. Polska 200, dz. cyt. Por: Concluding Comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women: Poland , CEDAW/C/POL/CO/6, 2 February 2007.

48. Por. www. gm.undp.org.pl, tekst autorstwa Natalii Saraty Wiecej o GM.
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Rekomendacje stuzgce skuteczniejszemu

wdrazaniu polityki rownosci ptci w Polsce

Oproécz rekomendacji wystosowanych przez Komitet, warto sformutowac kolejne, uszczegdtowiajace i pokazujace mozliwe,
cho¢ nie jedyne, kierunki dziatania:

* Instytucjonalne dofinansowanie organizacji kobiecych, ktdre powinny uczestniczy¢é w budowaniu skutecznych strategii
polityki gender mainstreaming, jak réwniez miec szanse wspdlnego lobbowania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn.
Organizacje kobiece powinny mie¢ utatwiony dostep do funduszy unijnych, ktére stanowig gtéwne zréddto finansowania
sektora pozarzadowego. Bez dtugofalowego wsparcia finansowego tworzenie tych strategii nie bedzie mozliwe®.

e Uchwalenie ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn.

* Rozszerzenie zapiséw konstytucyjnych dotyczacych réwnosci pici oraz niedyskryminacji, przez wprowadzenie zasady
réwnych szans i uprzywilejowania vvyréwnawczegoso.

* Przyjecie ustawy o zwigzkach partnerskich oraz uregulowanie sytuacji prawnej par homoseksualnych, w tym par
wychowujgcych dzieci.

* Przeredagowanie przepiséw dotyczacych zgwatcenia® .

* Tworzenie i realizacja krajowych programéw i plandéw (por. Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobiet — I etap
wdrozeniowy 2003-2005) oraz wyodrebnienie i zabezpieczenie srodkow na ich realizacje.

e Utworzenie w Sejmie i Senacie Komisji ds. Rownych Praw i Szans Kobiet i Mezczyzn.

* Zagwarantowanie kobietom okreslonej liczby miejsc na listach kandydatéw do organdw i ciat wybieranych w wybo-
rach powszechnych (system kwotowy) przez wewnatrzpartyjne regulacje lub przepisy aktdéw prawnych powszechnie
obowigzujacych (ustawa)sz.

e Upowszechnianie statystyk i wynikdw opinii publicznej, aby nieréwnosci i dyskryminacja na rynku pracy byty uznane
za problem spo+eczny53.

e Stworzenie listy priorytetéw zdrowotnych panstwa i scisle monitorowanych krajowych programéw walki z choroba-
mi najgrozniejszymi dla zdrowia spotecznego z wyrdznieniem najwazniejszych zagrozen dla kobiet i mezczyzn oraz
wylaczeniem tej sfery z uzaleznienia od opgji politycznych aktualnej ekipy rzadzacej™.

e Liberalizacja ustawy aborcyjne;j.

* Staty monitoring zjawiska feminizacji ubdstwa i przeciwdziatanie mu poprzez wprowadzanie programéw ,wczesnej
interwendji”, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, lepsza polityke zdrowotng i edukacje.

* Wprowadzenie wymogu rownosci ptci lub przynajmniej zwiekszenie udziatu kobiet w gremiach decyzyjnych
i rozdzielajacych érodki finansowe na badania naukowe®.

* Promowanie nauk Scistych i technicznych wérdd kobiet.

e Szkolenia i treningi na temat gender mainstreaming, analizy genderowej, rdwnosci i antydyskryminacji dla instytucji

i nauczycieli/nauczycielek kazdego stopnia ksztatcenia oraz dla instytucji zwiazanych z nauka.

49. Jolanta Plakwicz i Anita Seibert, Strategie réwnosci pfci w Polsce. Raport, dz. cyt.

50. Agata Teutsch, Eleonora Zielifska, Sprawiedliwosc i prawa cztowieka, w: Polityka réwnosci pfci. Polska 2007, dz. cyt., s. 92.
51, Tamze, s. 92.

52. Maltgorzata Fuszara,i Sylwia Spurek, Rzqdy i uczestnictwo, [w:] Polityka réwnosci pici. Polska 2007, dz. cyt., s. 3 1.

53. Danuta Duch-Krzystoszek, Natalia Sarata, Praca, [w:] tamze, s. 44.

54. Bozena Moskalewicz i Beata Balinska, Zdrowie, [w:] tamze, s. 69.

55. Agnieszka Dziedziczak-Fotdyn, Nauka, badania i nowe technologie, [w:] tamze, s.103.
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e Stafe badanie i monitoring przekazu medialnego, jego tresci, jezyka i recepcji spotecznej oraz stworzenie medialnego
. L 56
kodeksu réwnosciowego™.

* Koniecznos¢ wdrozenia polityki gender mainstreaming do obszaréw/resortdw zmaskulinizowanych, np.: ochrona

Srodowiska, transport, biznes, przemyst, armia, etc.
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