KONSULTACJE ZEWN ETRZNE
WYTYCZNE W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMAC H PO KAPITAL LUDZKI (wersja 10)

Lp. Podmiot Podrozdziat, Tres$¢ uwagi Uzasadnienie Komentarz 1Z PO KL
zglaszaj gcy ktérego dotyczy
uwaga
1. | WUP w Szczecinie | Miedzy innymi: Np.: Brak spojnosci pomiedzy Uwaga uwzgledniona.

2.2 Podrozdziat 2 —
Zakres
obowigzywania
Wytycznych,

1) Wytyczne dotyczg
wszystkich
wydatkéw w ramach
dofinansowania i
wkladu wiasnego w
projektach
realizowanych w
ramach PO KL
ponoszonych przez
Beneficjentéw oraz
partneréw, w tym
partneréw projektow
ponadnarodowych,
o ile zadania
partnera sg
finansowane ze
$rodkéw PO KL. W
kazdym przypadku,
gdy w Wytycznych
jest mowa o
Beneficjencie,
nalezy przez to
rozumie¢ réwniez
partnera, z
wytgczeniem
zapisow, ktore
dotyczg obowigzkéw

W czesci 3.1.5 Sekcja 5 —
Reguta proporcjonalnosci - pkt
4 — Podmiot bedacy strong
umowy e-definansewanie
proejekty moze odstapi¢ od
rozliczenia projektu zgodnie z
regutg proporcjonalnosci lub
obnizyé wysokos¢ srodkow tej
regule podlegajacych, jesli
Beneficjent o to wnioskuje i
nalezycie uzasadni przyczyny
nieosiagniecia zatozen, w
szczegolnosci wykaze swoje
starania zmierzajagce do
osiggniecia zalozen projektu.”

Zostat usuniety zapis ,,0
dofinansowanie projektu”

poszczegolnymi podrozdziatami w
zakresie nazewnictwa zwigzanego
z umowg o dofinansowanie
projektu. Tym samym, nalezy
uspojni¢ nazewnictwo.

Pojecia ujednolicono zgodnie z
okreslonymi w stowniczku i
obowigzujacymi definicjami.

Wszedzie wyraznie wskazano strone
umowy o dofinansowanie projektu.




Beneficjenta jako

strony umowy o
dofinansowanie

projektu.

Wojewodzki Urzad
Pracy w Warszawie
(Instytucja
Posredniczaca ll
stopnia)

3.1.3.1 Podsekcja 1
— Zasada
konkurencyjnosci

W katalogu zamowien, do
ktorych nie stosuje sie zasady
konkurencyjnosci doda¢ zapis
dot. braku obowigzku
stosowania zasady
konkurencyjnosci przy wyborze
wykonawcy ustugi rozliczanej
stawkami jednostkowymi.

Zgodnie z interpretacjg 1Z z dnia
22.11.2012 r. znak DZF-1V-82252-
582-KP/12: w przypadku
stosowania w projektach PO KL
uproszczonych metod rozliczania
wydatkow tj. stawek
jednostkowych lub kwot
ryczattowych, beneficjent nie ma
obowigzku stosowania zasady
konkurencyjno$ci ani zasady
efektywnego zarzgdzania
finansami per se. Gtdbwnym celem
doprecyzowania regut
obowigzujgcych przy
wykorzystaniu dofinansowania w
ramach PO KL jest usprawnienie
wykorzystania srodkéw unijnych
poprzez zapewnienie réwnego
dostepu do informacji dla instytucji
uczestniczacych w realizacji PO
KL, a takze i w szczegdlnosci dla
beneficjentow realizujgcych lub
zamierzajacych realizowac
projekty z zastosowaniem stawek
jednostkowych.

Uwaga uwzgledniona.

W zwigzku z powtarzajacymi sie
pytaniami IP / IP2 w tym zakresie
oraz majac na uwadze wage sprawy
i fakt, ze zapis jest korzystny dla
beneficjentéw, IZ PO KL uwzglednita
przedmiotowg uwage mimo braku
planowanych zmian w Wytycznych w
tym zakresie, niemniej jednak w
rozdziale dt. kosztéw bezposrednich.

Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie

3.1.3.1 Podsekcja 1

Przypis nr 8, tj ,Jako dzien
roboczy przyjmuje sie kazdy
dzien tygodnia od poniedziatku
do piatku, za wyjatkiem dni
ustawowo wolnych od pracy
(Swiat) zgodnie z ustawg z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy (Dz. U. Nr 4,
poz.28, z pdzn. zm.)” nalezy
uzupehi¢ o zdanie ,Beneficjent

Zapis ww. zalezy wprowadzi¢
majac na uwadze indywidualne
uregulowania czasu pracy
obowigzujgce u Beneficjentow. W
niektorych jednostkach bowiem
sobota nie jest dniem wolnym od
pracy, co umozliwia sktadanie w
tym dniu ofert w postepowaniu
przeprowadzonym zgodnie z
zasadg konkurencyjno$ci.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie jest zasadna. Przy
okreslaniu definicji dni roboczych na
potrzeby zasady konkurencyjnosci,
nie sg istotne dni pracy danego
beneficjenta, ale dni pracy
potencjalnych wykonawcow. Stad
przyjeta definicja jest prawidtowa.




moze réwniez przyjac inng
definicje dnia roboczego, o ile
jest to zgodne z jego
wewnetrznymi przepisami np. z
regulaminem pracy
obowigzujacym w danej
jednostce oraz o ile nie jest to
sprzeczne z przepisami prawa
krajowego, w szczeg6lnosci z
Kodeksem pracy.”

Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczosci

3.1.5 Sekcja 5 -
Reguta
proporcjonalnosci

Sugerowane jest
wprowadzenie wytgczenia ze
stosowania reguty
proporcjonalnosci w
odniesieniu do projektow
innowacyjnych.

Ze wzgledu na specyfike projektow
innowacyjnych, niepowodzenie jest
niejako wkalkulowane w realizacje
takiego projektu. To, oraz
etapowos¢ tych projektéw
sprawiaja, ze nie bedzie mozna w
nich zastosowac wprost reguty
proporcjonalnosci, tym samym
takie wytgczenie w Wytycznych
jest wskazane.

W projektach tych, ich realizacja
moze zosta¢ zakonczona na
kazdym pojedynczym etapie
realizacji projektu, bez otrzymania
zaktadanego w projekcie rezultatu i
bez osiagniecia zaktadanego celu,
a mimo to wszelkie koszty
zwigzane z jego realizacjq zostang
uznane za kwalifikowane.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma podstawy do ogoinego
wylaczenia ze stosowania reguty
proporcjonalnosci w odniesieniu do
projektow innowacyjnych . Specyfika
projektéw innowacyjnych moze by¢
brana pod uwage przez IP przy
realizacji procedury, o ktérej mowa w
pkt 4 rozdziatu 3.1.5.

Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczosci

4.2 Podrozdziat 2 —
Koszty
bezposrednie
rozliczane ryczattem

Proponowany jest zapis:

Koszty bezposrednie
rozliczane ryczattem nie mogg
dotyczy¢ zadan, ktérych catosc
badz istotna czes¢ dotyczy
zadan zleconych, o ktérych
mowa w podrozdziale 4.12
(wyjatek stanowig ustugi
doradcze realizowane w
ramach poddziatania 2.1.1 i

Wedtug Wytycznych nie ma
mozliwosci zlecania zadan w
ramach projektow ryczattowych.
Z drugiej strony jednak zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 4
wrzesdnia 2012 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat

Uwaga nieuwzgledniona.

W przypadku zlecania ustug
merytorycznych w projekcie, koszty
ponoszone w zwigzku tak
realizowanymi zadaniami podlegajg
rozliczeniu na podstawie
rzeczywiscie poniesionych
wydatkow.

W przypadku obowigzku stosowania
metod uproszczonych (np. projekt o
wartosci nieprzekraczajacej 100.000




2.1.2 PO KL, ktére moga by¢
zadaniami zleconymi w mys$| §
14 ust. 3. Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 4
wrzesnia 2012 r. w sprawie
udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z
pézn. zmianami).

Ludzki w § 14 ust. 3 wskazano, ze
do wydatkow kwalifikowalnych w
ramach wsparcia na rozwgj
kapitatu ludzkiego w czesci
dotyczacej ustug doradczych
zalicza sie wydatki niezbedne i
bezposrednio zwigzane ze
Swiadczeniem tych ustug. Kolejno
wskazano, w § 16 ust.1 ze, do
wydatkéw kwalifikowalnych w
ramach wsparcia z
przeznaczeniem na projekt
innowacyjny, o ktorym mowa w § 9
ust. 4, zalicza sie wydatki na: (...)
2) Swiadczenie ustug doradczych
lub zakup ustug doradczych od
podwykonawcy.

Co za tym idzie w projektach
realizowanych przez Beneficjenta
lub Partnera, ktéry sam nie
Swiadczy ustug doradczych, w celu
realizacji doradztwa musi on
zakupi¢ ustuge doradcza od
wykonawcy zewnetrznego.

W takim wypadku w opinii PARP
doradztwo zawsze bedzie
zadaniem zleconym.

zt), beneficjent ma mozliwosé
pozyskania do projektu partnera
posiadajacego potencjat do realizaciji
danej ustugi doradcze;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zakup
towarow i ustug, nie musi oznacza¢
Zlecania ustug merytorycznych w
projekcie. Kwestie zadan zleconych
nalezy rozpatrywac w kontekscie
definicji zawartej w Wytycznych oraz
jej interpretacji w Zasadach
finansowania PO KL.

Wojewodzki Urzad
Pracy w Warszawie
(Instytucja
Posredniczaca ll
stopnia)

4 Rozdziat 4 -
Szczego6towe
zasady
kwalifikowania
wydatkéw w ramach
PO KL,

4.4 Podrozdziat 4 —
Koszty posrednie

- Wskazanie przyktadowych
niedopuszczalnych
sposobéw rozliczania
kosztéw posrednich w
przypadku kosztow
posrednich rozliczanych na
podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkdw,
np.:

- Zawieranie w ramach
kosztow posrednich
odrebnych umow
cywilnoprawnych na

Pomimo opisu dziatania w
Zasadach finansowania PO KL
brak szczegétowych zapiséw
dotyczacych sposobow rozliczen
kosztéw posrednich w Wytycznych
powoduje, ze temat jest ,wiecznie
zywy”, ,mnozy pytania” a
beneficjenci szukajg odpowiedzi w
pismach 1Z, ktérych tres¢
niejednokrotnie niewtasciwie
interpretujg. Taka sytuacja
paradoksalnie zamiast zapobiega¢
— zwieksza prawdopodobienstwo

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie dotyczy konsultowanych i
zmienianych fragmentéw dokumentu.
Wyjasnienie: W katalogu kosztow
posrednich wskazano przy kosztach
personelu czego one dotycza: w
przypadku kosztéw zarzadu sa to
koszty wynagrodzenia oséb, ktérych
zakresy czynnosci nie sg przypisane
wytacznie do projektu, a w przypadku
kosztow personelu obstugowego,
czes$¢ kosztow zwigzanych z
funkcjonowaniem jednostki.




potrzeby projektu (z
wylaczeniem kosztéw
posrednich
ponoszonych na
obstuge ksiegowa).

zaistnienia nieprawidtowosci.

Ponadto - przyktadowo - przy
stwierdzeniu nieprawidtowosci
polegajacej na btednym wyborze
przez beneficjenta sposobu
rozliczenia np. kosztéw personelu
obstugowego, kosztéw zarzadu w
ramach kosztéw posrednich
projektu poprzez zawarcie w
ramach kosztéw posrednich
umowy zlecenie z pracownikiem
beneficjenta, wykonujacym
jednoczesnie na rzecz beneficjenta
poza projektem te same czynnosci
w oparciu o posiadany stosunek
pracy (umowe o prace) — brak
mozliwosci podania uzasadnienia
nieprawidtowosci — brak
mozliwosci podania naruszenia
konkretnego punktu/podpunktu
Wytycznych, ktére sg
podstawowym dokumentem
regulujgcym kwestie
kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w ramach PO KL
(brak zapisow).

Wojewodzki Urzad
Pracy w Warszawie
(Instytucja
Posredniczaca ll
stopnia)

4 Rozdziat 4 -
Szczego6towe
zasady
kwalifikowania
wydatkéw w ramach
PO KL,

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu,

4.5.1 Sekcja 1l -
Stosunek pracy pkt
5

Doprecyzowanie tresci

Wytycznych poprzez okreslenie

sytuacji, w ktérych mozliwe jest
kwalifikowanie dodatku w
ramach projektu.

Propozycja rozr6znienia

- w przypadku osoby, ktéra
jest pracownikiem
beneficjenta wykonujgcym
czynnosci na podstawie
umowy o prace zawartej
poza projektem dodatek

Zgodnie z definicjg ,wytyczne”
stanowig ,wskazowki okreslajace
sposoby dziatania”. Natomiast, w
Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow

w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki brak jest
szczegotowych zapisow
okreslajacych sytuacije,

w ktérych mozliwe jest
kwalifikowanie dodatku w ramach
projektu.

WUP w Warszawie zawraca

Uwaga nieuwzgledniona.

Rolg Wytycznych nie jest okreslanie
tak szczegdtowych i oczywistych
kwestii. Interpretacje 1Z, ktére zostaty
przytoczone, wynikaja z ogolnie
obowigzujgcych przepiséw i
interpretacji prawnych.




moze by¢ kwalifikowalny w

ramach projektu

za wykonywanie zadan nie

mieszczgcych sie w

zakresie zadarn dotychczas

wykonywanych przez dang
osobe, przy czym poprzez
zadania nie mieszczgce sie

w zakresie dotychczas

wykonywanych

obowigzkéw (zadania
dodatkowe) nalezy
rozumiec¢ zar6wno nowe
zadania, inne rodzajowo
niz dotychczas

wykonywane, wynikajgce z

podstawowego zakresu

obowigzkéw, jak réwniez
zadania takie same,

takiego samego rodzaju,
ale w zwiekszonej ilosci)

(pisma 1Z:

- zdnia 17 czerwca 2011
znak: DZF-I1V-82252-
334-MIi/11 NK:81105/11

-z dnia 13 marca 2013 r.
znak: DZF-IV-82252-
119-MIi/13
NK: 31387/13

-z dnia 15 pazdziernika
2013 r. znak: DZF-IV-
82252-404-MI1/13 NK:
122634/13.

w przypadku osoby, ktora
zostata zaangazowana
przez beneficjenta

do projektu na podstawie
stosunku pracy (umowa o

uwage, ze zgodnie z trescig Zasad
finansowania PO KL z dnia 24
grudnia 2012 r.:

« ,Dodatek powinien by¢
przyznawany w zwigzku z
realizacjg zadar nie
mieszczgcych sie w
zakresie dotychczas
wykonywanych
obowigzkéw przez dang
osobe (powinien dotyczyé
zadan dodatkowych
wykraczajgcych poza
zadania przewidziane w
podstawowym zakresie
obowigzkéw danej
osoby),ktére powinny by¢
wyraznie powierzone przez
pracodawce”;

e ,Dodatek jest
uzupetnieniem
wynagrodzenia,

a jego wysokos¢ powinna
by¢ adekwatna zaré6wno
do rodzaju i zakresu zadan
powierzonych danej osobie
poza jej podstawowymi
obowigzkami”
Z zapisow Zasad finansowania
wynika, ze wynagrodzenie za
prace w ramach projektu PO KL
moze by¢ wyptacane w formie
dodatku do wynagrodzenia jedynie
za dodatkowe zadanie
wykraczajgce poza zadania
przewidziane w podstawowym
zakresie obowigzkéw danej osoby
— €O nhie jest jednoznaczne ze
stanowiskiem 1Z, wyrazonym w
pismie z dnia 13 marca 2013 .




prace) dopuszcza sie
mozliwos¢ przyznania
dodatku za realizacje
dodatkowych zadan, jezeli
charakter czynnosci, za
ktore przyznawany jest
dodatek, nie ma charakteru
stalego i z tego powodu nie
moze zostac wigczony do
podstawowych
obowigzkéw danej osoby.

znak: DZF-IV-82252-119-Mli/13
NK: 31387/13, wedtug ktérego
poprzez ,dodatkowe zadania”
nalezy rozumie¢ zaréwno nowe
zadania, inne rodzajowo niz
dotychczas wykonywane,
wynikajace z podstawowego
zakresu obowigzkow, jak réwniez
zadania takie same, takiego
samego rodzaju, ale w
zwiekszonej ilosci — czyli —
widniejgce juz w zakresie
obowigzkdéw danej osoby.

Okreslenie w Wytycznych sytuacii,
w ktérych mozliwe jest
kwalifikowanie dodatku w ramach
projektu z rozréznieniem na
warunki kwalifikowania dodatkéw
przyznawanym osobom, ktére
posiadaja stosunek pracy poza
projektem i na osoby zatrudnione
w ramach stosunku pracy do
projektu rozwigzatoby watpliwosci
w przedmiotowym zakresie i
uniknetoby btednych interpretaciji
ze strony zaréwno kontrolujgcych
jak i kontrolowanych.

Jednoczesnie, IP2 pragnie
zauwazy¢, ze w momencie
stwierdzenia w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci z
zakresu dodatkéw — nie ma
mozliwosci odniesien do
konkretnych punktéw Wytycznych,
tj. do dokumentu, ktérego zapisy
co do zasady stanowig podstawe
do uznania wydatku za




niekwalifikowalny. Same zapisy
Zasad finansowania nie sg
wystarczajgce.

ROPS Torun

451 pkt4ib
Nagrody, premie i
dodatki

Pkt 4 - Wydatkami
kwalifikowalnymi w przypadku
wynagrodzenia personelu
moga by¢ réwniez nagrody z
wytgczeniem nagrody
jubileuszowej lub premie.

Pkt 5 - Ponadto Wydatkami
kwalifikowalnymi zwigzanymi z
wynagrodzeniem personelu
moga byc¢ réwniez dodatki do
wynagrodzen, o ile zostaty
przyznane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami
prawa

Pracy.

Wytyczne nie okreslajg wprost
jak traktowa¢ osoby
zaangazowane do realizacji
projektu na podstawie dodatku,
nagrody czy premii a ktérych
podstawowe wynagrodzenie
jest finansowane ze srodkow
wiasnych beneficjenta.
Nastepnie pracodawcy (w tym
samym dniu lub terminie
pbézniejszym) zawierajg z tymi
samymi pracownikami umowy
Zlecenia na realizacje zadanh w
projekcie (innych rodzajowo niz
w ramach stosunku pracy i
wykonywanych w ramach
dodatku, premii, nagrody).

Czy zaangazowanie
pracownikow do projektu
(stosunek pracy finansowany

Wytyczne nie precyzujg do konca
jak traktowac takie osoby, czy
przez zapisy sekcji 4.5.1 pkt 2 czy
sekcji 4.5.2 pkt 2. W definicji
personelu uzyto stow ,w
szczegolnosci” co moze
sugerowac na katalog otwarty
definicji personelu oraz
~wykonywania zadan osobiscie w
ramach projektu”. Osoby
zaangazowane na podstawie
dodatku, premii, nagrody osobiscie
wykonujg zadania w ramach
projektu.

Uwaga uwzgledniona. Zapis
Wytycznych doprecyzowano.
Zgodnie z cytowanymi zapisami
Wytycznych dodatki, premie i
nagrody w ramach kosztow
bezposrednich moga by¢
finansowane tylko i wytgcznie w
przypadku personelu projektu. Stad
w przypadku kwalifikowania np.
dodatku personelu projektu,
niekwalifikowalne sg jakiekolwiek
umowy cywilnoprawne zawierane z
dana osobe przez danego
beneficjenta. Zgodnie bowiem z
sekcjg 4.5.1 pkt 2 Wytycznych
umowa o prace z personelem
projektu obejmuje wszystkie zadania
wykonywane przez te osobe.




ze $rodkéw wiasnych) na
podstawie dodatkow
specjalnych, nagrody, premii
powoduje, iz nalezy ich
traktowac automatycznie jako
.personel projektu” i wowczas
zawarcie umoéw
cywilnoprawnych w ramach
projektu jest niedopuszczalne o
czym mowa w Wytycznych
(sekcja 4.5.1 pkt 2)?

Czy zawarcie umoéw
cywilnoprawnych po
przyznaniu np. dodatkow,
premii personelowi projektu
nalezy rozpatrywac w oparciu o
zapisy Wytycznych (sekcja
4.5.2 pkt 2), niezaleznie od
wczesniejszego przyznania
dodatkéw w ramach PO KL?

Zwracamy sie z prosba o
dookreslenie tej kwestii.

Instytut Badan
Edukacyjnych

4.5

Brak mozliwosci wprowadzenia
wymogoéw dotyczacych
ewidencji godzin i zadan jako
warunkéw w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia
publicznego

W umowach zawieranych w
wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (w
rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych tj. z dnia 28
maja 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz.
907 ze zm.)) nie mozna
wprowadzagé, dla 0séb fizycznych,
postanowien dotyczacych
obowigzku dokumentowania pracy
w projektach NSRO w zakresie
240 godzin, czy tez zakazu pracy
ponad ten wymiar.

Po pierwsze wskazac nalezy, iz
brak jest podstaw prawnych do

Uwaga nieuwzgledniona.

IZ PO KL nie widzi sprzeczno$ci
zapiséw Wytycznych z ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Limit 240 godzin obowigzuje w
ramach Wytycznych i jest skutecznie
stosowany w licznych przypadkach
od 2012 r. Jednoczesnie, 1Z PO KL
odstgpita od wprowadzania
obowigzku prowadzenia ewidenciji
zadan i godzin dotyczacych peinego
Zaangazowania zawodowego
personelu projektu. Wymog w
zakresie ewidencji pozostat
niezmieniony i dotyczy tylko i
wytgcznie zaangazowania w projekty




wprowadzenia takiego zadania,
albowiem Wytyczne nie sg
przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego (o czym wyzej).

Po drugie, nawet gdyby przyjac, ze
taki wymaog jest zgodny z prawem,
to istnieje on tylko dla os6b
fizycznych. Brak jest jakichkolwiek
podstaw do wprowadzenia takiego
wymagania dla spotek osobowych,
czy os6b prawnych. Co za tym
idzie takie rézne traktowanie
wykonawcéw (z jednej strony
zakaz pracy w ogole ponad 240 h
oraz nakaz ewidencjowania czasu
pracy, a z drugiej strony - dla
spotek - mozliwos¢ swiadczenia
ustug nawet po 1000h w miesigcu
na rzecz réznych podmiotow),
stanowi ksigzkowy przyktad
nieréwnego traktowania
wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych).

Po trzecie, z ww. powodow zapisy
dotyczace wymogu
dokumentowania pracy w ramach
projektow NSRO oraz zapisy
zakazujgce pracy w wymiarze
przekraczajgcym 240h mogq
zostac skutecznie
zakwestionowane na etapie
postepowania i uchylone.
Zamawiajacy nie ma zas
mozliwosci uchyli¢ sie od zawarcia
umowy z wykonawcg, ktory
wygram postepowanie
przetargowe. W przypadku, gdy

NSRO.
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najkorzystniejszg oferte ztozy
osoba fizyczna, Zamawiajacy po
prostu bedzie musiat zawrze¢ taka
umowe i nie bedzie mogt narzucié
Wykonawcy dodatkowych
obowigzkéw dotyczacych NSRO
(Wykonawca zobowigzany jest do
Swiadczenia ustugi zgodnie z
postanowieniami SIWZ i ztozong
ofertg). W konsekwencji wiec
Zamawiajacy bedzie zmuszony, w
zwigzku z jednoznacznym
brzmieniem przepiséw prawa, do
realizacji postanowien umowy, w
ramach ktérej wydatki moga
okazac sie w catosci
niekwalifikowalne

10.

Stowarzyszenie
Wspotpracy
Regionalnej

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Sformutowanie: ,zadania
finansowane z innych zrédet, w
tym srodkow wiasnych
Beneficjenta” uzyte w pkt 7b
stanowi klauzule generalna.

Sformutowanie: ,zadania
finansowane z innych zrodet, w
tym srodkéw wiasnych
Beneficjenta” jest wyrazeniem
ogo6lnym, niedookreslonym i bedzie
umozliwiato zastosowanie
pewnego stopnia dowolnosci w
jego interpretacji. Doprecyzowania
wymaga zarowno stowo ,zadania”,
jak réwniez ,inne zrodia”. Czy inne
zrodta oznacza kazdg dziatalnosé
zarobkowg?

W przypadku szerokiego
rozumienia tego pojecia pojawia
sie problem z zadeklarowaniem
liczby godzin w ujeciu
miesiecznym, gdyz np.:

a) W przypadku pracownikow
naukowych zgodnie z Ustawg 0
szkolnictwie wyzszym art. 130:

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Zapis nieznacznie doprecyzowano.
Wyjasnienia:

240 godzinny limit zaangazowania
zawodowego wynikajacego z kazdej
dziatalnosci danej osoby.
Jednoczesnie, I1Z PO KL odstgpita od
wprowadzania obowigzku
prowadzenia ewidencji zadan i
godzin dotyczacych petnego
Zzaangazowania zawodowego
personelu projektu. Wymég w
zakresie ewidencji pozostat
niezmieniony i dotyczy tylko i
wytgcznie zaangazowania w projekty
NSRO.

IZ PO KL rozumie, ze prowadzenie
ewidencji godzin i zadan w ramach
NSRO oraz wprowadzenie limitu
czasu zaangazowania personelu do
projektow PO KL stanowi dodatkowy
obowigzek dla beneficjentéw, jednak
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»Czas pracy nauczyciela
akademickiego jest okreslony
zakresem jego obowigzkow
dydaktycznych, naukowych i
organizacyjnych". Skutkuje to w ich
przypadku nieregularng liczbg
godzin zaangazowania w ,zadania
finansowane z innych zrodel” w
poszczegolnych miesigcach,
trudng do oszacowania na etapie
zawierania umowy. Ponadto
umowy o prace na uczelniach majg
najczesciej charakter pracy
zadaniowej, a nie rozliczanej na za
liczbe przepracowanych godzin;

b) analogiczna sytuacja dotyczy
sie 0sob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, dla
ktorych trudne do ustalenia jest
okreslenie planowanej liczby
godzin zaangazowania w ,zadania
finansowane z innych zrodet”.
Czas pracy 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg nie
podlega regulacjom prawa (np. co
do dobowych norm pracy jak w
przypadku Kodeksu Pracy).
Problematyczna bedzie (ze strony
Beneficjentéw pobierajgcych
oswiadczenia od angazowanego
personelu) brak mozliwosci
weryfikacji przez Beneficjenta
poprawnosci oswiadczen
sktadanych przez osoby
prowadzace dziatalnosé
gospodarczag 0 zaangazowaniu w
»Zadania finansowane z innych
zrodet”, jesli rozumiemy pod tym
pojeciem kazdg dziatalnos¢
zarobkowa. Dodatkowo - stowo

jego wprowadzenie jest konieczne w
celu zapewnienia angazowania
personelu do projektu w sposob
efektywny. W ocenie 1Z PO KL,
priorytetem jest angazowanie
personelu na godziwych warunkach i
wymaganie wysokiej efektywnosci
pracy. Nie jest to wykonalne w
przypadku pracy w zakresie
przekraczajgcym 240 godzin
miesiecznie, tj. Srednio okoto 12
godzin dziennie. IZ PO KL pragnac
finansowa¢ ze srodkow publicznych
tylko wydatki efektywne, nie chce
dopuszcza¢ do sytuacji statlego
angazowania personelu w wyzszym
zakresie czasowym, np. 18 godzin
na dobe. Praca w takim zakresie,
cho¢ by¢ moze dopuszczalna w
przypadku finansowania dziatan ze
srodkow prywatnych, w zadnej
mierze nie powinna by¢ wspierana
przy realizacji projektéw PO KL.
Przepisy przejsciowe do Wytycznych
okreslono w pismie przewodnim
skierowanym do IP / IP2 oraz
komunikacie umieszczonym na
stronie internetowej 1IZ PO KL z
poszanowaniem praw i obowigzkéw
wynikajgcych z uméw z personelem
juz podpisanych.
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LZadania” budzi niejasnos¢ o jakich
konkretnie formach dziatalnosci
jest w tym zapisie mowa.
Ponadto, w przypadku
wprowadzenia w zycie nowych
zapiséw dot. limitu 240 godzin
moze pojawic¢ sie trudnosc ze
spetnieniem nowych wymogoéw
przez osoby, ktore zostaty juz
wytonione do realizacji zadan w
projekcie podczas postepowania
zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci oraz z ktérymi
juz zawarto umowy na realizacje
dziatan w projekcie, a ktorych
zaangazowanie w ,zadania
finansowane z innych zrodet’ oraz
zadania projektowe bedzie
przekraczato tgcznie 240 godzin.
Zgodnie z nowymi zapisami brak
wowczas mozliwosci dalszego
wypetniania zapiséw umowy przez
Beneficjenta, co bytoby
réwnoznaczne z koniecznoscia jej
rozwigzania (na dzien zawierania
umowy regulacje stanowity
jednakze inaczej). Nie istniejg
regulacje prawne, ktére
umozliwiatyby rozwigzanie tego
rodzaju umowy bez zgodnego
wyrazenia woli przez obie strony.
Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkow w
ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki nie stanowig
bowiem aktu prawnego.

11.

Instytut Badan
Edukacyjnych

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem

Brak podstaw prawnych do
zadania od pracownika
informacji dotyczacej ewidenciji

W odniesieniu do danych
dotyczacych zatrudnienia u innych

Uwaga czesciowo uwzgledniona. .
Nalezy podkresli¢, ze zaréwno
realizacja projektéw PO KL, jak i
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personelu;
Podrozdziat 5. 7)

7) Wydatki zwigzane
Z zaangazowaniem
osoby wykonujgcej
zadania w w-wiecej
hizjednym projekcie
lub projektach sg
kwalifikowalne, o ile:
a) obcigzenie z tego
wynikajgce, nie
wyklucza mozliwosci
prawidiowej i
efektywnej realizacji
wszystkich zadan
powierzonych danej
osobie;

b) tgczne
Zaangazowanie w
realizacje zadan we
wszystkich
projektach
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci

oraz zadan
finansowanych z
innych Zrédet, w tym
Srodkéw wiasnych
NSRO
Bbeneficjenta, nie
przekracza 240
godzin miesiecznie
oraz osoba ta:

c) prowadzi
ewidencje godzin i
zadan
realizowanych w
ramach wszystkich

godzin i zadan, w tym
zwlaszcza w zakresie

zatrudnienia poza NSRO.

pracodawcow tj. ktorzy nie
finansujg zadan zleconych i
wynagrodzen w ramach NSRO,
pojawia sie problem w postaci
odmowy podania informacji przez
Personel projektow.

Katalog informaciji, ktére moze
zadac pracodawca od pracownika
lub zamawiajgacy od
wspotpracownika jest Scisle
okreslony. W przypadku
pracownika zakres ten okresla
kodeks pracy (art. 22 [1]k.p.), W
przypadku wspétpracownikéw
przestanki zbierania i
przetwarzania danych osobowych
precyzuje ustawa o ochronie
danych osobowych.

Problem pozyskiwania i
przetwarzania danych osobowych
na potrzeby sprawozdawczosci w
projektach systemowych dotyczy
zaréwno (A) pracownikow
beneficjentow, jak i (B)
wspOtpracownikdw.

Przypomniec¢ nalezy, iz danymi
osobowymi sg nie tylko dane, ktére
identyfikujg dang osobe (np. imieg,
nazwisku, adres zamieszkania),
ale réwniez wszystkie inne dane
do nich dotaczone w tym miedzy
innymi dane dotyczace liczby
godzin wypracowanych w danym
miesigcu, dodatkowe miejsca
zatrudnienia itd.(por. art. 6 ust. 1
ustawy z 29 sierpnia 1997r. o

angazowanie sie do ich realizacji
jako personel projektu, jest
catkowicie dobrowolne.

Ponadto, limit 240 godzin obowigzuje
w ramach Wytycznych i jest
skutecznie stosowany w licznych
przypadkach od 2012 r.

Jednoczesnie, 1Z PO KL nie widzi
sprzecznosci zapisow Wytycznych z
ustawg z 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych oraz
ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy. Nalezy podkresli¢, ze
obowigzki w zakresie
sprawozdawczosci (prowadzenie
ewidencji zadan i godzin) pozostaty
bez zmian.

Przepisy przejsciowe do Wytycznych
okreslono w pismie przewodnim
skierowanym do IP / IP2 oraz
komunikacie umieszczonym na
stronie internetowej 1IZ PO KL z
poszanowaniem praw i obowigzkéw
wynikajgcych z uméw z personelem
juz podpisanych.
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projektow
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci

oraz zadan

finansowanych z
innych zrédet, w tym

Srodkéw wiasnych

BbeneficientaNSRO,

Z wytgczeniem
przypadku, gdy
osoba ta wykonuje
wszystkie prace
zadania wramach
kilku-projektow na
podstawie jednego
stosunku pracy;

ochronie danych osobowych
(Dz.U. 2002 Nr 101, poz. 926 ze
zm.) dalej réwniez ,ODOU”: ,\W
rozumieniu ustawy za dane
osobowe uwaza sie wszelkie

informacje dotyczgce
zidentyfikowanej lub mozliwej do

zidentyfikowania osoby fizycznej.”).

Charakteru danych nie zmienia
fakt, ze mogag by¢ one
przetrzymywane w kilku réznych
zbiorach (np. dane dot. czasu
pracy w odrebnych tabelach
arkusza kalkulacyjnego niz dane
identyfikujgce bezposrednio dang
osobe), albowiem w takim
przypadku bedzie to tylko tzw.
zbidr rozproszony (art. 7 pkt. 1
ODOU). Co za tym idzie zbieranie
réznych danych o pracownikach i
wspotpracownikach beneficjentéw
przez Ministerstwo w ramach
réznych zbiorow (tabele na
potrzeby sprawozdawczosci) nie
powoduje, ze dane te tracq postac
danych osobowych.

Nalezy wskaza¢, ze poniewaz o
celach i srodkach przetwarzania
danych (z punktu widzenia
beneficjentéw) decyduje
Ministerstwo, to jest ono w
rozumieniu ustawy

administratorem danych (art. 7 pkt.

4 ODOU), a co za tym idzie, jako
administrator, powinno zawrze¢ z
podmiotami, ktérym przetwarzanie
tych danych powierza, stosowane
umowy (por. art. 31 ODOU).
Administrator danych osobowych
przetwarzajgc dane osobowe
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zobowigzany jest posiadac do tego
odpowiednig podstawe prawng
(najlepiej zgode takiej osoby — por.
art. art. 23 ust. 1 ODOU). Doda¢
przy tym nalezy, ze przetwarzanie
danych osobowych musi by¢
niezbedne do osiagniecia celu,
ktoremu stuzy. Przyktadowo, gdy
do identyfikacji osoby wystarczy
nam data i miejsce urodzenia, to
nie potrzebujemy informaciji o
danych teleadresowych danej
osoby, co wiecej nie mamy
wowczas podstaw do zbierania
tych danych.

Ad. A:

W przypadku pracownikéw kodeks
pracy w art. 22[1] k.p. wyraznie
precyzuje zakres danych, jakie
pracodawca moze pozyskiwa¢ od
pracownika. Zakres ten nie
obejmuje w szczegdlnosci danych
o drugim miejscu zatrudnienia, czy
tez wymiarze czasu pracy.
Pracownik moze odméwi¢ podania
takich informaciji, a pracodawca nie
ma podstaw prawnych by
wyciggna¢ wobec takiego
pracownika jakiekolwiek
konsekwencje w ramach stosunku
pracy.

Chociaz przepisy kodeksu pracy w
zakresie nieuregulowanym ustawg
odsylajg do stosowania przepiséw
ODOU (por. art. 22[1] 85 k.p.), to
orzecznictwo sgdowe
wypracowane na tle ww. przepisu
bardzo rygorystycznie podchodzi
do mozliwosci pozyskiwania od
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pracownikow zgod na
przetwarzania danych osobowych
innych, niz wymienione w ww.
przepisie.

Przyktadowo Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 6
wrzesnia 2011 r. sygn. | OSK
1476/10 zwazyt, iz brak
réwnowagi w relacji pracodawca -
pracownik stawia pod znakiem
zapytania dobrowolnos$c¢ w
wyrazeniu zgody na pobieranie i
przetworzenie danych osobowych
(biometrycznych). Z tego wzgledu
ustawodawca ograniczyt
przepisem art. 22[1] ustawy z dnia
26 marca 1974 r. - Kodeks pracy
(tj. Dz.U. 21998 r. Nr 21, poz. 94
ze zm.) katalog danych, kt6rych
pracodawca moze zgdac od
pracownika. Uznanie faktu
wyrazenia przez pracownika zgody
na przetwarzanie jego danych (art.
23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych - t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926 ze zm.) za
okolicznos¢ legalizujgcg pobranie
od pracownika innych danych niz
wskazane w art. 22[1] Kodeksu
pracy stanowitoby naruszenie tego
przepisu Kodeksu pracy”
(podobnie: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba
w Warszawie z dnia 20 czerwca
2011 r. syg. akt: Il SA/Wa 719/11;
Decyzja Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z
dnia 29 marca 2011 r. DIS/DEC-
249/14067/11; Wyrok
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Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w
Warszawie z dnia 18 czerwca
2010 r. Il SA/Wa 151/10; Wyrok
Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 grudnia
2009 r. | OSK 249/09).

Ad. B:

W przypadku wspotpracownikow
beneficjentéw nie istnieje takie
ograniczenie prawne jak art. 22[1]
k.p. Niemniej jednak nalezy mie¢
na uwadze, ze dla danych, ktére
majg by¢ przetwarzane przez
administratora danych (a moéwimy
o ,wszelkich danych” dotyczacych
identyfikowalnej osoby) musi
istnie¢ podstawa prawna (ww. art.
23 ust. 1 ODOUV), zas zakres
danych, musi by¢ uzasadniony
celem ich przetwarzania. O ile
podstawy prawnej do przetwarzani
danych dotyczacych pracy w
ramach projektow NSRO sami
beneficjenci moga jeszcze
poszukiwac w art. 23 ust. 1 pkt. 3
ODOU (,jest to konieczne do
realizacji umowy, gdy osoba, ktorej
dane dotyczg, jest jej strong lub
gdy jest to niezbedne do podjecia
dziatan przed zawarciem umowy
na zgdanie osoby, ktérej dane
dotyczg"), o tyle brak jest
czytelnych podstaw do
przekazywania tak pozyskanych
danych do instytucji
posredniczacej (brak umowy
dotyczacej przetwarzania danych),
jak réwniez brak jest podstaw by
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pozyskiwac¢ dane dotyczace
zaangazowania zawodowego
wspotpracownikéw poza

projektami NSRO (wytyczne milczg
w tym zakresie, tym samym nawet
Z punktu widzenia wytycznych brak
jest podstaw do przetwarzania
takich danych).

Na marginesie powyzszego,
wskazaé rowniez nalezy, iz
wytyczne dotyczace
kwalifikowalnosci nie stanowig,
zrodta prawa powszechnego.
Katalog zrodet prawa
powszechnego zostat wskazany w
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87
ust. 1 zrodtami powszechnie
obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Tym samym
wytyczne mogag stanowi¢ podstawe
prawng do zbierania danych
osobowych podmiotéw w
projektach NSRO tylko i wytacznie
dla podmiotow, ktére na podstawie
umowy zobowigzaly sie do ich
stosowania (z uwagi na brzmienie
wytycznych mozemy mowié
wytacznie o przypadkach osoéb,
ktore pracujg w wiecej niz jednym
projekcie NSRO). W zadnym
jednak wypadku wytyczne nie
moga by¢ postrzegane jako
samodzielne zrédto uprawnien lub
obowigzkéw, uzasadniajace w
szczegolnosci potrzebe
przetwarzania danych osobowych.
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Dodatkowo, abstrahujac od braku
podstaw prawnych zbierania
danych osobowych w ww.
zakresie, konsekwencjg
wprowadzenia ww. wytycznych dla
0s0b juz zatrudnionych moga by¢
problemy beneficjentow zwigzane
z rozliczaniem projektéw PO KL —
Z jednej strony zmiany w
wytycznych narzucajg Sciste
monitorowanie czasu pracy
Personelu projektu, a z drugiej,
pracodawca nie ma podstawy do
zwolnienia pracownika, ktory
wykonuje swoje zadania w sposéb
efektywny, w przypadku, gdy
wykaze on, ze czas pracy
poswiecony na realizacje
wszystkich zadan zawodowych (w
tym zadan pozaprojektowych)
przekracza 240 godzin w danym
miesiacu.

W konsekwencji rodzg sie kolejne
problemy: w ktérym projekcie
wydatki sg niekwalifikowalne (jesli
pracownik wskaze, ze realizuje
wiecej niz jeden projekt?); od kiedy
wydatki sg niekwalifikowalne? (czy
od dnia wejscia w zycie
zmienionych wytycznych? —
wytyczne powinny byc ew.
stosowane w odniesieniu do
nowozatrudnionych pracownikow).

12.

Instytut Badan
Edukacyjnych

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem
personelu; Sekcja 2
— Stosunek

Sugerujemy usuniecie pkt 4 b)
Wydatki poniesione na
wynagrodzenie personelu
zaangazowanego na podstawie

umowy o dzielo sg

W wyniku dodania pkt. 4 do 4.5.2
Sekcja 2 niezrozumiale staly sie
zapisy catego podrozdziatu: W pkt
1, 2, 3 opisywane sg wytyczne
ogolnie, w odniesieniu do umow

Uwaga nieuwzgledniona.

Sekcja 4.5.2 dotyczy umoéw
cywilnoprawnych, tzn. zaréwno
umoéw zlecenia, jak i umow o dzieto.
Tam gdzie konkretny przepis nie
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cywilnoprawny

4) Wydatki
poniesione na
wynagrodzenie

personelu
zaangazowanego na

kwalifikowalne, jezeli: jest to
wyraznie wpisane we wniosek
o dofinansowanie projektu i
jednoczesnie dodanie do pkt.
4.5.2 generalnego zapisu (np.
pkt. 5):

Wydatki poniesione na

podstawie umowy o

wynagrodzenie personelu

dzieto sg
kwalifikowalne,
jezeli:

a) charakter zadan

zaangazowanego na podstawie

umow cywilnoprawnych sg
kwalifikowane, jezZeli jest to
wyraznie wpisane we wniosek

cywilnoprawnych (a chodzi o
umowe-zlecenie), a w pkt. 4
wyodrebniono osobno zapisy dot.
umowy o dzieto. Jesli pkt. 4
zostanie dodanych do wytycznych,
to warto przeredagowac zapisy
calej sekcji 2 w ten sposob, aby
osobno byly opisane umowy-
zlecenia i osobno umowy o dzieta.

Sugerujemy usuniecie pkt 4 b)
Wydatki poniesione na

uzasadnia zawarcie

o dofinansowanie projektu

umowy o dzieto;

b) jest to wyraznie
wpisane we wniosek
o dofinansowanie
projektu:;

c) rozliczenie
umowy nastepuje na
podstawie protokotu
odbioru dzieta.

wynagrodzenie personelu
Zaangazowanego na podstawie
umowy o dzieto sg kwalifikowalne,
jezeli: jest to wyraZnie wpisane we
wniosek o dofinansowanie projektu
i ewentualne dodanie do pkt. 4.5.2
generalnego zapisu (np. pkt. 5):
Wydatki poniesione na
wynagrodzenie personelu
zaangazowanego na podstawie
umoéw cywilnoprawnych sg
kwalifikowane, jezeli jest to
wyraznie wpisane we wniosek o
dofinansowanie projektu.

Na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie beneficjent nie jest
a'priori w stanie okresli¢ charakteru
podpisywanych w przysztosci
umoéw cywilnoprawnych (w
zaleznosci od charakteru
konkretnego dziatania moze to by¢
zaréwno umowa-zlecenie, jak i
umowa o dzieto).

Dodatkowo, sugerujemy aby
wymaog wskazania we wnioskach o
dofinansowanie umow
cywilnoprawnych jako podstawy
zatrudnienia personelu w

dotyczy umow o dzieto zostato to
wyraznie wskazane w przypisie.
Dodatkowo pkt 4 ww. sekcji stanowi
zapis szczegotowy dotyczacy tylko i
wylacznie umow o dzieto, co zostato
W nim jasno wskazane.

Dodatkowo, zdaniem 1Z PO KL
zasadne jest wskazywanie uméw o
dzieto we wniosku o dofinansowanie.
W zwigzku z faktem, ze
uwzgledniajac specyfike uméw o
dzieto czas wykonywania dziefa nie
jest wykazywany w ewidencji godzin i
zadan, ale jest wliczany do
okreslonego limitu dopuszczalnego
zaangazowania w zwigzku z
realizacjg projektu PO KL (240
godzin), konieczne jest szczegttowe
monitorowanie zawieranych w
projekcie umow o dzieto.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze
umowa o dzielo, Scisle zdefiniowana
w Kodeksie cywilnym jest
specyficzng umowa nazwang, ktora
nie moze by¢ stosowana dowolnie i
wymiennie z innymi umowami, w tym
umowa o0 prace, czy umowa
Zlecenia. Stad niezbedna jest
weryfikacja potrzeb beneficjenta w
tym zakresie i wiasciwe zapisy we
whniosku o dofinansowanie projektu.
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poszczegolnych pozycjach
budzetu projektu obowigzywat z
wytaczeniem przypadkow, w
ktorym taka umowa zawarta jest w
wyniku postepowania
przetargowego (na podstawie
przepiséw ustawy o zaméwieniach
publicznych).

13.

Zwigzek Rzemiosta
Polskiego

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Nalezy bezwzglednie usung¢
pkt 8) ,Wydatki na
wynagrodzenie personelu sg
kwalifikowalne pod warunkiem,
Ze ich wysokos$c¢ odpowiada
stawkom stosowanym u
Beneficjenta.

Dotyczy to réwniez pozostatych
sktadnikow wynagrodzenia
personelu, w tym nagréd i
premii. ,,

Zapis w w/w formie narzuca
beneficjentom projektéw
stosowanie stawek
obowigzujacych w danej instytuciji ,
organizaciji, firmie itp. Jest to
razace naruszenie zasady wolnego
rynku, ktére w wielu przypadkach
prowadzi do absurdu !
Przyktadowo organizacja non-profit
stosujgca bardzo niskie
wynagrodzenia wynikajace z jej
aktualnej sytuacji ekonomicznej
ma narzucone odgornie
stosowanie podobnej stawki przy
pracy na rzecz projektu, a inna
organizacja bedaca w znacznie
lepszej sytuacji ekonomicznej (
ptacaca lepsze wynagrodzenia)
moze za de facto tg prace zaptaci¢
duzo wiecej ! Poza tym pozwalamy
sobie zwréci¢ Panstwa uwage, ze
podstawg do kwalifikowalnosci
wynagrodzenia pracownika w
ramach projektu powinna by¢
stawka wynikajgca z podpisanej
umowy o dotacje.

Wszelkie ewentualne korekty
finansowe wynagrodzenia
wynikajace z w/w zapisu na etapie
kontroli danego projektu stanowig
naruszenie umowy o dotacje i

Uwaga nieuwzgledniona.

Zdaniem 1Z PO KL stosowanie
stawek za wynagrodzenie personelu
zgodnych ze stawkami
obowigzujgcymi u beneficjenta jest
zasadne i racjonalne. Prawdg jest, ze
na rynku pracy ofererowane sg
bardzo zréznicowane stawki, ale
finansujac wynagrodzenia ze
srodkow publicznych niezbedne jest
finansowanie stawek niezawyzonych
w stosunku zaréwno do przecietnych
stawek rynkowych jak i
obowigzujacych w danej instytuciji
(zgodnych np. z ,widetkami”
obowigzujacymi w instytucji oraz
stawkami faktycznie wyptacanymi).
Zrédto finansowania wydatku nie
powinno bowiem wpltywac¢ na
okreslenie wysokosci
wynagrodzenia. Nalezy podkreslic,
ze $rodki publiczne w ramach EFS
nie sg przeznaczane na poprawe
sytuacji ekonomicznej
poszczegolnych organizacji non-
profit, ale na realizacje konkretnych
celow.
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moga stanowi¢ podstawe do
wystepowania na droge sgdowg
przez beneficjentdw.

14.

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Lubelskiego

w Lublinie

Podrozdziat 4.5
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Pkt 7b — wnioskujemy o

doprecyzowanie znaczenia

. oraz zadan
finansowanych z innych zrddet,
w tym $rodkéw wiasnych

sformutowania ,, ..

Beneficjenta”.

Sformutowanie: ,, ... oraz zadan
finansowanych z innych zrodet, w
tym srodkéw wtasnych
Beneficjenta” budzi watpliwosci
interpretacyjne, czy ,zatrudnienie
w ramach zadan finansowanych ze
$srodkow wihasnych dotyczy tylko
$srodkow Beneficjenta, czy réwniez
srodkow wiasnych innych
podmiotow, u ktérych zatrudniony
jest personel projektu.

W przypadku interpretacii, ze
dotyczy to wytacznie zatrudnienia
finansowanego ze srodkow
wiasnych Beneficjenta, powstaje
sytuacja nierdwnego traktowania
personelu projektu zatrudnionego
poza projektami

u Beneficjenta oraz personelu
zatrudnionego poza projektami u
podmiotu innego niz Beneficjent.
Zgodnie

z tym zapisem osoby zatrudnione
ze srodkdéw wiasnych u innych
podmiotow niz Beneficjent nie
beda obowigzane do wykazania
liczby godzin pracy u tych
podmiotow, w zwigzku z czym te
godziny nie bedg wliczane do
ustalonego limitu 240 godzin.

Uwaga uwzgledniona. Zapis zostat
doprecyzowany.

15.

Kujawsko-
Pomorska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

Podrozdziat 4.5,
pkt. 7)

"7) Wydatki
Zwigzane z
zaangazowaniem

Propozycja nie jest jasna,

bowiem nie zostato

dookreslone sformutowanie
"Srodki wiasne beneficjenta”.
Czy chodzi tu o srodki wtasne

1. Jezeli w cytowanym fragmencie
chodzi o $rodki wiasne wnoszone
do projektu, wowczas
zaproponowane w projekcie
Wytycznych... rozwigzanie jest

Ad. 1 Uwaga uwzgledniona. Zapis
zostat doprecyzowany.
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osoby wykonujacej
zadania w wiecej niz
jednym projekcie lub
projektach sg
kwalifikowalne, o ile:
a) obcigzenie z tego
wynikajace, nie
wyklucza mozliwosci
prawidtowej i
efektywnej realizacji
wszystkich zadan
powierzonych danej
osobie;

b) taczne
Zaangazowanie w
realizacje zadan we
wszystkich
projektach
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci

oraz zadan
finansowanych z
innych zrédet, w tym
srodkéw wiasnych
beneficjenta, nie
przekracza 240
godzin miesiecznie."

wnoszone do projektu? Czy tez
o dowolne $rodki wlasne
beneficjenta zwigzane z
realizacjg jego dziatan
statutowych?

Biorac pod uwage, ze
beneficjent to "osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, realizujaca projekt w
ramach PO KL na podstawie
decyzji lub umowy o
dofinansowanie projektu”
chodzi tu o srodki wnoszone do
projektu.

Konieczne jest doprecyzowanie
zapisu, aby zniwelowac ww.
watpliwosé!

wytgcznie logicznym
uszczegoOtowieniem
dotychczasowych rozwigzan w PO
KL.

2. Jezeli jednak w cytowanym
fragmencie chodzi o dowolne
srodki whasne beneficjenta
zwigzane z realizacja jego dziatan
statutowych, to zaproponowane
rozwigzanie jest nie do przyjecia.
Spowoduje ono powazne problemy
interpretacyjne oraz zobowigze
beneficjentéw do weryfikowania
Zaangazowania zawodowego
personelu projektu réwniez poza
zaangazowaniem na rzecz
beneficjenta. Beneficjenci nie maja
prawa wymagac takich informacji,
a pracownicy projektu udziela¢
informacji wykraczajgcych poza ich
zobowigzania na rzecz
zleceniodawcéw/pracodawcow.

Jednoczes$nie beneficjent nie jest
w stanie obiektywnie stwierdzic,
czy inna dziatalnos¢ osoby
zaangazowanej w realizacje
projektu wptynie negatywnie lub
nie na sposob i jakosé wykonania
Swiadczenia na jego rzecz.

Zaproponowany zapis nie jest
zgodny m.in. z kodeksem pracy,
Czy poszanowaniem tajemnicy
przedsiebiorstwa

Ad. 2 Uwaga nieuwzgledniona.
Wyjasnienie - patrz pkt 10.

IZ PO KL nie widzi sprzeczno$ci
zapiséw Wytycznych z Kodeksem
pracy czy kwestig poszanowania
tajemnicy przedsigbiorstwa.
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16.

Kujawsko-
Pomorska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

Podrozdziat 4.5,

pkt. 7)

"7) Wydatki
Zwigzane z
Zaangazowaniem
osoby wykonujacej
zadania w wiecej niz
jednym projekcie lub
projektach sg
kwalifikowalne, o ile:
()

) prowadzi
ewidencje godzin i
zadan
realizowanych w
ramach wszystkich
projektow
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci

oraz zadan
finansowanych z
innych zrédet, w tym
srodkoéw wiasnych
beneficienta z
wylaczeniem
przypadku, gdy
osoba ta wykonuje
wszystkie prace
zadania w ramach
kilku projektow na
podstawie jednego
stosunku pracy."

1. Biorac pod uwage wskazane
juz watpliwosci interpretacyjne
(Czy w cytowanym fragmencie
chodzi o $rodki wiasne
wnoszone do projektu? Czy tez
o dowolne $rodki wiasne
beneficjenta zwigzane z
realizacjg jego dziatan
statutowych?) i przyjmujac, ze
w ww. fragmencie mowa jest o
dowolnych srodkach wiasnych
beneficjenta, ktore nie sa
wkladem wiasnym do projektu
nie jest w wielu przypadkach
mozliwe wykazanie petnego
zaangazowania konkretnych
0sOb w dziatania zawodowe.

2. Fakt przyjecia i poniesienia
wydatku tytutem rachunkéw
wystawianych przez osoby
zaangazowane w realizacje
projektu jest potwierdzeniem
wykonania powierzonego
zadania w sposO6b zgodny z
umowa, tj. m.in. prawidtowy i
efektywny.

3. W zwigzku z powyzszym, w
konsultowanym fragmencie
Wytycznych winno znalez¢ sie
réwniez (w formie przypisu)
bezposrednie odwotanie do
czesci 3.4 Wytycznych i
fragmentu "Beneficjent
wskazuje we wniosku o
dofinansowanie projektu
szacunkowy wymiar czasu
pracy personelu projektu (etat /
liczba godzin) niezbednej do

1. Wielu specjalistéw pracujacych
na wiasny rachunek, w tym osoéb
prowadzacych dziatalnosc
gospodarczym nie jest w stanie
wykazaé faktycznego petnego
zaangazowania na rzecz
poszczegolnych zleceniodawcow.
Wynika to z charakteru uméw
zlecenia, ktore nierzadko nie
wskazujg godzinowego wymiaru
Swiadczenia, a jednak
wykonywane sg w skonczonej
liczbie godzin! Jaki sens ma tu
wskazywanie godzin
"pozaprojektowych". Fakt
powotywania sie na wyniki audytu
Komisji Europejskiej nie jest tu
wystarczajacy.

2 i 3 Sugerowanie beneficjentom
PO KL, ze kazda umowa zlecenia
powinna zawiera¢ wymiar
godzinowy powoduje zawieranie
btednych pod wzgledem
przedmiotu umow!

Ad. 1 Uwaga uwzgledniona. Zapis
zostat doprecyzowany. Wyjasnienie -
patrz pkt 10.

Ad.2i3

Wyjasnienie: O formie
zaangazowania personelu do
projektu oraz zapisach umowy (np.
umowy o prace, Umowy
cywilnoprawnej) decyduje
beneficjent.
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realizacji zadania/zadan, co
stanowi podstawe do oceny
kwalifikowalnosci wydatkow
personelu projektu na etapie
wyboru projektu." wraz z
jasnym komentarzem, ze "w
szczegolnych przypadkach
szacunkowy wymiar czasu
pracy personelu projektu, np. w
niektorych umowach cywilno-
prawnych nie powinien by¢
wprost przenoszony do tresci
tych umow".

17.

Kujawsko-
Pomorska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

Podrozdziat 4.5,

pkt. 7)

"7) Wydatki
Zwigzane z
Zaangazowaniem
osoby wykonujacej
zadania w wiecej niz
jednym projekcie lub
projektach sg
kwalifikowalne, o ile:
a) obcigzenie z tego
wynikajace, nie
wyklucza mozliwosci
prawidiowej i
efektywnej realizacji
wszystkich zadan
powierzonych danej
osobie;

b) taczne
Zaangazowanie w
realizacje zadan we
wszystkich
projektach
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci

Niezasadne jest kalkulowanie i
dokumentowanie
zrealizowanych godzin pracy w
ramach umow zlecenh oraz tym
bardziej ustalanie limitu 240 ich
wykonywania.

Umowa zlecenia — jako cywilno-
prawna — bazuje na Kodeksie
Cywilnym, a nie Kodeksie Pracy.
Obejmuje Swiadczenie
konkretnych ustug na rzecz
zleceniodawcy, wskazuje ich
zakres, ustalone wynagrodzenie,
czas trwania. Stanowi o
zobligowaniu zleceniobiorcy do
wykonania konkretnej ustugi/ustug
bez nadzoru pracodawcy oraz bez
wskazywania nakfadu czasu pracy
wymaganego do wykonania
zadania. Tym samym istotna z
punktu widzenia zawarcia i
wykonania umowy zlecenia jest
jakos¢ wykonania ustugi. Przepisy
regulujgce te formy angazowania
personelu nie wskazujg na
obligatoryjne okreslanie liczby
godzin zwigzanych z rzetelnym
wykonaniem umowy zlecenia.
Dlatego niezasadne jest
kalkulowanie i dokumentowanie
zrealizowanych godzin pracy w
ramach umow zlecen oraz tym
bardziej ustalanie limitu 240 ich

Uwaga nieuwzgledniona.

Wyjasnienie - patrz pkt 10i 11.
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oraz zadan
finansowanych z
innych zrédet, w tym
$rodkow wiasnych
beneficjenta, nie
przekracza 240
godzin miesiecznie."
C) prowadzi
ewidencje godzin i
zadan
realizowanych w
ramach wszystkich
projektow
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci

oraz zadan
finansowanych z
innych zrédet, w tym
srodkoéw wiasnych
beneficienta z
wylgczeniem
przypadku, gdy
osoba ta wykonuje
wszystkie prace
zadania w ramach
kilku projektow na
podstawie jednego
stosunku pracy."

wykonywania.

Rozwigzanie tego typu ogranicza
swobode zawierania umow i
zaweza istniejgce regulacje
prawne sugerujac jednoczesnie
koniecznos¢ wskazywania liczby
godzin dla umowy cywilno-
prawnej. Inna sytuacja ma miejsce
w przypadku uméw o prace, ktore
w sposOb wystarczajacy
regulowane sg w Kodeksie Pracy,
takze w zakresie liczby godzin
pracy, liczba tzw. nadgodzin itp. Tu
regulacja i limitowanie
maksymalnej liczby godzin pracy
pracownika ma uzasadnienie, cho¢
nalezy podkresli¢, ze jest
szczegotowo opisana w odrebnym
akcie prawa tj. Kodeksie Pracy.

18.

Kujawsko-
Pomorska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

Podrozdziat 4.5,

pkt. 7)

"7) Wydatki
Zwigzane z
zaangazowaniem
osoby wykonujacej
zadania w wiecej niz
jednym projekcie lub
projektach sg
kwalifikowalne, o ile:

Niejasne merytorycznie i
zbedne jest wymaganie od
beneficjentéw dodatkowych
czynnosci zwigzanych z
angazowaniem i
dokumentowaniem wymiaru
Zaangazowania.

Na beneficjencie - w wersji
Wytycznych w dotychczasowym
brzmieniu - z chwilg angazowania
pracownika lub zleceniobiorcy
spoczywa obowigzek okreslenia
poziomu obcigzenia wynikajgcego
z zaangazowania w realizacje
wykonywanych zadan. Beneficjent
ponosi zatem w peni
odpowiedzialnos¢ za zadania

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt 101 11.
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a) obcigzenie z tego
wynikajace, nie
wyklucza mozliwosci
prawidtowej i
efektywnej realizacji
wszystkich zadan
powierzonych danej
osobie;

b) taczne
Zaangazowanie w
realizacje zadan we
wszystkich
projektach
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci

oraz zadan
finansowanych z
innych zrédet, w tym
srodkoéw wiasnych
beneficjenta, nie
przekracza 240
godzin miesiecznie."
) prowadzi
ewidencje godzin i
zadan
realizowanych w
ramach wszystkich
projektow
finansowanych z
funduszy

strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci

oraz zadan
finansowanych z
innych zrédet, w tym
$rodkéw wiasnych

beneficjenta z
wylaczeniem

projektu, za ich realizacje,
osigganie celow i wskaznikow
rezultatdw, a takze za procedury
angazowania niezbednego
personelu. Dwie strony umowy
(pracodawca-pracownik,
zleceniodawca-zleceniobiorca)
okreslajg zasady wspotpracy, w
tym przede wszystkim
merytoryczny zakres
podejmowanych zadan oraz
mozliwos¢ ich rzetelnego
wykonania przez personel
angazowany przez beneficjenta.
Dodatkowe, proponowane
regulacje mogg skutkowac
ograniczeniem elastycznosci w
angazowaniu personelu do
projektow, powodowac niejasnosé
w definiowaniu zaangazowania
finansowanego ze $rodkow
wiasnych beneficjenta. Czes¢
zadan wykonywanych np. przez
personel organizaciji
pozarzadowych jest bardzo trudna
do oszacowania i okreslenia
godzinowego (wolontariat), a takze
realizowana jest w bardzo
réznorodng intensywnoscig
(cykliczno$¢ zadan, zmienno$c¢
zakresu zadan i pracy).
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przypadku, gdy
osoba ta wykonuje
wszystkie prace
zadania w ramach
kilku projektow na
podstawie jednego
stosunku pracy."

19. | Polska Agencja 4.5 Podrozdziat 5 — Proponowany jest zapis: Uwaga ma charakter techniczny i Uwaga uwzgledniona.
Rozwoju Koszty zwigzane z jednoznacznie wskazuje zakres
Przedsiebiorczosci angazowaniem Pkt. 7 ¢) Wydatki zwigzane z danych ujetych w prowadzonej

personelu Zaangazowaniem osoby ewidenciji tj. godzin i zadan (zapis
wykonujacej zadania w proponowany przez 1IZ PO KL daje
projekcie lub projektach sg mozliwos¢ interpretacji dot.
kwalifikowalne, o ile: prowadzenia ewidencji jedynie
dana osoba prowadzi zadan w przypadku dziatan
ewidencje godzin i zadan finansowanych z innych zrodet, w
realizowanych w ramach tym srodkéw wrasnych
wszystkich projektéw Beneficjenta).
finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu
Spojnosci a takze
finansowanych z innych zrodet,
w tym srodkéw wiasnych
Beneficjenta, z wylagczeniem
przypadku, gdy osoba ta
wykonuje wszystkie zadania
na podstawie jednego stosunku
pracy;

20. | AVAN Rafat 4.5 - Podrozdziat 5 — | Niezasadne jest utrzymanie Dotychczasowa praktyka Uwaga nieuwzgledniona.

Kusmierczyk

Koszty zwigzane z
zatrudnianiem
personelu, Pkt. 7b

ograniczenia do 240 godzin
miesiecznie, jako
maksymalnego poziomu
godzinowego tacznego
zaangazowania w realizacje
zadan we wszystkich
projektach finansowanych z
funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci oraz
zadan finansowanych z innych

wyliczania limitu godzin
wynikajacych z Wytycznych
sprawia wiele trudnosci

w praktycznej realizaciji i
sprowadza na Beneficjentow
nadmierne ryzyko zwigzane z
niekwalifikowalnoscig wydatkéw.
1) W sytuacji, gdy personel
projektu prowadzonego przez
Beneficjenta przedstawia karty

Patrz pkt 10, 11 i 60.
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zrodet, w tym srodkéw
wiasnych NSRO Beneficjenta.
Whnioskodawca postuluje:

1) albo usuniecie tego zapisu w
catosci;

2) albo w przypadku nie
uznania postulatu nr 1) -
zastgpienie go zapisem
okreslajagcym limit godzinowy w
uzaleznieniu od liczby dni
pracujacych w danym miesigcu
przemnozonych przez liczbe 12
godzin $redniego dziennego
Zaangazowania pracownika;

3) albo w przypadku nie
uznania postulatow nr 1) inr 2 -
okreslenie limitu godzinowego
na poziomie minimum 352
godzin w miesigcu.

ewidenciji czasu pracy na koniec
miesigca, Beneficjent dopiero po
wykonaniu i odbiorze wykonanej
pracy uzyskuje informacje o
Zaangazowaniu godzinowym
personelu w innych projektach u
innych Beneficjentéw. W bardzo
czestych podczas realizacji
projektu przypadkach np.
koniecznosci odrobienia
odwotanych zaje¢ wynikajgcych z
sytuacji losowych, badz czasowej
pracy w nadgodzinach, Beneficjent
dopiero na etapie rozliczenia
dowiaduje sie o sytuacji powstania
kosztow niekwalifikowalnych
wynikajacych z przekroczenia
limitu 240 godzin. Zgodnie z
prawem Beneficjent musi zaptaci¢
pracownikowi (tu takze osobie
zaangazowanej na podstawie
umowy cywilnoprawnej) ze
srodkow wihasnych, wykazujac
dany koszt jako koszt
niekwalifikowany. Jednoczesnie
pracownik nie ponosi zadnego
ryzyka za generowanie tych
kosztéw, gdyz w sytuacji zawarcia
kilku umoéw nie nalezy do jego
obowigzkéw przestrzeganie
zasady nie przekraczania liczby
240 godzin zaangazowania w
realizowane zadania, ale
najwazniejszym dla niego jest
wiasciwe wykonanie zadan
wynikajacych z zawartych uméw,
gdyz w przeciwnym wypadku
ponosi on konsekwencje
finansowe i/lub stuzbowe.
Beneficjent nie ma tez mozliwosci
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wptywania na planowanie dla
osoby przez niego zaangazowanej
zakresu zadan przez innego
pracodawce. Utrzymanie zapisu o
limicie godzin w praktyce oznacza
koniecznos$c¢ ustalania zakresu
Zaangazowania personelu
pomiedzy kilkoma podmiotami, tak,
aby nie dopusci¢ do przekroczenia
narzuconego w Wytycznych limitu.
Sprowadza sie to do
koordynowania zadan
realizowanych w kilku projektach
naraz u roznych Beneficjentéw, w
celu unikniecia powstania kosztow
niekwalifikowalnych, co z kolei
przektada sie na nadmierne
obcigzenia personelu
zarzadzajacego projektu.
Zasadnym jest zatem
pozostawienie Beneficjentowi
odpowiedzialnosci za ocene
prawidtowosci realizowanych przez
jego personel zadan, skoro to
Beneficjent ostatecznie ponosi
odpowiedzialnos¢ prawna,
organizacyjna i finansowa za
realizacje zadan w projekcie. Tym
samym zapis w punkcie 7b nalezy
uznac¢ za niepotrzebny i usung¢ go
z Wytycznych.

2) Wymiar 240 godzin w
odniesieniu do liczby etatow zostat
wyliczony jako odpowiednik 1,5
etatu dla miesigca, w ktorym liczba
dni pracujacych wynosi 20. W
przypadku zatrudnienia w
projektach oraz u Beneficjenta w
wymiarze 1,5 etatu
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niekwalifikowalne bedzie zatem
wynagrodzenie jesli wymiar godzin
czasu pracy w danym miesigcu
przekroczy 240 godzin Sytuacja
tak bedzie miala zatem zawsze
miejsce w miesigcach, w ktorych
liczba dni pracujgcych wyniesie
wiecej niz 20. W roku 2014 np. w
miesigcu marcu liczba dni
pracujacych wynosi 22. Oznacza
to, ze pracownik zaangazowany w
projekcie/projektach oraz u
Beneficjenta w tym miesiacu
osiggnie zaangazowanie na
poziomie 264 godzin. Utrzymanie
sztywnego limitu 240 godzin
utrudnia realizacje projektu, gdyz
pracodawca albo musi ponies¢
koszty niekwalifikowalne, albo
powinien zmusi¢ pracownika do
skorzystania z urlopu, co jest z
kolei tamaniem prawa
pracowniczych. Pozostawienia
zapisu w proponowanej formie
uniemozliwia prawidtowe
planowanie zadan pracownikow
oraz sprowadza na Beneficjentow
niepotrzebne i nadmierne ryzyko
powstania kosztow
niekwalifikowalnych.

3) Zgodnie z zapisami Wytycznych
dopuszczalng forma zatrudnienia
personelu sg umowy o prace, a
takze umowy cywilno-prawne,
samozatrudnienie oraz zawarcie
umoéw z osobami prowadzacymi
jednoosobowg dziatalno$¢
gospodarczg. Z samej istoty tych
ostatnich trzech rodzajéw umoéw
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wynika, ze personel nie moze mie¢
nakazanego przez zleceniodawce
miejsca i czasu wykonania umowy,
CO 0znacza, ze zlecone obowigzki
moze wykonywac takze w
pozostate dni miesigca (np. w dni
wolne od pracy). W tej sytuacji do
wykorzystania pozostaje minimum
30 dni, w miesiacu co przy
odniesieniu do 240 godzin daje
tylko 8 godzin dziennie, co z
pewnoscig z naddatkiem zapewnia
czas na efektywne i sprawne
wypetnienie realizowanych zadan.
Nie mozna z tych wyliczen
wytaczy¢ np. niedziel, gdyz niemal
wszystkie szkolenia skierowane do
0s0b pracujacych realizowane sa
w dni wolne od pracy, m.in. w
niedziele, co pociaga za sobag
koniecznosc¢ utrzymania takze w te
dni funkcjonowania biura projektu
oraz logistyki szkolen.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze
zgodnie z przepisami prawa pracy,
dopuszczalna jest praca w
wymiarze 1,5 etatu u jednego
pracodawcy. Przepisy prawa pracy
nie zabraniajg rowniez
jednoczesnego swiadczenia pracy
u dwoch pracodawcéw. Moze to
by¢ nawet praca na dwa peine
etaty. W pierwszym przypadku
oznacza to mozliwos¢ pracy w
wymiarze 264 godzin miesiecznie,
a w drugim nawet 352 godzin
miesiecznie przy 22 dniach
pracujacych w miesigcu. Wszystko
zalezy bowiem od checi oraz stanu
psychicznego i fizycznego
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pracownika.

Tym samym utrzymany w
Wytycznych zapis nie znajduje
poparcia w nhormach czasu pracy
przewidzianych w polskim prawie,
a wyznaczenie 240 godzin
miesiecznie pracy przy realizacji
projektu oraz zadan
pozaprojektowych jako wyraznej
granicy jest arbitralne i nie posiada
merytorycznego uzasadnienia.
Pamieta¢ nalezy, ze ryzyko nie
osiggniecia celéw projektu i
zatozonych wskaznikéw pocigga
za sobg konsekwencje finansowe,
zgodnie z regutg,
proporcjonalnosci, a cala
odpowiedzialnos¢ za prawidtowa i
efektywng realizacje zadan
projektu spoczywa na
Beneficjencie, ktory z kolei
powinien tak dobra¢ personel
realizujacy zadania projektu, aby
zminimalizowac w/w ryzyko. Nie
ma zatem potrzeby, aby w sposéb
arbitralny, sztuczny, nielogiczny i
odbiegajgcy od norm polskiego
prawa wprowadzac tego typu
zapisy komplikujgce oraz w
praktyce uniemozliwiajace
sprawna realizacje projektow.

21. | Urzad 4.5 Koszty zwigzane | Zastgpienie tresci litery d) z W przypadku uwzglednienia uwagi | Uwaga uwzgledniona, niemniej
Marszatkowski Z angazowaniem brzmienia ,0 ktérej mowa w lit. | z punktu 1 zasadnym jest jednak w inny sposob, w zwigzku z
Wojewddztwa personelu ¢)” na ,0 ktérej mowa powyzej” | modyfikacja opisu tresci aktualnie podziatem dotychczasowego pkt 7.
Slaskiego oznaczonej literg d).

22. | Urzad 4.5 Koszty zwigzane | Zmiana oznaczenia w ramach Uwaga ma charakter techniczny: Uwaga uwzgledniona, niemniej
Marszatkowski Z angazowaniem punktu 7. Wykreslenie liter c) zgodnie z zapisem pkt. 7 wydatki jednak w inny sposob, w zwigzku z
Wojewodztwa personelu oraz d) i zastgpienie ich (...) sq kwalifikowalne o ile: podziatem dotychczasowego pkt 7.
Slaskiego mysInikami a) obcigzenie z tego wynikajace

nie wyklucza (...),




b) taczne zaangazowanie (...) nie
przekracza 240 godzin miesiecznie
oraz osoba ta:

¢) prowadzi ewidencje godzin i
zadan (...)

d) przekazuje Beneficjentowi
ewidencje, o ktérej mowa w lit. c)

(..

tre$¢ podpunktu c) oraz d) nie
powinna zosta¢ oznaczona
literowo, gdyz zaréwno c) jak i d)
stanowi rozwinigcie warunku
zawartego w literze b). Tym
samym nie jest to osobna
przestanka do kwalifikowania
wydatkow, lecz element skiadowy
warunku okreslonego literg b).

23.

Poznanski
Akademicki
Inkubator
Przedsiebiorczosci

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Wykreslenie zapisu ,oraz
zadan finansowanych z innych
zrodet” z fragmentu:

Jaczne zaangazowanie w
realizacje zadan we wszystkich
projektach finansowanych z
funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci oraz
zadan finansowanych z innych
zrodet, w tym srodkoéw
wiasnych NSRO Beneficjenta,
nie przekracza 240 godzin
miesiecznie”

Watpliwosci prawne budzi
natozenie na pracownikow
obowigzku prowadzenia ewidencji
godzin i zadan innych zaje¢
zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow.

W pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy, ze nie ulega watpliwosci, iz
prawo do podejmowania
dodatkowego zatrudnienia jest
prawem osobistym pracownika, a
ewentualny zakaz (obowigzki
pracownika) w tym zakresie mogg
wynikac jedynie z przepiséw
ustaw; i tak z przepisow Kodeksu
pracy mozna wyprowadzi¢ zakaz
prowadzenia dziatalnosci
konkrecyjnej (jako wyjatek do
reguty swobody zatrudnienia). Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze
ochronie prawnej podlegaja

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt 10i 11.

Dodatkowo, nalezy zaznaczy¢, ze
proponowany zapis nie jest
niezgodny z Konstytucjg RP. Praca
w ramach projektéw NSRO / EFS
jest oferowana ze srodkow
publicznych na konkretnych
warunkach wynikajgcych z zasad
kwalifikowalnosci okreslonych przez
kraj cztonkowski, ktére pracownik
musi spetnic.
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réwniez informacje dotyczace
prywatnego zycia pracownika, nie
zwigzane bezposrednio ze
stosunkiem pracy.

Zakres informaciji, ktorych
udzielenia pracodawca moze
wymagac od pracownika zostat
uregulowany w przepisach
Kodeksu pracy oraz w praktyce
orzeczniczej. Art. 22 (1) Kodeksu
pracy okresla zamkniety katalog
danych osobowych, ktorych
podania pracodawca moze zgdaé
od pracownika. W katalogu tym nie
wymieniono informacji o
dodatkowym zatrudnieniu, a z
orzecznictwa sgdowego wynika, ze
"Polecenie pracodawcy
naktadajace na pracownika
obowigzek udzielenia informaciji
(danych osobowych)
niewymienionych w art. 22(1) par.
1i 2 kp lub w odrebnych
przepisach (art. 22(1) par. 4 kp)
jest niezgodne z prawem (art. 100
par.1 kp) i dlatego odmowa jego
wykonania nie moze stanowi¢
podstawy rozwigzania umowy o
prace w trybie art. 52 par. 1 pkt 1
kp” (por. orzeczenie Sady
Najwyzszego w wyroku z 5
sierpnia 2008 r. ,| PK 37/08; wyrok
Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z
27 listopada 2008 ., Il SA/Wa
903/08).

Ponadto wskazuje sie, ze granice
prawa pracodawcy do
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pozyskiwania informacji sg
wyznaczone przez normy
ustanawiajgce zakaz dyskryminacji
oraz zakaz naruszania
(zagrazania) dobr osobistych
pracownika. Pracodawca moze
zobowigzaé pracownika do
udzielenia jedynie informacji
dotyczacych pracy w zakresie
niesprzecznym z umowa o prace
oraz prawem, niebedacym
dyskryminacjq i nienaruszajgcym
dobr osobistych (por. red. prof. dr
hab. Wojciech Muszalski, Kodeks
pracy. Komentarz, C.H.Beck, Wyd.
2011).

W zwigzku z powyzszym natozenie
na pracownika obowigzku
udzielania pracodawcy informacji
nie zwigzanych z jego stosunkiem
pracy i prowadzenia w tym
zakresie ewidencji, w naszej
ocenie, wynikajacej z
dotychczasowych doswiadczen w
zakresie prawa pracy, moze byc¢
uznane za niezgodne z prawem.

24,

H-consulting
Wojciech Hotowacz

Podrozdziat 4.5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Usuniecie z punktu 7 b zapisu
Loraz zadan finansowanych z
innych zrédet, w tym $rodkow
wiasnych Beneficjenta”

Wprowadzenie takiego zapisu jest
niedopuszczalng prawem
krajowym i wspélnotowym
ingerencjg w prywatnosé osob
zaangazowanych w realizacje
projektow. Na jakiej podstawie
Beneficjent miatby wymaga¢ od
0s0b, ktére zaangazowat informacji
co i w jakim wymiarze czasu robig
poza pracg wykonywang u niego?
Kodeks pracy jasno okresla jakich
informacji moze wymagac
pracodawca i nie ma w nim mowy

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt 10i 11 i 23.
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o takiej sytuacji.

Art. 47 Konstytucji RP stanowi:
Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym.

Art. 51 ust. 1 Konstytucji stanowi:
Nikt nie moze by¢ zobowigzany
inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby.

Regulacje, ktore planuje
wprowadzié 1Z w ewidentny
Sposo6b stojg w sprzecznosci z
Konstytucjg RP!

25.

Osrodek Rozwoju
Edukacji — IP2 dla
Priorytetu Ill POKL

4.5

Doprecyzowanie
nastepujacego zapisu: Wydatki
Zwigzane z zaangazowaniem
o0soby wykonujacej zadania w
wiecej niz jednym projekcie lub
projektach sg kwalifikowalne, o
ile:

a) obcigzenie z tego
wynikajace, nie wyklucza
mozliwosci prawidlowej i
efektywnej realizacji wszystkich
zadan powierzonych danej
osobie;

b) taczne zaangazowanie w
realizacje zadan we wszystkich
projektach finansowanych z
funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci oraz
zadan finansowanych z innych
zrodet, w tym srodkéw
wiasnych NSRO Beneficjenta,

IP2 zwraca uwage, ze
wprowadzenie wymogu ewidenciji
godzin i zadan w odniesieniu takze
do pozaprojektowej dziatalnosci
zarobkowej personelu projektow
moze prowadzi¢ do wielu
watpliwosci natury praktyczne;.
WS$rdd nich mozna wymienic:

- sposéb ewidencjonowania godzin
pracy pozaprojektowej w sytuacji,
gdy czas pracy w ramach takiego
zatrudnienia / zaangazowania
regulowany jest na podstawie
odrebnych przepiséw (np. w jaki
sposo6b ewidencjonowac czas
pracy nauczycieli w ramach
zatrudnienia pozaprojektowego na
podstawie Karty Nauczyciela)

- istnieje obawa, ze Beneficjenci
bedg czesciej stosowaé umowy o
dzieto — w jaki sposob IP/IP2 majg

Uwaga czesciowo uwzgledniona. .

Patrz pkt 101 11.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzki w
zakresie sprawozdawczosci
(prowadzenie ewidencji zadan i
godzin) pozostaty bez zmian.
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nie przekracza 240 godzin
miesiecznie

c) prowadzi ewidencje godzin i
zadan38 realizowanych w
ramach wszystkich projektow
finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci oraz zadan
finansowanych z innych zrddet,
w tym $rodkéw wiasnych
Beneficjenta NSRO, z
wylaczeniem przypadku, gdy
osoba ta wykonuje wszystkie
prace zadania w ramach kilku
projektdw na podstawie
jednego stosunku pracy;

d) przekazuje Beneficjentowi
ewidencje, o ktérej mowa w lit.
¢, w odniesieniu do okresu
wykonywania zadan w ramach
projektu Beneficjenta.

weryfikowac zasadnos$c¢ ich
zawarcia w danej sytuacji, wymaga
to przynajmniej konsultacji
prawnych

- w jaki sposéb polemizowac z
argumentami Beneficjentéw, ktorzy
nie beda chcieli (lub mogli np. gdy
ich pracownik tego odmaéwi)
udostepnia¢ ewidencji
pozaprojektowej (ttumaczac sie np.
ze Art. 22" Kodeksu pracy okresla,
ktérych danych osobowych moze
domagac sie pracodawca i od
kandydata na pracownika i od
pracownika. A zatem jezeli
obowigzek podania okreslonych
danych (np. na temat innego
réwnolegtego zatrudnienia) nie
wynika z okreslonego przepisu, to
pracodawca nie moze zadac
podania takich danych.

(por.) Wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 5 sierpnia 2008 r. | PK 37/08:
Polecenie pracodawcy nakladajgce
na pracownika obowigzek
udzielenia informacji (danych
osobowych) niewymienionych w
art. 22" § 1i 2 k.p. lub w odrebnych
przepisach (art. 22" 84 k.p.) jest
niezgodne z prawem (art. 100 § 1
k.p.) i dlatego odmowa jego
wykonania nie moze stanowic
podstawy rozwigzania umowy o
prace w trybie art. 52 8 1 pkt 1
k.p.)

- w stosunku do jakich umoéw i od
kiedy zawartych nalezy stosowac
obowigzek ewidencji? Czy jesli w
wyniku zewidencjonowania okaze
sie, ze limit ten jest przekroczony,
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ale byt juz przekroczony zgodnie z
umowami zawartymi przed
wejsciem w zycie zmienionych
Wytycznych — przekroczenie
godzin bedzie skutkowato
niekwalifikowalnoscig wydatkow?

Zdaniem IP2 konieczne jest
doprecyzowanie lub interpretacja
Wytycznych w celu unikniecia ww.
probleméw praktycznych.

26.

Stowarzyszenie
Wspierania
Organizacji
Pozarzadowych
MOST

Podrozdziat 4.5

Tres¢ zapisu 4.5 podpunkt 7)
jest niejasny i stwarza
problemy interpretacyjne.

Zapis brzmi: ,Wydatki zwigzane z
zaangazowaniem 0soby
wykonujacej zadania w projekcie
lub

projektach sg kwalifikowalne, o ile:
(..)b) taczne zaangazowanie w
realizacje zadan we wszystkich
projektach finansowanych z
funduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnosci oraz zadan
finansowanych

z innych zrodel, w tym srodkow
wiasnych Beneficjenta, nie
przekracza 240 godzin
miesiecznie”.

Niejasne jest pojecie ,i innych
zrodel”. Do tej pory zakres uméw
objetych limitem 240h byt bardzo
precyzyjnie dookreslony.
Pozostawienie powyzszego zapisu
rodzi bardzo wiele watpliwosci
dotyczacych tego, co nalezy
ujmowac w ewidenciji czasu pracy
oraz komu jg przedstawiac.
Przyktadowo czy powinien by¢
wpisywany wolontariat, co powinny
wpisywac osoby samozatrudnione,
czy od osoby wspétpracujacej na
umowe zlecenie dotyczaca

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Zapis doprecyzowano.
Wyjasnienia patrz pkt 10 i 11.

40




przeprowadzenie szkolenia nalezy
wymagac petnej karty czasu pracy
od innych pracodawcow itp.

Nalezy podkresli¢, ze nie
znajdujemy podstaw prawnych do
zmiany zapiséw wytycznych dot.
kwalifikowalnosci

w tym obszarze i w takim ksztalcie
— dotyczy to zaréwno ograniczenia
mozliwosci angazowania sie w
réznego rodzaju dziatania, na co
wskazuje zapis ,i innych zrodet’
oraz mozliwosci i sposobu
weryfikowania tego
zaangazowania przez
pracodawcow/zleceniodawcow nie
wspoifinansowanych przez
fundusze strukturalne

i Fundusz Spéjnosci.

27.

Uniwersytet
Przyrodniczy we
Wroctawiu

4.5 Koszty zwigzane
Z angazowaniem
personelu

Proponowane brzmienie pkt.
4.5 7) b) utrudnia prawidtowg
realizacje specyficznych
projektow

Beneficjent realizuje w
partnerstwie projekt pt. E-
podreczniki do ksztatcenia
ogolnego. Do realizacji zadania
merytorycznego, stanowigcego cel
projektu, ktérym jest stworzenie e-
podrecznikéw do ksztatcenia
ogolnego (w przypadku UPW sg to
e-podreczniki do przedmiotéw
przyrodniczych na lI-IV etapie
edukacyjnym) zatrudnia na umowe
o prace wyspecjalizowany zespoét
autorsko-redakcyjny posiadajacy
specyficzne, na biezaco
aktualizowane kompetencje w
zakresie tworzenia i wydawania
produktow edukacyjnych i/lub
organizacji i realizacji procesu
nauczania.

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt 101 11.
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W toku rekrutacji prowadzonej na
poszczegOlne stanowiska w
ramach zespotu autorsko-
redakcyjnego, beneficjent
zastosowat takie kryteria wyboru,
ktore premiujg osoby czynne
zawodowo, obecnie
zaangazowane w:

- planowanie, organizacje i
realizacje proces6w nauczania na
[I-1V etapie edukacyjnym — m.in.
czynni nauczyciele, metodycy,
pracownicy uczelni wyzszych
specjalizujacy sie w dydaktyce
nauczania przedmiotow
przyrodniczych;

- tworzenie publikacji o charakterze
edukacyjnym, w tym podrecznikéw
przeznaczonych dla -1V etapu
edukacyjnego — m.in. czynni
nauczyciele, pracownicy zakladéw
dydaktycznych z aktualnym
dorobkiem w zakresie tworzenia
(autorstwa) e-podrecznikéw i in.;

- tworzenie edukacyjnych
produktéw multimedialnych dla II-
IV etapu edukacyjnego — jw. w
zakresie produktow
multimedialnych.

W opinii beneficjenta pozyskanie
takich oséb jest korzystne dla
realizacji celu projektu;
kompetencje, umiejetnosci, wiedza
tych os6b, takze w zakresie
oczekiwan ucznidw i nauczycieli,
aktualizowane na biezgco, na co
dzien, stanowig wartos¢ dodang
dla projektu i sprzyjaja wysokiej
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jakosci pracy wykonywanej przez
nich dla projektu. Wykonujg oni
swojg prace dla projektu w trybie
zadaniowym.

Fakt, ze niektorzy pracownicy
projektu sg w sumie (w projekcie i
poza nim) zaangazowani na wiecej
niz 1,5 etatu jest drugorzedne dla
beneficjenta o ile: 1) ich
zatrudnienie odbywa sie zgodnie z
przepisami prawa krajowego i
obowigzujgcymi zasadami
finansowania POKL, 2) pracownicy
ci wykonujg swoje zadania zgodnie
z przyjetym harmonogramem i w
sposo6b nie budzacy watpliwosci co
do jakosci wykonania, 3) ich praca
przyczynia sie do realizacji celu
projektu.

Pozyskanie takich pracownikéw
dla projektu jest w opinii
beneficjenta korzystniejsze niz
pozyskanie np. emerytow,
posiadajacych dorobek autorski
czy doswiadczenia pedagogiczno-
metodyczne sprzed kilkunastu czy
nawet kilkudziesieciu lat, ktérych
kompetencje i umiejetnosci
odnosza sie do minionego okresu.

28.

Osrodek Rozwoju
Edukacji — IP2 dla
Priorytetu Il POKL

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Korekta dot. nastepujacego
zapisu: W ramach
wynagrodzenia personelu,
zasadniczo sg kwalifikowalne
(...) odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen
Socjalnych, o ile przepisy
niniejszego Podrozdziatu nie
stanowig inacze;.

Proponuje sie usuniecie zwrotu:
LNiniejszego Podrozdziatu” ze
zdania: ,,0 ile przepisy niniejszego
Podrozdziatu nie stanowig inacze;j".
Powyzsze zwigzane jest z brakiem
mozliwosci rozliczania w
projektach odpiséw na ZFSS w
uczelniach publicznych -
nowelizacja rozporzadzenia Rady

Uwaga nieuwzgledniona.
Sformutowany przez 1Z zapis nie
zaklada, ze w kazdym przypadku
beneficjent kwalifikuje odpis na
ZFSS. W przypadku gdy z
prawodawstwa krajowego wynika, ze
brak takiej mozliwosci — wydatek nie
jest ponoszony, a tym samym
kwalifikowalny.




Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r.
w sprawie szczego6towych zasad
gospodarki finansowej uczelni
publicznych (Dz. U. z 2012 r., poz.
1533), wydanego na podstawie
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 572 z pézn. zm.). Stanowisko
potwierdzone w komunikacie
Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 czerwca 2013
r.

29. | H-consulting Podrozdziat 4.5 — Usuniecie z punktu 7 ¢ zapisu jw. Uwaga nieuwzgledniona.

Wojciech Hotowacz | Koszty zwigzane z Loraz zadan finansowanych z
angazowaniem innych zrédet, w tym srodkéw Patrz pkt 10§ 11.
personelu wiasnych Beneficjenta”

30. | Instytucja 4.5 — Koszty Doprecyzowanie pojecia W podrozdziale 4.5 wielokrotnie Uwaga niejasna. Pojecie personelu
Posredniczaca w zZwigzane z .personel projektu”. uzywane sg okreslenia ,personel” projektu zostato zdefiniowane w
Ministerstwie angazowaniem oraz ,personel projektu”. W naszej | stowniczku.

Edukacji Narodowej | personelu opinii uzywane sg one miejscami

zamiennie, co moze prowadzi¢ do
rozbieznosci w interpretacjach.
Zgodnie z Zasadami finansowania
PO KL osoby rozliczane

w kosztach posrednich nie
stanowig personelu projektu,
natomiast w Wytycznych... w pkt 5
podrozdziatu 4.5 czytamy, ze DWR
personelu projektu jest
kwalifikowalny, co moze prowadzi¢
do wniosku, ze DWR 0s06b
rozliczanych w kosztach
posrednich nie jest kwalifikowalny.
Podobne dwuznacznosci mogg
pojawi¢ sie rowniez na podstawie
zapiséw pkt 2 i 3 sekcji 4.5.1.
Precyzyjne okreslenie grupy osdb
ktorej zapis ujety w Podrozdziale
4.5 dotyczy jest niezbedne do




prawidtowego i jednakowego jego
interpretowania przez wszystkich
Beneficjentéw oraz Instytucje

wdrazajgce i obstugujgce PO KL.

31. | Urzad 4.5 Podrozdziat 5 — | b) igczne zaangazowanie w brzmienie powyzsze poprzez Uwaga uwzgledniona. Zapis zostat
Marszatkowski Koszty zwigzane z realizacje zadarn we wszystkich | uzycie sformutowan: ,we doprecyzowany.
Wojewodztwa angazowaniem projektach finansowanych z wszystkich projektach” oraz
Warminsko- personelu ust.7b) funduszy strukturalnych i ~Srodkéw wiasnych Beneficjenta”
Mazurskiego Funduszu Spojnosci oraz wprowadza watpliwosci czy przy
zadan finansowanych z innych | weryfikacji 240 h chodzi o
Zrodet, w tym $rodkéw zaangazowanie pracownika tylko w
wlasnych Beneficjenta, nie projekty wspoffinansowane z
przekracza 240 godzin funduszy strukturalnych i
miesiecznie Funduszu Spajnosci czy réwniez o
prace u przedsiebiorcy itp. poza
powyzsze brzmienie rodzi projektami, gdzie etat jest
watpliwosci — czy 240 h ma normalnie finansowany przez tego
dotyczy¢ godzin ,projektowych” | przedsiebiorce
czy wszelkiej pracy danej
0soby
32. | Stowarzyszenie 4.5 Nalezy doprecyzowac pkt. 7w | Jak rozumiemy, intencjg 1Z byta Uwaga uwzgledniona. Zapis zostat

JPrzystan”

podpunkcie b w ten sposéb,
aby nie byto zadnych
watpliwosci, ktére rodzaje
aktywnosci zawodowej
podlegajg wliczaniu do limitu
240 godzin, a ktore nie.
Proponowany zapis ,0oraz
zadan finansowanych z innych
Zrodet, w tym $rodkéw
wlasnych Beneficjenta” takie
watpliwosci pozostawia.

likwidacja dotychczas istniejace;j
luki, polegajacej na tym, ze limit
240 godzin byt obliczany jedynie
od pracy w projektach
finansowanych w ramach NSRO.
Oznaczalo to, ze osoby, ktére sg
aktywne zawodowo poza NSRO
(np. urzednicy samorzadowi,
osoby zatrudnione w sektorze
prywatnym, w o$wiacie, osoby
prowadzace wtasng dziatalnos¢
gospodarczg) oraz pracujg w
projektach, do limitu godzin nie
liczyty pracy poza NSRO.
Doprowadzato to do nieréwnego
traktowania personelu projektow,
gdyz osoby pracujgce réwniez
poza NSRO mogty w zgodzie z
Wytycznymi pracowac duzo diuzej

doprecyzowany.

Jednoczes$nie, zdaniem 1Z PO KL nie
mozna wykluczy¢ z obowigzku
nieprzekraczania 240 h
zaangazowania zawodowego 0s6b
prowadzacych wiasna dziatalnosé
gospodarcza, nauczycieli i
nauczycieli akademickich i innych,
tylko dlatego ze catkowity czas
zaangazowania zawodowego tych
0s0b standardowo nie jest lub nie w
petni jest monitorowany.
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w trakcie miesigca niz osoby
pracujace tylko w projektach w
ramach NSRO.

Uwazamy jednak, ze zapis majacy
na celu likwidacje dotychczasowej
luki musi by¢ bardziej precyzyjny.
Nie do konca jest bowiem jasne,
co oznacza ,zadania finansowane
z innych zrédel, w tym Srodkéw
wiasnych Beneficjenta”. Jesli 1Z
chce tym okresleniem objg¢
wszelkie rodzaje aktywnosci
zawodowej, winna to dookresli¢
np. w przypisie.

Uwazamy, ze precyzujac zapis
nalezy zwrdci¢ uwage na osoby
prowadzace wtasng dziatalnos¢
gospodarcza (cho¢ trudno tu
okresli¢ liczbe godzin pracy na
rzecz zarzadzania firmg, by¢ moze
nalezy przyja¢ rozwigzanie o
charakterze ryczattowym, rownym
pracy w pelnym wymiarze czasu
pracy), nauczycieli i nauczycieli
akademickich.

33.

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
tbédzkiego —
Departament
Kultury i Edukaciji

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu, pkt 7,
ppkt. b

str.35

Doprecyzowanie zapisu:

Jaczne zaangazowanie w
realizacje zadan we wszystkich
projektach finansowanych z
funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci oraz
zadan finansowanych z innych
zrodet, w tym srodkéw
wiasnych Beneficjenta, nie
przekracza 240 godzin
miesiecznie”

Cytowany zapis jest nieprecyzyjny
i moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Nalezy doprecyzowac czy pod
pojeciem ,zadan finansowanych z
innych zrédet, w tym srodkow
wiasnych Beneficjenta”, nalezy
rozumiec:

» zadania realizowane poza
projektem lub projektami a
wynikajace ze stosunku
pracy lub uméw
cywilnoprawnych;

» zadania realizowane u innych

Uwaga uwzgledniona. Zapis zostat
doprecyzowany.
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podmiotow nie bedacych
beneficjentami.

Uszczegotowienie zapisu pomoze
okresli¢ czy limit 240 godzin w
miesigcu dotyczy zaangazowania
we wszystkie zadania - projektowe
i pozaprojektowe.

W przypadku wprowadzenia zmian
redakcyjnych w kwestionowanym
zapisie analogiczne zmiany nalezy
wprowadzi¢ réwniez w ppkt c.

34.

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Rozdziat 4 —
Szczego6towe
zasady
kwalifikowania
wydatkéw w ramach
PO KL

Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu,

Wykreslenie w czesci 4.5 pkt 7
b) oraz ¢ ) tresci:

Loraz zadan finansowanych z
innych zrédet, w tym srodkow
wiasnych Beneficjenta”.

(str. 35-36)

Wskazane zapisy projektu
Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w
ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki” nie okreslaja
jednoznacznie, czy koniecznosé
ewidencjonowania zadan
realizowanych poza projektami
NSRO dotyczy wylacznie dziatan
wykonywanych na rzecz
Beneficjenta lub przez niego
finansowanych, czy tez
jakiejkolwiek innej aktywnosci
zawodowej personelu projektu. W
drugim przypadku, z uwagi na fakt,
iz personel projektéw stanowig
takze osoby wykonujgce zadania
osobiscie w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (np.
trenerzy, doradcy), ograniczenie
catkowitego czasu pracy takze
poza projektami NSRO do 240
godz. miesiecznie oraz naktadanie
obowigzku jego dokumentowania
w zakresie niezwigzanym z
zadaniami finansowanymi ze
$srodkow NSRO, budzi obawe

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Zapis zostat doprecyzowany.
Wyjasnienia — patrz pkt 10-11.
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niezgodno$ci z art. 6 pkt 1-2, art. 8
pkt 1 oraz art. 9 Ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
2004 Nr 173 poz. 1807 z p6zn.
zm.). Ponadto obowigzek
przekazywania Beneficjentowi
ewidencji godzin i zadan moze
rodzi¢ nieuzasadniong
konieczno$¢ ujawniania przez
personel projektu danych
stanowigcych tajemnice jego
przedsiebiorstwa w rozumieniu art.
11 pkt 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. 2003 Nr 153
poz. 1503 z pézn. zm.) - np.
realizowane zadania, liste klientéw.
W odniesieniu do personelu
projektu nieprowadzacego
dziatalnosci gospodarczej wskazac¢
nalezy, iz umowy zawarte poza
projektami NSRO w oparciu o art.
734-751 k.c. nie muszg okresla¢
wymiaru czasu na wykonanie
umoéwionych zadan — jest to
bowiem wymaog obowigzujacy
wytacznie w projektach PO KL.
Koniecznos¢ ustalenia lub
mierzenia czasu realizacji zadan
wykonywanych poza projektami
NSRO narzuca na zleceniobiorcow
obowigzek wykonania pracy
sprawozdawczej, niezwigzanej z
realizacjg projektéw NSRO i nie
wynikajacej z przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego.
Wskazac takze nalezy na brak
wiarygodnych i skutecznych
narzedzi weryfikacji liczby i
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zakresu zadan wykonywanych
przez personel poza projektami
NSRO oraz deklarowanego czasu
ich realizaciji.

35.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Podrozdziat 4.5 pkt.
7 Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej pozytywnie opiniujg
intencje propozycji zmian do
Wytycznych, jednakze
zgtaszajg potrzebe
przeprowadzenia dodatkowej
analizy skutkow prawnych w
zakresie zgtaszanych zmian
zgodnie z uzasadnieniem

Proponowana zmiana, polegajaca
na wliczeniu do limitu 240 godzin
pracy dla os6b zaangazowanych w
projekty PO KL zadan
wykonywanych w ramach dziatan
wiasnych beneficjenta, w tym
finansowanych ze srodkow
wiasnych, wydaje sie uzasadniona
z punktu widzenia racjonalnosci
wydatkowania srodkow
publicznych, ale w obecnym
brzmieniu budzi watpliwosci
interpretacyjne.

W ocenie Pracodawcow RP
konieczne wydaje sie
doprecyzowanie proponowanych
regulacji. Niejednoznaczny jest
bowiem zapis ,tgczne
zaangazowanie w realizacje zadan
we wszystkich projektach
finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu
Spdéjnosci oraz zadan
finansowanych z innych zZrodet, w
tym Srodkéw witasnych
Beneficjenta, nie przekracza 240
godzin miesiecznie”.

W celu unikniecia rozbieznosci
interpretowania Wytycznych nalezy
wskazac zakres:
- definicji ,zadan
finansowanych z innych
zrodel” w rodzaju zadan, o
ktorych w pkt. 7b),

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Zapis zostat doprecyzowany.
Wyjasnienia — patrz pkt 10-11.
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- definicji ,Srodkow
wiasnych Beneficjenta” co
do zrédet finansowania, o
ktorych w pkt. 7b).

Ponadto zwracamy uwage, ze
powyzsza regulacja bedzie
obejmowac:
- osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace
bedace réwnoczesnie
strong umowy
cywilnoprawnej;
- 0soby samozatrudnione,
zaangazowane w realizacje
projektéw w oparciu o
umowy cywilnoprawne.

Wskazane grupy os6b moga w
przyszitosci wykazywag, iz tres¢
Wytycznych prowadzi do
nieuzasadnionego gromadzenia
danych

o ich innych aktywnosciach
zawodowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow.

W przypadku zawarcia przez
strony umowy cywilnoprawnej
mamy do czynienia z tzw.
zatrudnieniem niepracowniczym.
Nie stosujg sie wiec do niej
przepisy Kodeksu pracy dotyczace
czasu pracy.

Tres¢ zmian Wytycznych nie
uwzglednia takze, iz czas pracy
osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg nie jest
regulowany

w zadnym akcie prawnym.
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Zastosowanie w jego przypadku
limitdw godzinowych jest
nieadekwatne do specyfiki
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie w
szczegolnosci niejednoznaczny do
interpretacji jest proponowane
wymaganie wliczenia do 240
godzin limitu ,zadan
finansowanych z innych zrédet, w
tym srodkéw witasnych
Beneficjenta”.

W zwigzku z powyzszym

Pracodawcy RP wnioskujg o:
- wprowadzenie zapiséw
wykluczajacych mozliwosé
wystgpienia rozbieznosci
interpretacyjnych,
- wskazanie w Wytycznych,
w jaki sposéb przebiegac
powinna weryfikacja czasu
realizacji zadan
Lfinansowanych z innych
zrodet, w tym Srodkow
wiasnych Beneficjenta”.

36.

Konfederacja
Lewiatan

Podrozdziat 4.5 pkt.
7 Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Konfederacja Lewiatan
negatywnie ocenia zmiane
zapiséw dotyczaca 240 godz.
tacznego zaangazowania w
zakresie uwzgledniania w tym
limicie takze zadan
realizowanych poza projektami
finansowanymi z funduszy
strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci.

Postulat:

Proponowana zmiana polegajaca
na uwzglednieniu w limicie 240
godzin tacznego czasu pracy 0s6b
zaangazowanych w projekty
finansowane ze srodkéw unijnych
takze zadan wykonywanych w
ramach dziatan wkasnych
beneficjenta (w tym finansowanych
ze $rodkéw wiasnych) jest
negatywnie oceniana przez
Konfederacje Lewiatan — dane
konieczne do zebrania dla
spetnienia tego przepisu
wykraczajg poza zakres informacji,

Uwaga nieuwzgledniona.
Patrz pkt 10-11, 34 i 60.
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Rezygnacja z proponowanych
w pkt 7 b) zapiséw dotyczacych
,zadan finansowanych z innych
Zrodet, w tym $rodkéw
wlasnych Beneficjenta”

jakiego pracodawca lub
zleceniodawca moze zadac¢ od
osoby realizujacej zadania na
rzecz danego projektu/projektow.
Ponadto ograniczenia tego typu
nie przyczyniajg sie do bardziej
efektywnego wykorzystania
Srodkow i skuteczniejszej realizacji
zakladanych w projektach celéw.

1.

W skutek przyjecia takiej
zmiany w przepisach,
osoba zaangazowana w
projekcie lub projektach
realizowanych przez
danego Beneficjenta
bedzie musiata informowaé¢
go o wszystkich
realizowanych zadaniach,
takze tych finansowanych
z innych zrodel, tzn. o
wszystkich umowach i
zleceniach realizowanych
narzecz innych
pracodawcow/
zleceniodawcow. W takim
przypadku informacja nt.
czasu pracy i realizacji
zadan dotyczy¢ bedzie
takze zlecen, ktére nie sg
finansowane ani ze
srodkoéw UE, ani nawet ze
$srodkow wiasnych danego
Beneficjenta. Oznacza to
takze koniecznosé¢
ewidencjonowania
wszystkich czynnosci,
nawet incydentalnych
zlecen o niewielkim
wymiarze. Trudno znalez¢
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uzasadnienie oraz
podstawe prawng do
archiwizowania tego typu
informacji (informacje nt.
zatrudnienia lub realizacji
zadan na rzecz innego
pracodawcy/zleceniodawc
y) przez Beneficjenta
danego projektu lub
projektow. Udzielanie tego
typu informacji innym
pracodawcom moze wrecz
naruszac tajemnice
danego przedsiebiorstwa.

Przy zatozeniu, ze dana
osoba zaangazowana jest
tylko u jednego
pracodawcy (Beneficjenta
projektu lub projektow
finansowanych ze srodkéw
UE) bedzie ona takze
musiata sprawozdawac sie
z realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
wiasnych danego
Beneficjenta, co w ocenie
Lewiatana nie ma
uzasadnienia. Podstawg
oceny pracy (zarbwno w
czesci finansowanej ze
srodkoéw UE, jak i w czesci
finansowanej ze srodkéw
wiasnych) nie powinna by¢
wytgcznie liczba
przepracowanych godzin,
ale raczej jako$c tej pracy i
osiggane efekty, w tym
takze rezultaty
projektu/projektow.
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3. Trudno sie zgodzi¢ z
limitowaniem czasu pracy,
szczegolnie tej
wykonywanej poza
projektami NSRO. Dla
przyktadu Kodeks
pracy nie zabrania
pracownikowi zatrudnienia
u réznych pracodawcow w
tacznym wymiarze
przekraczajagcym 1,5
etatu. Limit 240 godzin
przy umowie o prace jest
duzym ograniczeniem, np.
zatrudnienie tgcznie w
wymiarze 1,5 etatu w
miesigcu, w ktérym
przypada wiecej niz 20 dni
roboczych oznacza
przekroczenie wskazanej
normy. (w 2014 r. taka
sytuacja mialaby miejsce w
marcu, kwietniu, maju,
lipcu, wrzesniu,
pazdzierniku i grudniu).

4. Trudno takze uzasadnic
réznice w traktowaniu
pracownikow realizujgcych
zadania na podstawie
jednego lub kilku
stosunkéw pracy. W tym
drugim przypadku
Wytyczne nakiadajg
obowigzek prowadzenia
ewidencji godzin i zadan
realizowanych we
wszystkich formach
zaangazowania




niezaleznie od zrédta
finansowania. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze
Zaangazowanie w
projektach ma zwykle
ograniczony horyzont
czasowy, zatem nie
zawsze uzasadnione jest
rozszerzanie statej umowy
danego pracownika —
istniejg sytuacje, w ktorych
lepszym rozwigzaniem jest
podpisanie umowy
dodatkowej (na okreslony
czas, do wykonania
okreslonej pracy). Taka
sytuacja, chociaz
racjonalna z punktu
widzenia Beneficjenta i
projektu, bedzie obcigzona
wiekszymi wymogami
biurokratycznymi.

We wszystkich powyzszych
sytuacjach przepisy Wytycznych
prowadzg do nieuzasadnionego
gromadzenia danych o innych
aktywnosciach zawodowych (takze
wykraczajgcych poza projekty
finansowane z funduszy
strukturalnych i funduszu
spojnosci) nie zwigzanych z
realizacjq projektu/projektéw.
Ponadto w przypadku zawarcia
przez strony umowy
cywilnoprawnej mamy do czynienia
z tzw. zatrudnieniem
niepracowniczym. Nie stosujg sie
wiec do niej przepisy Kodeksu
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pracy dotyczace czasu pracy, tym
bardziej nie ma uzasadnienia dla
wprowadzania ograniczen
godzinowych limitow
zaangazowania. Tres¢ zmian
Wytycznych nie uwzglednia takze,
iz czas pracy osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg nie jest regulowany w
zadnym akcie prawnym.
Zastosowanie w jego przypadku
limitdw godzinowych jest
nieadekwatne do specyfiki
prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Stad negatywna ocena propozycji
zmiany zapiséw Wytycznych w taki
sposob, by limit czasu
zaangazowania obejmowat
realizacje wszystkich zadan, takze
tych, ktére nie sg finansowane ze
srodkow UE, a personel projektu
musiat prowadzi¢ ewidencje godzin
i zadan takze dla czynnosci poza
NSRO. W naszej ocenie ewidencja
taka niewiele wnosi, z punktu
widzenia oceny kwalifikowalnosci,
a stanowi bardzo czasochtonng
czynno$¢ dokumentacyjng —
zwieksza biurokracje i zakres
formalnosci naktadanych na osoby
Zaangazowane w realizacje
projektdéw oraz na samych
Beneficjentéw.

37.

Instytucja
Posredniczaca w
Ministerstwie

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem

Brak przestanek prawnych do
wprowadzenia ograniczenia
przez Instytucje Zarzadzajaca

Zaden przepis z zakresu prawa
pracy nie zabrania pracownikowi
podjecia dodatkowego

Uwaga nieuwzgledniona.
Patrz pkt 10-11.
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Edukacji Narodowej

personelu, pkt 7 b) i
c)

PO KL zatrudnienia danej
osoby do 240 godzin pracy
miesieczne bez wzgledu na to
kto jest pracodawcy i czy jest
to zwigzane z projektami
finansowanymi z EFS

zatrudnienia zaréwno na
podstawie umowy cywilnoprawnej,
jak i na podstawie umowy o prace
u innego pracodawcy. W polskim
systemie prawnym brak jest
przepisu wyraznie zabraniajacego
podejmowania $wiadczenia pracy
(w jakiejkolwiek formie prawnej) na
rzecz wiecej niz jednego
pracodawcy, w szczegoblnosci w
tacznym wymiarze wyzszym niz
240 godzin pracy miesiecznie. Co
do zasady, takie dodatkowe
zatrudnienie nie jest takze
uzaleznione od zgody
dotychczasowego pracodawcy, nie
wymaga takze informowania go

0 podjeciu nowego zatrudnienia, o
ile nie koliduje ono w szczegdlny
sposo6b z pracg $wiadczong na
rzecz pracodawcy. Przy speieniu
odpowiednich przestanek mozliwa
jest takze praca na dwoéch etatach
u tego samego pracodawcy (gdy
chodzi o prace wyraznie inng niz
uzgodniona w podstawowym
czasie pracy). Przepisy prawa
pracy nie zawierajg zatem
uregulowan, ktére wylaczatyby
mozliwos¢ podejmowania
zatrudnienia przez tego samego
pracownika (te samg osobe) u
kilku pracodawcow i w zwigzku z
tym wymiar czasu pracy

u wszystkich pracodawcow moze
przekraczac 240 godzin w
rozliczeniu miesiecznym
Ograniczenie w zakresie
dopuszczalno$ci zwierania tego
rodzaju uméw mogtoby wynikac
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jedynie ze stosownych
postanowien tych umow, tj. zakaz
konkurencji.

Inaczej mowiac, wedtug tych
przepiséw, pracownik moze bez
zgody pracodawcy podjac
dodatkowe zatrudnienia, co
oznacza realizacje zasady prawa
pracy okreslonejw art. 108 1
zdanie pierwsze kodeksu pracy
(kazdy ma prawo do swobodnie
wybranej pracy) i konstytucyjnej
wolnosci z art. 65 ust. 1 Konstytucji
RP (kazdemu zapewnia sie
wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca
pracy; wyjatki okresla ustawa).
Zgodnie z art. 18 kodeksu pracy,
postanowienia umow o prace nie
moga by¢ mniej korzystne dla
pracownika niz przepisy prawa
pracy (8 1), a takie mniej korzystne
postanowienia sg niewazne i
zamiast nich stosuje sie
odpowiednie przepisy prawa pracy
(8 2). Dla oceny skutecznosci
(waznosci) postanowienia umowy
0 prace ustanawiajgcego zakaz
podejmowania dodatkowego
zatrudnienia bardziej istotne
znaczenie ma jednak
uwzglednienie przepisow
dotyczacych zakazu konkurencji.
Uznac¢ wiec nalezy, ze zakaz
podejmowania dodatkowego
zatrudnienia jest rodzajem
dziatalnosci pracownika, ktory
moze by¢ objety umowg o zakazie
konkurencji w czasie trwania
stosunku pracy. Taka umowa nie
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moze skutecznie zakazywaé
pracownikowi wykonywania
dziatalnosci nieznoszacej znamion
konkurencyjnosci wzgledem
pracodawcy. Nalezy zaznaczy¢, ze
zasada prawa pracy jest wolno$c¢
pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji
RP, art. 10 8 1 i art. 11 Kodeksu
pracy), ktora jest rowniez
powszechnie uznang zasadg
prawa miedzynarodowego

i europejskiego. Z zasady wolnosci
pracy wynika swoboda pracownika
w podejmowaniu dodatkowego
zatrudnienia, a wyraznie nalezy
podkresli¢, ze zachowanie sie
pracownika poza czasem
pozostawania w dyspozycji
pracodawcy wykracza poza ramy
stosunku pracy?.

38.

Instytucja
Posredniczaca w
Ministerstwie
Edukacji Narodowej

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem
personelu, pkt 7 b) i

c)

Brak wyraznego wskazania
restrykcji za nieprowadzenie
ewidencji godzin i zadan

Nalezy wyraznie zaznaczy¢ w
Wytycznych, ze brak precyzyjnego
okreslenia liczby godzin
przepracowanych w danym
miesigcu w ramach oraz poza
NSRO, skutkowaé bedzie
uznaniem tych wydatkow za
niekwalifikowalne.

Jest to konieczne z uwagi na
przypadki, w ktérych wskazanie
doktadnej liczby godzin
przepracowanych w ramach
podpisanej umowy o prace lub
cywilnoprawnej, nie jest wymagane
przepisami prawa krajowego, np.
etat akademicki, etat nauczycielski,
etat naukowo — dydaktyczny,
umowa cywilnoprawna, dodatek do

Uwaga nieuwzgledniona.

Zdaniem 1Z PO KL nie ma
koniecznosci okreslania godzin pracy
przy niektérych formach
Zaangazowania, hp. zaangazowanie
w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarczej w momencie
zaangazowania w sposob
sformalizowany, ale personel
angazujac sie do projektu powinien
oszacowac, ile czasu zajmuje mu
prowadzenie tego typu dziatalnosci i
o$wiadczyc¢ , ze jego taczne
zaangazowanie zawodowe nie
przekracza obowigzujgcego limitu i
nie przekroczy go w trakcie
kwalifikowalnosci jego
wynagrodzenia. Dodatkowo, w

! Wyrok z dnia 02.04.2008 r. Il PK 268/07, str. 7, 8, 9, 12.
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wynagrodzenia, itp.

Bez precyzyjnych zapisow,
wskazujacych dokfadnie, kiedy
nalezy uzna¢ dane wydatki za
niekwalifikowalne, powstang liczne
spory interpretacyjne zwigzane ze
stosowaniem Wytycznych IZ PO
KL.

Przyktadem moze by¢ umowa
zlecenia, ktéra jest umowg
uregulowang w Kodeksie
cywilnym, nie stosujg sie zatem do
niej przepisy Kodeksu pracy
dotyczace maksymalnego wymiaru
czasu pracy. W Kodeksie cywilnym
nie ma regulacji, ktore
normowatyby wymiar czasu pracy
zleceniobiorcow. Co do zasady
zleceniobiorca posiada swobode w
zakresie organizowania sobie
czasu pracy. Mozliwe jest jednak
okreslenie konkretnych dni i godzin
wykonywania zlecenia. Zatem,
wydaje sie, ze aby méc
wprowadzi¢ zapis do Wytycznych
przez 1Z PO KL w zakresie
wymogu prowadzenia takiej
ewidencji poza NSRO, niezbedne
sg zmiany w prawie normujgce te
kwestie.

Kolejna sprawg jest sposdb
pozyskiwania tych informacji od
pracownikéw i ich czestotliwosé,
jak obowigzek monitorowania
zaangazowaniu personelu bedzie
przez organy kontrolne
egzekwowany. Istotne jest
ustalenie srodkéw dowodowych
potwierdzajgcych zaangazowanie

okreslonych w Wytycznych
przypadkach niezbedne jest
prowadzenie biezace ewidenciji
godzin i zadan (dotyczy tylko
projektow NSRO).

Dodatkowo, patrz pkt 61.
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czasowe danej osoby —

w szczegodlnosci, czy jedynym
srodkiem dowodowym powinno
by¢ o$wiadczenie danej osoby, czy
tez na potwierdzenie
zaangazowania konieczne jest
zadanie innych dokumentow (np.
kopii uméw o prace, kopii uméw
cywilnoprawnych). Wyjasnienie
tych kwestii jest istotne z punktu
widzenia kwalifikowalnosci
ponoszonych wydatkow,
zwlaszcza w przypadku gdy
pracownicy moga odmawiac
udzielenia takich informacji lub
dane te sa nieprawdziwe, a
pracodawca nie ma narzedzi
niezbednych do zweryfikowania
informacji podanych przez
pracownika.

39.

Instytucja
Posredniczaca w
Ministerstwie
Edukacji Narodowej

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem
personelu, pkt 7 b) i

c)

Brak podstaw prawnych do
zadania od pracownika
informacji dotyczacej ewidencji
godzin i zadan, w tym
zwlaszcza w zakresie
zatrudnienia poza NSRO.

W przypadku realizacji projektéw
wspoffinansowanych z funduszy
strukturalnych pojawia sie problem
zwigzany z pozyskiwaniem,
gromadzeniem i przetwarzaniem
danych osobowych pracownikow.
Katalog danych osobowych,
ktérych moze zada¢ pracodawca
od pracownika jest scisle
okreslony. W przypadku
pracownika zakres ten okresla
kodeks pracy (art. 22* Kodeksu
pracy), w pozostatych przypadkach
zbieranie i przetwarzanie danych
osobowych precyzuje ustawa

o ochronie danych osobowych.
Zatem jezeli obowigzek podania
okreslonych danych (np. na temat
innego réwnolegtego zatrudnienia)
nie wynika z okre$lonego przepisu

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Patrz pkt. 11.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzki w
zakresie sprawozdawczosci
(prowadzenie ewidencji zadan i
godzin) pozostaty bez zmian.
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to pracodawca nie moze zadaé
podania takich danych.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5
sierpnia 2008 r. | PK 37/08

Polecenie pracodawcy nakladajgce
na pracownika obowigzek
udzielenia informaciji (danych
osobowych) niewymienionych w
art. 22' § 1i 2 k.p. lub w odrebnych
przepisach (art. 22' § 4 k.p.) jest
niezgodne z prawem (art. 100 § 1
k.p.) i dlatego odmowa jego
wykonania nie moze stanowic
podstawy rozwigzania umowy o
prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.
Ponadto zapis proponowanych
przez IZ POKL Wytycznych w
obecnym brzmieniu moze
skutkowac ryzykiem uznania takich
zapiséw za niezgodne

z Konstytucja, tj. naruszajgcych
wolnos$¢ wykonywania zawodu,
wolnos$¢ podejmowania
dziatalnosci gospodarczej oraz
wolnosc¢ pracy.

Art. 22 Konstytucji: Ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny.

Art. 65 Konstytucji: Kazdemu
zapewnia sie wolnosc wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Wyjatki okresla
ustawa.

Proponowany zapis bedzie w
praktyce czasochtonny i moze on
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wptywac na wieksze koszty
ponoszone przez beneficjentéw w
projekcie z racji ,codziennego
monitorowania” w praktyce stanu
zatrudnienia kazdego z
pracownikow i wspotpracownikow
zatrudnionych w projekcie.
Proponowany zapis jest takze
watpliwy do wyegzekwowania /
sprawdzenia zaréwno przez IP jak
i beneficjenta - przekraczac to
bedzie bowiem kompetencje
organu i pracodawcy wobec
konkretnej osoby. Ostateczna
weryfikacja prawdziwosci danych
w koncowym wniosku o ptatnosc
powodowa¢ bedzie
niewspotmierng odpowiedzialnosé
pracodawcy wobec mozliwosci
uznania okreslonych kosztéw za
niekwalifikowalne z tego tytutu.

40.

Instytucja
Posredniczaca w
Ministerstwie
Edukacji Narodowej

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem
personelu, pkt 7 b) i
c)

Doprecyzowanie pojecia ,,z
innych zrédel’

W podrozdziale 4.5 mowa jest o
tacznym zaangazowaniu w
realizacje zadan we wszystkich
projektach finansowanych z
funduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnosci oraz zadan
finansowanych z innych zrédet, w
tym srodkéw wtasnych
Beneficjenta, ktére ma nie
przekraczac 240 godzin
miesiecznie. W celu unikniecia
niescistosci proponujemy dodanie
po stwierdzeniu ,z innych zrédel’
stwierdzenia ,(réwniez poza
NSRO)” lub ,(a wiec takze poza
NSRO)". Powyzsze pozwoli na
jednoznaczne wskazanie, ze
osoby wynagradzane w projektach
muszg liczy¢ zaangazowanie

Uwaga uwzgledniona. Zapis
doprecyzowano.
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godzinowe w ramach wszystkich
umoéw, niezaleznie od tego czy sg
one podpisane z podmiotem
realizujgcym projekty w ramach
NSRO czy dziatajgcym poza nimi.
W przypadku przekroczenia
dopuszczalnego limitu nalezy
réwniez wskazaé sposob
wyliczania wydatkéw
niekwalifikowalnych, w
szczegolnosci gdy do
przekroczenia moze dojs¢ wskutek
zawarcia umowy z pracodawcag
spoza NSRO lub podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza.

41. | WUP w Szczecinie | 4.5 Podrozdziat5— | Nie dokonano zmiany zapisu w | Zgodnie z pismem limit 240 godzin | Uwaga niejasna. W pismie
Koszty zwigzane z pkt. 7b i 7c zgodnie z pismem pracy w miesigcu dotyczy przewodnim przekazujacym
angazowaniem dotyczacym zmian w zaangazowania rowniez w jednym | Wytyczne do konsultacji oraz
personelu, pkt. 7bi Wytycznych projekcie, a w pkt. b pozostawiono | komunikacie na stronie zawarto
7c zapis jedynie ogdlna informacje o

Jaczne zaangazowanie w zmianach. Szczego6towe zmiany
realizacje zadan we wszystkich zawarte sg w Wytycznych.
projektach”
w pkt. ¢
Jprowadzi ewidencje godzin i
zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektow”
42. | ORE 4.5 Podrozdziat 5 — 1. Art. 22" Kodeksu pracy okresla, | Uwaga nieuwzgledniona.

Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu

Pkt 7 b)ic)

Proponowana regulacja jest
niezgodna z przepisami prawa
krajowego i dodatkowo budzi
watpliwosci interpretacyjne.
Proponuje sie rezygnacije z
wprowadzenia zmian
wytycznych w tym zakresie.

ktorych danych osobowych moze
domagac sie pracodawca i od
kandydata na pracownika i od
pracownika. A zatem jezeli
obowigzek podania okreslonych
danych ( np. na temat innego
réwnolegtego zatrudnienia) nie
wynika z okreslonego przepisu to
pracodawca nie moze zgdac
podania takich danych.

Patrz pkt 10-11.

W opinii IZ PO KL, zaproponowany
zapis nie stoi w sprzecznosci do
obowigzujacych przepiséw o
zamowieniach publicznych.

Przepisy przejsciowe okresla pismo
przekazujace zmienione Wytyczne.
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A zatem proponowana zmiana
wytycznych narusza przepisy
prawa pracy w tym zakresie.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5
sierpnia 2008 r. | PK 37/08

Polecenie pracodawcy nakladajgce
na pracownika obowigzek
udzielenia informaciji (danych
osobowych) niewymienionych w
art. 22'§ 1i 2 k.p. lub w odrebnych
przepisach (art. 22' § 4 k.p.) jest
niezgodne z prawem (art. 100 § 1
k.p.) i dlatego odmowa jego
wykonania nie moze stanowic
podstawy rozwigzania umowy o
prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

2. Narusza réwniez przepisy
konstytucji: wolnos¢ wykonywania
zawodu, wolnos¢ podejmowania
dziatalnosci gospodarczej oraz
wolnosc¢ pracy.

Art. 22 Konstytucji: Ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny.

Art. 65 Konstytucji: Kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Wyjatki okresla
ustawa.

3. Obowigzek wypisywania
wykonywanych zadah moze
naruszac tajemnice zawodu - np. w
przypadku radcy prawnego.

Art. 3 ust. 3 ustawy o radcach
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prawnych: Radca prawny jest
obowigzany zachowac w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedziat sie w
zwigzku z udzieleniem pomocy
prawne;.

4. Zaproponowane ograniczenia
prowadza do dyskryminaciji i de
facto do uprzywilejowania
podmiotow ktére prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg w innej
formie niz dziatalno$¢ gospodarcza
np. spotek nikt nie pyta o
Zaangazowanie.

5. Problem z ochrong zbieranych
danych. Dane dotyczgce
zatrudnienia sg to dane wrazliwe.
Kto bedzie miat do nich dostep?
Skoro kodeks pracy nie zezwala
na ich zbieranie to powinny byé
zarejestrowane w GIODO.

6. W przypadku ogtoszenia
przetargu w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych np. na
wykonanie ustugi do postepowania
moga przystapi¢ m.in. osoby
fizyczne. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, i np. spoiki. Brak jest
podstaw prawnych aby w
postepowaniu od oséb fizycznych,
czy od 0sOb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg wymagac
oswiadczen na temat
zaangazowania. Dokumenty takie
nie sg wymienione w
rozporzadzeniu w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich
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moze zgdac¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga byc¢ sktadane. W
przypadku dokonania wyboru
0soby zaangazowanej w wymiarze
wyzszym niz 240 godzin brak jest
podstaw do odmowy zwarcia
umowy z wykonawcg wybranym
zgodnie z PZP.

7. Co jezeli na dzien dzisiejszy
pracownik ma wieksze
zaangazowanie niz 240 godzin w
projektach i poza. Brak jest
podstaw do wypowiedzenia
umowy, czy zmuszenia pracownika
do zrezygnowania z innych umow.
Czy zatem wytyczne bedg
obowigzywaly dla stosunkow pracy
i cywilnoprawnych nowo
zawieranych? Jezeli beda
dotyczyly stosunkow juz
trwajacych to potrzebna jest
interpretacja jak stosowac¢
wytyczne. Co jesli dotychczas
zatrudniony personel odmawia
podania danych?

8. Czy zaangazowanie pracownika
w ramach umowy o prace powinno
by¢ oceniane w kazdym miesigcu
zgodnie z wymiarem czasu pracy
w danym miesigcu, czy tez nalezy
przyjmowac $rednio 160 godzin
miesiecznie. Nalezy réwniez
podkresli¢ problemy z ustaleniem
wymiaru czasu pracy niektorych
pracownikow np. nauczycieli
akademickich.
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9. Jak oszacowac w godzinach
zaangazowanie z umowy o dzieto
skoro zapisy uméw nie przewidujg
standardowo takich regulaciji.

43.

Zwigzek Rzemiosta
Polskiego

4.5.1 Sekcja 1 -
Stosunek pracy

Nalezy zmieni¢ usung¢ w pkt 3
podpunkt ¢

c) wydatek zwigzany z
wynagrodzeniem personelu
projektu odpowiada proporcji, o
ktorej mowa w lit. b.
Prawidtowos¢ wyliczenia
proporcji faktycznego
zaangazowania pracownika w
realizacje projektu moze
podlegac kontroli.

Zapis ten narzuca beneficjentom
projektow stosowanie sztywnych
stawek wynagrodzen do czesci
zadan wykonywanych w ramach
projektu oraz czesto zupetnie
innych zadahn wykonywanych na
rzecz danej instytucji czy
organizacji. Prywatni pracodawcy
realizujacy projekt majg narzucone
wynagradzanie pracownikow za
wszystkie wykonywane zadania
odpowiednio do stawek
projektowych, co przyktadowo w
okresie realizacji blokuje im
mozliwos¢ motywowania personelu
wykonujacego ciezkie i
skomplikowane zadania nie
zwigzane z projektem.
Przypominamy Panstwu, ze od 25
lat nie obowiagzuje juz w naszym
kraju system nakazowo-
rozdzielczy a gospodarka
wolnorynkowa i nie macie Panstwa
prawa narzuca¢ prywatnemu
przedsiebiorcy stawek
wynagrodzen tylko dlatego, ze
zdecydowat sie on realizowaé
projekt finansowany z funduszy
unijnych ! Poza tym zadanie przez
zespoty kontrolujgce ujawniania
stawek wynagrodzen pracownikow
nie dotyczacych zadan

Uwaga nieuwzgledniona.

Zdaniem 1Z PO KL powigzanie
wynagrodzenia projektu personelu
zaangazowanego na czesc¢ etatu w
ramach projektu z wynagrodzeniem
0golnym jest zasadne i racjonalne.
Prawda jest, ze na rynku pracy
ofererowane sg bardzo
zréznicowane stawki, ale finansujac
wynagrodzenia ze $rodkéw
publicznych niezbedne jest
finansowanie stawek niezawyzonych
w stosunku zaréwno do przecietnych
stawek rynkowych jak i
obowigzujgcych w danej instytuciji
(zgodnych np. z ,widetkami”
obowigzujacymi w instytuciji i
faktycznie wyptacanymi stawkami).
Zrédto finansowania wydatku nie
powinno bowiem wptywac¢ na
okreslenie wysokosci wynagrodzenia
(tylko szczegoétowy zakres
obowigzkéw). Nalezy podkresli¢, ze
srodki publiczne w ramach EFS nie
Sg przeznaczane na poprawe
sytuacji ekonomicznej
poszczegolnych organizacji non-
profit, ale na realizacje konkretnych
celow.
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projektowych stanowi naruszenie
ustawy o ochronie danych
osobowych. Przedmiotem kontroli
powinno by¢ wytgcznie zbadanie,
czy zakres czynnosci danego
pracownika zaangazowanego do
projektu odpowiada przyjetemu w
projekcie wymiarowi czasu pracy (
np. ¥ etatu) i czy dany pracownik
nie przekracza tacznej liczby 240
godzin pracy w miesigcu.
Wszelkie ewentualne korekty
finansowe wynagrodzenia
wynikajace z w/w zapisu na etapie
kontroli danego projektu stanowig
naruszenie umowy o dotacje i
moga stanowi¢ podstawe do
wystepowania na droge sgdowg
przez beneficjentdw.

44. | Wojewddzki Urzad 4.5 sekcja 1 W zwigzku z doprecyzowaniem | Doprecyzowanie przedmiotowej Uwaga niejasna. Zapis
Pracy w Lublinie 4.5 sekcja 2 pkt 2 w sekcji 4.5.2 kwestii, spowodowane jest doprecyzowujacy w tym zakresie
Wytycznych, nalezatoby jednoznacznym interpretowaniem zawarto w konsultowanym
réwniez jednoznacznie przez Beneficjentow i dokumencie.
uregulowac¢ w Wytycznych zastosowaniem sie do
kwestie braku mozliwosci postanowien Wytycznych, jak
zawierania umoéw réwniez ujednoliceniem
cywilnoprawnych z personelem | dokumentéw programowych
projektéw zatrudnionych na POKL. Dodatkowo nalezy
podstawie stosunku pracy do zauwazy¢, ze do stosowania
zadan w projekcie Wytycznych w sprawie
(bezwzgledny zakaz kwalifikowania wydatkow w
zatrudniania wlasnych ramach POKL, Beneficjenci
pracownikow bedacych zobowigzani sg postanowieniami
personelem tego lub innych umowy o dofinansowanie projektu.
projektow), w taki sposéb jak
uregulowano to zagadnienie w
Zasadach finansowania.
45. | Urzad Rozdziat 4 — Zmiana brzmienia zapisu Proponowane brzmienie zapisu w Uwaga uwzgledniona.
Marszatkowski Szczego6towe projektu wytycznych w czesci projekcie ,Wytycznych...” nalezy
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Wojewodztwa zasady 4.5.2 pkt 4 a) z: ,charakter rozszerzy¢ o kontekst podstawy
Kujawsko- kwalifikowania zadan uzasadnia zawarcie prawnej, w odniesieniu do ktorej
Pomorskiego wydatkoéw w ramach | umowy o dzieto”. oceniana jest zasadnos¢

PO KL na: ,charakter rzeczywiscie zawierania tego rodzaju umoéw w

Podrozdziat 5 — wykonywanych zadan w projektach PO KL.

Koszty zwigzane z projekcie uzasadnia zawarcie

angazowaniem umowy o dzieto zgodnie z

personelu, warunkami okres$lonymi w

Sekcja 2 — Stosunek | Kodeksie cywilnym”.

cywilnoprawny (str. 39)

46. | Urzad Rozdziat 4 — Usuniecie zapisu 4.5.2 pkt 4 b) | Warunek wskazany w projekcie Uwaga nieuwzgledniona.
Marszatkowski Szczegotowe w brzmieniu: ~Wytycznych w zakresie W zwigzku z faktem, ze
Wojewodztwa zasady ~jest to wyraznie wpisane we kwalifikowania wydatkow w uwzgledniajac specyfike uméw o
Kujawsko- kwalifikowania wniosek o dofinansowanie ramach Programu Operacyjnego dzieto czas wykonywania dziefa nie

Pomorskiego

wydatkéw w ramach
PO KL

Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu,

Sekcja 2 — Stosunek
cywilnoprawny

projektu”.
(str. 39)

Kapitat Ludzki” jest nadmiernie
rygorystyczny i moze w praktyce
powodowaé okreslanie jako
wydatki niekwalifikowalne zadan
zrealizowanych w sposéb
poprawny merytorycznie oraz
zgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa. Ponadto,
+~Whniosek o dofinansowanie
projektu” jest pewnego rodzaju
planem realizacji projektu, w
ktérym Beneficjenci wskazujg
przewidywane dziatania i sposoby
ich realizacji, w tym m.in. formy
angazowania personelu. Do
osiggania celow projektéw
niezbedne jest jednakze
zapewnienie Beneficjentom
elastycznosci dziatania, zgodnie z
zasadami okreslonymi w
Rozdziatem 3 Podrozdzialem 4
~Wytycznych...”.

Ewentualne wdrozenie
wskazanego zapisu rodzitoby
takze koniecznos$¢ okre$lenia
przepiséw przejsciowych,

jest ewidencjonowany, konieczne
jest monitorowanie zawieranych w
projekcie umow o dzieto.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze
umowa o dzielo, Scisle zdefiniowana
w Kodeksie cywilnym jest
specyficzng umowa nazwang, ktora
nie moze by¢ stosowana dowolnie i
wymiennie z innymi umowami, w tym
umowa o prace, czy umowa
Zlecenia. Stad konieczna jest
weryfikacja potrzeb beneficjenta w
tym zakresie i wkasciwe zapisy we
wniosku o dofinansowanie projektu.
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wytgczajacych jego stosowanie w
projektach ztozonych do IP/IP2
przed wejsciem w zycie
znowelizowanych ,Wytycznych...”.
W przeciwnym przypadku
znaczaca liczba Beneficjentéw
obecnie realizujgcych projekty
musiataby dokonac aktualizacji
Whnioskéw o dofinansowanie
realizacji projektu”, co negatywnie
wptynie na ptynnosc ich realizaciji
i dodatkowo obcigzy system
wdrazania Programu.

47.

Konfederacja
Lewiatan

Podrozdziatu 4.5.2
sekcja 2 - Stosunek
cywilnoprawny pkt 4

W ocenie Konfederacji
Lewiatan wymag, by w tresci
whniosku o dofinansowanie byto
wyraznie zaznaczone, ze dana
osoba bedzie wykonywaé
swoje zadanie/ zadania na
podstawie umowy o dzieto
(jako podstawa kwalifikowania
takiego wydatku) nie jest
uzasadniony, gdyz nadmiernie
ogranicza elastycznosc¢
Beneficjenta w realizacji
projektu.

Postulat:

Nalezy usung¢ proponowany
zapis w pkt 4:

D) jest to wyraznie wpisane we
whiosku o dofinansowanie.”

Beneficjent powinien mie¢ duzg
elastycznosc¢ na etapie realizaciji
projektu w zakresie zawarcia
optymalnej umowy z personelem
projektowym, zgodnie z

obowigzujacymi przepisami prawa.

Wymdg zaznaczenia informacji o
zaangazowaniu na podstawie
umowy o dzieto we wniosku o
dofinansowanie znaczaco
zmniejsza elastycznos¢ podmiotu
realizujgcego projekt. Moze to
bezposrednio, negatywnie
oddziatywa¢ na mozliwos¢
osiggniecia zaktadanych
rezultatow, ale takze na efektywne
gospodarowanie srodkami
finansowymi.

Niejednokrotnie koniecznosé/
zasadnos¢ zawarcia umowy 0
dzieto powstaje dopiero w trakcie
realizacji projektu, np. na etapie
planowania beneficjent

zaktadat zlecenie ustugi na
zewnatrz jednemu podmiotowi,
natomiast w trakcie realizacji (z

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt. 46.

Nalezy podkresli¢, ze elastycznos¢
budzetu, nie dotyczy formy
zaangazowania personelu projektu,
w sytuacji gdy w Wytycznych
wprowadzono obowigzek wyraznego
wskazywania uméw o dzieto.

71




uzasadnionych przyczyn) uznaje,
ze powinien mie¢ nadz6r nad
poszczegblnymi czesciami ustugi i
decyduje sie zatrudnic
pojedynczych wykonawcow, a nie
ustugodawce z podwykonawcami).
Przy wprowadzeniu do Wytycznej
kwestionowanego przez nas
wymogu, w wyzej wskazanym
przypadku konieczne bedzie
whioskowanie o zmiany w
projekcie, co jest procedurg
diugotrwala.

Ponadto, przy zatozeniu, ze nadal
obowigzuje zasada budzetu
zadaniowego, Beneficjent ma
mozliwos¢ rozliczania innych
kosztow niz te bezposrednio
wskazane w poszczegoélnych
pozycjach budzetowych (o ile ich
poniesienie jest konieczne do
zrealizowania danego zadania) —
tym bardziej trudno zaktadac, ze
do kazdego wydatku w projekcie z
gory zostanie okreslony rodzaj
umowy, na podstawie ktorej
wykonywane beda zadania.

48.

Instytucja
Posredniczaca w
Ministerstwie
Edukacji Narodowej

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem
personelu, 4.5.2
Sekcja 2 — Stosunek
cywilnoprawny

Proponuje sie, aby
doprecyzowac zapisy calej
sekcji i wyraznie wskazag,
ktore zapisy odnoszg sie do
umoéw zlecenie, a ktére do
umow dzieto.

Zapisy rozdzialu 4.5 odnoszg sie
do angazowania personelu
projektu i zasad z tym zwigzanych,
jednakze pkt 7 c) wyraznie
wskazuje, ze przepisy te nie
dotyczg umoéw o dzieto. W zwigzku
z tym, nalezy doprecyzowac zapisy
w szczegolnosci sekgji 4.5.2, tak
aby beneficjenci realizujgcy
projekty mieli pewnos¢, czego
dotycza regulacje.

Uwaga nieuwzgledniona.

Sekcja 4.5.2 dotyczy umoéw
cywilnoprawnych, tzn. zaréwno
umoéw zlecenia, jak i umow o dzieto.
Tam gdzie konkretny przepis nie
dotyczy umow o dzieto zostato to
wyraznie wskazane w przypisie.
Dodatkowo pkt 4 ww. sekcji stanowi
zapis szczegotowy dotyczacy tylko i
wylacznie umow o dzieto, co zostato
W nim jasno wskazane.
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49.

Instytucja
Posredniczaca w
Ministerstwie
Edukacji Narodowej

4.5 — Koszty
Zwigzane z
angazowaniem
personelu, 4.5.2
Sekcja 2 — Stosunek
cywilnoprawny pkt. 4
b

Proponuje sie, aby
doprecyzowac zapisy z tego
punktu z uwagi na to, iz budzet
projektu ma charakter
elastyczny, a beneficjent
rozliczany jest ze
zrealizowanych zadan.

Proponowany zapis utrudni
realizacje projektow, zwtaszcza w
przypadku, gdy we wniosku

o dofinansowanie wskazano, iz
dana ustuga/zadanie zostanie
Zlecone na zewnatrz i bedzie
realizowane z zastosowaniem
zasady konkurencyjnosci czy
ustawy prawo zaméwien
publicznych. Trudno jest juz na
wstepie konstruowania budzetu
projektu wskaza¢ forme w jakiej
zostanie ta ustuga zlecona. W
duzej mierze uzaleznione jest to od
tego kto wygra dane
postepowanie, stad tez istnieje
potrzeba doprecyzowania lub
usuniecia tak restrykcyjnego
zapisu.

Proponowany zapis nie obejmuje
umoéw o charakterze mieszanym,
tzn. umoéw, ktore zawierajg
elementy zarbwno umowy o dzieto,
jak i umowy o Swiadczenie ustug
lub umowy zlecenie. W takich
przypadkach trudne i watpliwe
moze okazac sie sztywne
kwalifikowanie danego wydatku do
jednej z grup — uméw zlecenia lub
uméw o dzieto. Wytyczne nie
precyzuja, jak nalezalo bedzie
postepowac w takich przypadkach.

Uwaga nieuwzgledniona.
Patrz pkt. 46.

50.

Regionalny
Osrodek EFS w
Ostrowcu
Swietokrzyskim

Podrozdziat 4.5
Sekcja 2 — Stosunek
cywilnoprawny;

»4) Wydatki
poniesione na
wynagrodzenie
personelu
Zaangazowanego na

Wprowadzenie tego zapisu jest
niecelowe, gdyz zapisy
Podrozdziatu 4.5 w sposéb
wystarczajacy regulowaty
kwalifikowalnos¢ wydatkoéw
poniesionych na
wynagrodzenie personelu
Zaangazowanego na podstawie

Punkt 1 Podrozdziatu 4.5 gtosi:”
Wydatki zwigzane z
wynagrodzeniem personelu sg
ponoszone zgodnie z przepisami
krajowymi, w szczegolnosci
zgodnie z ustawg z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt. 46.

Dodatkowo, przedstawione
uzasadnienie ma niewielki zwigzek z
proponowanymi zapisami.
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podstawie umowy o
dzieto sg
kwalifikowalne,
jezeli:

a) charakter zadan
uzasadnia zawarcie
umowy o dzieto;

b) jest to wyraznie
wpisane we wniosek
o dofinansowanie
projektu;

c) rozliczenie
umowy nastepuje na
podstawie protokotu
odbioru dzieta.”

stosunkéw cywilnoprawnych,
do ktérych umowa o dzieto sie
zalicza.

pézn. zm.) oraz z ustawg z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn.
zm.)". W ten sposob wyraznie
odsyta do przepiséw Kodeksu
Cywilnego, jesli chodzi o umowy
cywilnoprawne.

Okreslenie juz na etapie
konstruowania wniosku doktadnej
formy umowy cywilnoprawnej jest
niemozliwe. Wnioskodawca
dokonuje wyboru wykonawcow na
podstawie zasady
konkurencyjnosci lub PZP i nie wie
czy wybrany wykonawca bedzie
osoba fizyczng (z ktérg mozna
zawrze¢ umowe o dzieto) czy firmg
(ktora wystawi fakture za
wykonanie ustugi).

Ponadto nakaz wyraznego
wpisania we wniosek planowanej
formy zatrudnienia jako ,umowy o
dzieto” zamiast ,umowy
cywilnoprawnej”, narusza zasade
swobody uméw wyrazong w art.
353" KC. Przepis ten stanowi, ze
LStrony zwierajace umowe mogag
utozy¢_stosunek prawny wedtug
sSwojego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego”.

Z art. 353" KC wynika wniosek, ze
zasada swobody umow wigze sie z
nastepujacymi cechami:

a) swobodnego decydowania o
zawarciu lub niezawarciu
kontraktu,

b) swobodnego wyboru
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kontrahenta,

c) tre$¢ umowy moze byé wspdlnie
uksztalttowana przez strony

d) swobodnego wyboru formy
umowy.

Whnioskodawca jest zobowigzany
do przestrzegania przepisow
prawa krajowego i za ich
przestrzeganie odpowiada przed
uprawnionymi organami
panstwowymi.

51. | Wojewddzki Urzad 4.5 sekcja 2 pkt 2, 3, | Brak zapisu dotyczacego Tres¢ Podrozdziatu 4.5 sekcja 2 Uwaga niezrozumiata.
Pracy w Lublinie 4 wylgczenia spod obowigzku pkt 2 i3 wskazuje, iz personel
prowadzenia ewidencji czasu zaangazowany w projekcie na Zapis jest wyraznie zawarty w
pracy w przypadku w podstawie umowy cywilnoprawnej | wytycznych. Nalezy podkresli¢, ze
przypadku personelu bedacy jednoczesnie Wytyczne obowigzujg w catosci
zatrudnionego na podstawie pracownikiem Beneficjenta (takze w zakresie przypisow), w
umoéw o dziefo. zatrudnionym na podstawie ktérych zgodnie z przyjetym uktadem
stosunku pracy poza projektem PO | dokumentu znajduja sig réwnie
KL lub personel zaangazowany W | istotne informacje.
projekcie na podstawie wiecej niz
jednej umowy cywilnoprawnej ma
obowigzek prowadzenia ewidencji
godzin. Przypis nr 38, ktory
doprecyzowuje powyzszg kwestie
nie spetnia funkcji informacyjnej.
Sugeruje sie uzupetnienie
Podrozdziatu 4.5 sekcja 2 pkt 4 o
informacje dotyczace
odpowiedniego wylgczenia.
52. | Wojewédzki Urzad 4.5 sekcja 2 pkt 4 lit | Niedoprecyzowanie zapisu Zapis ,charakter zadan uzasadnia | Uwaga uwzgledniona — zgodnie z

Pracy w Lublinie

a

,Charakter zadan uzasadnia
zawarcie umowy o dzieto”.

zawarcie umowy o dzielo” moze
nasuwac watpliwosci
interpretacyjne. Sugeruje sie
rozwiniecie informacji w
powyzszym zakresie np. poprzez
wskazanie elementéw
charakterystycznych dla umowy o
dzieto.

pkt 45.
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53.

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Slaskiego

4.5 Koszty zwigzane
Z angazowaniem
personelu — sekcja 2
stosunek
cywilnoprawny

Doprecyzowanie uwagi z pkt. 4
lit. b)

Zgodnie z proponowanym
brzmieniem punktu 4: Wydatki
poniesione na wynagrodzenie
personelu zaangazowanego na
podstawie umowy o dzieto sg
kwalifikowalne, jezeli:

a) charakter zadan uzasadnia
zawarcie umowy o dzieto;

b) jest to wyraznie wpisane we
whiosek o dofinansowanie
projektu;

c) rozliczenie umowy nastepuje na
podstawie protokotu odbioru
dzieta.

Zapis oznaczony lit. b) jest
nieprecyzyjny i nie wskazuje co ma
by¢ ,wyraznie wpisane” we
whniosek o dofinansowanie (czy ma
to by¢ wskazanie formy
zatrudnienia: ,umowa o dziefo”,
czy tez ,wyrazny” opis charakteru
zadan, pozwalajacy na
sklasyfikowanie ich w ramach
umowy o dzieto).

Uwaga uwzgledniona.

54.

ORE

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
angazowaniem
personelu, 4.5.2
Sekcja — Stosunek
cywilnoprawny pkt. 4
b

Proponuje sie wykreslenie pkt
4b

Przepisu kodeksu cywilnego
jednoznacznie przewidujg kiedy
zawarta umowa jest umowa o
dzieto. Uzaleznianie
kwalifikowalnosci wydatkow z tych
uméw dodatkowo od wpisania we
whniosku wyraznie, ze Beneficjent
zawrze umowe o dzieto jest
zupetnie niezasadne.

Wydaje sie, ze proponowany
zapis trudni realizacje projektu,
szczegolnie przy realizacji zadan,
ktére wymagajg elastycznosci,
dopasowania do biezgcej sytuaciji,

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt. 46.
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sg konsekwencjg innych zadan
realizowanych w ramach projektu.
Naszym zdaniem, zapis ten nie ma
wptywu na efekty, ktére zostang
osiggniete w ramach projektu.
Istnieje ponadto obawa, ze
Beneficjent bedzie sporzadzat
czesciej modyfikacje wniosku o
dofinansowanie, co moze
spowodowac opbznienia w
realizacji projektu.

Dodatkowo po co precyzowac ,ze
bedzie to umowa o dzieto skoro
kiedy np. w wyniku zapytania
ofertowego wygra spétka to srodki i
tak zostang wyptacone w
jednostce budzetowej z paragrafu
ustugi.

55. | Wojewddzki Urzad 45.2 Nalezy doprecyzowac w ppkt. | Zapis nieprecyzyjny. Uwaga niejasna.
Pracy w Krakowie 4.5.2 czy chodzi o caly Sekcja 4.5.2 dotyczy umoéw
personel w projekcie, czy tylko cywilnoprawnych zawieranych z
o personel w zadaniu personelem projektu (definicja w
zarzadzanie projektem. stowniczku). W zadnym zapisie nie
ogranicza zastosowana do personelu
w zadaniu zarzgdzanie projektem.
56. | Urzad 4.5.2 Sekcja 2 — W zwigzku z dodaniem ust.4 W definicji umowy cywilnoprawnej | Uwaga nieuwzgledniona.
Marszatkowski Stosunek nalezy sformutowanie w ust.3 — | miesci sie rbwniez umowa o dzieto, | Patrz pkt 48.
Wojewodztwa cywilnoprawny ust.3 | umowa cywilnoprawna dla ktérej zostat wyodrebniony Dodatkowo nie ma sprzecznos$ci
Warminsko- zamieni¢ na umowa zlecenia nowy ustep, zatem pozostawienie dotyczacej obowigzku sporzadzania
Mazurskiego ust.3 w dotychczasowym protokotu odbioru w przypadku uméw
brzmieniu daje rozbiezne wytyczne | o dzieto. Jest o nim mowa w pkt 4
m.in.w zapisach dotyczacych (dotyczy wszystkich umow o dzieto)
protokotu oraz pkt 3 (moze dotyczyc¢ tych
umow o dzieto, ktére zawarto obok
innych uméw cywilnoprawnych).
Zapisy te nie sg sprzeczne.
57. | Wojewoédzki Urzad 4.5 sekcja 2 pkt 3 W punkcie 3. nalezy dodac¢ Nalezy doprecyzowac ww. zapis Uwaga uwzgledniona.

Pracy w Lublinie

stowo ,réwnoczesnie”:

tak, aby nie byto watpliwosci

7/




W przypadku zaangazowania
osoby stanowigcej personel
projektu réwnoczesnie na
podstawie wiecej niz jednej
umowy cywilnoprawnej w
ramach projektu, wydatki
Zwigzane z wynagrodzeniem
personelu sg kwalifikowalne,
jezeli:”

interpretacyjnych. W ramach
projektow praktykowane jest
bowiem zawieranie z osobami
stanowigcymi personel projektu
uméw cywilnoprawnych
nastepujacych po sobie, ktorych
okres realizacji nie pokrywa sie ze
sobg (np. umowa ze
zleceniobiorcg zaczyna
obowigzywac¢ dnia nastepnego po
zakonczeniu poprzedniej umowy
cywilnoprawnej z tg samg 0soba).
W takiej sytuacji nie jest zasadne
wymaganie od personelu projektu
ewidencji godzin.

58.

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
toédzkiego

45.2, pkt 4.

Watpliwo$¢ budzi kwestia
zapiséw odnoszacych sie do
warunkéw kwalifikowalnosci
umowy o dzieto

Prosimy o doprecyzowanie
zapisow:

Czy warunki a-c nalezy spetni¢
tacznie?

Czy zapisy nowych Wytycznych
beda obowigzywac réwniez
beneficjentow realizujgcych
projekty na podstawie umow
podpisanych przez wejsciem w
zycie nowych Wytycznych?

ad. a) czy IP powinna weryfikowaé¢
zasadnos¢ zawierania uméw o
dzieto? Jesli tak, to w jaki sposdéb i
na jakiej podstawie?

ad. b) czy brak wyraznego
wskazania we wniosku o
dofinansowanie zamiaru
zatrudnienia na umowe o dzieto
bedzie jednoznaczne z
niekwalifikowaniem wydatku (tak
jak w przyp. zadan zleconych)? (IP
czesto spotyka sie z sytuacja, ze
Whnioskodawca wskazuje w
budzecie jako forme zatrudnienia
Lumowe cywilno-prawng”, a

Wyjasnienie.

Warunki a-c nalezy speti¢
jednoczesnie (zapis jest adekwatny
do innych wystepujacych w
Wytycznych, np. sekcja 4.5.2 pkt 3).
Przepisy przejsciowe do Wytycznych
okreslono w pismie przewodnim
skierowanym do IP / IP2 oraz
komunikacie umieszczonym na
stronie internetowej 1IZ PO KL z
poszanowaniem praw i obowigzkow
wynikajgcych z uméw z personelem
juz podpisanych.

Naruszenie zapisu Wytycznych moze
oznaczac niekwalifikowanie wydatku.
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dopiero na etapie rozliczania we
whniosku o pfatnosé¢ precyzuje
rodzaj umowy)

59. | Urzad 4.5.2 Sekcja 2 — Jest: Zwiekszenie jednoznacznosci Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Marszatkowski Stosunek Jest to wyraznie wpisane we zapisu. Doprecyzowano zapis. Aktualny
Wojewodztwa cywilnoprawny wniosek” zapis jest adekwatny do innych
Warminsko- ust.4b) Propozycja: wystepujacych w Wytycznych, np.
Mazurskiego Jest to literalnie wskazane we podrozdziat 4.12 pkt 2.

wniosku”

60. | Urzad 4.5 pkt. 7 Zgodnie z zapisami 240 godzin miesiecznie stanowi Uwaga niezasadna.

Marszatkowski Wytycznych w pkt. 7 bowiem w niektérych miesigcach Zawierane w projektach PO KL
Wojewodztwa podrozdziatu 4.5 wymiar 1,5 etatu (w przypadku 20 umowy z personelem majg bardzo
Slaskiego ~Wydatki zwigzane z dni roboczych w miesigcu), rézny zakres i charakter. Wystepujg

zaangazowaniem 0soby
wykonujgcej zadania w wiecej
niz jednym projekcie sg
kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego
wynikajgce, nie wyklucza
mozliwosci prawidtowej i
efektywnej realizacji wszystkich
zadarn powierzonych danej
osobie;

b) tgczne zaangazowanie w
realizacje zadarn we wszystkich
projektach NSRO nie
przekracza 240 godzin
miesiecznie”

Sugeruje sie, aby zmieni¢
wymiar zaangazowania w
projektach z 240 godzin do
wymiaru 1,5 etatu.

natomiast w miesigcach o wiekszej
liczbie dni roboczych — wymiar 1,5
etatu przekracza mozliwg do
kwalifikowania liczbe godzin.

W praktyce, przy obecnym stanie
prawnym oznacza to, iz personel
projektu nie ma mozliwosci
zatrudnienia w wymiarze 1,5 etatu,
jedynie w wymiarze 1 etatu

i umowy zlecenie (w réznym
wymiarze godzinowym w danym
miesigcu). Powyzsze moze budzi¢
watpliwosci odnosnie ustalenia
proporcji zaangazowania w danym
miesiacu.

Dodatkowo po wprowadzeniu
obostrzen w ww. zakresie
wskazanych w pismie nr DZF-IV-
82252-11-MLi/14 z dnia 10
stycznia 2014r. odnos$nie limitu 240
godzin pracy w miesiacu, ktory
dotyczy wykonywania wszystkich
zadan przez personel projektu
zaréwno finansowanych z
projektéw, jak i z Srodkow
wiasnych, personel nie bedzie miat

umowy o0 prace zawierane na etat lub
jego czesc oraz umowy zlecenia
zawierane na bardzo réznych
warunkach, zwykle okreslajace ilos¢
godzin miesiecznie do
przepracowania. Stad do okreslenia
limit wlasciwego dla umow o prace i
umoéw zlecenia, limit godzinowy
wydaje sie bardziej uniwersalny.
Nalezy podkresli¢, ze jest to limit
maksymalny i w celu unikniecia
probleméw z wyliczaniem
dopuszczalnych godzin
zaangazowania w danym miesigcu
ponad standardowy etat, beneficjent
zawsze ma prawo przyjgé¢ bardziej
asekuracyjng liczbe godzin (ponizej
limitu). Decyzja w tym zakresie
nalezy do beneficjenta.
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mozliwosci wykonywania zadan (w
wymiarze petnego etatu
finansowanego ze $rodkéw
wiasnych) i %2 etatu z projektu.

61.

Instytut Chemii
Bioorganicznej PAN
— Poznanskie
Centrum
Superkomputerowo-
Sieciowe

Podrozdziat 4.5 pkt.
7

W cytowanym przepisie nie sg
uregulowane nastepujgce
kwestie:

e na podstawie jakich
srodkow dowodowych
beneficjent ma ustala¢
Zaangazowanie
czasowe danej osoby —
w szczegolnosci, czy
jedynym srodkiem
dowodowym jest
oswiadczenie danej
osoby, czy tez na
potwierdzenie
Zaangazowania
konieczne jest zadanie
innych dokumentow
(np. kopii uméw o
prace, kopii uméw
cywilnoprawnych);

* czy beneficjenta
obcigza obowigzek
weryfikacji
oswiadczenia (i
ewentualnie innych
dostarczonych przez
dang osobe
dokumentow);

e czy —jesli odpowiedz
na pytanie b jest
twierdzaca -
beneficjentowi zostang
nadane jakies
szczegolne
uprawnienia w zakresie
dostepu do informaciji

W kontekscie problemu
sygnalizowanego w pkt. a
powyzej, konieczne jest
stworzenie normatywnej
gwarancji, ze w odniesieniu do
projektéw, ktérych zmiana
wytycznych dotyczy, katalog
wymaganych od beneficjenta
srodkow dowodowych (na
potwierdzenie zaangazowania
czasowego) bedzie zamkniety
np. w dacie zawarcia umowy o
dofinansowanie i beneficjent
nie bedzie nastepnie nekany
zadaniem przedstawienia
innych srodkéw dowodowych.
Poprzez gwarancje
normatywna rozumiemy
wprowadzenie w Wytycznych
jednoznacznie brzmigcego
postanowienia.

Wyjasnienie.

W Wytycznych nie okreslono
obowigzku beneficjenta zbierania
oswiadczen personelu o
zatrudnieniu, czy weryfikacji umow
zawartych z personelem poza danym
projektem. Okreslono jednak, ze
Beneficjent weryfikuje spetnienie
okreslonych warunkéw
kwalifikowalnosci personelu przed
zaangazowaniem osoby do projektu i
zobowigzuje jg do spetnienia tych
warunkéw w okresie kwalifikowania
jej wynagrodzenia w tym projekcie.
Decyzja o sposobie weryfikacji i
zobowigzania nalezy do beneficjenta.
Rozwigzanie dotyczace wymagania
oswiadczen wydaje sie rozsadne i
zabezpieczajgce beneficjentow.

Za realizacje projektu odpowiada
bowiem beneficjent i ponosi
odpowiedzialnos¢ za ewentualne
naruszenia Wytycznych.

80




prawnie chronionych
(np. informacji o
zatrudnieniu danej
osoby w innych
instytucjach); czy tez
beneficjent powinien
sobie sam zapewni¢
zgode danej osoby,
uzalezniajgc
zatrudnienie tej osoby
od wczesniejszego
udzielenia stosowne;j
zgody; w tym
konteks$cie nalezy
zwrdci¢ uwage na to,
ze nawet zgoda osoby
zainteresowanej
zatrudnieniem w
projekcie nie
gwarantuje
beneficjentowi dostepu
do koniecznej
informacji (zgody takiej
moze nie wyrazi¢
pracodawca/zleceniod
awca tej osoby), co
moze skutecznie
uniemozliwi¢ proces
weryfikacji
oswiadczenia (i
ewentualnych innych
dokumentow);

jakie beda skutki (dla
beneficjenta), jezeli w
przysziosci okaze sie,
ze ztozone przez dang
osobe oswiadczenie
(lub inne dokumenty)
okazg sie niezgodne z
prawda.
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62. | Wojewoédzki Urzad 4.5 pkt 7 Czy w zwigzku ze zmiang Doprecyzowanie przedmiotowej Wyjasnienie.

Pracy w Lublinie zapisu zawartego w kwestii, spowodowane jest Zapis sekcji 4.5.1 pkt 2 mowi:
podrozdziale 4.5 pkt 7 nie jednoznacznym zinterpretowaniem | ,Umowa o prace z osobg stanowigca
powinna zmienic¢ sie tres¢ pkt 2 | i zastosowaniem sie do personel projektu obejmuje wszystkie
z sekcji 4.5.1, tj. czy umowa o postanowien Wytycznych. zadania wykonywane przez tg osobe
prace nie powinna obejmowac w ramach projektu lub projektow
réwniez zadan wykonywanych realizowanych przez Beneficjenta
w ramach podstawowej (...)” i ma na celu ograniczenie
dziatalnosci beneficjenta jednoczesnego wystepowania wiecej
(zadan finansowanych ze niz jednej umowy (o prace lub
$rodkow wiasnych cywilnoprawnej) pomiedzy
beneficjenta), w przypadku beneficjentem a dang osobg bedaca
gdy dana osoba wykonuje personelem projektu PO KL i
zadania finansowane ze dotyczacg PO KL. Jednoczesnie,
Srodkow wiasnych wytyczne nie zobowigzujg
beneficjenta? beneficjenta do ujmowania

wszystkich obowigzkoéw (takze poza
projektami PO KL) w jednej umowie
0 prace, o ile nie wynika to z
obowigzujgcych przepiséw. Zapis
taki nie bytby zdaniem 1Z PO KL
zasadny i celowy.

63. | Konferencja 4.9 podatek VAT Zmiana zapisu w pkt 3 na zapis | Zapis w Wytycznych PO KL jest Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Rektorow .Podatek od towardw i ustug krzywdzacy dla uczelni i pozbawia | I1Z PO KL umozliwita kwalifikowanie

Akademickich
Szkot Polskich

(VAT) moze by¢ uznany za
kwalifikowalny tylko wtedy gdy:
zostat faktycznie poniesiony
przez beneficjenta oraz
beneficjent nie ma prawnej
mozliwosci odzyskania podatku
VAT. Mozliwos¢ odzyskania
podatku VAT rozpatruje sie w
Swietle ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i
ustug.” (zgodnie z zapisem
zawartym w podrozdz. 6.14
Krajowych Wytycznych dot.
kwalifikowania wydatkow w
ramach funduszy
strukturalnych i FS w okresie

je mozliwosci uznania czesci
podatku VAT za koszt
kwalifikowalny projektu. Oznacza
to koniecznos¢ wygospodarowania
znacznej kwoty na zabezpieczenie
$srodkow na podatek VAT w tej
czesci, ktora ani nie zostanie
zwrdcona na normalnych
zasadach rozliczania podatku VAT,
ani tez nie moze by¢ uznana za
koszt kwalifikowalny, co narusza w
Znacznym stopniu interes
beneficjenta.

podatku od towarow i ustug (VAT) w
stosunku do wydatkow, dla ktérych
beneficjent odlicza przedmiotowy
podatek czesciowo wg proporcji
ustalonej zgodnie z art. 90 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. za zgodg IP /
IP2.

W zwigzku z powtarzajgcymi sie
whnioskami beneficjentow w tym
zakresie oraz majac na uwadze
wage sprawy i fakt, ze zapis jest
korzystny dla beneficjentéw, 1Z PO
KL uwzglednita przedmiotowg uwage
mimo braku planowanych zmian w
Wytycznych w tym zakresie.
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programowania 2007-2013).

64.

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Slaskiego

4.14 Podrozdziat 14
— Instrumenty
inzynierii finansowej

Koszty zwigzane z tworzeniem
i wdrazaniem instrumentow
inzynierii finansowej sg
kwalifikowalne, pod warunkiem
zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999

Korekta jezykowa — fleksja.

Uwaga uwzgledniona.

65.

UM Kalisz

Zatgcznik nr 1:
Zasady dotyczgce
prowadzenia
postepowan o
udzielenie
zamoéwienia
publicznego
finansowanych ze
srodkéw EFS

W zalgczniku tym znajduje sie
akapit o nastepujacej tresci:

W przypadku zastosowania
niekonkurencyjnych trybow
wynikajacych z ustawy Pzp
(tryb z wolnej reki, negocjacje
bez ogloszenia, zapytanie o
cene) Zamawiajacy sq
zobligowani do publikowania
informacji o wszczeciu
postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na
swoich stronach internetowych,
o ile posiadajq takg strone,
oraz w swoich siedzibach.
Przedmiotowa informacja
powinna zawiera¢ w
szczegolnosci opis przedmiotu
zamowienia, kryteria oceny
oferty, warunki udziatu w
postepowaniu oraz termin
sktadania ofert, ktory nie

Zgodnie z Pzp zapytania o cene
jest trybem, w ktérym zamawiajacy
kieruje pytanie o cene do
wybranych przez siebie
wykonawcow i zaprasza ich do
sktadania ofert. Jednoczesnie
zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp zamawiajacy jest
zobowigzany odrzuci¢ oferte
wykonawcy niezaproszonego do
skfadania ofert. Tym samym oferta
niezaproszonego wykonawcy,
ktory dowiedziat sie o
postepowaniu (np. z informaciji o
wszczeciu postepowania o
udzielenie zamdwienia, do ktorej
zamieszczenia zobowigzany jest
beneficjent — zamawiajacy) bedzie
podlegata odrzuceniu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przy wydatkowaniu srodkéw
europejskich KE zaleca stosowanie
przede wszystkim trybéw
konkurencyjnych udzielenia
zamowienia, zas w przypadku
zastosowania trybow
niekonkurencyjnych — zapewnienie
odpowiedniego poziomu
upublicznienia.

W celu unikniecia nieprawidtowosci
w projektach dofinansowanych ze
$rodkow unijnych wprowadzono
obowigzek publikacji informacji o
zamowieniu réwniez w stosunku do
trybu zapytania o cene.

83




powinien by¢ krotszy niz 7 dni
od dnia zamieszczenia
ogtoszenia.”.

Nie zasadne jest wymienienie
w wyzej wymienionym akapicie
trybu zapytania o cene.

66. | Urzad Zatgcznik nr 2 Postuluje sie dokonanie Korekta ma na celu ujednolicenie Uwaga nieuwzgledniona.
Marszatkowski stawki jednostkowe | korekty zakresu ustugi zapiséw zawartych Zakres stawki jednostkowej wynika
Wojewodztwa — szkolenia szkoleniowej objetej stawkg w Zatgczniku nr 2 i 3 do z zapiséw Wytycznych.
Lubelskiego jezykowe, punkt 1); | jednostkowa, tak aby z zapiséw | Wytycznych ze stanowiskiem MIR | Wszystkie inne koszty nieobjete
w Lublinie Zalgcznik nr 3 — w Zatgczniku nr 2 i 3 wynikato, | wyrazonym w pismie z dnia 24 stawkg podlegajg weryfikacji na

stawki jednostkowe | iz stawka jednostkowa dotyczy | stycznia 2013 r. (znak: DZF-I1V- etapie oceny wniosku
— szkolenia kompleksowej ustugi szkolenia | 82252-20-KP/13). o dofinansowanie projektu.
komputerowe, punkt | i obejmuje w zakresie kosztow
2), m. in. wyktadowce, sale z

wyposazeniem, koszty optat

administracyjnych zwigzanych

ze Swiadczeniem ustugi, czy

koszt os6b zaangazowanych w

obstuge szkolen,

a w przypadku szkolen

komputerowych réwniez

materiaty dydaktyczne, w tym

podrecznik.

67. | Urzad Zatgcznik nr 3 — Postuluje sie uwzglednienie w | Zapisy punktu 1) zalgcznika nr 3 Uwaga uwzgledniona.
Marszatkowski stawki jednostkowe | punkcie 1) informacji, iz stawki | do Wytycznych nie sg spdjnie z
Wojewodztwa — szkolenia jednostkowe majg tabelg zawartg w przedmiotowym
Lubelskiego komputerowe, punkt | zastosowanie rowniez do zalgczniku
w Lublinie 1) szkoleh komputerowych w punkcie nr 3) Wykaz stawek

prowadzacych do uzyskania
kompetencji w zakresie ECDL

poziom Base.

jednostkowych, jak rowniez
pismem MIR z dnia 18 grudnia
2013 r. (znak: DZF-1V-82252-426-
DK/13). Z obecnego brzmienia
punktu 1) zatacznika nr 3 do
Wytycznych wynika, ze stawki
jednostkowe majg zastosowanie
wytacznie do szkolen
komputerowych prowadzacych do
uzyskania kompetencji w zakresie




ECDL poziom Start i Core.

68. | Urzad Zatgcznik nr 3 — Postuluje sie uwzglednienie w Ocenie w punkcie 1) zalgcznika nr | Uwaga uwzgledniona.
Marszatkowski stawki jednostkowe | punkcie 1) zakresu szkolen 3 do Wytycznych znajduje sie
Wojewodztwa — szkolenia komputerowych w zakresie wytacznie wykaz obszaréw
Lubelskiego komputerowe, punkt | ECDL poziom Base, do ktérych | tematycznych szkolen
w Lublinie 1) majg zastosowanie stawki prowadzacych do uzyskania
jednostkowe. kompetencji na poziomie Start oraz
Core, natomiast z informacji
zawartych na stornie internetowej
ECDL oraz Sylabusie ECDL Base
wynika, iz zakres szkolen na
poziomie ECDL Start nie jest
tozsamy z zakresem szkolen na
poziomie ECDL Base (,...BASE
obejmuje wiedze
i umiejetnosci znacznie szersze -
pieciu ,starych” modutow
(1,2,3,4,7) - zas START obejmowat
tylko cztery.”)
69. | Wojewddzki Urzad Zalgcznik nr 3 Niescistos¢ na str. 67 - w Zapis nieprecyzyjny. Uwaga uwzgledniona.
Pracy w Krakowie tabelce dotyczacej stawek
jednostkowych dla szkolen
komputerowych zostato
wprowadzone szkolenie ECDL
Base, natomiast w tekscie
dotyczacym tych stawek (pkt 1
na tej samej stronie) brak
informacji o tym fakcie - jest
tylko wiadomos¢ o ECDL Start
i ECDL Core.
70. | AVAN Rafat 4.5 - Podrozdziat 5 — | Doprecyzowanie, w jakich Obecne zapisy Wytycznych | Wyjasnienie.

Kusmierczyk

Koszty zwigzane z
zatrudnianiem
personelu, Pkt. 7

okolicznosciach, w jakim
wymiarze i u ktérego z
Beneficjentow
niekwalifikowalne sg wydatki
na wynagrodzenia personelu
przeznaczone na pokrycie
kosztéw personelu po
przekroczeniu limitu
godzinowego okreslonego w

wskazuja, ze ,wydatki zwigzane z
Zaangazowaniem osoby
wykonujacej zadania w wiecej niz
jednym projekcie lub projektach sg
kwalifikowalne, o ile (...) laczne
zaangazowanie w realizacje zadan
(...) nie przekracza 240 godzin
miesiecznie.”

Pojawia sie tu problem

Wydatki niekwalifikowalne z powodu
naruszenia zapisu Wytycznych
dotyczacego limitu 240 godzin
okreslane sg adekwatnie jak miato to
miejsce na podstawie
dotychczasowych zapisow
Wytycznych. Co do zasady za
niekwalifikowalne uznaje sie wydatki
Zwigzane z wynagrodzeniem za czas
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Wytycznych w sytuacji
zaangazowania danej osoby w
kilku projektach.

interpretacyjny wynikajacy z
niejednoznacznych i bardzo
nieprecyzyjnych okreslen uzytych
w  Wytycznych, a dotyczacy
pytania czy niekwalifikowalne sg
wydatki na wynagrodzenia danej
osoby:

1. za godziny od pierwszej
godziny wzwyz ponad limit
okreslony w Wytycznych,
ale jedynie w miesigcu, w
ktorym nastgpito
przekroczenie, a jesli tak,
to u ktorego z
Beneficjentéw i w ktorym
projekcie, jesli  osoba
zaangazowana jest w kilku
projektach u kilku
Beneficjentow i/lub
wykonuje jeszcze inne
zadania nie finansowane
ze srodkow
strukturalnych?

2. za wszystkie  godziny
przepracowane w danym
miesigcu po przekroczeniu
w nim limitu godzin
okreslnego w Wytycznych,
we wszystkich projektach u
wszystkich Beneficjentow z
ktorymi dana osoba ma
zawarte umowy;

3. w calosci od poczatku
realizacji
projektu/projektow we
wszystkich projektach i u
wszystkich Beneficjentéw,
po przekroczeniu przez
dang osobe limitu godzin
okreslnego w Wytycznych

przekraczajgcy obowigzujacy limit
240 godzin. Jednoczesnie, wydatki
niekwalifikowalne okreslane sg
zawsze tylko w stosunku do
beneficjenta PO KL (nie w stosunku
do beneficjentéw innych PO
obowigzujacych w ramach NSRO).
W przypadku zaangazowania danej
osoby w ramach wiecej niz jednego
projektu PO KL, co do zasady za
niekwalifikowalne uznaje sie wydatki
wynikajace z tej umowy z dang
osoba, ktérej zawarcie stanowito
naruszenie zapisu Wytycznych (czyli
umowy pozniej zawartej).

Wydatki niekwalifikowalne okresla
zawsze strona umowy o
dofinansowanie projektu.

86




w dowolnym miesigcu.
Obecne brzemiennie zapiséw w
Wytycznych czytane literalne
nakazuje przyjac trzecig ze
wskazanych mozliwosci gdyz
uzycie liczby mnogiej ,wydatki”
jako podmiotu zdania i
sprecyzowanie, iz owe wydatki sg
+ZWigzane z zaangazowaniem
osoby wykonujgcej zadania w
wiecej niz jednym projekcie lub
projektach”, a zatem dotyczg
kazdego zaangazowania w
kazdym z projektow bez okreslenia
ram czasowych. Podpunkt 7b
nalezy zatem usuna¢ lub
przeredagowag, tak, aby
jednoznacznie wskazywat kiedy i w
jakim zakresie koszty zatrudnienia
stajq sie niekwalifikowalne.
Wytyczne powinny zawierac
sformutowania jednoznaczne,
jasne i czytelne zaréwno dla
Beneficjentéw, jak i dla personelu
IZ i IP, uniemozliwiajace dowolne
interpretowanie zapisow.

71.

AVAN Rafat
Kusmierczyk

4.5 - Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z
zatrudnianiem
personelu, Pkt. 7b i
7c

Usuniecie w punktach 7b i 7c
passusu: ,zadan
finansowanych z innych
zrodet, w tym”.

W uzasadnieniu wprowadzanych
zmian IZ podaje, iz: ,Zmiana
zapisu zawartego w podrozdz. 4.5
pkt 7 polega na tym, ze limit 240
godzin pracy w miesigcu dotyczy
zaangazowania rowniez w jednym
projekcie (dotychczas limit dotyczyt
wiecej niz jednego projektu) oraz
wszystkich zadan wykonywanych
przez dang osobe, w tym
finansowanych ze srodkow
strukturalnych i srodkow wiasnych
beneficjenta. Odpowiednio do tego
zmieniono zakres obowigzku

Uwaga nieuwzgledniona.

Patrz pkt 101 11.
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prowadzenia ewidencji czasu
pracy.”

Tres¢ punktu 7b po zmianie ma
dotyczy¢ zadan we wszystkich
projektach finansowanych z
funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci oraz zadan
finansowanych z innych zrédet, w
tym srodkéw witasnych
Beneficjenta”. Analogiczny zapis
dotyczy zakresu ewidencji czasu
pracy, w tym ,zadan
finansowanych z innych zrédef”.
Tres¢ przedstawionego przez IZ
jest bardzo podobna do zapiséw
projektu wytycznych poddanych
konsultacjom w listopadzie 2011 r.
Zapis dotyczacy ,innych zrédet’
mozna interpretowaé bardzo
szeroko, jako wykonywanie zadan
finansowanych z jakichkolwiek
zrodet, w tym umow z innymi
pracodawcami lub
zleceniodawcami, a takze zadan
wykonywanych w ramach
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, zadan polegajacych
np. na sprzedazy przedmiotéw na
portalach aukcyjnych, gietdach
kolekcjoneréw, zadan zwigzanych
z operacjami finansowymi itp.
Dodatkowo nakaz przedstawiania
przez pracownika danemu
pracodawcy wykazu zadan
Jfinansowanych z innych zrédet’
jest wprost tamaniem prawa pracy,
co byto juz podnoszone w trakcie
konsultacji spotecznych
wczesniejszych wersji Wytycznych
w listopadzie 2011 r. i czego
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autorzy zmian w Wytycznych
powinni by¢ swiadomi.

Pozwole sobie zatem przytoczy¢
tres¢ jednej z uwag wowczas
zgtoszonych przez PKPP
Lewiatan, aktualnej réwniez w
kontekscie obecnie
proponowanych zmian: ,Informacje
o innych zajeciach zarobkowych
(tu czytaj: zadaniach
finansowanych z innych zrédef)
osoby (...), podejmowanych poza
projektem, ktérych
ewidencjonowanie, a tym samym
ujawnianie wraz z informacjg o
liczbie poswieconych im godzin
proponuje projektodawca, stanowi
g dane osobowe podlegajace
ochronie na mocy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Wage tego typu
informacji dostrzegt rowniez
ustawodawca w regulacjach
ustawy kodeks pracy ograniczajac
prawo pracodawcy do zadania od
osoby ubiegajgcej sie o prace lub
od pracownika informaciji, jedynie
do wymienionych w ustawie. | tak
zgodnie z artykutem 22(1) ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks
pracy:

§ 1. Pracodawca ma prawo zgadac¢
od osoby ubiegajacej sie o
zatrudnienie podania danych
osobowych obejmujacych:

1) imie (imiona) i nazwisko,

2) imiona rodzicow,

3) date urodzenia,

4) miejsce zamieszkania (adres do
korespondenciji),
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5) wyksztalcenie,

6) przebieg dotychczasowego
zatrudnienia.

§ 2. Pracodawca ma prawo zgadac¢
od pracownika podania,
niezaleznie od danych osobowych,
o ktérych mowa w § 1, takze:

1) innych danych osobowych
pracownika, a takze imion i
nazwisk oraz dat urodzenia dzieci
pracownika, jezeli podanie takich
danych jest konieczne ze wzgledu
na korzystanie przez pracownika
ze szczegoblnych uprawnien
przewidzianych w prawie pracy,
2) numeru PESEL pracownika
nadanego przez Rzadowe
Centrum Informatyczne
Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (RCI
PESEL).

WSsrad informacii, ktérych
ujawnienia moze zadac¢
pracodawca nie ma informacji o
innych miejscach zatrudnienia lub
innych wykonywanych pracach
zarobkowych ani liczbie
poswieconych im godzin. Zgdanie
ujawnienia takich informaciji, jak
dane o dodatkowym
zaangazowaniu zarobkowym,
zgodnie z art. 22(1) § 4 ustawy
kodeks pracy mozliwe jest jedynie
w sytuacji, w ktérej obowigzek
podania takich informacji wynika z
odrebnych przepiséw. Jako
przyktad takich przepiséw mozna
wskazac art. 62 ustawy o Policji,
art. 56 ust. 1 ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych.
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Tylko wiec w przypadkach, gdy
szczegolny przepis prawa tak
stanowi, informacji o innych
miejscach zatrudnienia, czy
wykonywanych pracach
zarobkowych moze zgdac
pracodawca. Potwierdzenie
jednoznacznosci regulaciji w tym
zakresie znajdujemy w szeregu
orzeczen sadowych. | tak, w
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
5 sierpnia 2008 r. (I PK 37/08 ),
Sad Najwyzszy stwierdzit, iz:

.+ Polecenie pracodawcy
naktadajace na pracownika
obowigzek udzielenia informaciji
(danych osobowych)
niewymienionych w art. 22(1) par.
1i2kp lub w odrebnych
przepisach (art. 22(1) par. 4 kp)
jest niezgodne z prawem (art. 100
par.1 kp) i dlatego odmowa jego
wykonania nie moze stanowi¢
podstawy rozwigzania umowy o
prace w trybie art. 52 par. 1 pkt 1
kp". Takze zdaniem
Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie
"W zakresie innych danych
pracowniczych, niz wymienione w
art. 22(1) par. 1-4 kp,
zastosowanie majg przepisy
ustawy o ochronie danych
osobowych. Wyptywa z tego
nastepujacy wniosek: pracodawca
zada jedynie tych danych, ktére
wymaga od pracownika prawo
pracy i pracodawca moze zgdac¢
od pracownika takze danych, ktére
wymagane s przez inne przepisy
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prawa" (wyrok z 27 listopada 2008
r., I SA/Wa 903/08).

W tym miejscu nalezy dodatkowo
zaznaczyg, iz opiniowane
Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkow w
ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wydawane sg na
podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Wytyczne
wydawane przez Ministra
wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego nie stanowig zrodta
powszechnie obowigzujgcego w
Polsce prawa. Katalog zrodet
prawa zawiera art. 87 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym zrodtami
powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Tym samym nie
jest mozliwe potraktowanie
regulacji zaproponowanych w
Wytycznych, jako przewidzianego
w ustawie kodeks pracy przypadku
uzasadniajgcego zadanie od
pracownika dodatkowych
informacji chronionych ustaw g o
ochronie danych osobowych.
Przytoczone regulacje, jak i
wydane na ich podstawie
orzeczenia sagdowe jednoznacznie
wskazuja, iz dowolnos¢ w zadaniu
ujawniania informacji o
dodatkowych miejscach
zatrudnienia, czy tez zrodtach
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dochodu, a co za tym idzie liczbie
poswieconych takiej aktywnosci
godzin, jest w polskim prawie
mocno ograniczona. Ustawodawca
ograniczajac prawo pracodawcy do
zadania od pracownika, czy tez
potencjalnego pracownika,
informacji jedynie do okreslonego
katalogu i warunkujgc pozyskanie
innych informacji od wyraznie
okreslajacych to przepiséw prawa
wyznaczyt granice ochrony, ktére
w relacjach ,luzniejszych” niz
pracodawca — pracownik, a wiec w
relacjach opartych na umowach
cywilno-prawnych tym bardziej
znajdujg zastosowanie. Jesli
bowiem ustawodawca uznat, iz
pracodawca, a wiec podmiot Scisle
zwigzany z pracownikiem, nie ma
co do zasady prawa zadania
wgladu w taka sfere zycia
pracownika, jak jego zawodowa
aktywnosci poza taczacym strony
stosunkiem pracy , tym bardziej
prawa do tego mie¢ nie moze
podmiot zwigzany z dang osobg
umowa cywilno-prawna.”

Nalezy tu réwniez podnies¢, ze
zgodnie z proponowanymi
zapisami, obowigzek
przedstawiania ewidencji czasu
pracy dotyczy¢ bedzie kazdego
cztonka personelu w projekcie,
takze zaangazowanego w
wymiarze nawet 1 godziny, a
osoba ta bedzie musiata prowadzi¢
ewidencje zadan ,finansowanych z
innych zrédet” na potrzeby
Beneficjenta, nawet jesli
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obowigzek ten nie wynika z jej
stanowiska pracy poza projektem
(np. osoba na stanowisku
kierowniczym, wykonujgca wolny
zawad itp.). Mozna przyjac
uzasadnione przypuszczenie, ze
naktad pracy przeznaczony na
wykonanie takiej ewidencji, w
ktorej zleceniobiorca musi ujawnic
skale swojej dziatalnosci
zarobkowej, spowoduje raczej
odstgpienie od umowy, niz
przyczyni sie do zapewnienia
wysokiej jakosci jej realizaciji.
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