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Pragne uprzejmie poinformowaé, Zze Instytucja Zarzadzajgca PO KL dokonata nowelizacii
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1598,
z pézn. zm.). W dniu 4 czerwca br. projekt rozporzadzenia zostal przekazany do podpisu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie zostanie skierowany do publikacji w Dzienniku Ustaw.
Rozporzadzenie wchodzi w 2ycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, zaé przepisy
rozporzadzenia stosuje sie od dnia 1 lipca br.

Potrzeba nowelizacji przedmiotowego rozporzgdzenia wynikala z koniecznoéci zapewnienia podstawy
prawnej dla udzielania pomocy publicznej oraz pomocy de minimis po dniu 30 czerwca br. - w zwiazku
2z wygasnigciem rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008
Z dnia 6 sierpnia 2008 r. wuznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspéinym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylgczeri blokowych).

W ramach dokonanej nowelizacji rozporzadzenia przediuzony zostat okres udzielania pomocy
publicznej i pomocy de minimis w ramach PO KL do dnia 31 grudnia 2015 r. poprzez odwolanie
do aktualnie obowigzujacych rozporzadzer Komisji Europejskiej, tj.:

¢ rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz

= rozporzgdzenia Komisji (UE)} nr 1224/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
{(WE) nr 800/2008 w odniesieniu do okresu jego stosowania.

Jednoczeénie pragne zwroci¢ Paristwa uwage na fakt, iz ze wzgledu na wygasniecie z dniem 31 grudnia
2014 r. ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen blokowych, poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r.
wszelka pomoc udzielana w ramach PO KL bedzie przyznawana na zasadach pomocy de minimis.

Nowe rozporzadzenie Komisji w sprawie pomocy de minimis (rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013)
wprowadza pewne modyfikacje zasad udzielania pomocy de minimis, ktore roznig sie od dotychczas
stosowanych rozwigzan. Przedmiotowe zmiany obejmuja w szczegoélnosci:

- wprowadzenie definicji ,jednego przedsiebiorstwa”, ktdre obejmuje wszystkie jednostki
gospodarcze powigzane ze sobg co najmniej jednym ze stosunkow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
lit. a-d rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 - zmiana ta pocigga za sobg obowigzek
spoczywajacy na podmiocie udzielajgcym pomocy do weryfikacji powigzan istniejacych pomiedzy
przedsigbiorstwem ubiegajagcym sig o pomoc a innymi jednostkami gospodarczymi, w celu
stwierdzenia, czy nie tworzg one jednego organizmu gospodarczego — a tym samym, czy pomoc
de minimis udzielona na rzecz tego przedsiebiorstwa nie przekracza dopuszczalnych limitdw
pomocy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji;
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dopuszczenie mozliwosci udzielania pomocy de minimis dla przedsiebiorstw dziatajacych
w sektorze transportu drogowego towardw do wysokosci 200 000 euro w okresie trzech
kolejnych lat podatkowych, w przypadku gdy przedsiebiorstwo prowadzi dodatkowa dzialalnos¢
gospodarcza, w odniesieniu do ktérej stosuje sie limit 200 000 euro oraz zapewnilo rozdzielenie
organizacyjne obu dzialalnosci lub wyodrebnito przychody i koszty w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczeyj;

dopuszczenie mozliwosci udzielania pomocy de minimis przedsigbiorstwom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej — tym samym, poczawszy od dnia 1 lipca br. podmioty
udzielajgce pomocy zostana zwolnione z obowigzku badania sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy de minimis.

Ponadto, pragne zauwazy¢, iz w ramach dokonanej nowelizacji rozporzgdzenia zostaly wprowadzone
dodatkowe zmiany wynikajace z analizy doswiadczen zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej
w ramach PO KL, ktére obejmuja;

dopuszczenie mozliwosci udzielania pomocy de minimis na szkolenia pracownikéw
przedsiebiorstw zatrudnionych na podstawie umoéw cywilno-prawnych — zmiana ta
rozszerza definicie pracownika (§ 2 pkt 8) o osoby $wiadczgce ustugi na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z ustawg
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121) stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo.

Niemniej jednak pragne podkresli¢, iz powyZsza zmiana dotyczy jedynie pomocy na szkolenia
udzielanej na zasadach pomocy de minimis i nie obejmuje wszystkich przypadkow udzielania
pomocy publicznej na szkolenia w ramach PO KL, tj. pomocy udzielanej zgodnie z art. 39
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektdre rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (tzw. ogdine
rozporzgdzenie w sprawie wylgczen blokowych). W art. 5 lit. b) Zatacznika | przedmiotowego
rozporzadzenia wskazano, iz w skiad personelu wchodzg osoby pracujace dla przedsiebiorstwa,
podlegajace mu i uwazane za pracownikow na mocy prawa krajowego. Tymczasem, zgodnie
z przepisami prawa krajowego (art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy),
pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania lub spoétdzielczej umowy o prace.

Niemniej jednak pragne zwroci¢ Parfistwa uwage na mozliwosé stosowania odstepstwa
od powyzszej reguly, ktore zostalo usankcjonowane przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 1997 r., il UKN
232/97, o nadaniu danemu stosunkowi prawnemu cech stosunku pracy decyduje przede
wszystkim charakter zawartej umowy. A zatem, dokonujac oceny wystepowania cech
charakterystycznych dla stosunku pracy nalezy braé¢ pod uwage w szczegdlnosci takie elementy
jak: podporzadkowanie typu pracowniczego, czas pracy i miejsce jej wykonywania. Tym samym,
w indywidualnych przypadkach istnieje mozliwo$¢ udzielania pomocy publicznej na szkolenie
osoby zatrudnionej na podstawie umowy cywilno-prawnej, o ile charakter zawartej umowy
posiada cechy stosunku pracy, o ktérych mowa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

uwzglednienie w katalogu wydatkow objetych pomoca de minimis pomocy na
subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujacych sie¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji, pracownikéw znajdujacych sie w bardze niekorzystnej sytuacji oraz
pracownikdw niepelnosprawnych — nalezy podkresli¢, ze katalog wydatkow objgtych pomocg
de minimis ma co do zasady charakter otwarty i pomoc ta moze by¢ udzielona na dowolny
rodzaj wydatku przewidziany w projekcie PO KL, Niemniej jednak, potrzeba doprecyzowania
zasad udzielania pomocy de minimis na subsydiowanie zatrudnienia wynikala ze specyfiki
udzielanego wsparcia, jak rowniez potrzeby zapewnienia wiekszej trwalosci nowo utworzonych
miejsc pracy. W tym celu wprowadzone zostaly dodatkowe warunki udzielania pomocy, ktére
obejmujg: wymog zapewnienia wzrostu netto liczby pracownikéw zatrudnionych w danym
przedsigbiorstwie oraz obowigzek zapewnienie nieprzerwanego zatrudnienia pracownika przez
okres co najmniej 12 miesigey (wczesdniejsze zwolnienie pracownika moze nastgpic¢ jedynie w
przypadku naruszenia przez niego obowigzkéw pracowniczych).



Zgodnie z przepisami przejsciowymi, okreslonymi w § 2 projektu rozporzadzenia, do umoéw
o dofinansowanie projektu oraz umow o przystapieniu do projektu (tzw. umow wewnatrz projektowych),
zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Tym samym, wszelka pomoc udzielana w projektach PO KL do dnia 1 lipca br. podlega
regulacjom okreslonym w dotychczasowych przepisach prawnych. Z kolei, pomoc udzielona
poczgwszy od dnia 1 lipca br., w tym pomoc udzielona na podstawie umoéw o dofinansowanie projektu,
a takze umow o przystapieniu do projektu zwartych na podstawie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
do dnia 1 lipca br., udzielana jest zgodnie z przepisami znowelizowanego rozporzadzenia.

Jednoczesnie pragne poinformowac, iz projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
Zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitaf Ludzki, wraz z korespondencjg prowadzong w toku konsultacji miedzyresortowych
uzgodnien i opiniowania projektu jest dostgpny na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny (http://legislacja.rcl.gov.pl/).

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, zwracam sie z uprzejma proéba o poinformowanie wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym zwlaszcza beneficjentéw, potencjalnych beneficjentow, a takze
przedsigbiorstw ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy publicznej / pomocy de minimis
w ramach PO KL o planowanych zmianach, wynikajgcych z nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL.

Ponadto, majac na uwadze potrzebe pilnego podjecia prac legislacyjnych zwigzanych z przygotowaniem
programow pomocowych dla programow operacyjnych wspéifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020, pragne poinformowa¢, ze Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju planuje
zorganizowanie w najblizszym czasie spotkania dla przedstawicieli przysziych I1Z RPO, w trakcie ktérego
zostang omowione zagadnienia zwigzane z identyfikacja obszaréw objetych pomoca publiczng
w ramach regionalnych programdw operacyjnych, wraz 2z planowanym harmonogram prac
legislacyjnych. Szczegolowe informacje na temat terminu, a takze agendy przedmiotowego spotkania
zostang przekazane do Panstwa odrebnym pismem.







