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WUP.XVA.322.134.ABar.2020 Szczecin, 30 pazdziernika 2020 r.

WYJASNIENIE TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego w. trybie przetargu nieograniczonego o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
W przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych pod nazwa:
Ustugi sprzatania w 2021 roku

Nr sprawy: WUP.XVA.322.134.ABar.2020

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie informuje, iz na podstawie art. 38 ust, 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, w dniu 23 pazdziernika 2020 r. wplynely pytania dotyczace opisu przedmiotu
zamowienia. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udziela wyjasnieri:

Tre$¢ pytan z dnia 23 pazdziernika 2020 r., mail nr 1:

1. Zamawiajacy wymaga, aby $rodki czystosci i higieny posiadaty atesty PZH lub réownowazny.
Informujemy, iz z dniem 01.01.2003r. ustata prawnie obowigzujgca koniecznosé uzyskiwania.
atestow PZH, w zwigzku z tym prosimy o zrezygnowanie z tego wymogu. Podstawg prawng jest
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci z pdzniejszymi zmianami (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1226), Znoszaca rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
22.03.1928, ktore byto podstawg prawng procedury rejestracji przedmiotéw uzytku w PZH.
Jednoczesnie pragniemy zaznaczy¢, ze na dzien dzisiejszy dokumentami dopuszczajgcymi,
w zaleznosci od rodzaju $rodka, sa;

a) dla srodkéw myjgcych; czyszczacych, konserwujgcych posiadajgcych w swym skiadzie
substancje niebezpieczne- karty charakterystyki,

b) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedacych .wyrobami medycznymi - deklaracje zgodnosci
i certyfikat CE,

c) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedacych produktami biobéjczymi — pozwolenie obrot
produktami biobdjczymi

d) dla preparatow dezynfekcyjnych bedacych produktami leczniczymi - pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego

e) dla kosmetykéw - zgtoszenie do CPNP (internetowy Portal Zgtaszania Produktow
Kosmetycznych)




f) dla materiatéw higienicznych (papier toaletowy, reczniki papierowe, worki na $mieci itp.),
zgodnie z- obowigzujgcymi przepisami, nie sg wymagane dodatkowe atesty, produkty
te posiadajg ulotki/karty informacyjne
W zwigzku z powyzszym, czy Zamawiajgcy dopuszcza wymienione dokumenty, jako
réwnowazne, w miejsca atestow PZH?

2. Prosimy o informacje (w podziale na czesci) jakie dozowniki na mydio w ptynie-wkiady
jednorazowe czy na mydio dolewane posiada Zamawiajagcy? W przypadku wkiadoéw
jednorazowych prosimy o wskazanie producenta dozownikéw.

3. Prosimy o informacje (w podziale na czesci) jakich od$wiezaczy powietrza ( w sprayu,
elektrycznych, w zelu) oczekuje Zamawiajgcy?

4. Prosimy o informacje (w podziale na czesci) czy do obowigzkéw Wykonawcy nalezy wykonanie
doczyszczania i polimeryzacji posadzek? Jezeli tak, z jakg czestotliwoscig majg by¢é wykonywane
te czynnosci?

5. Prosimy o informacje (w podziale na czesci) czy w przypadku nadal obowigzujacego stanu
pandemii do obowigzkéw Wykonawcy nalezy zapewnienie preparatu do dezynfekcji rak? Jezeli tak:

a) prosimy o doprecyzowanie czy i jakie dozowniki na s$rodki do dezynfekcji rgk posiada
Zamawiajgcy? Prosimy o wskazanie producenta tych dozownikéw. ‘

b) prosimy o wskazanie jakie ilosci preparatu do dezynfekcji rak s wymagane?

Odpowiedzi:

1. Zamawiajgcy dopuszcza Atest PZH dla zaoferowanego produktu, lub inny dokument réwnowazny,
ktory wskazywat by na to, ze oferowany produkt, podczas stosowania zgodnego z zaleceniami
producenta, nie wplywa negatywnie na zdrowie i érodowisko. Zamawiajacy opisat przedmiotowag
informacje w pkt 1 szczegétowego opisu przedmiotu zaméwienia.

2. W przypadku lokalizacji Szczecin, ul. Mickiewicza 41, Zamawiajgcy informuje, iz posiada wkiady
jednorazowe na mydto w piance producent. typu Tork. Zamawiajacy opisat przedmiotowa
informacje w pkt 2 szczegbtowego opisu przedmiotu zaméwienia.

3. W przypadku lokalizacji Szczecin, ul. Mickiewicza 41, Zamawiajgcy informuje, iz nie okreslit
oczekiwan w zakresie odSwiezaczy powietrza.

4. W przypadku lokalizacji Szczecin, ul. Mickiewicza 41, Zamawiajgcy informuje, iz oczekuje
doczyszczania'i polimeryzacji posadzek. Szczegdtowy zakres i czestotliwos¢ prac Zamawiajacy
okreslit w tabelce zawierajacej Zakres czynnosci zwigzanych z utrzymaniem czystosci w obiekcie
przy ul. A. Mickiewicza 41, szczegdtowego opisu przedmiotu zamoéwienia.

5. W przypadku lokalizacji Szczecin, ul. Mickiewicza 41, Zamawiajacy informuje, iz nie okreslit
oczekiwan w zakresie zapewnienia preparatu do dezynfekcji rgk. Zamawiajgcy informuje,
iz preparat do dezynfekciji rgk zapewnia we wiasnym zakresie.



Tres$¢ pytan z dnia 23 pazdziernika 2020 r., mail nr 2:

1. Prosze¢ o informacje, jak bedg realizowane obowigzki stron w przypadku wystgpienia tzw. ,Sity
wyzszej'. Jednocze$nie, w zwigzku z zaistnialg sytuacjg zagrozenia pandemig koronawirusa,
wnosz¢ o wprowadzenie do wzorca umowy postanowie dotyczacych wystgpienia sity wyzszej.
Ponizej przyktadowe zapisy, ktére zamawiajacy — wzorem innych zamawiajgcych publicznych -
moégtby wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SILA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sity Wyzszej obowigzki Strony, ktéra nie jest w stanie wykonaé danego
obowigzku ze wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej, ulegajg zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktéra opdznia sie ze swoim $wiadczeniem wynikajacym z Umowy ze wzgledu
na dziatanie Sity Wyzszej nie jest narazona na konsekwencjg finansowe (w tym odsetki, kary albo
inne konsekwencje finansowe) lub odstgpienie od Umowy przez druga Strone z' powodu
niedopetnienia obowigzkéw Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktorego wystapienie jest niezalezne
od Stron i ktéremu nie mogg one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci,
a w szczegolnosci: wojny, stany nadzwyczajne, klgski zywiotowe, epidemie, ograniczenia
zwigzane z kwarantanng, embargo, rewolucje, .zamieszki i strajki, ktére uniemozliwia
wykonywanie Przedmiotu Umowy.

4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwtocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu
przypadku Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nié wskaze inaczej na piémie, Strona, ktéra
dokonata zawiadomienia bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkéw wynikajgcych
z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to prakiycznie uzasadnione, jak réwniez musi podjgé
wszystkie alternatywne dzialar]ia zmierzajgce do wykonania Umowy, ktérych podjecia nie
wstrzymuje zdarzenie Sily Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sity Wyzszej, Strony niezwiocznie przystapig do realizacji swych
obowigzkéw wynikajacych z Umowy.

2. Majgc na uwadze tresé wzoru umowy wnosimy o zmiang o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz
w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razgco wysokich
kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurenciji
wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong
podstawg do zgdania.uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwieni publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie - zaméwienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 31 lipca
2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna -(odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$s



prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla
wykonawcéw stanowi. zatem bezspornie. razace naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron
umowy, co w konsekwenciji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspoizycia
spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie
przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygérowanych. W uzasadnieniu
wyroku Sad wskazal, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu
wierzyciela, a zatem' przyznajgcym mu korzy$¢ majgtkowg w istotny sposéb przekraczajacy
wysoko$é poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast
ochrona réwnowagi intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu diuznika oraz

niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”,

3. W 2zwigzku z tym, ze termin realizacji ustugi przypada réwniez na rok 2021, wnosze
o0 wprowadzenie do warunkéw zamowienia oraz umowy zapiséw precyzujgcych, iz wartosé
wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie w dniem zaistnienia zmiany wysokosci minimalnego -
wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepiséw Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zaméwienia koszty osobowe stanowig dominujgca
pozycje w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczen przy stosowaniu
réznych form zatrudnianie i zwigzanych z nimi kosztami.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala mu takze
na racjonalne i kontrolowane ‘wydatkowanie $rodkéw Publicznych, a tym samym wpisuje
sie w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw Publicznych. Poniewaz zmiany
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane sg przez
podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajgcego jak i wykonawcow, oczywistym jest, iz majg
charakter niezalezny od woli stron. Brak uwzgledniania proponowanej zmiany w tresci projektu
‘umowy faczy¢ sie bedzie dla Zamawiajgcego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy moga oferowaé wykonanie ustugi drozej, niz to wynika w faktycznych
kosztow jej $wiadczenia w momencie skiadania oferty, po to aby uwzglednié¢ ewentualne zmiany
wysokosci r\'ninimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w kolejnych latach
trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsigbiorcy — jest to,
iz Zamawiajacy od poczatku umowy niejako ,nadptaca” za ewentualne przyszte koszty, nie majgc
pewnosci, ze wydatkuje posiadane srodki w sposdb racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Bral
uwzglednienia w projekcie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje,
ze kalkulujgc cene oferty .dla umowy ditugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi
ewentualne ryzyko wzrostu minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej, tak
aby zabezpieczy¢ swéj interes. W .rzeczywisto$ci wiec to Zamawiajgcy zaptaci za ryzyko
wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktére w pierwszym roku $wiadczenia ustugi

powoduje znaczny jej wzrost a tym samym zbedne wydatki zamawiajgcego. Tym samym stanowi¢



ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie, mozliwo$¢
postawienia Zamawiajgcemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania $rodkéw.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednia w proponowanej ofercie skutkow
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowej
Zamawiajgcy otrzymuje w pierwszym okresie realna oferte, ktéra jednak po kilku miesigcach
przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sitg rzeczy,
wykonawca nie bedzie w stanie w sposéb prawidiowy wykonywaé przyjetych na siebie
zobowigzan. Majgc na uwadze powyzsze, zasadna i konieczna jest modyfikacja zapiséw umowy
i warunkéw zamoéwienia: Wnosimy zatem o dodanie' w ymowie zapisu: -

1. Strony postanawiajq. iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia
w wypadku wystgpienia ktorejkolwiek ze zmian:
stawki podatku od towaréw i ustug,
b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace alba wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,
¢. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym Ilub ubezpiegﬁeniu zdrowotnemu lub
wysokos$ci stawki skladki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.
d. zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywaé¢ bedzie od dnia wejscia w zycie zmian
o ktérych mowa w ust. 1.
3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) warto$é .netto wynagrodzenia Wykonawcy
nie zmieni sig¢, a okreslona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona
na podstawie nowych przepisow. '
4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawecy ulegnie zmianie
0 warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajaca ze zwiekszenia wynagrodzenh osob
bezposrednio wykonujgcych zaméwienie do wysokosci zmienionego minimalnego wynagrodzenia
albo do wysokosci zmienionej minimalnej stawki godzinowej, z uwzglednieniem wszystkich
obcigzen publicznoprawnych, wynikajacych z tych zmian
5. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. c) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie o warto§¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany
dodatkowo ponie$¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, -przy zachowaniu dotychczasowej kwoty
netto wynagrodzenia os6b bezposrednio wykonujgcych zamoéwienie na rzecz Zamawiajgcego.
6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa a ust. 1. lit. d) wynagrodzenie Wykonawcy zostanie
podwyzszone o warto$¢, o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania umowy ponoszone przez
Wykonawce, wynikajgce. ze wzrostu kosztow realizacji zamowienia publicznego wynikajacego z
wptat do PPK dokonywanych przez podmioty zatrudniajgce osoby uczestniczace w wykonaniu
zamowienia publicznego.



7. Za wyjatkiem sytuacji o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego ziozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o wysokosci
dodatkowych koszéw wynikajacych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust 1 litera b),
c)id).

4. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w skiad

konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.
Uzasadnienie:

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca
posiada petng dowolnosé w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy
poszczegolnymi czionkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy wybierajgc oferte
wykonawcy bedagcego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywaé na sposéb podzialu zakresu
realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na tre$¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma
prawo jedynie do wgladu do' tresci umowy konsorcjum w zakresie jego skiadu i podziatu
obowigzkéw pomiedzy cztonkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca
w skiad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajgce w sumie peiny zakres realizacji
przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzgcych w skiad konsorcjum za wykonane ustugi
zobowigzana jest mocg przepiséw -prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz
podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie
faktur na lidera konsorcjum przez czionkéw konsorcjum moze by¢é uznane za nieprawidiowe
z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem
dokiryny podatkowej, o wspélnym przedsiewzieciu nalezy méwi¢ w kazdym przypadku, gdy co
najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspétpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w miare
precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec umowe gospodarczg
w celu realizacji wspolnego przedsiewziecia, ktore ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe
konsorcjum.
Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT), wspéine
przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami
podatku dochodowego sa poszczegdélni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty
wspotpracujace).
Jednoczes$nie, jako podstawe do'indywidualnego rozliczania nalezy wskaza¢ art. 8, art. 19 a, art.
106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174
ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezpos$rednio na rzecz
zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia
i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli Zamawiajgcego.
Majgc na uwadze roznorodno$¢ czynnosci skiladajgcych sie na przedmiot zmoéwienia, czesto
zdarza sie, ze poszczegblne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy
opodatkowane sg roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystosé



podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur przez czionkéw konsorcjum bezposrednio
Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze czionek
konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku
Z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwosé
wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 %
podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych czionkéw w tym lider konsorcjum — $wiadczacy ustugi
oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem
poda'tkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury
zbiorczej na. Zamawiajacego zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia za ustuge
np. zwolniong z podatku, moze byé kwestionowane przez organy podatkowe i uznane
za nieprawidlowe — bowiem lider jako konkretny pfatnik podatku nie ma prawa korzystaé
ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci. Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy
moze Swiadczy¢ ustugi i pobierac za nie wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci
i posiadanych uprawnier. Niedopuszczaine: jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej
wystawienia faktur za ustugi, co do ktorych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji,
pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej
stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie
w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow i kosztéw”, w ktérej napisano: ,Zawarcie
umowy o wspdine przedsiewziebie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania
nowego swoistego podmiotu gospodarczégo, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizaciji
wspélnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow
konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest
odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze byé natomiast samo konsorcjum. Dlatego
tez podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen
z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum Swiadczy ustuge stosowa¢ ogéine zasady w zakresie
wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”

.Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15:
Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowa, w-wyniku ktérej powstaje stosunek
prawny konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okreslonego
uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz
pozostatych konsorcjantéw dla osiggniecia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci
zobowigzujg -sie do dziatan i $wiadczen zmierzajgcych do osiagnigcia wspolnego celu
gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujgc sie do wspolnego dziatania.
,Wspdlnosé” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum -
nie jest uregulowana w ke, jest zatem zaliczana do uméw nienazwanych kreowanych trescig
umowy w ramach swobody ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531



ke i traktowana jako umowa, do ktérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 860-875 kc. Umowa
konsorcjum winna wskazywaé¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnatrz
i podejmowania czynnos$ci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider konsorcjum). Solidarna
odpowiedzialnos¢ podmiotéw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy moze zadaé
wykonania umowy o zaméwienie publiczne od wszystkich czionkéw konsorcjum, kliku sposréd nich
lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantow
zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe wylaczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum
wykonawcoéw wzgledem zamawiajgcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan
przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytgcznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego czionkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mogt
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w skfad konsorcjum. Zgodnie z zasadg;
- Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy
zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkéw
konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne
ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu
konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie. z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z czionkéw
konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowig wysoko$é miesiecznego

wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

. Uprzejmie prosze o informacjg, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe.
zaméwienie publiczne tj: faktur; faktur korygujgcych oraz przestanie tychze faktur za
posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/

. Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce
potwierdzenie odbioru wykonania w formie ustrukturyzowanego dokumentu elektronicznego.

. Uprzejmie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na Platformie Elektronicznego
Fakturowania umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektronicznej.

Fakturowanie oraz wystawienie potwierdzen wykonania umowy w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodny z przepisami podatkowymi wynikajgcymi z ustawy o podatku od
towaréw i ustug (VAT) a nadto ze wzgledu na obowigzki Zamawiajgcych wynikajgce z ustawy z
dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz.U. z 2019 r. poz.
2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowany pomigdzy. Zamawiajgcymi a wykonawcami.
Sposéb ten utatwia wzajemng komunikacje ora eliminuje szereg btedéw wystepujacych w
procesie tradycyjnego fakturowania. Metoda fakturowania elektroniczhego z wykorzystaniem
ustrukturyzowanej faktury elektronicznej jest réwniez rekomendowana jako docelowy sposo6b
obiegu dokumentéw ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii



(https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie—w—zamowieniach-publiczriych)
ze wzgledu na:

1) zmniejszenie liczby zatorow ptatniczych;

2) zmniejszenie liczby blednych i fatszywych faktur w obiegu;

3) ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zaméwien publicznych;

4) zmniejszenie kosztow operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkéd w handlu;

9) redukcje kosztdw fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi-zaméwien publicznych;
6) kompleksows e-obstuga dostaw publicznych.

Odpowiedzi:
11 2. Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy zawarte w umowie dotyczace wysokosci kar umownych.
Tym samym, tre$¢ umowy wypetnia wszelkie niezbedne regulacje majace stuzyé prawidtowej realizacii
przedmiotu zamowienia m.in. w obecnej sytuacji epidemiologiczne;.

3. Ustawa Prawo Zamowien Publicznych przewiduje w art. 142 ust. 5, iz umowa zawarta na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzenia odpowiednich zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy (...). Zamawiajgcy ‘informuje, iz umowa
w przedmiotowym postepowaniu ma zostaé zawarta od 4 stycznia do 31 grudnia 2021 roku.
Tym samym, nie przypada ,féwniez na rok 2021” (jak wskazuje Wykonawca), a wytgcznie na ten
tok, co z kolei nie .skutkuje obligatoryjnym obowigzkiem wprowadzenia wspomnianych zmian
okreslonych w przytoczonym wyzej przepisie. Majac na uwadze, iz 'realizacja ustugi przypada
wytgcznie na rok 2021 Zamawiajacy nie ma obowigzku i podstawy prawnej do wprowadzenia
Zmian wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp. Postanowienia o zasadach wprowadzenia zmian
wysokosci wynagrodzenia dotyczg umoéw zawartych na okres diuzszy niz 12 miésiecy. W Swietle
powyzszego Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ i Ogloszenia o zaméwieniu
W powyzszym zakresie.

4. Zatozeniem Zamawiajgcego jest zawarcie umowy z Wykonawcg, ktéry kazdego miesigca wystawi
fakture vat o wartosci ryczattowej podanej w ztozonej ofercie cenowej. Faktura ma obejmowaé
wszystkie ustugi, ktérych . zakres szczegtlowo zostat przedstawiony w opisie przedmiotu
zamowienia. OPZ uwzglednia czynnosci do wykonania, ktére sg powtarzane regularnie,
np. kazdego dnia oraz takie, ktére sq do wykonania ‘okresowo - czasami zaledwie kilka razy
W czasie obowigzywania umowy. Wykonawca, przed ztozeniem umowy powinien zapoznaé sie
z zakresem ustug i oceni¢ czy jest w stanie zlozy oferte wg formularza stanowigcego zatacznik
do SIWZ a co za tym idzie, dokonaé odpowiednich ustaleri w ramach funkcjonujacego konsorcjum.

5. Tak, Zamawiajacy akceptuje wystawianie przez Wykonawce ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych. -

6. Zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, Zamawiajacy i Wykonawca moga wysytac
i odbiera¢ inne ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne za posrednictwem platformy, jezeli
druga strona wyrazi na to zgode, dlatego tez: Zamawiajgcy akceptuje wystawianie i doreczanie
potwierdzenia odbioru wykonania w wersji elektronicznej wylgcznie na wskazane przez



Zamawiajgcego adresy e-mail oraz wylgcznie od podmiotu z ktérym, zawarta zostanie umowa
na $wiadczenie ustug utrzymania czystosci.

7. Zamawiajacy informuje, iz konto nazywa sie wupszczecin.

Andrzej Przewoda



