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1. WPROWADZENIE.
1.1. Streszczenie

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD) zostat opracowany na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. W opracowaniu Regionalnego Planu
Dziatan uczestniczyty réwniez pracujace spotecznie zespoty ds. RPD: Komitet Ekspertdw i
Zespét Roboczy, w skifad ktérych weszli przedstawiciele nastepujacych instytucji, firm
I organizacji bezposrednio lub posrednio zwigzanych z regionalnym rynkiem pracy:

TABELA 1. KOMITET EKSPERTOW | ZESPOL. ROBOCZY DO SPRAW REGIONALNEGO PLANU DziAL AN
NA RZECz ZATRUDNIENIA

L.p. Instytucja

—

Aya Sp. z 0.0. Przedsiebiorstwo Organizacji Wdrozen Szkota "Computer College”

Izba RzemiesInicza Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Szczecinie

Zachodniopomorska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy

Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego

Politechnika Koszalinska

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatogardzie

Powiatowy Urzad Pracy w Policach

Pétnocna Izba Gospodarcza

© ® N o g A WD

Rada OPZZ Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

10. | Stargardzka Izba Gospodarcza

1. Stowarzyszenie Aktywizacji Spoteczno - Gospodarczej Powiatu Kotobrzeskiego
12. | Stowarzyszenie Ludzi Bezrobotnych

13. | Szczecinski Zwigzek Pracodawcow

14. | Uniwersytet Szczecinski

15. | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

16. | Wyzsza Szkota Zawodowa w Watczu

17. | Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

18. | Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki

19. | Zarzad Regionu NSZZ Solidarnos¢ - Koszalin
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RPD, bedac dokumentem o charakterze wykonawczym, definiuje kierunki interwenciji
na regionalnym rynku pracy i jego otoczeniu w roku 2005 oraz w perspektywie roku 2006.
Jedng z intencji opracowanego dokumentu jest uzyskanie efektu synergii poprzez taczenie
dziatan réznych instytucji, a takze, zgodnie z zapisem Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia, ,stworzenie podstawy do zwiekszenia efektywnosci realizacji (...) priorytetow
polskiej polityki spoteczno-gospodarczej, jakimi sg ograniczenie bezrobocia, wzrost
zatrudnienia i rozw6j zasobow ludzkich”.

RPD, na podstawie przeprowadzonej analizy zachodniopomorskiego rynku pracy i
jego otoczenia oraz konsultacji spotecznych, definiuje wytyczne i zadania na rzecz rynku
pracy. Jednoczesnie pozostaje zgodny z zapisami Krajowego Planu Dziatan i innych
dokumentéw o charakterze strategicznym. Podstawowym zatozeniem przyjetym przy
konstruowaniu RPD jest wzmacnianie silnych stron regionalnego rynku pracy
i wykorzystywanie pojawiajacych sie szans przy jednoczesnym niwelowaniu istniejgcych
stabosci
I pojawiajacych sie zagrozen. Zgodnie z tak przyjetym zatozeniem, za najwazniejsze do

realizacji uznano wytyczne zwigzane z:

e tworzeniem miejsc pracy i rozwijaniem przedsiebiorczosci;

e dostosowaniem do zmian oraz promocjg zdolnosci przystosowawczych i mobilnosci na
rynku pracy wsréd osbéb pracujacych i poszukujacych pracy;

e promowaniem rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia sie przez cate zycie.
Wsréd zadan wynikajacych z wytycznych Krajowego Planu Dziatan za najwazniejsze
uznano:

e rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki (wytyczna 2.1);

e rozwdj biznesowego wsparcia dla przedsiebiorstw - doradztwo i instytucje
wspomagajace (wytyczna 1.1);

e rozbudowe systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (wytyczna 1.2.);

e zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate zycie (wytyczna
3.1);

¢ redukcje obcigzen podatkowych i wynikajgcych ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w kosztach pracy os6b najmniej zarabiajacych (wytyczna 4.1);

e zwiekszenie zatrudnienia ludzi mtodych (wytyczna 5.1);
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e rozwdj regionalnego systemu badan i analiz celem rozwijania edukacji i osiggniecia
konwergencji (wytyczna 2.2)

Dokument definiuje roéwniez sposoby zarzadzania, wdrazania, monitorowania i
aktualizacji RPD.
Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia zostat podzielony na cztery rozdziaty:

1. Wprowadzenie - obejmuje istote planu, metody i etapy powstawania oraz opis
zastosowanej metody wypracowania dokumentu;

2. Aktualna sytuacja na rynku pracy —obejmuje wieloaspektowg analize regionalnego
rynku pracy i jego otoczenia;

3. Strategiczne obszary dziatania — rozdziat ten zawiera szczegétowo opisane
wytyczne wraz z zadaniami na rzecz rynku pracy;

4. Zarzadzanie i partnerstwo -— rozdziat ten obejmuje aspekty zwigzane
z zarzadzaniem, wdrazaniem i monitorowaniem oraz aktualizacjg RPD.

Czescig sktadowg Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia sg réwniez
zatagczniki obejmujace m. in. zestaw wskaznikéw monitorowania RPD oraz wykaz projektow

zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych.

1.2. Istota Regionalnego Planu Dziatan

Regionalny Plan Dziatah, podobnie jak i Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia,
definiuje zadania w zakresie polityki zatrudnienia. Dokument ten ma za zadanie zwiekszy¢
efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz regionalnego rynku pracy oraz poméc w
osiggnieciu spéjnosci, komplementarnosci i kompleksowosci oraz w optymalnym
wykorzystaniu srodkéw, w szczegdblnosci poprzez uzyskanie efektu synergii poszczegolnych
dziatah. Podstawg dla Regionalnego Planu Dziatan jest zasada zgodnosci z celami
wytyczonymi przez Krajowy Plan Dziatah, a w zwigzku z tym - z Europejskg Strategie
Zatrudnienia oraz zasada, iz powiatowe programy rozwoju rynku pracy stang sie

dokumentami wykonawczymi dla RPD na poziomie powiatu.

1.3. Metody i etapy opracowania

Do opracowania RPD przyjeto metode ekspercko-spoteczng. Utatwito to

| przyspieszyto prace zwigzane z opracowaniem planu.
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W opracowaniu RPD oprécz pracownikbw WUP wziety udziat pracujace spotecznie
zespoty ds. RPD: Komitet Ekspertow i Zespot Roboczy. W skiad Komitetu Ekspertow
weszli dyrektorzy instytucji zwigzanych z rynkiem pracy, za$ w sktad Zespotu Roboczego —
ich pracownicy. Sktad zespotu ds. Regionalnego Planu Dziatan w WUP, Komitetu Ekspertow
i Zespotu Roboczego prezentujg ponizsze tabele:

TABELA 2. KOMITET EKSPERTOW (W KOLEJNOSCI ALFABETYCZNEJ)

L.p. Instytucja Imie i nazwisko przedstawiciela

Aya Sp. z 0.0. Przedsiebiorstwo
1. Organizacji Wdrozen Szkota dr Anastassia Kokatanova - Hudemczuk
"Computer College"

Izba Rzemies$lnicza Matej i

2. Sredniej Przedsiebiorczosci w Andrzej Wojciechowski
Szczecinie
Zachodniopomorska Wojewddzka
3. Komenda Ochotniczych Hufcow Andrzej Conder
Pracy
4. Kosgalmska Agencja Rozwoju Tadeusz Kaczanowski
Regionalnego
5. Politechnika Koszalinska prof. dr hab. inz. Krzysztof Wawryn
6. Powiatowe Centrum Pomocy Eleonora Zamszyn

Rodzinie w Biatogardzie

7 Powiatowy Urzad Pracy w Jan Stawczynski

Policach
8. Pétnocna Izba Gospodarcza Dariusz Wiecaszek
g, |RadaOPZZWojewodztwa Gerhard Kuligowski

Zachodniopomorskiego

10. Stargardzka Izba Gospodarcza Lech Bieg

Stowarzyszenie Aktywizaciji
11. Spoteczno - Gospodarczej Henryk Rupnik
Powiatu Kotobrzeskiego

Stowarzyszenie Ludzi

12. Bezrobotnych Matgorzata Buchajczyk

13. SzczeC|nsk|,ZW|qzek Wiestaw Judycki
Pracodawcéw

14. Uniwersytet Szczecinski prof. dr hab. J6zef Perenc

Urzad Marszatkowski
15. Wojewddztwa Elzbieta Kasprzak
Zachodniopomorskiego

Urzad Marszatkowski _
16 Wojewddztwa Tadeusz Zabinski
Zachodniopomorskiego
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Wyzsza Szkota Zawodowa w

17. Walczu Ignacy Dziedziczak
Zachodniopomorska Agencja .

18. Rozwoju Regionalnego S.A. Waldemar Ziemak

19. Zac.hod,nlop.omorskl Urzad Teresa Wiochal
Wojewddzki

20. Zarzad Regionu NSZZ Solidarnos¢ Mirostaw Saracen

- Koszalin

TABELA 3. ZESPOL. ROBOCZY (W KOLEJNOSCI ALFABETYCZNEJ)

L.p. Instytucja Zespot Roboczy
Aya Sp. z 0.0. Przedsiebiorstwo
1. Organizacji Wdrozen Szkota Alicja Macierzanka
"Computer College"
Izba RzemiesInicza Matej i
2. Sredniej Przedsiebiorczosci w Tadeusz Trzcinski
Szczecinie
Zachodniopomorska Wojewddzka
3. Komenda Ochotniczych Hufcow Robert Durski
Pracy
4 Kos_zallnska Agencja Rozwoju Artur Sulima
Regionalnego
5. Politechnika Koszalinska dr inz. Artur Wezgraj
Powiatowe Centrum Pomocy . .
6. Rodzinie w Biatogardzie Mariusz Romanowski
7 Pov_watowy Urzad Pracy w Przemystaw Sontka
Policach
8. Pétnocna Izba Gospodarcza Andrzej Martu$
9. Rada OP.ZZ Wojew_édztwa Marian Adamowicz
Zachodniopomorskiego
10. Stargardzka Izba Gospodarcza Joanna Fogt
Stowarzyszenie Aktywizaciji
11. Spoteczno - Gospodarczej Jacek Wozniak
Powiatu Kotobrzeskiego
12 Stowarzyszenie Ludzi Mieszko Krél
Bezrobotnych
13, Szczecmskl, Zwigzek Jacek Sek
Pracodawcow
, o dr Joanna Hotub—Iwan
14. Uniwersytet Szczecinski dr Karolina Drela
Urzad Marszatkowski -
15. Departament Zdrowia i Polityki Bozena Szymanska
Spotecznej
16 Urzad Marszatkowski - Marek Batogowski

Departament Polityki Regionalnej

Agnieszka tagocka
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17. Wyzsza Szkota Zawodowa w Grzegorz Wotodkowicz
Watczu
Zachodniopomorska Agencja L
18. Rozwoju Regionalnego S.A. Jacek Baraniecki
19, Zaclhod,nlop_omorskl Urzad Lidia Wronka
Wojewodzki
20. Zar_zad Re’glonu NSZ.Z Mirostaw Saracen
Solidarnos¢ - Koszalin

Poza pracami zespotow ds. RPD przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje

spoteczne. Proces konsultacji spotecznych do Regionalnego Planu Dziatah opierat sie na

badaniach ankietowych. Kwestionariusz badan sktadat sie z dwoéch gtownych blokow

tematycznych: pierwszego okreslajagcego sytuacje na zachodniopomorskim rynku pracy oraz

drugiego bedacego tzw. kartg zgtoszenia zadania do Regionalnego Planu Dziatan.

Kwestionariusz konsultacji spotecznych zawierat nastepujace pytania:

. Jak oceniajg Panstwo aktualng sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie
zachodniopomorskim?

. Czy sytuacja na rynku pracy obecnie jest gorsza czy lepsza niz rok temu?

. Jak w przeciggu roku zmieni sie sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie
zachodniopomorskim?

. Jakie sg gtéwne przyczyny problemow na rynku pracy?

. Jakie dziatania podejmowane na poziomie wojewddztwa najlepiej przyczynityby sie do
spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej?

. Prosze zaproponowac i opisa¢ zadanie, ktére wg Panstwa mogtoby wptyngé szczegdlnie
pozytywnie na rynek pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim?

. Prosze wymieni¢ instytucje, ktére najlepiej zrealizowatyby wg Panstwa zadanie opisane
przez Panstwa w punkcie 6.

. Jakie przewidywane szacunkowe koszty bytyby konieczne do realizacji zadania
opisanego przez Panstwa w punkcie 67

. Z jakich zrddet nalezatoby wg Panstwa sfinansowaé zadanie opisane przez Panstwa w
punkcie 67

10.Jakie sg spodziewane efekty dziatania opisanego przez Panstwa?

Konsultacje spoteczne RPD trwaty tacznie 2 miesigce (10 pazdziernika — 8 grudnia

2004), Droga elektroniczng rozestano 262 ankiety do nastepujacych instytucji majacych

Swoja siedzibe na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego:

10
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e 24 Gminnych Centréw Informacji;

e 8 Akademickich Biur Karier;

e 12 przedsiebiorstw z sektora MSP;

e 21 ekspertow ds. Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia;
e 13 publicznych i niepublicznych szkét wyzszych;

e 21 starostw powiatowych;

e 12 organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego;

e 20 Powiatowych Urzeddw Pracy oraz ich filii;

e 70 organizacji pozarzgdowych;

e 35 publicznych i niepublicznych licebw ogdlnoksztatcacych.

Wszelkie informacje odnosnie procesu konsultacji spotecznych oraz przygotowania
Regionalnego Planu Dziatan zostalty umieszczone na stronie internetowej Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Szczecinie. Ze strony mozna byto réwniez pobrac ,Karte zgtoszenia zadania
do Regionalnego Planu Dziatan”. Od 1.10.2004 do 9.12.2004 r. na stronie internetowe;
poswieconej RPD zarejestrowano 1944 wizyty, co daje srednio 28 wizyt dziennie.

Wyniki konsultacji sg prezentowane w podrozdziale 2.4. Zgtoszone do realizaciji,
w ramach konsultacji, przyktadowe projekty stanowig zatgcznik nr 7 do RPD.

Przyjeto rowniez zatozenie, iz projektami lokalnymi uznanymi za priorytetowe do
realizacji bedg projekty umieszczone w powiatowych programach przeciwdziatania
bezrobociu i rozwoju rynku pracy, o ile sg zgodne z wytycznymi i zadaniami zdefiniowanymi

w RPD.
Harmonogram prac nad RPD prezentuje tabela 4.

TABELA 4. HARMONOGRAM PRAC NAD RPD
Miesiac Etap Zadania

= Zdefiniowanie celu powstania dokumentu
strategicznego;

= Zdefiniowanie barier procesu przygotowania i
wdrazania Regionalnego Planu Dziatan;

= Opracowanie metodologii tworzenia Planu;

» Podziat zadan pomiedzy partneréw przygotowujacych
dokument.

Lipiec — sierpien | Etap 1. Definiowanie
2004 zatozen do RPD

11
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Sierpien —
grudzien 2004

Etap 2 Analizy i wybor
obszarow strategicznych.

Przeprowadzenie analizy w zakresie:

= Czynnikéw popytu i podazy na rynku pracy;

= Efektéw indywidualnych bezrobocia;

=  Wptywu bezrobocia na lokalng gospodarke i
spotecznosé.

Opracowanie na podstawie wynikow analiz zatozen

do Regionalnego Planu Dziatan;

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych;

Przeprowadzenie warsztatow

z partnerami spotecznymi w celu wyboru obszaréw

strategicznych RPD.

Styczen — marzec
2005

Etap 3 Proces
ostatecznych konsultacji i
przyjecia RPD.

Osiagniecie konsensusu wokét RPD, ewentualne
modyfikacje;

Przyjecie planu przez Zarzad i Sejmik Wojewoddztwa;
Wdrozenie sytemu monitorowania i oceny RPD;
Przyjecie planu przygotowania dtugofalowej strategii
rynku pracy na lata 2007 — 2013.

Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

1.4. Horyzont czasowy

Regionalny Plan Dziatah koncentruje sie na 2005 roku, wyznaczajgc tam, gdzie to jest
niezbedne, perspektywe realizacyjng do roku 2006. Nalezy jednak podkresli¢, ze to wiasnie
zatozenia obecnego planu stang sie podstawg do opracowania waz z raportami z
monitoringu, kolejnego Regionalnego Planu Dziatan.

2.1. Poréwnanie gtéwnych celéw rozwojowych zawartych w regionalnych i
lokalnych dokumentach strategicznych z kluczowymi europejskimi i krajowymi

2. AKTUALNA SYTUACJA

wytycznymi dla rynku pracy, w tym z Krajowym Planem Dziatan, strategia
wojewodztwa i strategia wojewodzka w zakresie polityki spoteczne;.

Zatozenia i dziatania Regionalnego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia powinny

uwzglednia¢ zapisy strategicznych dokumentéw na szczeblu europejskim, krajowym i

regionalnym.

W szczegdlnosci konieczne jest uwzglednienie zapiséw i zatozen:

1. Strategii Lizbonskiej;

2. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006;

3. Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego;
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4. Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich na lata 2000
— 2006;

Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski;
Krajowego Planu Dziatan na 2005 r. na rzecz Zatrudnienia;
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015;

Strategii Wojewodzkiej w zakresie Polityki Sspotecznej;

© o N o O

Programéw wojewodzkich.

Ad 1. Dziatania systemowo-regulacyjne Strategii Lizbonskiej akcentujg koniecznosc¢
szybkiego przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy, rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, badan iinnowacji oraz wyksztatcenia w spoteczenstwie odpowiednich
kwalifikacji i umiejetnosci. Istotna jest takze stymulacja wzrostu zatrudnienia i zmiana modelu
spotecznego. Zmiana ta bedzie dokonywata sie przez wzrost aktywnosci zawodowej,
uelastycznienie rynku pracy, poprawe edukacji, unowoczesnienie systemu zabezpieczen
spotecznych, ograniczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

W zakresie rynku pracy Strategia Lizbonska stawia nastepujace cele:

1. Pelne zatrudnienie, rozumiane jako stan, w ktorym wystepuje tylko bezrobocie
naturalne, wynikajace z przejsciowego niedostosowania o0séb poszukujacych pracy
do oczekiwan pracodawcéw.

2. Praca wysokiej jakosci i wysokiej produktywnosci — jest to konieczne w budowaniu
gospodarki opartej na wiedzy.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu- wiaczanie do procesu pracy nawet osob,
ktore nie dysponujg wysokimi kwalifikacjami.

W Strategii Lizbonskiej celem jest nie zmniejszanie bezrobocia, ale zwiekszenie
zatrudnienia. W ramach tak zdefiniowanego kierunku dziatan wskazuje sie koniecznosé
osiggania nastepujacych celéw:

1. Wzrost stopy zatrudnienia;
Wzrost wyksztatcenia i ksztatcenie ustawiczne;

Mobilnos¢ na rynku pracy;

M WD

Przedktadanie tworzenia nowych, dobrych miejsc pracy nad ochrone starych (przymus
restrukturyzaciji);
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5. Zwiekszanie produktywnosci;
6. Ograniczanie regionalnego zr6znicowania rynku pracy;
7. Réwnowaga miedzy ochrong zatrudnienia a ptynnoscig rynku pracy.
Strategia Lizbonska wskazuje rowniez zalecenia dotyczace podejmowanych dziatan
na rzecz aktywizacji zatrudnienia. Nalezg do nich:
1. Usuwanie bezrobocia koniunkturalnego;
2. Usuwanie bezrobocia strukturalnego;
3. Zmniejszanie biernosci;
4. Budowa infrastruktury;

5. Niskie wydatki panstwa.

Ad 2. W Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004 — 2006 cele zwigzane z
zatrudnieniem i przeciwdziataniem bezrobociu sg ujete juz w celu strategicznym: ,Gtéwnym
celem strategicznym NPR w latach 2004 — 2006 jest rozwdj konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spoéjnosci spotecznej, ekonomicznej i
przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym”. Wskazuje to na niezaprzeczalng
waznos¢ problematyki zatrudnienia i rynku pracy dla rozwoju Polski w sferze gospodarczej i
spoteczne;j.

Roéwniez zatozenia wstepne do opracowywanego wiasnie Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007- 2013 uwzgledniaja:
e wzrost wydajnosci gospodarki;
e dazenie do konwergencji gospodarczej i spotecznej miedzy regionami;
e poprawe sytuacji na rynku pracy;
e tworzenie warunkéw do budowy spoteczenstwa informacyjnego;

e poprawe systemu edukacyjnego.

Zatozenia te po przyjeciu stang sie podstawg do opracowywania wszelkiego rodzaju

dokumentéw strategicznych.
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Ad 3. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 zaktada realizacje
nastepujacych celow:

e wzrost konkurencyjnosci gospodarczej regionéw, przy wykorzystaniu ich atutéw
i specyfiki (endogenicznego potencjatu);

e zachowanie réznorodnosci — wspieranie podejmowania zréznicowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych przy lepszym  wykorzystaniu  potencjatu
endogenicznego regionéw;

e racjonalna gospodarka przestrzenig i zasobami;

e wyrdbwnywanie szans rozwojowych (zapobieganie marginalizacji aktualnie
najstabszych rejonéw).

Wiele z tych celow w sposob bezposredni wptywa na dziatania zwigzane

z programowaniem polityki zatrudnienia. W NSRR wskazano réwniez na koniecznosé

lepszego wykorzystania zasobdéw ludzkich. Zatozenie to ma by¢ zrealizowane przez
ksztatcenie ustawiczne, reforme stuzb zatrudnienia i edukacje.

W Narodowym Planie Rozwoju oraz Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego ujeto

wazne w procesie programowania rynku pracy wskazowki. Podkreslic nalezy nastepujace

zapisy ww.dokumentow:

e _Programy i strategie wojewddzkie powinny uwzgledni¢ regionalng polityke rynku
pracy”;

e _Polityka wspierania podejmowania przez mieszkancédw wsi zatrudnionych w
rolnictwie regularnej pracy poza rolnictwem w sektorze przemystowym bgdz
ustugowym powinna by¢ jednym z najwazniejszych priorytetéw polityki rynku
pracy w przysztosci. Jej wsparciem musi by¢ usuwanie zachet do pozostawania
w rolnictwie (w postaci np. systemu zabezpieczenia spotecznego)”;

e _Wskazane jest nadanie rynkom pracy charakteru regionalnego”.

Ad 4. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w
Latach 2000 - 2006

Celem Strategii jest osiggniecie wyzszego zaangazowania ludnosci w procesie pracy.
Warunkiem koniecznym jest rownoczesne podwyzszenie potencjatu kwalifikacyjnego

zasobow ludzkich.
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Cel strategii zostanie osiagniety poprzez:

poprawe zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci zasobow ludzkich;
rozwoj przedsiebiorczosci;

poprawe zdolnosci adaptacji przedsiebiorstw i ich pracownikéw do
warunkoéw zmieniajacego sie rynku;

wzmochienie polityki rownosci szans na rynku pracy.

Strategia wskazuje rdwniez samorzad wojewoédztwa jako gtdwnego partnera dla rzadu

w realizacji strategii. W strategii podkreslono takze koniecznos¢ zachowania

komplementarnosci, w stosunku do dziatahn podejmowanych w innych sektorach, planéw i

strategii opracowywanych przez samorzad.

Zgodnie z zatozeniami, Strategii polityka regionalna w zakresie rozwoju zasobdw

ludzkich powinna stuzyé nastepujgcym celom.

Podnoszeniu  kwalifikacji o0séb  zatrudnionych w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez:

e rozw0j szkolen pracownikbw i kadry zarzadzajgcej matych
i Srednich przedsiebiorstw (w tym celu samorzad wojewddztwa
powinien  wspotpracowa¢ z  organizacjami  przedsiebiorcéw
i samorzgdem gospodarczym),

e rozwoj szkolen kadry naukowo-badawczej i wdrozeniowej — dziatania
majace na celu transfer technologii do przedsiebiorstw w regionie.

Rozwojowi powszechne] edukacji ustawicznej oraz specjalistycznej edukacii
zawodowej poprzez:

e wspieranie szkolen, kursow, studiéw policealnych
[ podyplomowych organizowanych przez publiczne
i niepubliczne placéwki oswiatowe i organizacje pozarzadowe.

e tworzenie regionalnych sieci szkdét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe i placéwek ksztatcenia ustawicznego w dostosowaniu do
potrzeb lokalnego rynku pracy.

Uzupetnieniu dziatan podejmowanych przez  stuzby  zatrudnienia
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu poprzez:

e wsparcie dla inicjatyw pozarzadowych i  samorzgadowych
w zakresie posrednictwa, poradnictwa, doradztwa i szkoleh o0so6b
bezrobotnych i grup ryzyka,

* objecie systemem ksztatcenia ustawicznego takze oséb bezrobotnych.
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Ad 5. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski (NSIS)

NSIS zawiera 20 priorytetowych dziatan wybranych na podstawie wnikliwej analizy
roznych form wykluczenia wystepujacych w Polsce, w tym takze wystepujacych na rynku
pracy. Realizacja Strategii ma pomé6c Polsce w realizacji drugiego z celoéw Strategii
Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego,
inwestowanie w zasoby ludzkie oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Ponizej przedstawione sg wybrane priorytety NSIS w sposéb bezposredni lub

posredni zwigzane z rynkiem pracy:

e upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy;

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy;
e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng - wzrost uczestnictwa w
dziataniach organizacji pozarzadowych i innych formach pracy spotecznej oraz
samopomocy.

Realizacja celéw i priorytetobw Strategii zostata zaplanowana w Krajowym Planie
Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006. Dziatania zaplanowane w

KPD/Integracja sg skupione wokét 4 priorytetow:

Priorytet 1. Dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu
oraz wspierajgce rowny start dzieci i mtodziezy;

Priorytet 2. Budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubdéstwu i
wykluczeniu spotecznemu;

Priorytet 3. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Priorytet 4. Rozwdj stuzb spotecznych oraz instytucjonalny rozwéj ustug spotecznych i
ich koordynacji.
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Ad 6. Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia (KPD/Z) na rok 2005 obejmuje
37 rbéznorodnych zadan, podporzadkowanych realizacji 10 europejskich wytycznych
zatrudnienia, okreslonych w decyzji Rady UE z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych
polityk zatrudnienia (2003/578/WE). Polska, wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej,
przyjeta na siebie zobowigzania wynikajace z Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy stanowi, ze zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej prowadzone sg na podstawie uchwalonego przez
Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, zawierajacego zasady
realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

W ramach KPD/Z ujeto 10 zintegrowanych ze soba wytycznych.
1. Aktywne i zapobiegawcze dziatania dla os6b bezrobotnych i biernych zawodowo
2. Tworzenie miejsc pracy i przedsiebiorczosc.
3. Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolnosci przystosowawczych i mobilnosci na
rynku pracy.
Promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia sie przez cate zycie.
Zwiekszenie podazy sity roboczej i wspieranie aktywnego starzenia sie

Rownos¢ kobiet i mezczyzn.

N o o b~

Promocja integraciji i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oséb w niekorzystne;j
sytuaciji.

8. Zapewnienie optacalnosci pracy przez srodki zachecajgce do zwiekszania

atrakcyjnosci pracy.

9. Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie.

10.Dziatania dotyczace regionalnych dysproporcji w zatrudnieniu. Krajowy Plan Dziatah
na Rzecz Zatrudnienia stanowi bezposredni wyznacznik dla Regionalnych Planéw Dziatah
na Rzecz Zatrudnienia. Regionalny Plan Dziatan na rzecz zatrudnienia uwzglednia wytyczne
KPD/Z i dostosowuje je do sytuacji i specyfiki wojewddztwa, w szczegdlnosci jego kierunkdéw
rozwojowych. Wazne jest zatem uwzglednienie pozycji i specyfiki wojewddztwa
zachodniopomorskiego na gospodarczej i spotecznej mapie Polski. W szczegdlnosci

uwzgledni¢ nalezy nastepujgce uwarunkowania rozwoju rynku pracy w wojewodztwie:

e Jednym z najistotniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych, ktére dotykajg
wojewodztwo zachodniopomorskie, jest bezrobocie i zjawiska z nim zwigzane;

18



Regionainy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

e Wojewoddztwo zachodniopomorskie jest drugim z kolei — po warminsko-
mazurskim — regionem z najwyzszg stopg bezrobocia. Bezrobocie to ma
charakter strukturalny;

e Dane dotyczace bezrobocia wskazuja, iz mamy do czynienia z duzg iloscig os6b
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach, niskim wyksztaticeniu, a takze
pozostajacych bez pracy powyzej roku;

e W wojewddztwie zachodniopomorskim powstaje zbyt mata liczba nowych miejsc
pracy.
Ponadto, w perspektywie najblizszych lat oczekuje sie dos¢ dynamicznego wzrostu
gospodarczego o charakterze bezzatrudnieniowym.

Ad. 7 Zatozenia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku
2015 okreslajg gtéwne kierunki rozwoju oraz metody dziatania pozwalajgce na zwiekszenie
tempa rozwoju wojewodztwa. Obecnie zapisy strategii Rozwoju Wojewddztwa sag
modyfikowane, miedzy innymi ze wzgledu na fakt nieujecia w zadaniach i celach
rozwojowych waznych z perspektywy sytuacji w wojewddztwie zachodniopomorskim
obszaréw zwigzanych z rynkiem pracy. Widac¢ koniecznos$¢ uzupetnienia zapisow w Strategii
o priorytety zwigzane z poprawg stanu rynku pracy poprzez kreowanie warunkéw do wzrostu
zatrudnieniowego, regionalizacjg rynku pracy mobilnoscig zasobdéw ludzkich, wsparciem
rozwoju ludzi mtodych w celu zahamowania ich odptywu oraz dostosowanie instrumentow

rynku pracy do potrzeb.

Ad. 8. Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015
Dokument ten jest strategiq rozwigzywania istotnych probleméw spotecznych w
naszym regionie. Do gtéwnych obszaréw problemowych objetych przez strategie naleza:
e dtugotrwate bezrobocie;
e Kkryzys rodziny;
e marginalizacja grup spotecznych;
e uzaleznienia;

e ograniczony dostep o0sbb niepetnosprawnych do zycia zawodowego
| spotecznego;

e starzenie sie spoteczenstwa.
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Zdefiniowang w  strategii misjq  polityki spotecznej w  wojewddztwie
zachodniopomorskim jest podnoszenie jakosci zycia wsrdd tych mieszkancow regionu,
ktérzy ze wzgledu natrudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie samodzielnie zaspokoié
podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub majg ograniczony
udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym. Celem posrednim jest stworzenie
spéjnego systemu realizacji zadan polityki spoteczne;.

W kazdym obszarze problemowym strategii zostaty wyznaczone cele strategiczne,
operacyjne oraz dziatania. Ponizej szczegbétowo przedstawiono obszar problemowy

obejmujacy dtugotrwate bezrobocie.

Obszar problemowy: DLEUGOTRWALE BEZROBOCIE

l. Cel strategiczny:Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia.

Cel operacyjny 1: Aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych.

Dziatanie 1.1.: Opracowywanie i wdrazanie lokalnych programoéw na rzecz aktywizacji
ré6znych grup dtugotrwale bezrobotnych.

Dziatanie 1.2.: Wspdtpraca lokalnych instytucji stuzb spotecznych, stuzb zatrudnienia oraz
partnerow  spotecznych na rzecz aktywizacji os6b dtugotrwale
bezrobotnych, zwlaszcza o0séb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuaciji
materialne;.

Dziatanie 1.3.: Stworzenie systemu wspierania i pomocy socjalnej dla dtugotrwale
bezrobotnych  aktywnie  poszukujgcych pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet wychowujgcych dzieci lub opiekujacych sie
cztonkami rodziny.

Dziatanie 1.4.: Tworzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego dla osdb biernych
na rynku pracy.

Dziatanie 1.5.: Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej na poziomie powiatéw i catego
wojewoddztwa jako szansa na zwiekszenie mobilnosci przestrzennej i

zawodowej dtugotrwale bezrobotnych.
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Cel operacyjny 2: Promocja na rzecz zatrudnienia osob diugotrwale bezrobotnych.

Dziatanie 2.1.: Inicjowanie przez samorzady terytorialne dziatah na rzecz zatrudnienia na
lokalnych rynkach pracy osob dtugotrwale bezrobotnych, zwtaszcza kobiet.

Dziatanie 2.2.: Wspieranie i promowanie poprzez system poradnictwa zawodowego i
szkolen zawodowych pracodawcéw tworzacych nowe miejsca pracy dla
diugotrwale bezrobotnych.

Dziatanie 2.3.: Tworzenie warsztatbw samozatrudnienia dla ludzi mtodych dtugotrwale
bezrobotnych.

Dziatanie 2.4.: Wspdtpraca instytucji rynku pracy z przedsiebiorcami i inwestorami
w zakresie tworzenia miejsc pracy na terenach wiejskich zagrozonych

dtugotrwatym bezrobociem.

Cel operacyjny 3: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb dilugotrwale
bezrobotnych.
Dziatanie 3.1.: Powstanie systemu wspélnych dziatan urzeddéw pracy i instytucji

ksztatcacych na rzecz ksztalcenia oséb diugotrwale bezrobotnych,
a w szczegoblnosci oséb nie posiadajacych zawodéw i dodatkowych
umiejetnosci albo posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe.

Dziatanie 3.2.: Ciagly rozwdj ustug edukacyjnych adresowanych do dtugotrwale
bezrobotnych.

Dziatanie 3.3.: Wyréwnywanie szans dostepu do ksztatcenia wsrdéd oséb dtugotrwale
bezrobotnych, zwtaszcza mieszkancéw terendw wiejskich.

Dziatanie 3.4.: Podnoszenie motywaciji dtugotrwale bezrobotnych do zdobycia lub zmiany
zawodu/umiejetnosci.

Dziatanie 3.5.: Pomoc osobom zagrozonym utratg pracy i dtugotrwatym bezrobociem,

poprzez szkolenia zawodowe i kursy doskonalace.

Cel operacyjny 4: Przeciwdziatanie »dziedziczeniu” przez mieszkancow
wojewodztwa diugotrwatego bezrobocia.
Dziatanie 4.1.: Tworzenie programdw przeciwdziatania ,dziedziczeniu” przez mieszkancow
wojewoOdztwa diugotrwatego bezrobocia.
Dziatanie 4.2.: Wspétpraca stuzb pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia na rzecz pracy
socjalnej wsréd oso6b i rodzin diugotrwale bezrobotnych.
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Dziatanie 4.3.:

Dziatanie 4.4.:

Dziatanie 4.5.:

Dziatanie 4.6.:

Udziat organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz walki z tzw. ,wyuczong
bezradnosciq” wsréd dzieci oséb dtugotrwale bezrobotnych, zwtaszcza
w rodzinach socjalizacyjnie zaniedbanych.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w zyciu spotecznym dzieci
i mtodziezy z domoéw ditugotrwale bezrobotnych, poprzez zapewnienie
rownego dostepu do dbbr, ustug i kultury wptywajacych na rozwéj mtodego
cztowieka.

Inicjowanie i promowanie przez samorzad terytorialny wszelkich
przedsiewzie¢ promujgcych zdrowy i aktywny styl zycia wsrdd rodzin
diugotrwale bezrobotnych.

Tworzenie roznych form bezptatnej pomocy informacyjnej,

prawnej, edukacyjnej, psychologicznej, itp. dla o0sdb pozostajgcych

diugotrwale bez pracy.

Ad. 9. Przyjety w 2001 roku przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

»,Program Wspierania Przedsiebiorczosci, Wzrostu Innowacyjnosci Gospodarki

i Kierunki Przeciwdzialania Bezrobociu w Wojewoddztwie Zachodniopomorskim” byt

pierwszym programem operacyjnym w programie rozwoju wojewddztwa, ktéremu nadano

forme aktu prawa miejscowego. Dokument ten okreslat dziatania jakie powinny zostac

podjete w celu ograniczenia barier w rozwoju wojew6dztwa. Cele i dziatania zatozone w

programie zostaty przedstawione w tabeli 5.

29



Regionainy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

TABELA 5.CELE | DZIALANIA DLA PROGRAMU WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Inwestycyjne

dotyczacych popytu
i podazy sity roboczej w
regionie

1 2 3 4 5
RO PoF oMY WZROST AKTYWIZACJA RYNKU | ROZWOJ TECHNOLOGH | PROMOCJA REGIONU -
WYKSZTALCENIA PRZEDSIEBIORCZOSCI PRACY ORAZ WZROST WZROST NAKLADOW NA
KADR DLA MSP INNOWACYJNOSCI INWESTYCJE
DZIALANIA
Euroregionalna szkota 1. Programy rynku pracy Swiadczenie 1. Regionalna rada Centrum obstugi
przedsigbiorczosci 2. Sie¢ Osrodkow i doskonalenie ustug do spraw nauki, techniki i inwestoréw

2. Program edukacyjny dla Wspierania z zakresu posrednictwa innowaciji i eksporteréw
mtodziezy szkolnej Przedsiebiorczosci pracy 2. Centra innowacyjnosci Regionalny system

3. Konkursy dla 3. Regionalny System Realizacja ustug 3. Regionalne Centrum referencji inwestycyjnych
przedsigbiorstw i Informacji Gospodarczej z zakresu poradnictwa Transferu Technologii Domy wspotpracy
przedsigbiorcéw 4. Centrum promocji zawodowego miedzynarodowe;

4. Zintegrowany system systeméw jakosci Organizacja szkolen Regionalne Grupy
poradnictwa 5. Targiigietdy dla MSP Organizacja stazy Lobbingowe
zawodowego 6. Euroregionalny Szczyt absolwenckich Euroregionalne centrum

MSP Ustugi na rzecz MARKI
7. Regionalny Fundusz tagodzenia skutkéw
Poreczen Kredytowych zwolnien grupowych
8. Euroregionalna sie¢ Zatrudnienie
wspierania subsydiowane
przedsiebiorczosci Program ,Absolwent”
9. Regionalne Fundusze Przeciwdziatanie
Pozyczkowe marginalizacji spotecznej
10. Regionalne Fundusze Opracowywanie analiz

Zrodto: Program Wspierania Przedsiebiorczosci, Wzrostu Innowacyjnosci Gospodarki i Kierunki Przeciwdziatania Bezrobociu w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim.
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Zgodnie z wymogami ustawowymi RPD w swoich dziataniach uwzglednia wytyczne
zawarte w Regionalnej Strategii Integracji Spotecznej, ktérej jednym z priorytetéw jest
reintegracja spoteczna os6b dtugotrwale bezrobotnych.

W Projekcie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
realizowanym przez Zachodniopomorskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Szczecinie
oraz partnerow niemieckich: Titan e.V. z Neubrandenburga oraz ATl Kiste GmbH z
Greifswaldu uwzgledniono koniecznos¢ doskonalenia procesu edukacji na réznych
szczeblach nauczania, w tym edukacji ustawicznej sprzyjajace wzrostowi zatrudniania
i efektywniejszemu wykorzystywaniu zasobow na rynku pracy. W dokumencie tym
zaakcentowano jako wazny cel wspOtprace  pomiedzy  przedsiebiorstwami
a instytucjami naukowymi, ktére z pewnoscig przyczynig sie do aktywizacji gospodarczej
regionu.

Rowniez zapisy umowy o utworzeniu Euroregionu uwzgledniajg cele zwigzane
z politykg zatrudnienia. W szczegdlnosci dotyczy to zapisébw réwnomiernego rozwoju
gospodarczego przez miedzy innymi organizowanie szkolen zawodowych i programoéw
zmierzajacych do likwidacji bezrobocia oraz wspétprace i wymiane grup zawodowych,
naukowych i kulturalnych.

Programowanie polityki zatrudnienia na szczeblu regionu powinno réwniez
odzwierciedla¢ zapisy innych dokumentéw, opinii i wytycznych zaréwno na szczeblu unijnym,
krajowym, jak i regionalnym. Podkreslenia wymagajg zapisy dotyczace polityki zatrudnienia
wskazane przez Traktat ustanawiajagcy Wspdinote Europejska, Opinie Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego, Komitetu Regiondw,
Komitetu Zatrudnienia, Europejska Agende Spoteczng, zebrane w ujednoliconym
dokumencie, jakim jest Decyzja Rady Europejskiej z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
wytycznych polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich. Wsrdéd wielu zapisow warto

podkresli¢ nastepujace cele:

e Koniecznos¢ wspierania postepu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego
poziomu zatrudnienia;

e Koniecznos¢ wspierania sity roboczej wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej
do dostosowania sie oraz rynkOw pracy, reagujacych na zmiany gospodarcze;
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e Koniecznos$¢ podnoszenia stopy zatrudnienia, zmniejszania réznic regionalnych,
zmniejszania nieréwnosci oraz poprawy jakosci pracy jako droga powrotu do
petnego zatrudnienia;

e Koniecznos$¢ znacznego zwiekszenia inwestycji w dziedzinie zasobow ludzkich
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wymaga to odpowiedniej zachety dla
pracodawcéw i o0séb fizycznych oraz przekierowania publicznych $rodkéw
finansowych na bardziej skuteczne inwestowanie w zasoby ludzkie;

e Koniecznos¢ wprowadzenie w zycie strategii spdjnego i wszechstronnego
ksztatcenia ustawicznego.

Aktywne i zapobiegawcze polityki powinny by¢ skuteczne i przyczynia¢ sie beda do
osiggniecia celdw, jakimi jest petne zatrudnienie oraz integracja spoteczna, poprzez
zapewnienie osobom bezrobotnym i nieaktywnym mozliwosci konkurowania na oraz
wigczenia sie do rynku pracy. Polityki te powinny by¢ wspierane przez nowoczesne

instytucje rynku pracy.

2.2. Regionalny rynek pracy

2.2.1. Rola, zadania i potencjat wtadz, partnerow spotecznych i instytucji
w promocji zatrudnienia

2.2.1.1.Instytucje rynku pracy w swietle obowigzujacych przepiséw

Rola i zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, okreslone zostaly w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 r., nr 99, poz. 1001), z dnia 20
kwietnia 2004 r., ktéra weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2004 r. Zadania te sg realizowane
przez instytucje rynku pracy na podstawie uchwalonego przez Rade Ministrow Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, realizujgcego zasady Europejskiej Strategii
Zatrudnienia.

W sktad publicznych instytuciji rynku pracy wchodza: Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
wojewodzkie urzedy pracy, powiatowe urzedy pracy. Koordynatorem publicznych stuzb
zatrudnienia jest Minister wtasciwy do spraw pracy, ktory realizuje to zadanie przy pomocy
Biura Publicznych Stuzb Pracy.
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Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 r., nr 99,
poz. 1001), z dnia 20 kwietnia 2004 r., okresla miedzy innymi strukture i wspétzaleznosci
pomiedzy instytucjami dziatajacymi na rynku oraz ich zadania.

Od 1 stycznia 2000 r. zarzadzanie rynkiem pracy w Polsce ma charakter
zdecentralizowany. W zaleznosci od zasiegu terytorialnego oraz sposobu podporzadkowania
organom administracji ustalono w kraju trzy rézne poziomy zadan i odpowiedzialnosci za

sytuacje na rynku pracy:

e Krajowy - administracja rzadowa - Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej (od 4 maja 2004 r. Ministerstwo Gospodarki
i Pracy);

e Wojewddzki - administracja samorzgdowa wojewddzka -Wojewoddzkie Urzedy
Pracy;

e Powiatowy - administracja samorzadowa powiatowa - Powiatowe Urzedy Pracy.

Do konca grudnia 1999 r. pomiedzy tymi szczeblami byta hierarchiczna zaleznosé.
Obecnie tej zaleznosci nie ma.

Do gtéwnych zadan instytucji rynku pracy, na mocy ustawy nalezq:

e Petne i produktywne zatrudnienie;
e Rozwdj zasobdw ludzkich;

e Stymulowanie podmiotow rynku pracy do zwiekszania jakosci wydajnosci pracy
pracy;

e Wzmocnienie integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

W wojewddztwie zachodniopomorskim zadania te realizowane sg przez Wojewodzki
Urzad Pracy (WUP) w Szczecinie. Wojewddzki Urzad Pracy jest wojewddzkg samorzadowag
jednostkg organizacyjng dziatajgca w strukturach Urzedu Marszatkowskiego jako jednostka
budzetowa, finansowana z budzetu samorzadu wojewddztwa i przez niego nadzorowana.

Do dziatan Wojewddzkiego Urzedu Pracy nalezy wykonywanie zadan samorzadu
wojewodztwa w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy,
czyli przede wszystkim koordynacja wojewddzkiej polityki rynku pracy oraz zarzadzanie
programami rzadowymi skierowanymi do wybranych grup mieszkancow
wojewodztwa.

Najwazniejsze sposrod zadan Wojewodzkiego Urzedu Pracy to:
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Prowadzenie polityki regionalnej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu przez
inspirowanie i wspoffinansowanie oraz koordynowanie realizacji programow
wojewodzkich;

Programowanie i realizacja projektéw dotyczacych rozwoju zasobdéw ludzkich,
finansowanych z europejskich funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych;

Inicjowanie oraz realizacja, we wspétdziataniu z podmiotami niezaliczonymi do
sektora finanséw publicznych, wojewoddzkich programéw promocji zatrudnienia;

Organizowanie, inicjowanie i wspoffinansowanie lokalnych programéw majacych
na celu tworzenie nowych miejsc pracy i likwidacje negatywnych skutkéw
bezrobocia lub wspieranie rzgdowych programow restrukturyzacyjnych;

Inicjowanie i realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwigzanie lub
ztagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi, na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach, zwolnieniami grupy pracownikdéw z przyczyn dotyczacych
pracodawcy;

Opracowywanie analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrudnienia
i przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie;

Ustalanie dla samorzadéw powiatowych, wedtug kryteribw okreslonych przez
sejmik wojewodztwa, kwot sSrodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw
na rzecz aktywnego przeciwdziatania bezrobociu oraz finansowanie innych
fakultatywnych zadan;

Organizowanie i koordynowanie rozwoju ustug poradnictwa zawodowego oraz
informacji zawodowej na terenie wojewddztwa, a takze wspierania dziatalnosci
klubéw pracy;

Realizacja zadan w zakresie miedzynarodowej wymiany ofert pracy oraz zadan
zwigzanych z kierowaniem obywateli polskich do pracy za granica.

Od 1 czerwca 2004 r., a wiec od dnia wejscia w zycie ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy Samorzad Wojewoddztwa dodatkowo realizuje:

zadania wynikajace z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
panstw, w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych,

zadania wynikajgce z prawa swobodnego przeptywu pracownikédw miedzy
panstwami, w szczegoélno$ci realizowanie zadan z zakresu udziatu w sieci
EURES,

koordynacje dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego i szkolenia
bezrobotnych poszukujacych pracy.

Zadania powiatowych urzedéw pracy mozna podzieli¢ na dwie grupy:
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1. Zadania z zakresu administracji rzadowej zwigzane z obstuga oséb bezrobotnych,
poszukujacych pracy.

2. Zadania zwigzane 2z inicjowaniem i finansowaniem aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, poszukujacych pracy

W szczegdblnosci do zadan Powiatowych Urzedéw Pracy nalezy:

e Opracowywanie i realizacja powiatowego programu promocji zatrudnienia;
e Pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan;

e Udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikdw przez
posrednictwo pracy i posrednictwo zawodowe;

¢ Inicjowanie i wspieranie tworzenia klubéw pracy;

¢ Inicjowanie, organizowanie [ finansowanie projektow lokalnych
I innych dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

e Prowadzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych oraz
dokonywania analiz rynku pracy;

e Inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzywania lub
ztagodzenia problemow zwigzanych ze zwolnieniami grupowymi;

e Wspdtpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy;

e Realizacja zadah wynikajgcych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw
miedzy panstwami;

e Refundowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace w celu przygotowania zawodowego.

Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu powiatu i wojewddztwa sprawuje Wojewoda. Do

zadan Wojewody w zakresie polityki rynku pracy nalezg zadania w zakresie:

1. Wdrazania i stosowania standardéw ustug rynku pracy;
2. Spetniania wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikéw urzedéw pracy;

3. Kontroli realizacji zadan, wynikajgcych z przestrzegania przepisbw ustawy,
wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan wojewody nalezy réwniez sprawowanie kontroli legalnosci zatrudnienia,
organizowanie i finansowanie szkolen pracownikdéw urzedu wojewddzkiego i powiatowych

urzeddéw pracy, wydawanie licencji posrednikom pracy i doradcom zawodowym i wydawanie
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zezwolen na prace cudzoziemcow.

Zapisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wiaczajg w
proces ksztattowania polityki zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu oprdcz publicznych
stuzb zatrudnienia wiele innych instytucji (rowniez prywatnych). Jest to bardzo wazne z
punktu widzenia jako$ci i skutecznosci ksztattowania i wdrazania polityki zatrudnienia w
regionie. Posrednio ustawa ta wdraza nowy standard pracy tych instytucji, oparty na
wzajemnej wspoétpracy, porozumieniu i skoordynowaniu dziatan. Dzieki synergii wynikajace;j
ze wspotdziatania tatwiej bedzie realizowa¢ postawione cele polityki rynku pracy.

2.2.1.2. Analiza stanu regionalnych ustug i instytucji rynku pracy

Ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wymienia instytucje rynku
pracy realizujagce zadania okreslone w tej ustawie. Nalezg do nich:
1. Publiczne stuzby zatrudnienia (wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy);
Ochotnicze Hufce Pracy;
Agencje zatrudnienia;
Instytucje szkoleniowe;

Instytucje dialogu spotecznego;
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Instytucje partnerstwa lokalnego.

System publicznych instytucji rynku pracy wojew6dztwa zachodniopomorskiego
sktada sie z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie z filig w Koszalinie i 20 powiatowych
urzeddéw pracy oraz 14 filii PUP.

W przeciggu ostatnich lat dziatania Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie
zmienity sie. Istotng zmiang byto wprowadzenie nowych programéw realizowanych przy
wspotpracy lub z inicjatywy partneréw zagranicznych (ELPEP, Partnerstwo Lokalne, PAOW,
PHARE), a takze wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego. Od momentu wejscia w
zycie nowej ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przed Wojew6dzkim
Urzedem Pracy stojg nowe zadania, takie jak prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych,
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badanie efektywnosci projektéw lokalnych oraz koordynacja ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego w powigzaniu z potrzebami rynku pracy.

Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim, obok Centrow
Informaciji i Planowania Kariery Zawodowej, sg gtownymi instytucjami odpowiedzialnymi za
bezposredni kontakt z osobami bezrobotnymi. Gitéwnym celem dziatan Powiatowych
Urzedow Pracy jest wykorzystywanie przyznanych srodkéw Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu. Podstawg oceny realizacji tego celu jest badanie
efektywnosci, a wiec wskaznika ponownego zatrudnienia. W  wojewodztwie
zachodniopomorskim istnieje duze zr6znicowanie efektywnosci podejmowanych dziatan
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami.

Najbardziej efektywne okazywaty sie szkolenia, ktére dawaty uczestnikom mozliwos¢
nabycia umiejetnosci technicznych (kursy spawalnictwa — 65%, obstuga maszyn i urzadzen —
63%, obrébka drewna — 47%) i kursy handlu — 66% (w tym przypadku wysoka efektywnos¢
moze wynikac¢ z duzej ilosci miejsc pracy w zawodzie ,przedstawiciel handlowy” — nazwa ta
jednakze czesto oznacza po prostu rézne formy akwizycji). Do kurséw o najnizszej
efektywnosci zaliczajg sie szkolenia takie jak: BHP (27%), obstuga finansowo-ksiegowa
(36%) i obstuga komputera (35%). Szkolenia BHP i obstugi komputera nie dajg umiejetnosci
wystarczajacych do wykonywania zawodu — majg charakter uzupetniajgcy. Natomiast w
przypadku stanowisk zwigzanych z finansami i z ksiegowoscia wymagane jest czesto
wyzsze wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe, sam kurs nie jest w oczach pracodawcéw
wystarczajacy, aby zatrudni¢ nowg osobe i ponies¢ wszystkie koszty z tym zwigzane.

Na terenie wojewodztwa funkcjonuje Wojewoddzka Komenda Ochotniczych Hufcow
Pracy z systemem instytucji jej podlegtych, takich jak mtodziezowe biura pracy, osrodki
szkolenia i wychowania, itd. Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 2004 r., nr 99, poz. 1001), z dnia 20 kwietnia 2004 r. Ochotnicze Hufce Pracy
sq panstwowg jednostkg wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz miodziezy,
w szczegolnosci miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25

roku zycia.
Agencije zatrudnienia sg niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi swiadczacymi

ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa pracy za granicg u pracodawcéw

zagranicznych, posrednictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowe;.
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Wedilug rejestru zamieszczonego na stronie internetowej www.praca.gov.pl,

w wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje:

19 agencji posrednictwa pracy na terenie RP;

27 agenciji posrednictwa pracy za granica (gtéwnie dla marynarzy);

16 agencji doradztwa personalnego;
e 13 agencji pracy tymczasowe,;.

Czes¢ wyzej wymienionych instytucji petni kazdg z trzech wymienionych funkciji.

Podkresli¢ nalezy, ze ilos¢ agencji zatrudnienia dziatajgcych w wojewddztwie
zachodniopolskim jest duza. Dla poréwnania, w wojewdédztwie wielkopolskim funkcjonujg 22
agencje posrednictwa pracy na terenie RP, 14 agencji posrednictwa pracy za granica, 22
agencji doradztwa personalnego i 18 agencji pracy tymczasowej. W wojewddztwie
dolnoslaskim funkcjonuje 26 agencji posrednictwa pracy na terenie RP, 10 agenciji
posrednictwa pracy za granicg, 21 agencji doradztwa personalnego i 21 agencji pracy
tymczasowej.
W wojewddztwie matopolskim funkcjonujg 23 agencje posrednictwa pracy na terenie RP, 6
agencji posrednictwa pracy za granica, 25 agencji doradztwa personalnego i 14 agencji
pracy tymczasowej. W wojewodzitwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 9 agenciji
posrednictwa pracy na terenie RP, 5 agencji posrednictwa pracy za granica, 7 agencji
doradztwa personalnego i 8 agencji pracy tymczasowej. Wyzej wymienione wojewddztwa
wybrane zostaty ze wzgledu na podobny rozmiar miasta wojewddzkiego.

Instytucje szkoleniowe publiczne i niepubliczne podmioty prowadzgace na podstawie
odrebnych przepiséw edukacje szkoleniowg. W wojewddztwie zachodniopomorskim dziata
stosunkowo niewielka ilo$¢ niepublicznych instytucji, przeprowadzajacych szkolenia dla
bezrobotnych. W katalogu firm szkoleniowych, dostepnym w Centrum Informacji i
Planowania Kariery Zawodowej, odnalezé mozna 37 takich instytucji, jednakze czes$¢ z nich
to publiczne osrodki i zakiady doskonalenia zawodowego, a czes$¢ to firmy, dla ktérych
szkolenia nie nalezg do podstawowej dziatalnosci.

Rynek instytucji szkoleniowych wojew6dztwa zachodniopomorskiego rozwija sie.
Obecnie istotne jest wzmocnienie potencjatu kadry i wyposazenia tych instytucji, a takze
promowanie szkoleh zgodnych z potrzebami rynku pracy.
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Nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy wprowadza pojecie
instytucji dialogu spotecznego, czyli organizacji i instytucji zajmujacej sie problematykg
rynku pracy. Do instytucji dialogu spotecznego na rynku pracy zaliczamy organizacje
zajmujgce sie problematyka rynku pracy, organizacje zwigzkéw zawodowych, organizacje
pracodawcéw i bezrobotnych organizacje pozarzadowe wspétpracujace z publicznymi
stuzbami zatrudnienia oraz Ochotniczymi Hufcami Pracy w zakresie realizacji zadan
okredlonych ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z dnia 20 kwietnia
2004 r.

Realizowane w ostatnim okresie programy na rynku pracy sg dobrg okazjg do
okreslenia potencjatu i stopnia aktywnosci instytucji dialogu spotecznego w wojewddztwie
zachodniopomorskim. W ramach Podkomponentu B1 Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich oferty ztozyto 20 organizacji pozarzadowych. Organizacje pozarzadowe dziatajace
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego braty takze udziat w Programie Wdrazania
Modelu Partnerstwa Lokalnego. Osoby z lokalnych organizacji uczestniczyty w warsztatach,
szkoleniach i seminariach.

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje stosunkowo niewielka
liczba organizacji pozarzadowych, ktorych gtéwnym celem statutowym jest dziatanie na
rynku pracy. Wiekszo$¢ wspotpracujacych z Wojewddzkim Urzedem Pracy organizacji
stawia sobie za gtéwny cel szeroko pojety lokalny rozwéj gospodarczy. Dlatego istotne jest
wspieranie nowych lokalnych organizacji, ktére moga w skuteczny sposob dotrze¢ do
spotecznosci, rozpozna¢ ich potrzeby zwigzane z rynkiem pracy i podja¢ efektywne
dziatania.

Zaréwno wytyczne Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobdw Ludzkich i
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, jak i Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL kitada nacisk na zaangazowanie w polityke rynku pracy spotecznosci
lokalnych, akcentujg réwniez udziat organizacji pozarzadowych w podejmowaniu kluczowych

decyzji.

Bardzo wazne dla realizacji celéw polityki zatrudnienia w regionie sg programy
partnerstwa lokalnego. W wojewddztwie zachodniopomorskim jest Polsko- Amerykanski
Program Wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego. Celem strategicznym programu
Partnerstwa Lokalnego jest rozwdj regionu przez optymalizacje wykorzystania istniejacych

zasobow, w tym zwiekszenie efektywnosci dziatah samorzgdéw oraz utatwienie procesu
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restrukturyzacji przedsiebiorstw i zwiekszenie ich konkurencyjnosci. Celem gtéwnym
programu jest stworzenie systemu trwatego partnerstwa na rzecz zatrudnienia na

szczeblu lokalnym i regionalnym. W ramach programu realizowane sa dwa priorytety:

Priorytet | Tworzenie zintegrowanej sieci Specjalistow Partnerstwa Lokalnego,
inicjujacych i koordynujacych dziatania réznych podmiotéw, podejmowane na rzecz
rozwigzywania lokalnych probleméw zwigzanych =z zatrudnieniem poprzez
promocije przedsiebiorczosci, rozwoj edukacji i aktywna polityke spoteczna.

Priorytet Il Tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy instytucjami samorzadowymi,
lokalnymi  przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
dziatajacymi na rynku pracy i mieszkancami spotecznosci lokalne;.

Obecnie w programie Partnerstwa lokalnego w wojewddztwie zachodniopomorskim
uczestniczy 8 powiatow: biatogardzki, goleniowski, kamienski, kotobrzeski, koszalinski,
tobeski, stargardzki, swidwinski.

Na szczeblu regionalnym w program zaangazowane sg nastepujgce instytucije:

1. Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie;
2. Instytucje delegujace Regionalnych Specjalistow Partnerstwa Lokalnego:

e Instytut Organizacji Przedsiebiorstw | Technik Informacyjnych "InBIT" Sp. z 0.0.,

e Fundacjia Pomocy i Rozwoju Zespotu  Szkét  Samochodowych
w Szczecinie,

e Pomorska Akademia Ksztatcenia Zawodowego w Szczecinie,
e Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego Pomerania,

e Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie,

e Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Centrum Szkoleniowe,
e Zarzad Regionu NSZZ Solidarnosé¢,

e Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA.

Do instytucji dziatajgcych na rynku pracy naleza réwniez izby rzemieslnicze, agencje
rozwoju regionalnego, instytucje wspierajace przedsiebiorczos¢ i niektore firmy
prywatne. Ich znacznie jest bardzo wazne w kontekscie celu aktywizacji bezrobotnych
w kierunku przedsiebiorczosci oraz wspomagania rozwoju lokalnych firm, ktéry to rozwoj

powinien przetozy¢ sie na wzrost zatrudniania.
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W  wojewddztwie zachodniopomorskim na podstawie przeprowadzonych przez
Zachodniopomorska Agencje Rozwoju Regionalnego S.AZ zidentyfikowano 38 instytucji
wsparcia przedsiebiorczosci. Niewiele tych instytucji realizuje cele zwigzane z pomoca
osobom bezrobotnym. Zaledwie 11 na 38 zidentyfikowanych w wojewodztwie instytucii
wsparcia ma w celach statutowych pomoc osobom bezrobotnym w znalezieniu pracy. Jest to
najrzadziej deklarowany cel. Mozna zauwazy¢, ze w instytucjach dziatajgcych poza
Szczecinem odsetek ten jest dwukrotnie wyzszy.

% Badania przeprowadzone w ramach projektu RISP — WPR (Regionalnej Strategii Innowacji) w latach
2002 — 2003.
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TABELA 6. CELE STATUTOWE DZIALANIA INSTYTUCJI WSPARCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

. Pozostate
Cele statutowe dziatalnosci isnzsiz‘ta::::r"e - e miejscowosci
ytuel = 14 instytucji

Aktywizacja rozwoju lokalnej gospodarki 15 12
Promocja regionu i miejscowych firm 13 8
Pomoc w tworzeniu nowych firm 10 10
Pomoc osobom bezrobotnym w znalezieniu pracy 5, czyli 21% 6, czyli 43%
Reprezentowanie intereséw grup zawodowych 11 5
Szkolenia i doradztwo 16 12
Wykorzystanie dostepnych funduszy unijnych 11 6
Obrona intereséw cztonkdéw 8 6

Zrodto: Wyniki z badania projektu RISP — WPR (Regionalnej Strategii Innowacji) w latach 2002 — 2003.

Pomimo braku w celach statutowych zadan zwigzanych z obstuga bezrobotnych, pomoc dla

tej grupy zajmuje dos¢ istotng pozycje w pracy badanych instytucji, stanowigc 11% ogo6tu

obstugiwanych klientéw. Prawdopodobnie jest to zwigzane z nurtujgcym region problemem

bezrobocia, ktérego nie mozna pomija¢. Duzy popyt ze strony bezrobotnych na tego typu ustugi i

wsparcie wymusza podejmowanie dziatan w tym zakresie.

TABELA 7. KLIENCI INSTYTUCJI WSPARCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Obstugiwani klienci Udziat w %
Mate firmy (do 49 zatrudnionych) 21,06
Mikro firmy (do 9 zatrudnionych) 20,76
Osoby bezrobotne 11,44
Srednie firmy (do 250 zatrudnionych) 11,06
Samorzady lokalne 9,67
Samozatrudnieni 6,96
Studenci 4,72
Duze firmy (powyzej 250 osob) 4,53
Organizacje pozarzadowe 3,72
Pracownicy naukowi 3,58
Absolwenci 2,48

Zrodto: Wyniki z badania na potrzeby opracowania RSI.
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W kolejnych latach instytucje wsparcia przedsiebiorczosci planujg w wiekszym stopniu
zaangazowaC sie w dziatania zmierzajgce do aktywizacji os6b bezrobotnych. Dziatania
zwigzane z aktywizacjg zawodowq planuje 54% instytucji wsparcia ze Szczecina oraz 57%

spoza stolicy wojewodztwa.

Efektywnosé¢ dziatan na rzecz bezrobotnych

Efektywno$¢ dziatan przeciwdziatania bezrobociu (wskaznik ponownego zatrudnienia)
w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosi 38,5 %. W wiekszosci wojewodztw wskaznik
ten waha sie pomiedzy 43% a 50%. Dlatego tez istotne jest wprowadzenie biezacych
procedur badania efektywnos$ci i uzaleznienia przyznawanych srodkow od efektéw dziatan,
co jest zgodne z zapisami nowej ustawy o promociji zatrudnienia.

Szczegobtowa efektywnos¢ dziatan podejmowanych w wojewodztwie
zachodniopomorskim wynosita w 2003 r. odpowiednio:

- dla poradnictwa zawodowego — 14,3%;

- dla klubéw pracy — 15,7%;

- dla szkolen — 38,9%;

- dla prac interwencyjnych — 61,3%;

- dla robét publicznych — 10,7%.
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REKOMENDACJE

Analiza regionalnych instytucji rynku pracy ujawnia zar6éwno silne jak
i stabe strony rynku pracy. Rynek niepublicznych instytucji rynku pracy
w wojewodztwie zachodniopomorskim jest stosunkowo dobrze rozwiniety. Na rynku tym
dziata duzo agencji zatrudnienia i posrednictwa pracy. Jednakze nalezy réwniez
zauwazy¢, ze wiekszo$¢ instytucji to agencje crewingowe dla marynarzy. Agencji
zajmujacych sie ogélnym posrednictwem pracy jest mniej. Na rynku zachodniopolskim
funkcjonuje tez niewiele duzych firm doradztwa personalnego.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim dziata stosunkowo niewielka liczba
niepublicznych instytucji szkoleniowych. Zauwazalny jest jednak dynamiczny wzrost
ilosci i jakosci tych firm. Stajg sie wieksze, lepiej wyposazone, zasilone wyksztatcong
kadra.

Niewatpliwg staboscia zachodniopomorskiego rynku pracy jest niewielka ilos¢
instytucji wsparcia biznesu. Jest to problem tym wiekszy
w sytuacji wysokich wskaznikéw bezrobocia, jak i koniecznosci realizacji celow
zwigzanych z aktywizacjg bezrobotnych w kierunku tworzenia dla siebie miejsc pracy.

Instytucje te stosunkowo czesto obstugujg bezrobotnych, jednak niewiele z nich

ma to wpisane w swojej dziatalnosci statutowe.
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2.2.2. Czynniki popytu na rynku pracy (konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw,
potrzeby instytucji publicznych, konkurencyjnos¢ regionu wobec innych
regionow krajowych i zagranicznych)

Strone popytowa rynku pracy reprezentujg przedsiebiorstwa zatrudniajgce i
zgtaszajace zapotrzebowanie na pracownikéw. O sile strony popytowej stanowig takie
czynniki jak ilo$¢ przedsiebiorstw i ich kondycja ekonomiczna, konkurencyjnos¢ gospodarki
regionu, dynamika rozwoju gospodarczego. Czynniki te w znaczacym stopniu bedg wptywaty
na ilos¢ ijakos¢ pojawiajacych sie na rynku ofert pracy, a tym samym na wskazniki
bezrobocia w regionie.

Obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego jest zréznicowany pod wzgledem
poziomu rozwoju gospodarczego. Duze miasta, tj. Szczecin (wraz z otaczajacymi go
gminami), Koszalin, Kotobrzeg i Swinoujécie dalece odbiegajg od pozostatych gmin. Gorzej
sytuacja wyglada w mniejszych miastach. Najmniej rozwiniete obszary, stanowigce 10
sposréd 21 powiatdw wojewddztwa, koncentrujg sie w jego centralnej oraz potudniowo-
wschodniej czesci. Sg to obszary o charakterze wiejskim, na ktérych dawniej wiodaca role
odgrywaty PGR-y.

Do gtownych cech charakterystycznych strony popytowej rynku pracy

w wojewoddztwie zachodniopomorskim nalezy zaliczy¢:
e Stabg kondycje wielu przedsiebiorstw;
¢ Niewielka ilos¢ duzych i rozwojowych firm;
e Duze rozdrobnienie firm (duza ilos¢ matych firm);
¢ Niedokapitalizowanie firm;
e Brak strategicznego myslenia kadry zarzgdzajacej w wielu firmach;

e Nastawienie wiascicieli na zysk w krotkim okresie, konsumpcja zysku, brak
inwestycji;

¢ Niskg konkurencyjno$¢ produktéw i ustug;

e Brak swiadomosci inwestowania w kapitat ludzki.

Wojewddztwo zachodniopomorskie wyrdznia sie na tle kraju duzg liczbg matych firm.

Pod wzgledem ilosciowym MSP stanowig 99,5% przedsiebiorstw w regionie i zatrudniajg
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(2002 r.) 84,5% pracujacych, w tym az 67,4% to zatrudnienie w matych firmach (do 50
zatrudnionych). Skoncentrowane jest w nich ok. 60% wartosci majatku trwatego, a inwestycje
sektora MSP stanowig 64% wartosci naktadéw inwestycyjnych w regionie. MSP wytwarzajg
rowniez ok. 78% wartosci produkcji sprzedanej w regionie. Swiadczy to niewatpliwie o
prawidtowym trendzie rozwojowym wojewddztwa podkreslajacym znaczenie MSP w rozwoju
gospodarki regionu i 0 rosngcej przedsiebiorczosci mieszkancéw.

Niestety mate i $rednie firmy wojewdédztwa majg réwniez stabe strony. Pracownicy
sektora MSP odbiegajg poziomem wyksztatcenia i wydajnosci pracy od duzych firm.
Wydajnos¢ pracy w MSP jest o okoto 30 % nizsza niz w duzych firmach. O ile w 2002 roku
przecietne wynagrodzenie brutto w duzych firmach przekraczato 120% s$redniej krajowej, o
tyle w matych firmach stanowito ono tylko 77%.

Waznym celem rozwojowym wynikajgcym z strategicznych dokumentéw Unii
Europejskiej jest wzrost innowacyjnosci gospodarki®. Zgodnie z prowadzonymi badaniami
szanse na rozwoj i przetrwanie na rynku majg firmy innowacyjne. Dlatego tez innowacyjnosé
jest gtdwnym celem rozwojowym, gospodarki regionu oraz przedmiotem finansowania ze
strony funduszy europejskich. Badania projektu Regionalnej Strategii Innowacyjnosci (RSI)
wskazujg, ze gospodarka regionu zachodniopomorskiego jest mato innowacyjna w
poréwnaniu z najlepiej rozwinietymi regionami Polski, takimi jak Mazowsze, Wielkopolska,
Slask, Dolny Slgsk. Poza wyraznym rozwojem sektora IT i zauwazalnym rozwojem sektoréw
przetwérstwa spozywczego oraz drzewno-meblarskiego nie odnotowano pojawiania sie
nowych trendéw. Najwieksze przedsiebiorstwa w regionie w znikomym stopniu wspotpracujg
z lokalnymi MSP.

Na podstawie badan, przeprowadzonych w ramach opracowywania RSI, stwierdzono,
ze najwieksza aktywnos¢ innowacyjna wystepuje w firmach, ktére:

e Dziatajg na rynkach zagranicznych;
e Maja siedzibe w duzych miastach;
e Dziatajg w branzy przemystowej (zas najstabiej wypadta branza rolna);

e (Osiggajg obroty ponad 3 min z;

e Zatrudniajg od 50 do 250 pracownikow.

® Na przyktad Zapisy Strategii Lizbonskie]
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W wojewddztwie zachodniopomorskim krétka jest lista firm podlegajacych powyzszej
charakterystyce. Dominujg firmy mate, a badania wyraznie wykazujg, ze przedsiebiorstwa
zatrudniajace niewielkg ilos¢ oséb (tj. mikrofirmy) praktycznie nie sg zdolne do jakichkolwiek
dziatah rozwojowych (planowanie, korzystanie ze wsparcia, poszukiwanie rozwigzan
innowacyjnych). Duzym problemem rozwojowym tych firm jest wyksztatcenie i Swiadomos¢
kadry zarzadzajacej. Te same badania wskazuja, ze zachodniopomorskie MSP raczej nie
wykazujg perspektywicznego prorozwojowego myslenia. Bardzo rzadko stosujg zasady
zarzadzania strategicznego. Jedynie ok. 1/3 badanych podmiotow wykazuje sie
planowaniem strategicznym dziatalnosci, podczas gdy w grupie firm bardzo dobrze
rozwijajacych, tj. o dobrej kondycji finansowej, inwestujacych (definiowanych jako lideréw
biznesu w regionie) wskaznik ten jest ponad dwukrotnie wyzszy. Wiekszg $swiadomoscig
wykazuje sie kadra zarzadzajaca i wtasciciele firm zlokalizowanych w duzych miastach.

Powyzsze czynniki sa bezposrednia przyczyng niskiej konkurencyjnosci
gospodarki regionu. Ze wzgledu na niskg konkurencyjnos¢ mate i srednie przedsiebiorstwa
lokujg swojg produkcje w sektorach nie wymagajacych innowacyjnosci zajmujgc czesto
pozycje niewykwalifikowanych podwykonawcéw, atrakcyjnych cenowo. Realizowane
strategie niskich cen w dtugim okresie czasu stajq sie nieefektywne, przedsiebiorstw nie staé¢
na rozwdj produktdw i rynkdw w efekcie proces obnizania cen pogtebia sie, a sytuacja
finansowa firmy pogarsza.

Przeprowadzone przez WSAP-WUP badanie* koniunktury na produkty i ustug
Swiadczone w regionie dowodza, ze sytuacja gospodarcza regionu stabilizuje sie. 32 %
respondentéw, przedstawicieli firm ocenito, ze popyt na $Swiadczone przez nich ustugi i
oferowane produkty zmniejszyt sie w pierwszych 3 kwartatach 2004 roku. Wedtug 37% firm
popyt pozostat na tym samym poziomie, za$ wedtug 29% ankietowanych firm zwiekszyt sie
w stosunku do roku 2003. W poréwnaniu z poprzednimi badaniami wida¢ zmiane tendencji,
polegajaca na zahamowaniu spadku popytu w firmach wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
a sytuacja w branzy handlowej oraz ustugowej wcigz nie jest oceniana przez wtascicieli jako

zadowalajaca.

* badanie IPSOS-Demoskop, wrzesien-pazdziernik 2002, Ill-IV 2003, badanie Wyzszej Szkoty

Administracji Publicznej w Szczecinie i Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy - STAN | PROGNOZA ROZWOJU
GOSPODARCZEGO REGIONU ZACHODNIOPOMORSKIEGO - Badanie gospodarki i lokalnych rynkéw pracy,
Szczecin 2004” 1X-X 2004
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Na podstawie wynikéw badan Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie i
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie ,STAN | PROGNOZA ROzZWOJU
GOSPODARCZEGO REGIONU ZACHODNIOPOMORSKIEGO - Badanie gospodarki i
lokalnych rynkéw pracy, Szczecin IX-X 2004” mozna stwierdzi¢, iz zdecydowanie najgorze;j
wypadta ocena w firmach o przychodzie do 100 tys. zt, w tych firmach oraz w firmach
majacych siedzibe w mniejszych miejscowosci ti. do 10 tys. mieszkancéw wystapita
najmniejsza zmiana wielkosci wskaznika syntetycznego w poréwnaniu z latami poprzednimi.
Ocena popytu sformutowana przez respondentéw pozwala stwierdzi¢, ze im mniejsza firma
tym nizsze niz w poprzednim roku zapotrzebowanie na wytwarzane przez nig produkty.
Popyt na ustugi i towary byt nieco wiekszy w miejscowosciach sredniej wielkosci (od 10 do
100 tys. mieszkancéw). W Szczecinie podobna liczna respondentow jak w catym
wojewoOdztwie uznata, ze popyt wzrdst (33%), natomiast tylko 14% uznato, iz nastapit spadek
popytu, co stanowi zdecydowanie nizszy odsetek niz srednia wojewddzka wynoszaca 32%.

Najwiekszy odsetek respondentéw okreslajacych popyt jako wyzszy wystapit w
firmach z branzy budowlanej (36%), prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjng (35%) oraz
transportowg (33%). Przedstawiciele branz ustugowej i handlowej zdecydowanie uznali, iz
popyt obecnie jest nizszy niz miato to miejsce 12 miesiecy przed datg badania (zrédlo:
badania WSAP-WUP).

Rowniez firmy prowadzace wymiane z zagranicg ocenity w tym zakresie sytuacje
lepiej (warto$é wskaznika syntetycznego® 20 w poréwnaniu z wartoécig dla firm nie

prowadzacych wymiany wynoszaca — 10). Wyniki badan prezentuje wykres 1.

® Wskaznik syntetyczny - réznica miedzy liczba odpowiedzi pozytywnych i negatywnych; w przypadku,
gdy przewazajg odpowiedzi negatywne, wskaznik przyjmuje wartosci ujemne.
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WYKRES 1. OCENA POPYTU NA PRODUKTY | USLUGI FIRM POD WZGLEDEM DZIALALNOSCI W
POSZCZEGOLNYCH LATACH.
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Zrédto: badanie IPSOS-Demoskop, wrzesien-pazdziernik 2002, lll-IV 2003, badanie WSAP-WUP IX-X
2004

Nie zwieksza si¢ ilos¢ firm posiadajacych wolne moce produkcyjne; biorgc pod
uwage poprawe koniunktury, nalezy wnioskowag, iz jest ona oparta na wzroscie wydajnosci
pracy. Swiadczy to o rozwoju ekstensywnym, wykorzystywaniu rezerw, a nie inwestowaniu.
Srednio wolne moce produkcyjne firm w wojewddztwie zachodniopomorskim ksztattujg sie
na poziomie 22% aktualnej produkc;ji firmy.

Wolne moce produkcyjne oznaczajg nizszg rentownos$c¢ zaktaddédw oraz nieefektywne
wykorzystanie kapitatu. Je$li jednak nadejdzie ozywienie gospodarcze, to wtasnie firmy
posiadajagce ich nadmiar bedg w stanie najszybciej i najtatwiej odpowiedzie¢ na zwiekszone
potrzeby rynku.

Od poprzedniego badania gospodarki nie zmienita sie ogélna ilos¢ firm posiadajgcych
wolne moce produkcyjne, jednak zmiana nastapita w rozmieszczeniu ich w poszczegdélnych

segmentach rynku, co prezentuje wykres 2.
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WYKRES 2. ODSETEK PRZEDSIEBIORSTW POSIADAJACYCH WOLNE MOCE PRODUKCYJNE

70
60 - —m
50
40

—&
30
20

——TAK
10 —B—NE [
0 ; ;
2002 2003 2004
Zrédto: badanie IPSOS-Demoskop, wrzesien-pazdziernik 2002, lll-IV 2003, badanie WSAP-WUP IX-X
2004

Okoto 34% firm dysponuje obecnie potencjatem produkcyjnym pozwalajgcym na
zwiekszenie produkcji srednio o 22%. Pozwala ta szacunkowo okreslié, ze obecnie
realizowana w wojewddztwie produkcja mogtaby by¢ zwiekszona o okoto 7% - 10%° bez
zatrudniania nowych pracownikoéw, zlecania pracy na zewnatrz, badz tez inwestowania w
srodki trwate. Oznacza to, Zze ozywienie gospodarcze na obecnym poziomie
w niewielkim stopniu moze poprawi¢ sytuacje na rynku pracy.

W poréwnaniu z latami ubiegtymi (zob. wykres 3) zauwazamy wzrost odsetka firm
prowadzacych inwestycje. W chwili badania 41% firm prowadzito inwestycje bezposrednio
zwigzane z produkcjg badz ustugami swiadczonymi przez nie, a takze inwestycje zwigzane z
funkcjonowaniem firmy. Zaangazowanie w tego typu inwestycje wigzato sie ze zwiekszeniem
zatrudnienia i przychodéw firmy.

Czesciej inwestujg w modernizacje i powiekszanie parku maszynowego te firmy, ktére
prowadzg wymiane handlowg z zagranicg. Zauwazalny jest wzrost inwestycji w firmach
produkcyjnych, transportowych (co moze by¢é wynikiem koniecznosci okresowej wymiany
zuzytego taboru oraz maszyn) oraz ustugowych. Pogarsza sie sytuacja w sektorze

budowlanym.

6 Wedtug réznych zrodet
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WYKRES 3. INWESTYCJE ZWIAZANE ZE SWIADCZONYMI USLUGAMI | PRODUKCJA ORAZ Z
FUNKCJONOWANIEM FIRMY
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Zrédto: badanie IPSOS-Demoskop, wrzesien-pazdziernik 2002, lll-IV 2003, badanie WSAP-WUP IX-X
2004

Aktywnos$¢ inwestycyjna firm woj. zachodniopomorskiego jest dodatnio skorelowana z
ich wielkoscig. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia jak i wielkosci osigganych przychodéw.

Wiekszos¢ firm nie prowadzi samodzielnie wymiany handlowej z zagranica (76%).
Eksportuje ustugi badz wyroby 14% firm, zas importuje 3%. Jednoczesnie eksportuje i
importuje 8% przedsiebiorstw. Najwiecej wymiang handlowg zajmujg sie firmy produkcyjne
oraz transportowe, Swiadczace swoje ustugi na rynkach miedzynarodowych. Zaangazowanie
w wymiane handlowg wzrasta wraz z wielkoscig firmy, gdyz moga one w ten sposoéb
samodzielnie prowadzi¢ negocjacje z bezposrednim dostawcg badz odbiorcg omijajac
posrednikéw. Dlatego tez najczesciej wymiane handlowa z zagranicg prowadzity firmy
Srednie oraz duze (zaréwno ze wzgledu na zatrudnienie jak i na osiagane przychody).

Trzeba réwniez uwzgledni¢ fakt monokulturowosci rozwoju niektérych regionéw, jak
np. gmina Police, przemyst stoczniowy, itp. Osoby, ktére w wyniku dywersyfikacji gospodarki
stracq zrédto dochodu bedg miaty mate szanse na podjecie pracy w swoich zawodach.
Problem ten nie dotyka jednak wojewddztwa zachodniopomorskiego w takim zakresie jak

innych, np. wojewddztwa $lgskiego.

Z badan ankietowych wynika, iz w ostatnim pétroczu nastgpit odwrét od tendencji w
latach poprzednich i wiekszy odsetek pracodawcéw zadeklarowat, iz przyjat nowych
pracownikéw. Podobnie wystgpita przewaga firm, w ktérych zwiekszyta sie liczba nowych

pracownikow nad tymi, w ktdérych zmniejszono zatrudnienie. Wynika wiec, ze ilos¢ firm
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zwiekszajacych poziom zatrudnienia jest wieksza niz ilos¢ firm zmniejszajacych poziom

zatrudnienia.

WYKRES 4. ODSETEK FIRM, W KTORYCH LICZBA PRACOWNIKOW ZMNIEJSZYLA SIE
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Zrédto: Badanie WSAP-WUP IX-X 2004.
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WYKRES 5. ODSETEK FIRM, W KTORYCH LICZBA PRACOWNIKOW ZWIEKSZYLA SIE
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Zrédto: Badanie WSAP-WUP IX-X 2004.

Dane wskazujg na znaczny ruch zatrudnionych, w szczeg6lnosci w przemysle i w
budownictwie. W firmach $rednich, powyzej 49 pracownikbdw mozna zanotowaé najwyzszg
sezonowos¢ zatrudnienia. Okoto 40% ankietowanych podmiotéw z tej grupy przyznato, ze
zmienia ilos¢ zatrudnionych wraz z porami roku. Potwierdzajg to dane dotyczace
zmniejszania sie i przyrostu liczby bezrobotnych.

Ruchy kadrowe w firmach wskazuja na dalszy proces racjonalizacji
zatrudnienia, tj. dostosowania poziomu zatrudnienia i profili zatrudnionych do potrzeb
firm, a takze swiadcza o wzroscie efektywnosci gospodarowania.
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WYKRES 6. ILOSCI NOWO ZATRUDNIANYCH PRACOWNIKOW, LATA 2002-2004
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Zrodto: Badanie WSAP-WUP IX-X 2004.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym wzrést odsetek firm, w ktérych zatrudniono powyzej
3 pracownikow, spadt natomiast odsetek firm zatrudniajagcych w ciggu roku tylko 1
pracownika.

WYKRES 7. ILOSCI ZWALNIANYCH PRACOWNIKOW, LATA 2002-2004
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Zrédto: Badanie WSAP-WUP IX-X 2004.

Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest obnizanie sie¢ liczby firm,
w ktorych zwalniano wiecej niz 3 pracownikéw. Bioragc pod uwage badania
z trzech ostatnich lat wyraznie widaé, ze mamy do czynienia z tendencjg zmniejszania sie

liczby firm zwalniajacych wieksze grupy pracownikow.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez wzrost liczby ofert pracy.
W ostatnim okresie uwidocznit sie brak korelacji pomiedzy trudng sytuacjg gospodarczag
regionu na podazg pracy. Jak wynika z ponizszego wykresu liczba ofert pracy z roku na rok

ro$nie, a chwilowe zatamania nie zmieniajg tendenciji.

WYKRES 8. LICZBA OFERT PRACY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM
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Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie.

Szacuje sie, ze w najblizszej przysztosci stosunkowo najtatwiej bedzie znalez¢ prace
osobom z wyksztatceniem wyzszym technicznym lub uniwersyteckim z zakresu informatyki,
telekomunikacji i/lub doswiadczeniem w programowaniu (znajomos¢ réznych jezykow
programowania), projektowania systemow informatycznych, administrowania bazami danych
i sieciami komputerowymi. Przewidywany jest rdéwniez wzrost zapotrzebowania na
finansistéw, np. z doswiadczeniem w zakresie zarzadzania inwestycjami, w powigzaniu ze
spadkiem zapotrzebowania na tradycyjnych ksiegowych. Szczegdlnie przysziosciowe jest
taczenie specjalizacji, np. ekonomista i informatyk zarazem lub finansista o predyspozycjach
i doswiadczeniu w zarzgdzaniu, mogacy zajg¢ stanowisko kierownika projektu. Wzrasta
takze popyt na ekonomistow (zaréwno finansistow, ksiegowych, bankowcéw) z wiedzg i
praktykg w obstudze i projektowaniu programéw komputerowych wspomagajacych
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zarzadzanie. W ubezpieczeniach i finansach brakuje specjalistow od controlingu i oceny
ryzyka ubezpieczeniowego, a takze audytorédw wewnetrznych. Zmiany gospodarcze i
ustrojowe w Polsce lat 90-tych spowodowaty réwniez rewolucje w podejsciu do spraw
pracowniczych, od niedawna zwanych personalnymi. Zauwaza sie wzrost zapotrzebowania
na specjalistdw z tej dziedziny, np. specjalistow ds. rekrutacji, specjalistéw ds. szkolen,
dyrektoréw ds. kadr.

Szczegobtowy wykaz zawodow i specjalistdw, na ktorych zgtaszany jest popyt na rynku
pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz prognoza zapotrzebowania do 04.2005r.

prezentujg ponizsze tabele.
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TABELA 8. PROGNOZA | OCENA POPYTU NA PRACE

BAROMETR ZATRUDNIENIA - WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE - marzec-wrzesien 2004

naasA LM LiczBAFIRMI [LICZBA FIRM, W
KTORE ’ INSTYTUCJI, DO KTORYCH
. £ LICZBA LICZBA FIRM | KTORYCH ZGLOSILIZATRUDNIONO
kod KziS GRUPY ZAWODOW STANOWISK  [INSTYTUCJ! Egiczzg}\jvuljﬁééw SIE KANDYDAGI NA [WYMAGANA LICZBE

NA TE DANE OSOB NA DANE
STANOWISKA STANOWISKA STANOWISKA

1 parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy 2 2 0 1 0

12 kierownicy wielkich organizacji 1 1 0 1 0

13 kierownicy matych zaktad6w pracy 1 1 0 0 0

2 Specijalisci 142 61 40 38 37

1 speclghsm nauk fizycznych, matematycznych i 5 4 3 5 1

technicznych

22 specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia 27 9 2 3 3

23 Nauczyciele 95 28 22 20 21

24 pozostali specjalisci 35 20 13 13 12

3 technicy i inny $redni personel 11 10 4 6 4

32 Sredni personel rolnictwa i ochrony zdrowia 2 2 1 2 2

34 pracownicy pozostatych specjalnosci 9 8 3 4 2

4 pracownicy biurowi 45 17 9 14 12

41 pracownicy obstugi biurowe; 43 15 8 13 11

42 pracownicy obrotu pienieznego i obstugi klientow 2 2 1 1 1

5 pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 69 31 24 25 15

50



Regionailny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

51  |pracownicy ustug osobistych i ochrony 23 10 10 10 9
52  |modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 46 21 14 15 6
7 robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 28 12 6 3 4
71 |gbrnicy i robotnicy budowlani 4 2 1 0 0
75 robotnlcy obrébki metall i mechanicy > 1 0 0 0
maszyn i urzadzen
robotnicy zawodow precyzyjnych,
ceramicy, wytwdrcy wyrobow
73 . . S 1 1 1 0 0
galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i
pokrewni
74 pozogtgll robotmcy przemystowi i o1 8 4 3 4
rzemiesinicy
8 operator'zy I monterzy maszyn i 39 8 3 5 3
urzadzen
82 |operatorzy i monterzy maszyn 20 1 0 1 1
83 kierowcy i operatorzy pojazddw i 19 7 3 4 5
maszyn samojezdnych
9 robotnicy przy pracach prostych 96 24 11 17 16
91 robotnicy do prac prostych w handlu i 63 17 8 12 12
ustugach
92 robotnicy pomocniczy w rolnictwie, 33 7 3 5 4

rybotéwstwie i pokrewni

51
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BAROMETR ZATRUDNIENIA - WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE — listopad 2004- kwiecier 2005

kod

LICZBA FIRM, KTORE

ODSETEK FIRM, KTORE JUZ
ROZPOCZELY POSZUKIWANIE

KZiS GRUPY ZAWODOW LICZBA STANOWISK E(A)EiZNESg%?’\Tg\fV?SOKVéNIKOW KANDYDATOW NA TO
STANOWISKO

parlamentarzysci, wyzsi

1 urzednicy i kierownicy 2 2 0

13 kierownicy matych zaktaddw > > 50
pracy

2 specjalisci 44 16 59
specjalisci nauk fizycznych,

21 matematycznych i technicznych 3 3 33

50 ;peCJallsm nauk_ przyrodniczych 18 3 66
i ochrony zdrowia

23 nauczyciele 18 5 75

24 pozostali specjalisci 5 5 60

3 technicy i inny sredni personel 10 7 28

34 pracownicy pozostatych 10 v o8
specjalnosci

4 pracownicy biurowi 17 10 50

41 pracownicy obstugi biurowej 17 10 50

5 pracownicy ustug osobistych i 30 18 50
sprzedawcy

51 pracownicy ustug osobistych i 10 6 66
ochrony
modelki, sprzedawcy i

52 demonstratorzy 22 12 33

7 robotnicy przemystowi i 18 8 78,5

52
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rzemieslnicy

71 gornicy i robotnicy budowlani 1 1 100

74 .pozostalrl rqbotnlcy przemystowi 17 v 57
i rzemieslnicy

8 operator'zy I monterzy maszyn i 8 4 50
urzadzen

83 kierowcy i opgratorzy pojazdéw i 8 4 50
maszyn samojezdnych

9 robotnicy przy pracach prostych 36 8 75

91 robotmc;y do prac prostych w 4 4 o5
handlu i ustugach
robotnicy pomocniczy w

92 rolnictwie, rybotéwstwie i 2 1 100
pokrewni
robotnicy pomocniczy w

93 gbrnictwie, przemysle, 30 3 100
budownictwie i transporcie

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

53
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Do najwazniejszych czynnikdw, ktdérych wdrozenie i unormowanie poprawitoby

znacznie sytuacje na rynku pracy mozemy zaliczy¢:
1. Zwiekszenie elastycznosci pracy;

. Ograniczenie kosztéw pracy;
. Zmiana mechanizmu ustalania ptacy minimalnej;
. Zmiana przepiséw regulujacych stosunki pracy;
. Zwiekszenie motywacji do podejmowania zatrudnienia;
. Wdrozenie systemu ubezpieczenia od bezrobocia;
. Doskonalenie regulacji prawnych dialogu spotecznego;

. Prowadzenie polityki wspierania mobilnosci pracownikéw;

© 00 N O O A W DN

. Doskonalenie systemu programowania popytu na prace.

REKOMENDACJE

Wojewddztwo zachodniopomorskie posiada odpowiednie zasoby i mozliwosci,
aby zwieksza¢ swojg pozycje na gospodarczej mapie Polski. Pod wzgledem
wskaznikow ilosciowych, jak wielko$¢ obszaru, liczba ludnosci, liczba studentow czy
liczba matych i srednich przedsiebiorstw zajmuje zdecydowanie lepszg pozycje na tle
innych regionéw Polski. Zasoby te zobowigzujg do lepszego, efektywniejszego nimi
gospodarowania zmierzajgcego do poprawy warunku zycia ludnosci, a tym samym
zwiekszania zatrudnienia.

Podkreslenia wymaga fakt przetamania wielu negatywnych tendenciji
wystepujacych od wielu lat na zachodniopomorskim rynku pracy, a w szczegolnosci
zmniejszenia liczby firm zwalniajacych pracownikéw, na korzy$é firm tworzacych
miejsca pracy oraz zmniejszenie liczby firm zwalniajacy wieksze grupy pracownikéw.
Swiadczy to stabilizowaniu sie rynku pracy regionu.

Bardzo pozytywnym faktem jest wzrost liczby ofert pracy, co w potaczeniu z

mato innowacyjng i mato konkurencyjng gospodarka regionu jest ewenementem.
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Gospodarka wojewddztwa zachodniopomorskiego stoi przed koniecznoscig rozwoju i
zwiekszania konkurencyjnosci. Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wymagato
bedzie zapewnienia wysoko kwalifikowanych kadr, wtym kadr zarzadzajacych, jak
rowniez promowania wspotpracy z innymi sektorami (np. sektorem nauki). Bardzo
waznym celem bedzie, zatem podjecie dziatan zmierzajacych do inwestowania w rozwo;j
kadr (szkolenia, studia podyplomowe, staze doradztwo zwigzane ze szkoleniami,
informowanie i promocja, badania i analizy) oraz zwiekszenie kompetencji ogélnych i
spotecznych pracownikow (w tym: obstuga komputera, jezyki obce, kultura pracy,
wspétpraca w zespole, samodzielnos¢ w rozwigzywaniu probleméw, itp.). Trzeba
potraktowac to jako szanse dla regionalnego rynku pracy. Szanse na zwieszenie jakosci
ofert pracy, zmniejszenie o0go6lnych wskaznikbw bezrobocia oraz zmniejszenie
wskaznikdow bezrobocia wsréd mtodziezy i absolwentow szkoét wyzszych. Zahamuje to

rowniez migracje osdb wyksztatconych poza granice wojewddztwa.

2.2.3. Czynniki podazy na rynku pracy (struktura pracujacych i bezrobotnych,
prognoza zmian, migracja)

Strone podazowg rynku pracy reprezentujg zasoby ludzkie podejmujace prace lub
sklonne do jej podjecia, a wiec osoby pracujace i bezrobotne. Bardzo waznymi
charakterystykami strony podazowej sq: struktura pfci, wieku, wyksztatcenia, zamieszkania,
stazu pracy i doswiadczenia oraz oczekiwania w zakresie warunkow pracy i ptacy. Czynniki
te w sposéb bezposredni wptywajg na sytuacje na rynku pracy, w tym wskazniki bezrobocia.

Na rynku pracy wojewédztwa zachodniopomorskiego wyréznia sie kilka czynnikdw,

ktére majg znaczacy wptyw na wielkos¢ i charakter podazy pracy:
e Korzystna struktura demograficzna zasobéw ludzkich;
¢ Niskie i niedopasowane kwalifikacje pracownikéw;

e Sezonowos¢ podazy pracy na skutek wyzu i nizu demograficznego;

e Mala mobilnos¢ zasobow pracy ze wzgledu na ograniczong dostepnosé¢
mieszkan i sSrodkéw transportu;

e Sezonowosé¢ zatrudnienia.
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Wptyw na rynek pracy i problemy po stronie podazy majg niekorzystne zmienne
demograficzne, ktore niestety wyznaczajg kierunki rozwoju gospodarczego i spotecznego
regionu. Niestety wiekszos¢ z nich dotyczy catego kraju, a nawet europy, wiec nie sg one
charakterystyczne dla wojewddztwa. Zalicza sie do nich:

e spadek liczby urodzen;

* mniejszg liczbe zawieranych matzenstw;
e wysoki wskaznik feminizacj;

e starzenie sie spoteczenstwa.

Wojewddztwo Zachodniopomorskie to pigte co do wielkosci wojewddztwo w Polsce,
ma powierzchnie 22.901 km2. Ogélna liczba ludnosci na dzieh 31.12.2003 roku, wedtug
oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynosita 1 696 073 osoby w tym
870 391 kobiet. Liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego na podstawie wynikéw
Spisu Powszechnego w 2002 r. wzrosta 0 2,1 % w poréwnaniu z rokiem 1988”.

W wojewddztwie zachodniopomorskim zmienia sie rozktad populacji wedtug pfci.
Obecnie liczba kobiet zamieszkatych w regionie wynosi 870 391 oso6b, co stanowi 51,3%
og6tu ludnosci wojewddztwa i wzrosta od 1988 r. 0 3,3%. Liczba mezczyzn wynosi 825 682
osoby i wzrosta w okresie miedzyspisowym tylko o 0,9%. Wida¢, zatem zdecydowany
przyrost populacji kobiet w stosunku do przyrostu mezczyzn. Zjawisko to zwane jest
wskaznikiem feminizaciji, jest niekorzystnym zjawiskiem w regionie. Wedtug szacunkéw na
100 mezczyzn przypada 105,2 kobiet w regionie, w miastach 108 kobiet, a na wsi 99 kobiet.
We wszystkich powiatach liczba kobiet jest wyzsza od liczby mezczyzn. Zaobserwowano
nastepujaca zaleznos¢: im wyzszy stopien urbanizacji powiatu, tym wieksza przewaga
kobiet.

Zmienia sie rowniez struktura zamieszkania ludnosci regionu. Obecnie liczba
mieszkancéw miast wynosi 1 148,6 tys., liczba mieszkancow wsi wynosi 514 tys. Wsrod
ludnosci regionu wedtug miejsca zamieszkania odnotowano przyrost mieszkancéw miast o

2,8% a mieszkancow wsi o0 0,7%.

"W 1988 roku przeprowadzono przedostatni spis powszechny w Polsce.
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Wyze i nize demograficzne spowodowaty gtebokie zmiany w strukturze wieku
mieszkancéw wojewddztwa. Na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowano nastepujace

zjawiska:

e Zwiekszenie liczby oséb w przedziale wiekowym 15 i wiecej lat 0 13,8%, tj. o
169,2 tys. osob. Dla poréwnania w Polsce, w tym samym okresie odnotowano
wzrost na poziomie 10,7%.

e Spadek liczy oséb w wieku przedprodukcyjnym o 123,2 tys. 0sob.

e Wozrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym o 92,9 tys. (9,5%).
Udziat tej grupy mieszkancéw do ogétu ludnosci wojewddztwa zwiekszyt sie do
63,3%. Wewnatrz tej grupy nastgpity jednak znaczace zmiany:

e W przedziale wiekowym 18-44 lat zmniejszyta sie liczba ludnosci o 19,5 tys.
osob, tj. 0 2,8%. Spadek ten dotyczy w duzej mierze oséb mtodych w wieku
20-34 lat.

e QOdnotowano wzrost liczny os6b w wieku produkcyjnym, nie mobilnym. Dla
mezczyzn 45-64 lat, dla kobiet 45-59 lat 0 112,4 tys., to jest 0 40,3%. Przy
czym wzrost dotyczyt jedynie osdb w wieku 45-54 lat, o prawie 80%.

e Liczba mieszkancéw w wieku emerytalnym wrosta, o 40,7%, co stanowi
obecnie 13,6 % do ogétu ludnosci. Udziat tej grupy w liczbie ludnosci ogdtem
zwiekszyt 0 3,7 % i jest wyzszy niz w kraju. W Polsce wynosi on 2,5%.

Nalezy stwierdzi¢, ze kierunki zmian w strukturze wieku ludnosci sg wprawdzie
podobne jak w catym kraju, ale ich skala jest zdecydowanie wieksza, co niekorzystnie
oddziatuje na rynek pracy wojewo6dztwa.

Pozytywne trendy zauwazone w gospodarce i po stronie popytu na prace wptywajg na
strone podazowg. Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w stosunku do 2003 r. Obrazujg to ponizsze wykresy.
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WYKRES 9. LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM W LATACH 2003-2004
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WYKRES 10. ROZNICA LICZBY BEZROBOTNYCH Z ANALOGICZNYM MIESIACEM ROKU UBIEGLEGO W

LATACH 2003-2004 w WOJE'W()DZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM
Zrodio: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie
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Na obnizenie liczby osdb bezrobotnych miaty wptyw korzystne zjawiska ksztattujace w
tym okresie rynek pracy, w tym m.in. ozywienie gospodarcze, wzrost liczby ofert pracy oraz
wzmozona aktywnosc¢ i skutecznosé dziatan stuzb zatrudnienia.

Gtownym czynnikiem wptywajacym na zmiany w wielkosci bezrobocia w trzecim
kwartale biezacego roku byt zwigzek zachodzacy pomiedzy rynkiem pracy a rytmem por
roku. Miesigce zimowe tradycyjnie juz — z racji sezonowosci pewnych prac — stanowig okres
wzmozonego naptywu do bezrobocia oraz spadku ilosci dostepnych ofert zatrudnienia.

Rok 2004 byt rokiem, w ktéorym udato sie przelamaé niekorzystny trend
wzrostowy bezrobocia. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zaczeta spadaé¢. Utrzymata
sie jedynie sezonowos¢ rejestracji bezrobotnych. Zaprezentowany ponizej wykres w sposéb
wyrazny wskazuje na przetamanie negatywnego trendu wzrostu bezrobocia z roku na rok.

WYKRES 11. LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM W LATACH 2000-2004
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Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie
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WYKRES 12. DYNAMIKA LICZBY ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH W POROWNANIU DO
ANALOGICZNEGO OKRESU UBIEGLEGO ROKU W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM W LATACH 2001-
2004

125,0%

120,0%-

115,0%

110,0%-

105,0%

100,0%-

95,0%

2002r.

I I} n v v Vi Vil vii IX X Xl Xi

2004r.
2003r.

||:|2004r. @ 2003r. @2002r. E2001r. |

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Sytuacje na rynku pracy ksztattuje m.in. aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci
wojewddztwa zachodniopomorskiego. W trakcie spisu powszechnego odnotowano w
wojewoOdztwie 748,7 tys. oséb aktywnych zawodowo. Ujawniono réwniez wzrost liczby

biernych zawodowo, co prezentuje wykres 13.
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WYKRES 13. ODSETEK OSOB BIERNYCH ZAWODOWO W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOLSKIM |
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Zrédto: badanie IPSOS-Demoskop, wrzesien-pazdziernik 2002, lll-IV 2003, badanie WSAP-WUP IX-X

2004

Dalsze badania wykazuja:

Wzrost liczby oséb biernych zawodowo os6b w przedziale wiekowym 15 i wiecej

0 36,4%:;

Przyrost oséb biernych zawodowo nastapit wsréd mezczyzn. Liczba aktywnych
zawodowo mezczyzn zmniejszyta sie o0 ok. 8,4%, natomiast liczba aktywnych
zawodowo kobiet wrosta o 1,2 %. W tym samym czasie liczba biernych
zawodowo mezczyzn zwiekszyta sie 0 59,1%, a liczba biernych zawodowo kobiet

wzrosta

0 24,1%. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn prezentuje

ponizszy wykres;

Fa¥ |
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WYKRES 14. AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET | MEZCZYZN W ROZNYCH GRUPACH WIEKOWYCH
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e Poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest nizszy niz mezczyzn. W 2003 r. na
1000 mezczyzn aktywnych zawodowo przypadato 603 biernych zawodowo,
podczas gdy na 1000 kobiet aktywnych zawodowo przypadaty 1088 bierne
zawodowo. Ludnos¢ bierna zawodowo jest silnie sfeminizowana - ponad 2/3 tej
populacji stanowig kobiety;

e W okresie transformacji spoteczno-ekonomicznej obserwowano spadek poziomu
aktywnosci zawodowej zarbwno mezczyzn, jak i kobiet. Wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet obnizyt sie z 53,7% w 1992 r. do 47,9% w 2003 r., natomiast
dla mezczyzn wskaznik ten zmniejszyt sie w tym okresie z 69,9% do 62,4%;

e Wiekszy przyrost biernych zawodowy odnotowano ws$rdd mieszkancdéw wsi.
Liczba aktywnych zawodowo mieszkancédw miast zmniejszyta sie o 1,3 %, a na
wsi 0 10,7 %. Jednoczesnie Liczba biernych zawodowo w miescie zwiekszyta sie
0 31,7%, a na wsi 0 48,9 %°;

e Najmniejszg aktywnos¢ zawodowa przejawiaty osoby w grupie najmtodszej 15-24
lat i grupie najstarszej powyzszej 55 lat;

e Najwiekszg aktywnosé¢ zawodowg wykazywaty osoby z przedziatu wiekowego
35-44 lata i 45-54 lata. Jest to ponad potowa zbiorowosci aktywnej zawodowo. W
miodszych grupach wiekowych aktywnos¢ zawodowa jest wyraznie wyzsza u
mezczyzn - 41,0%, niz u kobiet - 39,4%. Podczas gdy analogiczny wskaznik w
starszych grupach wiekowych wrasta dla kobiet do 55,7%, a spada dla mezczyzn

® Na podstawi danych z Narodowego Spisu Powszechnego pomigdzy rokiem 1988 a 2002

N
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do 51,6%. Wiek najwyzszej aktywnosci zawodowej dla mezczyzn przypada w
wieku 25-34 lat i wynosi 92,0%, a dla kobiet w wieku 35-44 lat — 83,2%.

WSsrdd biernych zawodowo dominujg osoby posiadajgce niski poziom wyksztatcenia.

Niemal potowa tej grupy posiadata wyksztatcenie podstawowe, a najmniejsza liczebnie grupe

stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym. Ta struktura widoczna jest réwniez wsrod

bezrobotnych.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim na koniec grudnia

2004 r. wynosita 27,4 %.

WYKRES 15. STOPA BEZROBOCIA WEDLUG WOJEWODZTW (STAN NA 31 LISTOPADA 2004.)

30,2

25,2

20,2

15,2 1

5,2 1

0,2 4

Matopolskie
Mazowieckie
Podlaskie

Wielkopolskie

16,6

Slaskie

17,4

Lubelskie

18,7

18,7

Podkarpackie

Polska

Lodzkie
Opolskie

Pomorskie

Swigtokrzyskie

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubuskie

Zachodniopomorskie

28,7

Warminsko-mazurskie

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczechie

Podkresli¢ jednak nalezy, ze przyrost bezrobocia ulegt wyraznemu zahamowaniu

w stosunku do lat ubiegtych, co jest szczegdlnie widoczne w drugiej potowie roku. Na

koniec trzeciego kwartatu 2004 r. liczba bezrobotnych w wojewodztwie zachodniopomorskim

wynosita 178 074 osoby.
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WYKRES 16. DYNAMIKA BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM NA TLE
WARMINSKO — MAZURSKIEGO | LUBUSKIEGO
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Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczechie

Pojawiajgce sie trendy stopniowo zmieniajg sytuacje zachodniopomorskiego rynku
pracy. Jest jednak zbyt wczesnie, aby zauwazy¢ znaczace zamiany w pozycji regionu na tle

kraju. Prezentuje to ponizsza mapa
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MAPA 1. BEZROBOCIE W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM NA TLE KRAJU.
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Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Podkreslic nalezy réwniez fakt, Zze wskazniki bezrobocia w wojewddztwie
zachodniopolskim sg bardzo réznicowane w zaleznosci od powiatéw. Obrazuje to wykres

ponize;.
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WYKRES 17. STOPA BEZROBOCIA W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM WG POWIATOW (STAN NA 31
GRUDNIA 2004 R.);
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Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Rynek pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim charakteryzuje sie duzym
zréznicowaniem lokalnym ze wzgledu na poziom i stope bezrobocia. W regionie wyraznie
widoczne sa obszary stabsze pod wzgledem gospodarczym i urbanistycznym, gdzie
bezrobocie jest wysokie i obszary o lepszej koniunkturze, w kt6rych problem bezrobocia
wystepuje na mniejszg skale. Wysokie bezrobocie odnotowano w powiatach potozonych w
czesci wschodniej wojewodztwa o znacznej przewadze ludnosci wiejskiej. Sg to na ogét
lokalne spotecznosci bytych pracownikow PGR-6w, gdzie mamy do czynienia
z niepokojgcym zjawiskiem marginalizacji spotecznej. Jedynie dwa powiaty zanotowaty
stope bezrobocia nizsza od 20% i s to: Miasto Swinoujscie (18,8%) i Miasto Szczecin
(15,6%).

Wskaza¢ jednak nalezy na spadek liczby bezrobotnych w poszczegélnych
powiatach poréwnujac stan z wrzesnia 2004 roku i grudnia 2003r. Najwiekszy spadek
bezrobotnych ogéotem odnotowano w powiecie gryfickim (spadek o 1365 bezrobotnych),
kotobrzeskim (spadek o 1115 0s6b) oraz w Szczecinie (spadek o 1157 oséb). Tylko
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w jednym z powiatow odnotowano spadek liczby bezrobotnych. Byt to powiat policki.
Wzrost ten byl jednak minimalny, wyniést bowiem 31 oséb.

W 2003 roku zanotowano 156 242 wyrejestrowan bezrobotnych w wojewddztwie. Z
tego 50,7% (79 143 oso6b) podjeto prace, 35,8% (55 854 osoby) nie wykazaty gotowosci do
pracy i 10,7% (16 645 osoby) zawiesity aktywno$¢ zawodowa. Najwyzszy odsetek podjec
pracy zanotowano w powiatach: gryfickim (60,8%) i fobeskim (60,8%). Najnizszy odsetek w
tej kategorii zanotowano w powiatach: polickim (41,7%) oraz w Swinoujéciu (41,3%).
Najwyzszy odsetek zawieszenia aktywnosci zawodowej zanotowano w powiatach:
stargardzkim (18,7%), goleniowskim (16,1%), pyrzyckim (15,4%). Natomiast najnizszy
odsetek zanotowano w powiecie kamienskim (5,0%) oraz powiecie kotobrzeskim (6,4%).
Najwyzszy odsetek braku gotowosci do pracy zanotowano w powiatach: Swinoujéciu (47,8%)
oraz w Koszalinie (43,9%). Najnizszy odsetek zanotowano w powiatach: gryfickim (23,2%)
oraz fobeskim (26,9%)

TABELA 9. NAPLYW | ODPLYW BEZROBOTNYCH

W tym z przyczyn
Okres Be_zrobotni _ Be_zrobotni _ - _ _ _
sprawozdawczy zarejestrom’l,anl wyrejestrov:r,am Podjecia protyw_erdzeme
»haptyw »odptyw Pracy gotowosci do pracy
Rok 2003
| kwartat 37 475 30 419 14 991 10 415
Il kwartat 32 545 45118 24 942 13 443
[l kwartat 42 751 43 769 21642 13 860
IV kwartat 44 692 36 936 17 568 12169
Rok 2004
| kwartat 40 203 35794 18 985 11 609
Il kwartat 34 368 48 009 26 444 15294
[l kwartat 42 058 45616 21797 15 328

Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Wymiernym wskaznikiem relacji pomiedzy wielkoscig naptywu i odptywu z bezrobocia
jest wskaznik ptynnosci rynku pracy, wyrazajacy sie stosunkiem liczby bezrobotnych
podejmujacych prace do liczby nowo zarejestrowanych. W 2003 roku wskaznik ten wyniost
50,3%. We wrzesniu 2004r. wielkos¢ wskaznika ulegta zmianie, przyjmujac wartos¢
49,7%.

Yatwd
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Niestety w ostatnim kwartale 2004 r. zanotowano ponowne zwiekszenie naptywu
bezrobotnych, co prezentuje ponizszy wykres.

WYKRES 18. NAPLYW | ODPLYW BEZROBOTNYCH W POSZCZEGOLNYCH MIESIACACH 2004R.
Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie
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W wojewddztwie zachodniopomorskim na podstawie danych statystycznych
wida¢ pozytywna tendencje wzrostu poziomu wyksztatcenia. Wzrést odsetek oséb z
wyksztatceniem ponadpodstawowym. W 1988 r. wynosit on 55%, a w 2002 r. juz prawie
66%. Na koniec 2003 r. wedtug danych GUS w wojewddztwie zachodniopomorskim odsetek
0s0b
z wyksztatceniem wyzszym wynidst 10 % populacji, z wyksztatceniem $Srednim 32 %
populacji, z wyksztatceniem zawodowym 22% populacji zas z wyksztatceniem podstawowym
i niepetnym podstawowym 35% populacji. Wida¢ zatem, ze tendencja zwiekszania liczby
0s6b z wyksztatceniem ponadpodstawowym utrzymuije sie.

Kobiety s lepiej wyksztatlcone niz mezczyzni. Jak wida¢ na podstawie ponizszej
tabeli przewaga kobiet utrzymuje sie rowniez wsrdéd oséb z wyksztatceniem policealnym i

Srednim wyzszym i zasadniczym zawodowym.

TABELA 10. ODSETEK KOBIET | MEZCZYZN W PODZIALE NA GRUPY WYKSZTALCENIA
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Podstawowe,

Wyzsze Srednie, policealne Zawodowe niepeine

podstawowe
Kobiety | Mezczyzni| Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni
Odsetek | 15,3% 14,7% 48,96% 47,04% | 33,66% 32,34% | 53,55% | 51,45%

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

W najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy sg osoby o najwyzszych kwalifikacjach

zawodowych i posiadajacych dodatkowe umiejetnosci, jak znajomosé jezyka obcego, czy

sprawne postugiwanie sie komputerem. We wrzesniu 2004 osoby bezrobotne posiadajace

wyksztatcenie wyzsze stanowity 3,9% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych, to spadek

liczby bezrobotnych o 591 oséb w poréwnaniu z grudniem 2003 roku.

Niestety wzrost liczby os6b wyksztaiconych powoduje, ze bezrobocie zaczyna

dotyczy¢ réwniez osob z wyzszym wyksztatceniem. Wskaznik bezrobotnych z wyzszym

wyksztatceniem z roku na rok przyrasta.

FaYaY
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WYKRES 19. STRUKTURA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM
WG WYKSZTALCENIA W LATACH 2000-2004
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Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie.

Jak wynika z powyzszego wykresu, najwiekszg grupe osob bezrobotnych stanowig
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej, za$ drugg co do wielkosci z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Poziom aktywnosci zawodowej jest wyraznie powigzany z
wyksztatceniem. Im nizsze wyksztatcenie, tym wieksze bezrobocie.

Najwieksza grupe bezrobotnych stanowity osoby legitymujace sie wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej tj. 71 264 osoby (spadek o0 4 124 osoby do grudnia 2003), co stanowi
38,9% ogodlnej liczby bezrobotnych oraz 58 459 oso6b (spadek o 6 835 oséb do grudnia 2003
roku) posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 31,6% 0go6tu 0sOb
zarejestrowanych. Te dwie kategorie stanowig ponad 70% ogolnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych.

Dynamike bezrobotnych wedtug grup wiekowych pokazujg tabele ponizej.
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TABELA 11. LiICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH W 2003 1 2004R

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
e w koncu lll kw. 2004 r. Wzrost/spadek
Wyszczegolnienie w liczbach W % do ogoétu w 2004 r.
bezwzglednych zarejestrowanych
Ogoétem 178 074 100,0 -12790
Z tego z wyksztatceniem:
Wyzszym 6 921 3,9 -591
Policealnym i $rednim zawodowym 31984 18,1 -1341
Srednim ogélnoksztatcagcym 13 004 7,5 101
Zasadniczym zawodowym 58 459 31,6 -6835
Gimnazjalnym i ponizej 71264 38,9 -4124
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
e w koncu grudnia 2003 r. Wzrost/spadek
Wyszczegolnienie w liczbach W % do ogoétu w 2003 r.
bezwzglednych zarejestrowanych
Ogoétem 190 864 100,0 1221
Z tego z wyksztatceniem:
Wyzszym 7 486 3,9 903
Policealnym i $rednim zawodowym 33530 17,6 81
Srednim ogdélnoksztatcagcym 13197 6,9 769
Zasadniczym zawodowym 63 138 33,1 -735
Gimnazjalnym i ponizej 73513 38,5 203

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Osoby bezrobotne posiadajgce wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe
stanowity ponad 18,1% ogotu bezrobotnych, zanotowano spadek w stosunku do grudnia
2003 roku o 1 341 0s6b.

Osoby posiadajace wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace w Il kwartale 2004 roku
odnotowaty najmniejszy spadek liczby bezrobotnych, spadek o 101 0séb i stanowity 7,5%

ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
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Mieszkancy miasta sq na ogo6t lepiej wyksztatceni, chociaz duza liczba ludnosci
wiejskiej szybko uzupetnia wyksztatcenie. Na wsi dwukrotnie zmniejszyt sie odsetek osob
bez wyksztatcenia szkolnego.

Najwyzsza stopa bezrobocia charakteryzuja sie grupy w najmiodszym
przedziale wiekowym od 15-24 roku zycia i w przedziale wiekowym od 25-34 roku zycia.

Niemal we wszystkich przedziatach wiekowych przewazajg kobiety.

WYKRES 20. STRUKTURA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH WG WIEKU W LATACH 2000-2004
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Zrodito: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie.

W kategorii wiekowej 18-24 lata, liczba bezrobotnych o0séb wyniosta
43 026, co stanowito 22,5% ogdlnej liczby bezrobotnych. Dynamike bezrobotnych wg grup
wiekowych prezentujg ponizsze tabele.
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TABELA 12. DYNAMIKA BEZROBOCIA WG GRUP WIEKOWYCH W 2003 1 2004R.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
Wyszczegdlnienie W "(‘:\;g::: u grudnia \2I\‘I) 2/‘::’ (;o a0l Wz‘l;\c,)g:)/gg?fiek
bezwzglednych zarejestrowanych
Ogotem 190 864 100,0 1221
Z tego wg wieku:
15-17 lat 0 0,0 -1
18-24 43 026 22,54 -2 318
25-34 51 331 26,89 786
35-44 42 290 22,16 -1 806
45 - 54 47 738 25,01 3177
55 -59 5680 2,98 1327
60 — 64 lata 799 0,42 56
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
VIR Wicsbach 1 WY doogoin | w200 r
bezwzglednych zarejestrowanych
Ogoétem 181 632 100,0 -9 232
Z tego wg wieku:
15-17 lat 0 0,0 0
18-24 39 532 21,76 -3494
25-34 48 574 26,74 -2 757
35-44 39165 21,56 -3 125
45 - 54 47123 25,94 -615
55 -59 6414 3,53 734
60 — 64 lata 824 0,45 25

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie.

Sytuacje na zachodniopomorskim rynku pracy obrazuje réwniez struktura podazy
wedtug zawodow. Trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia majg robotnicy przemystowi i

rzemieslnicy — 52 547 bezrobotnych, pracownicy przy pracach prostych — 29 346 oséb
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bezrobotnych, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy — 29 240 bezrobotnych. Wyraznie
wzrosta liczba rejestrujgcych sie jako technicy i inny $redni personel — z 18 642 0s6b

w czerwcu 2003r. do 21 839 w czerwcu 2004r.

WYKRES 21. BEZROBOTNI WEDLUG ZAWODOW | SPECJALNOSCI
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Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Weditug Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci najbardziej zagregowany podziat
obejmuje 10 grup zawodowych tzw. grup wielkich, ktére zostaty zilustrowane w tabeli

ponizej.
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TABELA 13. DYNAMIKA BEZROBOCIA WEDLUG GRUP ZAWODOW

Bezrobotni zarejestrowani Wzrost / spadek
& & & g . .
Grupy Zawodow & S & S S 3

< > = > & 8

= o = o

[ep] ™ ™ ™
(z)?:g;g-m 189643 | 184126| 190864| 181632 1221 -9232
Sity zbrojne* - 68 190 288 X 98
Parlamentarzys$ci, wyzsi i
urzednicy kierownicy 461 465 476 473 15 3
Spegjalisci 6899 6948 7638 7196 739 -442
Technicy i inny $redni personel 17502 18642 22449 21839 4947 -610
Pracownicy biurowi 12880 11285 8666 8250 4214 -416
Pracownicy ustug osobistych | 595441  57735|  20843| 28193 603 1650
i sprzedawcy
Rolnicy,  ogrodnicy,  lesnicy 8669 8148 8397 7684 272 -713
i rybacy
Robotnicy przemysiowi|  soggg|  51430|  52547| 49515 341 -3032
i rzemieslnicy
Operatorzy i monterzy maszyn 9708 9527 9739 9202 31 537
i urzadzen
Pracownicy — przy  pracach 31040 29423 31312 29346 272 -1966
prostych
Bez zawodu 20356 20455 19607 19646 -749 39

*grupa wprowadzona od 01.01.2003r.

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

W | potowie 2004 roku spadek liczby bezrobotnych w poszczegdlnych grupach

zawoddéw spowodowany bytsezonowoscig i wynikat ze spadku ogélnej liczby bezrobotnych.
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REKOMENDACJE

W ostatnim okresie sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie charakteryzowato
przetamanie wielu trendéw, w tym najwazniejszego, jakim jest spadek liczby
bezrobotnych o 6,2% (wedtug danych na koniec 11.2004r). Poza tym wystgpity rowniez
inne znaczace, korzystne tendencije, jak wzrost liczby ofert pracy, zmniejszenie liczby
nowo rejestrowanych bezrobotnych, wysokie wartosci wskaznika ptynnosci rynku pracy.

Tendencje te nie zniwelowaty lokalnych r6znic w natezeniu bezrobocia
w powiatach. Nadal powiaty tobeski i biatogardzki dzieli znaczna réznica od Miasta
Szczecina czy Miasta Swinoujécia. Nalezy jednak podkreslié znaczacy spadek liczby
bezrobotnych w wielu powiatach w stosunku do grudnia 2003 roku. Korzystniej tez
prezentuje sie sytuacja mieszkancéw wsi, ktérych udziat zmalat wyraznie w poréwnaniu
z koncem roku 2003 (z39,9% do 39,3%). Ze wzgledu na cechy bezrobocia w
wojewodztwie zachodniopomorskim, podejmujac dziatania szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na:

e bezrobotng mitodziez, w tym szczegdlnie bezrobotnych z wyzszym

wyksztatceniem, ktdérych odsetek rosnie. Bezrobotni absolwenci stanowig
3,5% ogétu bezrobotnych;

e Dbezrobotnych z grup wiekowych 25-34 lat (26,6% do ogé6tu bezrobotnych),
oraz 45-54 lat (26,2% do og6tu bezrobotnych).

Grupg, na ktéra nalezy zwrécic uwage sa rdéwniez osoby z nizszym
wyksztatceniem, wtym z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej — 39,0% do ogétu
bezrobotnych, zasadniczym zawodowym — 31,6% do ogotu bezrobotnych.

2.2.4. Efekty bezrobocia (efekty indywidualne bezrobocia, wptyw bezrobocia na

lokalna gospodarke i spotecznosc)

Bezrobocia nie mozna traktowac¢ jako chwilowego problemu jednostki, kt6ra utracita

prace. Bezrobocie jest zjawiskiem ze wszech miar niekorzystnym zaréwno w skali

gospodarczej jak i spotecznej. Szczegblnie bezrobocie dtugotrwate, przez nawarstwienie sie

jego skutkow, wyrzadza szkode spotecznosci lokalnej, powoduje zmiany nie tylko w sferze

ekonomicznej, ale takze psychicznej i moralne;.
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Bezrobocie powoduje bardzo wiele niekorzystnych zjawisk w zachowaniu jednostki i

oddziatywaniu na otoczenie: przyjaciele, dzielnica, region itp. Do negatywnych skutkéw

bezrobocia zaliczamy:

Pogorszenie standardu zycia — bezrobotni zaczynajg ogranicza¢ swoje wydatki,
rezygnujg z zakupu wielu débr, nawet podstawowych, nie sta¢ ich na rozwéj wiasny i
najblizszych, ograniczajg wyjazdy urlopowe, ksztatcenie siebie i swoich dzieci,
rezygnuja z zycia towarzyskiego i ambicji zawodowych. Zamieniajg mieszkania na
mniejsze, tansze w eksploatacji, w ostatecznosci wyprzedajg posiadane mienie.
Pogorszenie sie standardu zycia rodzin dotknietych bezrobociem automatycznie
przektada sie na zubozenie catej spotecznosci lokalnej. Wystarczy, ze kilkadziesiat
rodzin ograniczy swoje wydatki, a podupadac zaczyna lokalny handel, kultura, ustugi,
gastronomia, apteki itp.

Wzrost napiecia i konflikty spoteczne — bezrobociu towarzyszy diugotrwaty stres,
nierzadko przemieniajacy sie w agresje, poczucie rezygnacji, odrzucenia, niskiej
wartosci, wstydu. Wszystkie te emocje sg zarzewiem konfliktéw w domu i otoczeniu.
Wozrasta agresja wrodzinach, zmienia sie stosunek do najblizszych wywotujgac
patologie spoteczne. Osoba bezrobotna jest osobg konfliktogenna.

Patologie spoteczne — pozostawanie bez pracy, poczucie rezygnaciji, brak nadziei na
lepsza przysztos¢ staje sie przyczyng takich patologii spotecznych jak:

o Alkoholizm,
o Chuliganstwo,
o Prostytucja,
o Napady,

o Rozboje,

o Wiamania,

o Kradzieze,

o Gwatty,

o Morderstwa,
o Narkomania,
o Zebractwo.
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e Dodatkowy wptyw na patologie spoteczne ma ostabienie wiezi spotecznych w

roznych sferach zycia i poziomach organizacyjnych spoteczenstwa. Jesli natozy sie na

to wiesze grupy spoteczne pozostajace bez pracy i wspierajace sie w dziataniach

patologicznych, to okaze sie, ze skutki bezrobocia prowadzg do marginalizacji duzych

grup spotecznych i dezorganizacji spoteczenstwa. Szczegdlnie widoczne jest to w

mniejszych skupiskach ludzi, jak wioski i mate miasta.

e Dezorganizacja zycia spotecznego, alienacja — bezrobocie dotyka nie tylko

jednostke, ale rowniez ich rodziny oraz catg spotecznosé lokalng. Nastepstwem tego

moze byc:

o

©)

Ubozenie catej okolicy w raz ze wzrostem bezrobocia w regionie,

Ograniczenie kontaktéw spotecznych i towarzyskich — zamykanie sie w swoim
gronie,

Podziaty na tych, co maja i nie majg prace,

Narastanie konfliktbw w rodzinie i spotecznosci lokalnej,
Wzrost frustracji, marazmu i niecheci,

Pogarszanie sie stanu zdrowia,

Wozrost liczby os6b uzaleznionych od alkoholu,

Wzrost przestepczosci i innych zjawisk patologicznych.

e Bezrobocie prowadzi do pogorszenia relacji w zwigzkach matzenskich i ich rozpadu.

Utrata statego zrodta dochoddw i brak perspektyw na szybkie zatrudnienie stanowi dla

cztonkdéw rodziny duze obcigzenie psychiczne, ktérego konsekwencjami sa:

o

©)

o

o

Poczucie utraty statusu spotecznego,
Swiadomo$¢ regresu w odniesieniu do cztonkéw blizszej i dalszej rodziny,

Zagrozenie statusu meza i ojca, ktéry traci pozycje gtowy rodziny
| podstawowego zywiciela,

Konflikty i nieporozumienia pomiedzy cztonkami rodziny,
Naruszenie dotychczasowych rol,

Ktopoty z zachowaniem autorytetu ojca lub obojga rodzicéw, kitdrzy nie sg w
stanie utrzymac dotychczasowego standardu zycia rodziny,

Pojawienie sie problemdw wychowawczych, ktétni matzenskich.

e Problemy psychiczne osoby bezrobotnej - bycie bezrobotnym oznacza, bowiem

utrate bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego powodujgc szkodliwe dolegliwosci
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psychiczne np. leki, zanizenie samooceny, bezsennosé, rozdraznienie, agresywng

postawe, depresje.

e Bezdomnos¢, zejscie na margines zycia spotecznego — wymienione powyzej
efekty bezrobocia w dtuzszej perspektywie prowadzg do zepchniecia jednostki na
margines zycia spotecznego, osoba taka traci rodzine, znajomych, mieszkanie, czesto
o staje sie alkoholikiem, zebra lub kradnie, permanentnie korzysta i zyje z pomocy
spotecznej. Szanse na podzwigniecie takiej osoby i przywrdcenie jej na rynek pracy
sg niewielkie. Jest to bardzo trudny i kosztowny proces.

Zdecydowanie lepsze i mniej kosztowne sg dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
bezrobociu i szybka aktywizacjg zawodowg 0séb zagrozonych bezrobociem, niz zwalczanie
skutkéw bezrobocia.

W przypadku krétkotrwatego i niewielkiego bezrobocia ma ono pozytywne aspekty,
przejawiajace sie:

e Wzmocnieniem dyscypliny pracy,
e  Wymuszeniem restrukturyzacji firm i catych branz,
e Obnizkg inflaciji,

e Ostabieniem sity politycznej i pozycji przetargowej monopolistéw i zwigzkéw
zawodowych.

Zjawiska te teoretycznie powinny wptynaé na poprawe kondycji finansowej firm, a tym
samym zacza¢ pozytywnie oddziatywaé na otoczenie. Niestety, w wojewodztwie
zachodniopomorskim ze wzgledu na wysokg stope bezrobocia, a takze znaczg czesé
spoteczenstwa pozostajgcego dtugotrwale bez pracy, bezrobocie kojarzy sie wytacznie z
negatywnymi skutkami.
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REKOMENDACJE

Przedstawione skutki bezrobocia wskazujg jednoznacznie, ze bezrobocie nie jest
tylko problemem pojedynczych ludzi, ale catych spoteczenstw. Pogarsza bowiem i
dezorganizuje zycie catego otoczenia osdb bezrobotnych. Pocigga za sobg skutki dla
policji, stuzb spotecznych, stuzby zdrowia, itd. Problemem bezrobocia nie mozna obarczaé
tylko stuzb zatrudnienia. Stuzby zatrudnienia powinny przewidywac i inicjowac¢ w zakresie
swoich dziatan zadania zwigzane z nawigzywaniem wspétpracy pomiedzy podmiotami
rynku pracy, tj. pracodawcami i instytucjami rynku pracy, w dziatania te trzeba angazowaé

rowniez lokalne samorzady oraz przedstawicieli edukaciji.

2.3. Formy wykluczenia i  dyskryminacji wystepujace na

zachodniopomorskim rynku pracy

Zgodnie z opisem zawartym w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wykluczenie

spoteczne polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi

zyciowej lub wypadaniu z niej. Dotyczy ono oséb, rodzin lub grup ludnosci, ktére:

zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne),

sg dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z masowych i
dynamicznych zmian rozwojowych, np. restrukturyzacji, kryzyséw, gwattownego
upadku branz czy regionow,

nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejécie na rynek pracy, zatozenie
rodziny, itp., co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do zmieniajgcych sie
warunkow spotecznych i ekonomicznych,

nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku
niedorozwoju tych instytucji z uwagi na brak priorytetdw, brak $rodkdéw
publicznych, niskg efektywnos$¢ funkcjonowania, itp.

doswiadczajg przejawéw dyskryminacji, zardbwno wskutek niedorozwoju
wiasciwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdéw

spotecznych ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia,
dtugotrwatej choroby albo innych cech indywidualnych,

e Ya)
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e sg przedmiotem niszczacego dziatania innych osdéb, np.: przemocy, szantazu,
indoktrynaciji.

Nieco inng definicje wykluczenia spotecznego przyjeto w dokumencie powotujgcym
Zespot Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej. Wedtug tej definicji Wykluczenie spoteczne
to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny byé dostepne dla
wszystkich, a w szczegdlnosci dla osob ubogich.

Analizujgc sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim nalezy
stwierdzi¢, iz wykluczeniem spotecznym objete sg osoby:

e bezrobotni pozostajacy bez pracy w dtugim okresie powyzej 2 lat;

e bezrobotne kobiety, szczegdlnie kobiety zamieszkujgce tereny wiejskie.

Wedtug najnowszych badan liczba oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 24
miesiecy w wojewddztwie zachodniopomorskim rosnie. Okoto 35% bezrobotnych to ludzie,
ktérzy pozostajg bez pracy ponad 2 lata. Tendencje tg przedstawiono na wykresie ponize;.
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WYKRES 22. STRUKTURA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH WG CZASU POZOSTAWANIA BEZ
PRACY (MIESIACE) W LATACH 2000-2004
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Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczechie

W 1999 r. najliczniejszg grupa byli bezrobotni pozostajacy bez pracy w przedziale
czasu 6-12 miesiecy, ktorzy stanowili 22,3% ogdlnej liczby bezrobotnych. W zwigzku z
diugotrwatg recesjg gospodarczg czas pozostawania bezrobotnymi wydtuzyt sie i na koniec
[l kw. 2004 r. najliczniejsza grupg byli bezrobotni powyzej 24 miesiecy (34,9% ogotu). Druga
najliczniejszg grupe stanowili i nadal stanowig bezrobotni pozostajacy bez pracy w okresie
od 12 do 24 miesiecy (18,1%). Widac¢ jednak, ze w poréwnaniu do 2004 r., przyrost liczby
diugotrwale bezrobotnych jest mniejszy. Moze to swiadczy¢ o wyhamowaniu tego
negatywnego trendu.

Kwestia dtugotrwatego bezrobocia jest duzym problemem spotecznym, bowiem osoby
z tej grupy w najwyzszym stopniu zagrozone sa marginalizacja spoteczng z powodu
diugotrwatego pozostawania bez pracy. Osoby, ktdére pozostajg ,krétko” bezrobotnymi majg
wieksze szanse na znalezienie pracy niz osoby dtugotrwale poszukujace pracy.
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WYKRES 23. BEZROBOTNI WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY W MIESIACACH (LATA 2001 -

2004)

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach (lata 2000-2004)
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Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Sredni odsetek dtugotrwale bezrobotnych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
wynosi 53%. Sg jednak powiaty znacznie przekraczajace tg liczbe. W pozostatych powiatach
sytuacja jest w miare wyréwnana. Najmniejszy odsetek diugotrwale bezrobotnych wystepuje
w powiecie wateckim, choszczenskim, kotobrzeskim i Swinoujsciu.
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MAPA 2. DLUGOTRWALE BEZROBOTNI W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM (STAN NA
WRZESIEN 2004)

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy Szczecinie.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w catej Polsce, wiekszos¢
bezrobotnych stanowig kobiety. Nie jest to grupa wykluczona, ale biorac pod uwage
diugotrwate pozostawanie bez pracy mozna okresli¢ jg jako zagrozong wykluczeniem.

W kategorii bezrobotnych kobiet na dzierh 31 grudnia 2003 roku w skali wojewodztwa
zachodniopomorskiego zanotowano 99 340 os6b. W pierwszej potowie 2004 r. liczba ta
zmniejszyta sie do 94 462 os6b. Procentowy udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych

utrzymuje sie na tym samym poziomie, co w roku 2003, czyli na poziomie 52%.
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WYKRES 24. LiICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH KOBIET STAN NA KONIEC GRUDNIA 2003
I NA KONIEC WRZESNIA
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Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie

Wykluczeniem i dyskryminacja na rynku pracy zagrozone sg takze osoby
niepetnosprawne. Trudnosci, z ktérymi spotykajg sie osoby niepetnosprawne w uzyskaniu
pracy wigza sie najczesciej z uprzedzeniami i stereotypami oraz z niskim stopniem
wyksztatcenia tych os6b. Przektada sie to na brak motywacji wsrdd tych oséb. Stopa
bezrobocia oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi 29,6%.
Co stanowi okoto 13,7% mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego. Najwiecej osob
niepetnosprawnych (26,2%) ma orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci i
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (25,0%). Ponad potowe zbiorowosci osob
niepetnosprawnych stanowig kobiety (52,5%).

W wojewddztwie zachodniopomorskim najwazniejszym problemem spotecznym jest
wzrastajacy poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz towarzyszace temu zjawisku
patologie spoteczne (przestepczos$é, narkomania, przemoc w rodzinie, alkoholizm, itp.).
Okoto 10% mieszkancéw wojewddztwa korzysta juz z pomocy spotecznej, gtdéwnie z powodu

ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci i bezradnosci w sprawach opiekunczo-
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wychowawczych. W poréwnaniu z rokiem 2001 r. szacuje sie, ze liczba Swiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej wzrosnie na koniec w 2004 r. o ponad 125.000 oséb.

Liczba pobieranych zasitkéw dla bezrobotnych z roku na rok maleje (2002 r. — 18,3%,
2003 r. — 16,0%). Rosnie jednak ilos¢ pobieranych swiadczen spotecznych. W 2003 roku
najwiecej swiadczen wyptacono z tytutu ubdstwa. Pobrato je 226 035 os6b. Drugg co do
wielkosci grupg byty osoby bezrobotne. Stuzby zatrudnienia informuja, ze trzeba spodziewac
sie wzrostu o0s6b Kkorzystajacych z pomocy spotecznej. llos¢ oséb bezrobotnych
korzystajacych ze swiadczen spotecznych jest coraz wieksza.

Rozwdj i przemiany ustrojowo-gospodarcze na obszarze wojewoddztwa
zachodniopomorskiego z ostatnich lat miaty ogromny wptyw na wzrost podazy i popytu na
narkotyki. Podaz rosta wraz z rozwojem miedzynarodowej wymiany handlowej, otwarciem
granic i ruchem turystycznym oraz rozwojem przestepczos$ci zorganizowanej. Natomiast na
popyt najwieksze oddziatywanie miato zapozyczenie wzorcow kulturowych z sgsiednich
krajow. Ttem dla nowej sceny narkotykowej byly rownoczesnie wewnetrzne transformacje
czynnikbw spoteczno-ekonomicznych, jak: zmiana hierarchii wartosci, postepujace
bezrobocie, brak perspektyw na przyszios¢, bezradnosé¢, trudnosci zycia codziennego,
ubdstwo itd.

Z drugiej strony zmiany organizacyjne czasu pracy i wymagania pracodawcoOw oraz
ciagty lek przed jej utratg i pogon za pienigdzem, ,wyprodukowaty” rzesze pracoholikdw i
tzw. nowobogackich nastawionych na powszechng konsumpcije zycia. Sa to z reguty ludzie
mtodzi zyjacy szybko i burzliwie. Aktualne zagrozenie narkomanig obejmuje wszystkie grupy
spoteczne bez wzgledu na wiek, miejsce zamieszkania, poziom wyksztatcenia czy status

spoteczny.
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REKOMENDACJE

Analiza potrzeb dostarcza informacji na temat koniecznosci rozwoju pomocy
spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Swiadczenia na rzecz klientéw
pomocy spotecznej muszg dopasowywacC sie do okreslonych potrzeb spotecznych
zbiorowosci lokalnych.

W  wojewddztwie  zachodniopomorskim  problemy  spoteczne  dotycza
w najwiekszym  stopniu  ubdstwa. Prawdopodobnie skala ubdstwa wynika
z diugotrwatego pozostawania bez pracy. Stad tez bardzo wazng grupa spoteczna, do
ktorej nalezy kierowaé pomoc, nastawiong gtdwnie na aktywizacje i przywrocenie na
rynek pracy, powinny by¢é osoby dtugotrwale pozostajace bez pracy. W wojewddztwie
zachodniopomorskim liczba takich os6b ros$nie.

Wiekszg czes¢ osbéb diugotrwale bezrobotnych stanowig kobiety, dlatego tez
szczegO6lnymi dziataniami nalezy obja¢ tg dyskryminowang na rynku pracy grupe.

Wsrod priorytetowych kwestii socjalnych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

wymienia sie rowniez takie cele jak:

e podnoszenie jakosci zycia najubozszych mieszkancéw wojewodztwa;

e budowanie bezpieczenstwa socjalnego, zwtaszcza w skali mikrospotecznej,
ze szczegbélnym uwzglednieniem grup zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, np. bezrobotnych (szczegdlnie bezrobotnych kobiet), osdb
niepetnosprawnych, ludzi starych, klientow pomocy spotecznej;

e wspdipraca miedzynarodowa w zakresie monitorowania i podejmowania
wspolnych dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz prewenc;ji
i rozwigzywania patologii spotecznych wsrdod mieszkancdédw sasiednich
regiondéw.

2.4. Rola dialogu spotecznego i partnerstwa na rzecz rynku pracy

Znaczenie dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy jest akcentowane

zarbwno w dokumentach na szczeblu Unii Europejskiej, jak réwniez zapisach i zaleceniach

krajowych.
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Opracowane w styczniu 2004 roku, w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Zatozenia
programowo-organizacyjne do opracowania projekiu Krajowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na 2005 rok podkreslajg znaczenie dialogu spotecznego i partnerstwa
na rynku pracy. Znajduje to odzwierciedlenie w zwiekszaniu udziatu szeroko rozumianych
partnerbw spotecznych wpracach nad polityka zatrudnienia w regionie zgodnie
z nastepujacym zapisem: ,Szereg zadan w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia
podejmowanych moze by¢ wylacznie przy znaczacym udziale partnerdw spotecznych,
gospodarczych i samorzadowych.”

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w
art. 21 stanowi, ze polityka rynku pracy realizowana przez wtadze publiczne opiera sie na
dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi, w szczego6lnosci w ramach dziatalnosci rad
zatrudnienia, partnerstwa lokalnego oraz uzupetniania i rozszerzania oferty ustug
publicznych stuzb zatrudnienia przez partnerdéw spotecznych i agencje zatrudnienia.

Waznym w tym obszarze programem akcentujgcym znaczenie wspbtpracy
i partnerstwa lokalnego jest Program Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL. ldeg partnerstw

tworzonych w ramach EQUAL jest potaczenie wysitkdw i potencjatu ré6znych instytucii:
e Organizacji pozarzadowych,
e Samorzadow terytorialnych i instytucji im podlegajacych,
e Szkot wyzszych,
e Zwigzkéw wyznaniowych,
e Partneréw spotecznych,

e Urzeddw centralnych i innych podmiotéw legalnie dziatajgcych w Polsce.

Program EQUAL ma na celu promowanie innowacyjnych rozwigzan zmierzajacych do
zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierébwnosci zwigzanych z rynkiem pracy. Stad tez
program ten przyczynia sie do realizacji znacznej czes$ci zadan zaplanowanych
w odpowiedzi na wyzwania wynikajace z europejskich wytycznych zatrudnienia.

W wojewddztwie zachodniopomorskim program EQUAL beda realizowaty cztery

partnerstwa majace siedzibe na terenie wojewodztwa:

e Praca w Posagu — model wychodzenia z rodzinnego bezrobocia na wsi’-
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie
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e ,Telepraca” — Zachodniopomorska Szkota Biznesu;
e ,Winda do pracy” - Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Mies$ni
e RAZEM (Instytucja zarzadzajaca - Fundacja Wspomagania Wsi)

Powodzenie wprowadzania w zycie polityk zatrudnienia zalezy od partnerstwa na
wszystkich szczeblach zarzadzania i organizacji rynku pracy, zaangazowania szeregu stuzb
operacyjnych, oraz odpowiednich srodkdéw finansowych w celu wsparcia wprowadzenia w
zycie wytycznych zatrudnienia. Wigczenie spoteczenstwa do procesu tworzenia polityki
regionalnej rynku pracy moze przyniesC szereg wymiernych Kkorzysci. Dokumenty
strategiczne konsultowane ze spoteczenstwem majg szanse by¢ bardziej warto$ciowe, lepiej
dostosowane do potrzeb i sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Organizacje pozarzadowe,
zwlaszcza te dziatajgce bezposrednio w srodowiskach spotecznych, majg lepsze rozeznanie
w problemach tych $rodowisk poprzez bezposredni, codzienny kontakt 2z ich
przedstawicielami.

Wazng korzysciag wspotpracy i konsultacji jest dla administracji publicznej
legitymizacja dziatan. Oznacza to przyzwolenie na wdrazanie polityki, ewentualng pomoc w
jej wdrozeniu i ocene jej efektywnosci. Rozwigzania, ktdére nie znajdujg poparcia
spotecznego sg w praktyce bardzo trudne do realizowania. Praktyka pokazuje bowiem, ze
nawet najtrudniejsze i niepopularne decyzje spotykajg sie ze zrozumieniem, jezeli sg
wiasciwie uzasadnione i przedyskutowane, a nie odgérnie narzucone. Grupy spoteczne
uczestniczace w konsultacjach moga traktowac¢ udziat w przygotowaniu dokumentu jako
wkitad witasny w tworzenie polityki regionalnej, co zdecydowanie utatwi wdrazanie
opracowanego Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w zycie.

Uznajac niezbednos¢ i zasadnos¢ wigczenia partnerdw spotecznych w proces
tworzenia Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w  wojewddztwie
zachodniopomorskim wybrano metode oraz opracowano narzedzia do zbierania
informaciji, sugestii i opinii od zaangazowanych instytuciji.

Zbiorcza statystyczna analiza odpowiedzi na kwestionariusz konsultacji spotecznych
ujawniata nastepujace informacje:

e 40% respondentéw ocenia sytuacje na rynku pracy jako ztg, a prawie 30%
respondentéw jako bardzo ztg;

¢ Najbardziej optymistycznym mysleniem wykazata sie 12,73% respondentéw,
ktérzy ocenili sytuacje jako srednia. Sposrdd poszczegdlnych grup respondentéw
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najbardziej pesymistyczne spojrzenie na aktualng sytuacje na rynku majg szkoty

wyzsze (az 54% respondentéw ocenia sytuacje jako ,bardzo ztg”, podczas gdy
tylko 9% jako ,$rednig”);

Duza czes¢ respondentow ocenita, ze sytuacja na rynku pracy nie zmienita sie w

stosunku do roku 2003, tak odpowiedziato 43,64% respondentow.

W roku 2005 respondenci w 50,91% spodziewajg sie sytuacji podobnej do roku 2004r.

i nie spodziewajg sie zmienny na lepsze. 25,45% respondentédw ocenia sytuacje bardziej

optymistycznie i spodziewajg sie, ze 2005r. bedzie rokiem lepszym dla rynku pracy w

wojewoddztwie zachodniopomorskim. Trzeba nadmieni¢, ze jest to odsetek wiekszy niz w

latach poprzednich. Odpowiedzi, ze sytuacja bedzie ,gorsza” i ,zdecydowanie gorsza”

udzielito tacznie 23,64% ankietowanych.

Najwiekszy wskaznik optymizmu wykazujg organizacje pozarzgdowe. Az 50% z nich

prognozuje,

iz sytuacja w przysztym roku bedzie lepsza.

Zdaniem ankietowanych istnieje wiele przyczyn probleméw na rynku pracy, jednak do

najwazniejszych z nich naleza:

Brak inwestycji w wojewddztwie - 72,73% respondentdw;
Wysokie koszty zatrudnienia - 67,27% respondentdw;

Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - 65,45%
respondentéw;

Mniejsze znaczenie zdaniem respondentéw ma:

o

)

Zta sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw - 36,36% respondentéw;

Niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy - 21,82%
respondentéw;

Niskie kwalifikacje pracownikéw - 9,09% respondentéw;

Niskie wydatki panstwa na walke z bezrobociem - 7,27% respondentdw;
Brak nowych technologii - 5,45% respondentow;

Brak wspétpracy ze stuzbami zatrudnienia - 3,64% respondentdw;

Niska jakos$¢ ustug instytucji rynku pracy - 1,82% respondentéw;

Zdaniem respondentéw dziataniami, ktére mogtyby w najwiekszym stopniu przyczynic

sie do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej sa:
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e Obnizenie kosztéw zatrudnienia - 78% respondentdw;

e Dotowane, tanie kredyty - 44% respondentdw;

e (Obnizenie optat i podatkéw - 36% respondentéw;

e Preferencyjne warunki dla absolwentéw - 29% respondentdw;
e Zatrudnienie subsydiowane - 22% respondentow;

¢ Inkubatory przedsiebiorczosci - 20% respondentdw;

e Szkolenia zawodowe - 20% respondentow;

e Pomoc psychologiczna i doradztwo - 13% respondentow;

e Staze i praktyki - 13% respondentéw;

e Doradztwo i szkolenia z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej - 7%
respondentéw;

e Usprawnienie posrednictwa pracy - 4% respondentdw;

Wiekszos¢ instytucji opowiedziata sie szczegblnie za dziataniami majgcymi na celu
obnizenie kosztu zatrudnienia oraz obnizeniem optat, podatkow. Niestety instrumenty tej
polityki nie lezg w gestii stuzb zatrudnienia, ani tez wtadz na szczeblu lokalnym.

Konsultacje spoteczne pozwolity na pozyskanie informacji na temat opinii réznych
grup spotecznych i przezwyciezy¢ nieufnosc instytucji i nieche¢ do uczestniczenia w tego
typu badaniach. Wyniki konsultacji zostaty uwzglednione w procesie wyboru priorytetow

Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

2.5. Analiza SWOT rynku pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego

Analiza SWOT jest narzedziem analizy strategicznej firmy i rynku. Jest narzedziem
niezbednym przy budowaniu strategii rozwoju firmy, instytucji czy okreslonego rynku. Za
pomocg tego narzedzia z powodzeniem mozna dokonywac¢ oceny silnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen na rynku pracy. W obecnych, rynkowych warunkach funkcjonowania
gospodarki rynek pracy podlega wptywom sit popytu i podazy. Analiza SWOT rynku pracy
pozwala ustali¢ jakie sa cechy rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz
czynniki zewnetrzne, ktére moga wptywac na rozwoj tego rynku.

Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter rozpatrywanych grup czynnikow:
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S - strengths — czyli silne strony rynku pracy w wojewddztwie
zachodniopomorskim

W — weaknesses — czyli stabosci rynku pracy w wojewddztwie
zachodniopomorskim

O — opportunities — czyli szanse tkwigce w otoczeniu mogace wptywacé na
rynek pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim

T — threats — czyli zagrozenia tkwigce w otoczeniu mogace wptywac na rynek

pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim

Dokonanie obiektywnej oceny rynku pracy wymaga spojrzenia na rynek pracy z

réoznych punktow widzenia. Dlatego tez dokonano analizy SWOT biorac pod uwage:

Punkt widzenia pracodawcow, a wiec strona podazy na rynku pracy;
Punkt widzenia pracownikéw, potencjalnych pracownikéw i bezrobotnych;

Punkt widzenia instytucji rynku pracy.

raYal



Regionainy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

TABELA 14. SILNE | SLABE STRONY RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM Z
PUNKTU WIDZENIA PRACODAWCOW | GOSPODARKI

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Bliskos¢ granicy (Niemcy, Skandynawia);
Nadmorskie potozenie;

Duzy potencjat turystyczny i leczniczy;
Dobre walory krajoznawcze regionu;

Dobra struktura wielkosci gospodarstw

restrukturyzacji skutkujacych zwolnieniami
duzych grup pracownikéw;

Brak duzych firm psujacych sytuacje na
lokalnym rynku pracy (firm upadajacych, firm
z przemystéw schytkowych, wymagajacych
restrukturyzaciji);

Ustugowy charakter regionu — wysoka
pracochfonnosé sektora ustugowego.
Wysoki udziat ustug w produkcji ogétem;
Niski odsetek o0séb zatrudnionych w
rolnictwie;

Niska gesto$¢ zaludnienia;

Duzy potencjat terenéw inwestycyjnych;

specjalizacja regionu;
Duza liczba uczelni wyzszych;

Duze obszary wojewodztwa obejmujace
tereny popegeerowskie;

Sentyment po gospodarce morskiej —
traktujacy przemyst stoczniowy jako priorytet
rozwoju gospodarki;

rolnych -  wiele  wielkoobszarowych = Brak precyzyjnie wskazanych kierunkow
gospodarstw rolnych; rozwoju regionu;
= Brak przemystu wymagajacego | = Brak szczegobtowych planéw

zagospodarowania przestrzennego;

Brak nowoczesnych centréw logistycznych;
Stabo rozwiniety rynek finansowy;

Zty stan infrastruktury komunikacyjnej;

Stabo rozwiniety system informacji na temat
rynku i gospodarki;

Staby system wspierania MSP;

Brak wspétpracy pomigdzy duzymi a matymi
przedsiebiorcami;

Staba wspbtpraca miedzy
a samorzadem terytorialnym;
Niska innowacyjno$¢ firm;

Niska jakos¢ technologii wykorzystywanych

MSP

= Dobrze rozwiniety system przetworstwa przez firmy z regionu;
rybnego — klaster przetwdrstwa rybnego; = Zacofany technologicznie sektor B+R
= Duza liczba firm przemystu drzewnego — w regionie;

Brak sktonnosci i zdolnosci do konsolidacji
firm z sektora MSP;

Niska jakos¢ i konkurencyjnosé¢ produktow
i ustug MSP;

Brak infrastruktury turystycznej;
Sezonowos¢ pracy w regionie;

Wptyw polityki na gospodarke;
Nierozwojowy wptyw zwigzkéw
zawodowych w zaktadach pracy w regionie;

Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD
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TABELA 15. SILNE | SLABE STRONY RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM Z
PUNKTU WIDZENIA ZASOBOW LUDZKICH

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Duza elastycznos¢ w podejmowaniu pracy
bez wzgledu na miejsce i charakter pracy;
tatwos¢ w dostosowywaniu sie do
zachodzacych zmian na rynku pracy;
Wysoko wykwalifikowana kadra w branzy
morskiej;

Dobra struktura demograficzna zasobdw
ludzkich;

Wysoki i rosnacy odsetek osob z wyzszym
wyksztatceniem;

kierunkéow  ksztatcenia
srednim do

Niedostosowanie
w szkolnictwie wyzszym i
potrzeb rynku pracy;

Brak nawyku przedsiebiorczosci wsréd oséb
starszych i wsréd mtodziezy;
Odptyw  wykwalifikowanej
granice wojewddztwa i kraju;
Wysoki odsetek biernych zawodowo;

Brak praktyki i doswiadczenia zawodowego
w zawodach, na ktoére jest zapotrzebowanie
na rynku pracy;

Mata aktywnosé spoteczna w osrodkach
miejskich;

Dziedziczenie bezrobocia i zwiekszajaca sie
grupa zyjaca na marginesie spoteczenstwa;

Nieche¢ do podnoszenia kwalifikacji przez
przedsiebiorcéw i ich pracownikéw;

Brak szacunku dla prawa.

kadry poza

Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD
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TABELA 16. SILNE | SLABE STRONY RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM Z
PUNKTU WIDZENIA INSTYTUCJI RYNKU PRACY

SILNE STRONY SLABE STRONY
» Silna podstawa prawna w ustawie o|= Niestabilna i zbyt mata liczebnie kadra
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku zatrudniona w IRP;
pracy (IRP) precyzujgca ich zakres|= Zbyt stabe przygotowanie i doswiadczenie
dziatalnosci; kadry pracownikow IRP do absorpcji
= Doswiadczenie IRP we wspdéipracy na funduszy pomocowych;
regionalnym  rynku  pracy (kontakty, |= Stabe zaplecze techniczne jakim dysponuje
znajomosc specyfiki rynku, itp.); wiekszos¢ IRP;
= [stnienie grupy wykwalifikowanych |= Brak  platformy  wymiany informac;ji
i doswiadczonych specjalistow pomiedzy instytucjami rynku pracy oraz
zatrudnionych w IRP; pomiedzy IRP a pracodawcami;
= Wochodzenie na rynek nowych instytucji|= Niewystarczajgcy zakres analiz rynku pracy
rynku pracy — rozwdj rynku; (zawierajgcych dane potrzebne w procesie
= Duza $wiadomos¢ i wola wspétpracy wyznaczania i realizacji celéw na rynku
pomigdzy instytucjami rynku pracy; pracy) oraz sposobu ich udostgpniania;

= Nieefektywny system zarzadzania w IRP -
zarzadzanie przez koszty a nie przez cele;

= Brak systeméw monitorowania efektywnosci
wydatkowanych przez IRP srodkéw;

= Zly wizerunek instytucji rynku pracy
z perspektywy pracodawcéw i bezrobotnych;

= Przedmiotowy charakter funkcjonowania
wielu IRP;

= Niedostosowana do potrzeb struktura
lokalizacji IRP - gtéwnie w duzych miastach,
gdzie bezrobocie jest mniejsze;

= Brak wspotpracy IRP z pracodawcami;

= Brak zaufania do IRP ze strony
pracodawcow;

» Brak oferty IRP dla pracodawcow;

= Nieprzestrzeganie uregulowan prawnych
przez IRP;

= Brak swiadomosci inwestycji w kapitat ludzki
wsréd pracodawcow i IRP;

= Brak wspéipracy i partnerstwa pomiedzy
urzedami a instytucjami i firmami.

Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD

Petna analiza SWOT obejmuje obok silnych i stabych stron szanse i zagrozenia, ktére
mogq pojawi¢ sie szeroko pojmowanym otoczeniu rynku pracy. Szans i zagrozen
poszukiwano w nastepujacych obszarach otoczenia:

e Otoczenie kulturowe
e Otoczenie demograficzne
e (Otoczenie spoteczne

e Otoczenie technologiczne

nr
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e Otoczenie polityczno— prawne
e Otoczenie naturalne.

Szanse sg to czynniki zewnetrzne, ktére oddziatywajg pozytywnie na rynek pracy.
Zagrozenia sg to czynniki zewnetrzne, ktére oddziatujg negatywnie na rynek pracy.
Znalezienie szans i zagrozen wymaga odpowiedzi na nastepujgce pytanie: Co moze sie
wydarzyé w otoczeniu (co jest prawdopodobne) co bedzie miato pozytywny lub
negatywny wptyw na rynek pracy?

TABELA 17. SZANSE | ZAGROZENIA NA RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM Z
PUNKTU WIDZENIA PRACODAWCOW | GOSPODARKI

SZANSE/ OKAZJE ZAGROZENIA

= Rozwédj i intensyfikacja  wspotpracy |*= Ujemne saldo migracji - odptyw fachowcow
transgranicznej; i mlodziezy za granice wojewddztwa i kraju;

= Rozwdj gospodarki i wymiany przez|= Peryferyjne traktowanie regionu przez
mozliwos¢ naptywu klientéw zagranicznych; centralne osrodki decyzyjne;

=  Wzrost zainteresowania rynku niemieckiego | = Kadencyjnos¢ dziatan wtadz lokalnych;

i skandynawskiego ustugami|= Niestabilne i niesprzyjajace rozwojowi MSP

profesjonalnymi oferowanymi przez firmy z prawo B;

regionu (medycyna, ustugi finansowo |* Brak mozliwosci powstania nowych struktur

ksiegowe ,ustugi informatyczne, klastrowych;

marketingowe; = QOgraniczenie dziatalnosci rybakéw i firm
= Rozwdj wspoipracy technologicznej z rybackich;

regionami zagranicznymi; = Funkcjonowanie programow ochrony
=  Mozliwosci zaspokajania potrzeb srodowiska (parki krajobrazowe)

logistycznych krajéw sasiadujacych; powodujgce  ograniczenia w  rozwoju

» Rozwdj turystyki, zmiany w stylu zycia turystyki;
spoteczenstwa — szansa na rozwdj branzy |=  Staby system komunikacji drogowej — niska
turystycznej; dostepnos¢ komunikacyjna;

» Pozyskanie i wykorzystanie Srodkéw |= Brak wspétpracy uczelni z
finansowych z funduszy unijnych; przedsiebiorstwami;

= Szansa na klaster przemystu (przetworstwa | = Niska ranga uczelni wyzszych. Niska jakosc¢
rybnego); produktéw i ustug uczelni;

* Rozwdj przetworstwa spozywczego; = Brak konkurencyjnodci wobec tahszych

* Rozwdj rolnictwa poza spozywczego; produktow ze Wschodu;

» Zmiana przemystu przetwérstwa drzewnego | = Zly wizerunek wojewddztwa
na wysoko przetworzony (dajacy wiekszg zachodniopomorskiego na gospodarczej
wartos¢ dodang); mapie Polski;

» Rozwdj sektora informatycznego = Wzmocnienie ztotego w stosunku do euro —

»  Mozliwos¢ rozwoju call-center; spadek transgranicznej wymiany handlowe;j i

ustugowej;

Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD
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TABELA 18. SZANSE | ZAGROZENIA NA RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM Z
PUNKTU WIDZENIA ZASOBOW LUDZKICH

SZANSE/ OKAZJE ZAGROZENIA
Duza réznorodnosc programéw | =  Brak konkurencji w szkolnictwie srednim
pomocowych  wspierajacych w rézny|= Utrzymujgca sie wysoka stopa bezrobocia

sposoOb, rézne grupy ludzi (pracownikdw,
bezrobotnych, absolwentow);

Wsparcie ze strony PUP dla bezrobotnych;
Wzrost gospodarczy w pracochtonnych
dziedzinach;

Konkurencja na rynku uczelni wyzszych
sprzyjajaca dostosowaniu programow
edukacji do potrzeb  rynku  pracy
(wypuszczanie na rynek wykwalifikowanych
pracownikow);
Modyfikacja  kierunkéw
uczelniach wyzszych;
Opracowanie i wdrozenie systemu wymiany
informac;ji pomiedzy edukacjg a
przedsiebiorstwami;

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego;
Wozrost poziomu wynagrodzeh w sektorze

prywatnym;

ksztalcenia w

Trudnosci w dostepie do srodkow z
funduszy pomocowych;

Utrzymujacy sie i pogtebiajacy brak
Swiadomosci inwestycji w kapitat ludzki ze
strony pracodawcéw w regionie;
Utrzymujace sie nizsze wynagrodzenia
w sektorze prywatnym w stosunku do innych
regionow w Kraju;

Zwieszenie dostepnosci ksztatcenia
zagranica dla studentéw - pogtebiajacy sie
odptyw mtodej zdolnej kadry;

Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD

SZANSE/ OKAZJE

ZAGROZENIA

Rozwoj programo6w partnerstwa lokalnego;
Rozw6j  wspéinych  przedsiewzie¢ z
udziatem samorzgadu i przedsiebiorcow;

Powstanie i rozwdj instytucji wsparcia
lokalnego;
Wazrost s$Swiadomosci witascicieli i kadry

zarzadzajacej MSP - tworzenie funduszu
szkoleniowego;

Otwierajagca sie mozliwosci wspétpracy z
zagranicg;

Rozwoj ustug skierowanych do IRP;
Fundusze unijne i inne mozliwosci
wspierajace/ umozliwiajace rozwdj IRP;
Wdrozenie systemu wymiany informacji —

wzrost  szybkosci  wymiany  informagiji
pomiedzy podmiotami rynku pracy;
Mozliwos¢é  delegowania zadan do

organizacji pozarzadowych;
Obnizenie kosztéw wdrazania
technologii — szansa na
technologiczny IRP;

nowych
rozwoj

Problemy wynikajace z budzetéw Jednostek
Samorzadu Terytorialnego;

Brak aktdw wykonawczych do ustaw
skutkujgcy ograniczeniem i utrudnieniem
dziatalnosci IRP;

Zmiany polityczne pociggajace za sobag
zmiany kadry zarzadzajace w IRP;
Pogtebiajacy sie brak zaufania do IRP ze
strony pracodawcéw;

Brak dalszego rozwoju wiezi partnerskich
i wspotpracy pomiedzy IRP;

Pogtebiajacy sie brak komunikacji pomiedzy
IRP a pracodawcami;

Brak swiadomosci inwestycji w kapitat ludzki
wsréd pracodawcow i IRP;

Wyjazd specjalistéw rynku pracy poza
granice wojewodztwa oraz kraju;
Ograniczenie aktywnosci IRP;

Nieumiejetne, nieefektywne wykorzystanie
pozyskanych srodkéw zewnetrznych;
Stabnaca wydolnosc¢ administraciji,
biurokracja, procedury ograniczajgce
skuteczno$c¢ dziatania.

Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD

TABELA 19. SZANSE | ZAGROZENIA NA RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM Z
PUNKTU WIDZENIA INSTYTUCJI RYNKU PRACY
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Zestawianie zbiorcze analizy SWOT dla catego rynku pracy umieszczono w
zatgczniku nr 1.
W zwigzku z tym, ze liczba wytypowanych silnych i stabych stron jest bardzo duza,

niezbedny jest wybo6r najwazniejszych z nich. Zastosowano w tym celu dwie metody:

1. Rangowanie poszczegdlnych silnych, stabych stron szans i zagrozen przez uczestnikow
warsztatow

2. Analiza zbiorczej analizy SWOT pod katem ilosci zagadnien o podobnej tematyce
podanych przez udziatowcdw warsztatow

3. Dokonanie analizy TOWS,

Wybierajac najwazniejsze silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia zwrécono
rowniez uwage na to, aby wybierane najwazniejsze silne, stabe strony szanse i zagrozenia
wpisywaty sie w zatozenia dokumentéw programowych na szczeblu unijnym i krajowym (w
tym Narodowego Planu Rozwoju) oraz propozycje misji i zatozen strategicznych rozwoju na
szczeblu wojewodzkim.

Sumujac wskazane przez uczestnikédw rangi wytoniono 9 najwazniejszych silnych

i stabych stron oraz szans i zagrozen.

TABELA 20. NAUWAZNIEJSZE SILNE, SLABE STRONY ORAZ SZANSE | ZAGROZENIA RYNKU PRACY W
WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

SILNE STRONY SLABE STRONY
» Duzy potencjat rozwojowy - bliskos¢ Brak - K h ki K6
granicy (Niemcy, Skandynawia), rak precyzyjnie wskazanych kierunkow
nadmorskie potozenie. rozwoju regionu.
= Duzy potencjat turystyczny i leczniczy. = Niska innowacyjnos¢ firm.
yp ] ystyczny y Yl

Ustugowy charakter regionu — wysoka
pracochtonnos$¢ sektora ustugowego. = Whptyw polityki na gospodarke.
Wysoki udziat ustug w produkciji ogétem.
*»  Duza elastycznosé kadry w
podejmowaniu pracy bez wzgledu na
miejsce i charakter pracy. Mobilnos¢
kadry.
Duza tatwos¢ i sktonnosé kadr w
dostosowywaniu sie do zachodzacych
zmian na rynku pracy.

= Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia
w szkolnictwie wyzszym i $rednim do
potrzeb rynku pracy.

= Brak nawyku przedsiebiorczosci wsréd
0s0b starszych i wsrod miodziezy.

= Dziedziczenie bezrobocia i zwiekszajgca
Dobra struktura demograficzna zasobéw sie grupa zZyjagca na  marginesie
ludzkich spoteczenstwa, z ktorych ciezko
przywrdécic¢ na rynek pracy.

Silna podstawa prawna w ustawie o
promocji zatrudnienia i IRP precyzujaca = Stabe zaplecze techniczne, jakim
znaczenie i dziatalno$¢ Instytucji Rynku dysponuje wiekszos¢ IRP.

Pracy.

no
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Istnienie  grupy
[ doswiadczonych
zatrudnionych w IRP.

wykwalifikowanych
specjalistow

brak  platformy wymiany informacji
pomiedzy instytucjami rynku pracy oraz
pomiedzy IRP)
i pracodawcami.

pomiedzy instytucjami rynku pracy.

Duza s$wiadomos¢é i wola wspétpracy

brak wspbétpracy IRP z pracodawcami
wynikajacy miedzy innymi z braku
zaufania do IRP ze strony pracodawcow
oraz Braku oferty IRP dla pracodawcow.

SZANSE/ OKAZJE

ZAGROZENIA

Rozwdj turystyki, zmiany w stylu zycia
spoteczenstwa — szansa na rozwdj
branzy turystycznej (w tym turystyki
leczniczej

i rehabilitacyjnej).

Ujemne saldo
fachowcéw

i miodziezy za granice wojewddztwa i
kraju

migracji -  odptyw

Duza ré6znorodnosé programow

Sg(r)r;%%owych ré\;ﬁg'era’a‘grﬁgy w r?:;; Peryferyjne traktowanie regionu przez
S centralne osrodki decyzyjne.

(pracownikow, bezrobotnych,

absolwentow).

Wzrost zainteresowania rynku

niemieckiego i skandynawskiego

ustugami profesjonalnymi oferowanymi
przez firmy z regionu (medycyna, ustugi
finansowo ksiegowe, ustugi
informatyczne, marketingowe

Brak wspotpracy uczelni z

przedsiebiorstwami

Opracowanie i wdrozenie systemu
wymiany informacji pomiedzy edukacjg
a przedsiebiorstwami

Brak konkurencji w szkolnictwie srednim.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego

Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia

Rozwoj
lokalnego

programéw partnerstwa

Trudnosci w dostepie do $rodkéw z
funduszy pomocowych

Rozwo6j wspdinych przedsiewzie¢ z
udziatem samorzadu i przedsiebiorcéw

Pogtebiajacy sie brak zaufania do IRP ze
strony pracodawcow oraz pogtebiajacy sie
brak komunikacji pomiedzy IRP a
pracodawcami

Fundusze wunijne i inne mozliwosci
wspierajgce/ umozliwiajgce rozwoj IRP

Zmiany polityczne pociggajace za sobg
zmiany kadry zarzadzajace w IRP

Brak dalszego rozwoju wiezi partnerskich
i wspltpracy pomiedzy IRP. Brak
wspoétpracy i partnerstwa  pomiedzy
urzedami a instytucjami firmami.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zajeé¢ warsztatowych WUP /RPD
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Analiza zbiorczej analizy SWOT pod katem ilosci zagadnien o podobnej tematyce
podanych przez udziatowcow warsztatdw pozwolita wytoni¢ nastepujace najwazniejsze silne,

stabe strony, szanse i zagrozenia®:

SILNE STRONY

1. Stabilizacja rynku pracy wynikajgca z braku zagrozenia naptywu na rynek pracy
duzych grup bezrobotnych z restrukturyzowanych duzych zaktadéw pracy,
rolnictwa, itp.

2. Znaczacy potencjat inwestycyjny regionu jako zaplecze stwarzajgce szanse na
rozwoj (czynnik ten nie wystepuje w niektérych wojewddztwach)

3. Coraz bardziej widoczne kierunki specjalizacji gospodarczej regionu

SLABE STRONY

1. Staby system informacyjny, system wymiany i analizy informacji istniejacej/
pochodzacej z rynku pracy

2. Brak wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rynku pracy (czynnik
utrudniajacy a czasami uniemozliwiajacy realizacje celéw)

3. Stabosci zarzadzania Instytucjami rynku pracy (niska efektywnosc,
kosztochtonno$é, itp.)

SZANSE / OKAZJE

1. Rozwdj wspotpracy transgraniczne;j

2. Wdrozenie sytemu wymiany informacji pomiedzy podmiotami rynku pracy i
wynikajagce z niego korzysci jak, np. modyfikacja kierunkdéw ksztatcenia, itp.

3. Rozwdj wspotpracy i partnerstwa w regionie

ZAGROZENIA

4. Problemy wynikajace z obowigzujgcego prawa (regulacji prawnych, stanowienia
prawa i stosunku do prawa)

5. Brak woli wspotpracy i aktywnosci MSP

9 Szczeg6ly dotyczace wytypowania najwazniejszych stabych i silnych stron oraz szans

i zagrozen wedtug tej metody zawarto w zataczniku nr 1



Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

Kolejng metoda identyfikacji najwazniejszych silnych, stabych stron oraz szans i
zagrozen jest analiza TOWS. Analiza ta polega na identyfikaciji:

silnych stron, ktére pozwolg wykorzystaé rodzace sie szanse

stabych stron, ktére uniemozliwig wykorzystanie rodzacych sie szans

szans, ktére pozwolg na przezwyciezenie stabosci rynku pracy
e takich zagrozen, ktére pogtebig istniejace stabe strony rynku.
Metoda wykonywania analizy TOWS polega na zestawianiu ze sobg silnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen. W pierwszym etapie odpowiedziano na nastepujace pytania:
Czy zidentyfikowana sita pozwoli wykorzysta¢ szanse, ktére moga wystapic?
Czy zidentyfikowane stabosci nie pozwolg na wykorzystanie pojawiajacej sie szanse?
Czy szansa X pozwoli przezwyciezy¢ istniejace stabosci?
Czy zagrozenie X spoteguje wystepujace stabe strony rynku pracy?

Odpowiedzi zestawiono w tabeli'®. Odpowiedz na te pytania pozwolity okresli¢ stopien
dopasowania silnych stabych stron rynku pracy oraz szans izagrozen , a takze
zidentyfikowac najwazniejsze z nich.

Na podstawie analizy TOWS wyloniono takie najwazniejsze silne strony, takie,
ktére pozwola wykorzystaé rodzace sie szanse. Potencjat silnych stron rynku pracy
wojewoddztwa zachodniopomorskiego powinien pozwoli¢ na wykorzystanie rodzacych sie w
otoczeniu szans.

Dlatego tez szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na nastepujace silne strony rynku
pracy w wojewodztwie:

e Duza swiadomos¢ i wola wspétpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy;

e Dobra struktura demograficzna zasobéw ludzkich;

e Duzy potencjat rozwojowy - bliskos¢ granicy (Niemcy, Skandynawia),
nadmorskie potozenie;

e Duzy potencjat turystyczny i leczniczy;

% Tabela prezentujaca metode wykonywania analizy TOWS zostata umieszczona w zataczniku nr 1
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Duza tatwosc¢ i sktonnos¢ kadr w dostosowywaniu sie do zachodzgcych zmian
na rynku pracy.

Na rynku pracy w zachodniej Polsce istniejg takie stabe strony, ktére beda

hamowatly wykorzystanie rodzacych sie szans. Przez te stabe strony rynku pracy

wojewoddztwa zachodniopolskiego szanse mogq nie zosta¢ wykorzystane. Do

najwazniejszych stabosci nalezy zaliczy¢:

Brak precyzyjnie wskazanych kierunkdw rozwoju regionu;

Woptyw polityki na gospodarke;

Niska innowacyjnosc firm;

Brak nawyku przedsiebiorczosci wsréd osbdb starszych i wsréd miodziezy;

Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym i srednim do
potrzeb rynku pracy;

Brak wspotpracy IRP z pracodawcami wynikajacy miedzy innymi z braku
zaufania do IRP ze strony pracodawcéw oraz braku oferty IRP dla
pracodawcéw.

Nalezy podejmowac dziatania zmierzajgce do eliminowania wymienionych stabosci

rynku pracy wojewoddztwa zachodniopomorskiego, badz tez minimalizowania wptywu tych

stabych stron na mozliwosci, jakie pojawig sie na rynku pracy.

Wsréd wszystkich wymienianych szans, jakie moga sie pojawi¢ na rynku pracy

wojewddztwa zachodniopomorskiego bez watpienia najwazniejsze sa te, ktére pozwola

zlikwidowaé wymieniane stabosci tego rynku. Do najwazniejszych szans naleza:

Rozwdéj programow partnerstwa lokalnego;

Duza réznorodnos¢ programéw pomocowych wspierajacych w rézny sposéb,
rézne grupy ludzi (pracownikéw, bezrobotnych, absolwentéw);

Fundusze unijne i inne mozliwosci wspierania rozwoju IRP;

Opracowanie i wdrozenie systemu wymiany informacji pomiedzy systemem
edukacji a przedsiebiorstwami;

Rozwdj wspdlnych przedsiewzie¢ z udziatem samorzadu i przedsiebiorcow.

Nalezy potraktowa¢ wskazane powyzej szanse priorytetowo i podjaé dziania,

ktére umozliwia wykorzystanie tych szans. Jesli dziatania te zakoncza sie powodzeniem
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to uda sie w ciagu najblizszych lat wyeliminowa¢ najwieksze stabosci rynku pracy
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na te zagrozenia, ktore moga przyczynié sie
do poglebienia wystepujacych stabych stron rynku pracy w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Nalezg do nich:

e Brak wspotpracy uczelni z przedsiebiorstwami;

e Poglebiajacy sie brak zaufania do IRP ze strony pracodawcéw oraz
pogtebiajacy sie brak komunikacji pomiedzy IRP a pracodawcami;

e Trudnosci w dostepie do srodkéw z funduszy pomocowych;

e Brak dalszego rozwoju wiezi partnerskich i wspotpracy pomiedzy IRP;

e Brak wspotpracy i partnerstwa pomiedzy urzedami a instytucjami i firmami;
e Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia.

Nalezy dazy¢ do tego, aby wskazane zagrozenia nie wystapity, zas w najgorszym
wypadku do minimalizowania ich wptywu na stabe strony rynku pracy w wojewddztwie.
Pogtebienie stabych stron moze w znaczacy sposob przyczyni¢ sie do zwiekszenia
wskaznikow bezrobocia.

Przeprowadzona analiza SWOT oraz rozne techniki identyfikacji najwazniejszych

stabych, silnych stron oraz szans i zagrozen rynku pracy w wojewodztwie

zachodniopomorskim powalajg na wyciagniecie nastepujacych wnioskdw:
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REKOMENDACJE

Dazac do poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy powinno sie zwrocic
szczegl6lng uwage na takie silne strony jak duzy potencjat rozwojowy wojewodztwa,
wigzacy sie z jego potozeniem oraz naturalnymi zasobami. Ta silna strona bedzie
w sposoéb istotny pomagata w rozwoju regionu, w tym powstawaniu nowych miejsc pracy.
Wojewddztwo dysponuje bowiem atutami, ktére beda przyciagga¢ inwestorow, a to z
pewnoscig bedzie wymagato zatrudniania nowych kadr. Bardzo wazng silng strong jest
réwniez duzy potencjat turystyczny i leczniczy regonu, ktéry bedzie sprzyjat zwiekszaniu
zatrudniania w sektorze ustug (sektor ten, jak wiadomo, jest bardziej chtonny na
pracownikow niz przemyst). Da to z pewnoscig mozliwosci do podejmowania dziatan
zwigzanych z aktywizacjg bezrobotnych w kierunku podejmowania wtasnych dziatalnosci
gospodarczych, a wiec przedsiebiorczosci w regionie.

Istotne jest wykorzystanie silnej strony, jakg jest duza fatwos¢ i sktonnos¢ kadr do
dostosowywania sie do zmian zachodzacych na rynku oraz dobrg strukture
demograficzng zasobow ludzkich w regionie. Te silne strony bedg sprzyjaty podejmowaniu
dziatan zwigzanych z przystosowaniem kadr do nowych warunkéw, zwiekszaniem
mobilnosci kadr, podnoszeniem kwalifikacji, ale takze przycigganiem inwestoréw
poszukujacych zasobdw ludzkich.

Bardzo pozytywng strong rynku pracy zachodniopomorskiego jest duza
Swiadomos¢ i wola wspétpracy pomiedzy IRP. Ta silna strona przyczyni sie do
zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatan, gtéwnie zwigzanych z dostosowaniem
kadr do potrzeb rynku pracy, promowania rozwoju kadr, zapobiegania bezrobociu,
zwalczania patologii spotecznych.

Szanse na realizacje wyzej wymienianych dziatan moga by¢ ostabione przez stabe
strony rynku pracy. Szczegblng uwage trzeba zwrédci¢ na niewielkg skionnosé do
przedsiebiorczosci w regionie, prezentowang przez osoby starsze i mtodziez. Ta stabos¢
moze zniwelowaé¢ szanse na zwiekszenie wskaznikbdw samozatrudnienia. Dlatego tez
nalezy podejmowac dziatania zmierzajgce do zwiekszania motywacji i przedsiebiorczosci
oraz edukacji, tym bardziej, ze sktonnos¢ ta jest dziedziczna i bedzie przenoszona na
kolejne pokolenia.
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Z pewnoscig bezrobocie strukturalne, z jakim sie borykamy w wojewdédztwie
wymagato bedzie dostosowywania kadr do potrzeb rynku pracy. Przeszkodg w tym
bedzie taka staba strona, jakag jest niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy. Istniejgca w wojewddztwie struktura wyksztatcenia nie odpowiada
oczekiwaniom pracodawcéw. Bardzo waznym zadaniem urzeddéw pracy bedzie, zatem
podejmowanie dziatan zmierzajacych do przystosowania kadr do potrzeb rynku pracy, a
wiec: zmiany dotychczasowego wyksztatcenia, doszkolenia, promowanie ksztatcenia
przez cate zycie. tatwiej bedzie zrealizowac te dziatania przy integracji i wspoétpracy
wszystkich podmiotdéw rynku pracy i instytucji dziatajacych na rzecz tego rynku. Niestety,
jak sie okazuje brak wspétpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy a pracodawcami
oraz edukacjg jest stabg strong rynku w wojewodztwie. Stabos¢ ta moze utrudnic
dziatania zmierzajgce do tworzenia nowych miejsc pracy, wspétpracy z pracodawcami w
zakresie promowania rozwoju kapitatu ludzkiego, promowania legalnego zatrudnienia
oraz dziatan zmierzajacych do zwiekszania atrakcyjnosci zatrudnienia.

Duzg przeszkoda we wspotpracy zarowno z sektorem edukacji czy biznesu
bedzie brak precyzyjnie wskazanych kierunkéw rozwoju regionu.

Po wejsciu do Unii Europejskiej pojawita sie szansa, jaka sg fundusze pomocowe,
a wiec srodki finansowe skierowane w szczegolnosci na cele spoteczne. Urzedy Pracy
w wojewoOdztwie zachodniopomorskim majg szanse uzyskac¢ te srodki. Mozliwosé
dostepu do tych funduszy obliguje urzedy pracy do podejmowania aktywnych dziatan
zmierzajacych do walki z bezrobociem, aktywizacji os6b biernych zawodowo, wspierania
edukacji ustawicznej rowniez os6b po 50 roku zycia, niwelowania dysproporcji w

zatrudnieniu, zwalczania bezrobocia w grupach i na obszarach dyskryminowanych.
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Bardzo duze nadzieje poktada sie we wzroscie Swiadomosci znaczenia wspotpracy
wsrod IRP, pracodawcédw, samorzaddéw i edukacii.

Duzg szansg dla zachodniopomorskiego rynku pracy jest intensywniejszy rozwoj
partnerstwa lokalnego. Inicjatywy tego typu majg juz miejsce w wojewddztwie
zachodniopomorskim, jednak ich dalszy rozwoj z pewnoscig utatwi realizacje takich celow
jak wspoétpraca z pracodawcami w kierunku tworzenia nowych miejsc pracy, promowania
rozwoju i inwestowania w Kkapitat ludzki, legalizacje zatrudnienia, zwiekszanie
atrakcyjnosci pracy. Partnerstwa lokalne bedg przyczynia¢ sie do rozwoju
przedsiebiorczosci wsréd lokalnych spotecznosci oraz aktywizacji oséb biernych
zawodowo. Dlatego tez wykorzystanie tej szansy powinno by¢é waznym celem dziatania
instytucji rynku pracy.

Istniejg szanse na zbudowanie sytemu wymiany informacji pomiedzy edukacja a
przedsiebiorstwami. System ten z pewnoscig przyczynitby sie do dostosowywania kadry
do potrzeb rynku pracy, zwiekszania jej mobilnosci, doksztatcania pracownikow w firmach.

Trzeba wykorzystaé tez szanse wynikajagce z potencjatu wojewodztwa, jego
potozenia, wymiany handlowej 2z zagranicg, rozwoju potencjatu turystycznego
i leczniczego regionu. Wykorzystanie tej szansy pozwoli na powstawanie nowych miejsc
pracy i zmniejszenie dysproporcji w zatrudnieniu. Wymagac jednak bedzie aktywnych
dziatan zmierzajacych do dostosowywania kadry do zmian zachodzacych na rynku pracy
oraz zwiekszania jej mobilnosci.

Niestety w realizacji wielu przedsiewzie¢ na rynku pracy mogq przeszkodzic¢
zagrozenia, z ktérych najwazniejsze to trudnosci w dostepie do funduszy pomocowych.
Duzym zagrozeniem bedzie tez odptyw fachowcow zagranice wojewddztwa i kraju, co
spowoduje mniejszg atrakcyjnos¢ regionu dla inwestoréw, ktérzy bez kadry nie bedg
rozpoczynac tu dziatalnosci.

Wskazywano réwniez, ze duzg szansg jest wspotpraca pomiedzy podmiotami rynku
pracy, edukacjg, i samorzgdami, dlatego tez za wazne zagrozenie nalezy uznac nie
nawigzywanie wspotpracy pomiedzy tymi instytucjami oraz brak zaufania pracodawcéw do
IRP. Dziania te uniemozliwig realizacje wielu celéw, gtébwnie tych zwigzanych
z tworzeniem nowych miejsc pracy, dostosowywaniem kadry do zmian na rynku pracy

i potrzeb pracodawcow i legalizacjg zatrudnienia.
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2.6. Wnioski i wyzwania

Analiza sytuacji spoteczno - gospodarczej w wojewddztwie zachodniopomorskim ze

szczegblnym uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy pozwala na sformutowanie

nastepujacych wnioskdw:

Dla wojewédztwa istotna jest aktywizacja zawodowa i szybkie wdrazanie na
rynek pracy absolwentédw. Bardzo niepokojacym zjawiskiem sg wysokie
wskazniki bezrobotnej mtodziezy, a w szczegblnosci absolwentéw. Swiadczy to
niewatpliwie o stabosci systemu edukacji i jego niedostosowaniu do potrzeb
wspoétczesnego rynku. Prawdopodobnie jest to efektem matej elastycznosci
systemu edukacji i brakiem informacji na temat potrzeb i oczekiwan rynku pracy.
Obecnie decyzje dotyczace kierunkéw ksztatcenia podejmowane sa przez
wiascicieli i zarzadcdw szkét intuicyjnie. Najwyzszg stopa bezrobocia wykazuje
przedziat wiekowy od 25 do 34 roku zycia. Od kilku lat maleje wskaznik bezrobocia
w grupie wiekowej 15 — 24 lata, prawdopodobnie ze wzgledu na fakt
podejmowania przez osoby z tej grupy dalszego ksztatcenia. Osoby te wchodza na
rynek pracy po studiach w wieku 24 — 25 lat, co znajduje odbicie we wskaznikach -
od kilku lat stopniowo rosnie wskaznik bezrobotnych oséb z wyksztatceniem
wyzszym. Dziatania skierowane do tej grupy powinny polega¢ na stwarzaniu
mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego, tak, aby ich oferta pracy byta
atrakcyjniejsza dla przysztego pracodawcy. Bardzo waznym zadaniem powinno
by¢ inicjowanie kontaktow pomiedzy bezrobotnymi absolwentami a pracodawcami,
owocujgcymi zatrudnianiem w przysztosci.

Ocenia sie, ze w wojewoddztwie zachodniopomorskim brak jest nawyku
przedsiebiorczosci i postaw przedsiebiorczych. Potencjalni przedsiebiorcy nie
wykazujg odpowiedniej inicjatywy, dominujg postawy biernosci i oczekiwania na
oferty. Dlatego tez istotne jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
pobudzania inicjatywy i postaw przedsiebiorczosci wsréd bezrobotnych
absolwentow i osob starszych. Dziatania te beda kontynuacjg dziatan
podejmowanych w latach poprzednich. Sg one jednak bardzo wazne biorgc pod
uwage przeciwdziatanie bezrobociu ws$rdd miodziezy oraz aktywizacje
zatrudnienia.

Bardzo waznym celem jest aktywizacja zawodowa diugotrwale bezrobotnych.
Jak wynika z prezentowanych analiz, wskaznik oséb pozostajgcych bez pracy
powyzej 24 miesiecy jest w wojewddztwie zachodniopomorskim bardzo wysoki i od
kilku lat wzrasta. Osoby te w celu przywrdcenia ich na rynek pracy wymagajg
specjalnych programéw i duzych naktadow finansowych. Ditugotrwate bezrobocie
owocuje takze niepozadanymi skutkami spotecznymi. Jak wskazujg wyniki badan,
w grupie dlugotrwale bezrobotnych dominujg osoby o niskim poziomie
wyksztatceniu lub nie posiadajgce wyksztatcenia, zamieszkujacy najczesciej wsie i
mate miasteczka. Dziatania skierowane do o0s6b dtugotrwale bezrobotnych
powinny skupia¢ sie na ich doksztatcaniu i zachecaniu do mobilnosci
i elastycznosci na rynku pracy. Bardzo waznym zadaniem w tej grupie zawodowej
jest pomoc psychologiczna, wrecz niezbedna do ich prawidtowego funkcjonowania
na rynku pracy.
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Waznym celem powinna by¢é aktywizacja bezrobotnych kobiet. Kobiety
stanowig wiekszg grupe bezrobotnych niz mezczyzni. Jak wynika z badan, liczba
kobiet w wojewddztwie zachodniopomorskim rosnie, méwi sie zatem o rosngcym
wskazniku feminizacji. Wyniki prowadzonych analiz wskazujg, ze aktywnos¢
zawodowa kobiet wzrasta po 34 roku zycia, dlatego tez dziatania powinny byc¢
skierowane gtéwnie do tej grupy wiekowe;.

Bardzo waznym kierunkiem podejmowanych dziatan jest aktywne wspieranie
inicjatyw partnerstwa lokalnego na rzecz zatrudniania oraz wszelkiej wspotpracy
pomiedzy sektorem edukacji, pracodawcami oraz instytucjami rynku pracy.
Dziatania te traktowane sg jako szansa na poprawe sytuacji na rynku pracy.
Skutecznos¢ programoéw, a tym samym szansa dla rynku pracy zalezg od
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy instytucjami takimi jak: szkoty, uczelnie,
przedsiebiorcy, instytucje rynku pracy, samorzad. Wspdipraca w ramach
programéw partnerstwa lokalnego traktowana jest jako jeden z najbardziej
efektywnych sposobdw na rozwigzywanie przez lokalne spotecznosci probleméw.
Wydaje sie, zeto wiasnie publiczne instytucje rynku pracy sa szczegdlnie
predysponowane do inicjowania wspéipracy pomiedzy edukacja, firmami,
bezrobotnymi. Rozwdj programoéw partnerstwa lokalnego moze przyczyni¢ sie do
zniwelowania wielu potencjalnych zagrozen, do ktérych naleza: brak wspotpracy
pomiedzy uczelniami a przedsiebiorstwami, brak wspotpracy pomiedzy firmami a
IRP, brak wspétpracy i partnerstwa pomiedzy urzedami a firmami. Warto w tym
celu wykorzysta¢ potencjat, jakim jest duza s$wiadomos$¢ i wola wspotpracy
pomiedzy IRP.

Podejmowanie dziatan zwigzanych z budowaniem wizerunku
profesjonalnych i budzacych spoteczne zaufanie instytuciji. Jest to bardzo
wazny czynnik, ktdory moze przyczyni¢ sie do wiekszego zainteresowania
wspoOtpracyg ze strony pracodawcéw. Wspbtpraca ta powinna sie zatem przyczynié
do eliminowania takiego zagrozenia jakim jest brak zaufania ze strony
pracodawcéw do IRP.

Sprostanie wymogom wspétczesnego rynku i dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem
zatrudnienia wymagac bedzie budowy kompleksowego i wiarygodnego sytemu
badan i analiz dajacego pelny obraz rynku pracy. System taki jest niezbedny w
procesie oddziatywania na rynek pracy i realizacji postawionych celéw. Obecnie
posiadana informacja jest niepetna i nie daje mozliwosci pozyskania wiedzy
potrzebnej do pogtebiania analiz rynku pracy i zwiekszania trafnosci wyznaczania
celéw, podejmowania decyzji, monitorowania wskaznikdw.

Bardzo waznym zadaniem stojacym przez urzedami pracy bedzie
wykorzystanie szansy, jaka sa fundusze pomocowe. Zadanie to wymaga
zaangazowania odpowiedniej klasy specjalistow. W obliczu niewielkiej grupy
wykwalifikowanych kadr urzeddéw pracy, realizacja tego zadania moze byc¢
zagrozona. Nalezy jednak podkresli¢, ze pozyskanie funduszy na réznorodne
formy dziatan dla bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem oraz innych
podmiotdéw rynku pracy sa najistotniejszym czynnikiem powodzenia realizacji
zatozen RPD.
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Konieczne jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do zwiekszania
elastycznosci i mobilnosci oraz wzrostu przedsiebiorczosci wsrod oséb
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem w powiatach wykazujacych
wysokie wskazniki bezrobocia. Jedng z cech wojewodztwa
zachodniopomorskiego jest duze regionalne zréznicowanie pod wzgledem stopy
bezrobocia (od ok. 15% w miescie Szczecinie, poprzez ok. 22% w powiecie
polickim do ponad 42%. w powiecie tobeskim). Zrownowazony rozwdj jest jedng z
istotnych wytycznych europejskich, krajowych i regionalnych dokumentow
strategicznych. Dlatego tez jednym z waznych celéw jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do aktywizowania bezrobotnych z regionéw, w kt6érych bezrobocie
jest najwyzsze. Pierwszy kierunek aktywizacji powinien byé zgodny z
wykorzystaniem endogenicznych zasobow regionu, ktére pozwalajg na rozwiniecie
takich gatezi ustug jak turystyka i agroturystyka. Wskazane jest réwniez podjecie
dziatan zmierzajgcych do zwiekszania mobilnosci bezrobotnych i poszukiwania
pracy w rejonach o mniejszym bezrobociu. Jest to wazny cel z powodow
narastajgcych probleméw spotecznych i socjalnych w tym rejonie (np.
dziedziczenie bezrobocia).

Waznym celem jest zwiekszenie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
deklarujagcych che¢ do pracy. Dziatania te powinny zmierzaé do tworzenia
nowych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych oraz do doksztatcania oséb
niepetnosprawnych stwarzajac im szanse na podijecie pracy.

Zwiekszanie swiadomosci pracodawcow z regionu zwigzanej z optacalnoscia
inwestycji w kapitat ludzki. Jedng ze stabych zidentyfikowanych stron rynku
pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego jest niska swiadomosé inwestycji w
kapitat ludzki. Jest to zwigzane z brakiem rozwijania strategii zatrudnienia,
motywacji pracownikéw, szkolen pracownikbw oraz innych dziatah tak
charakterystycznych dla zarzgdzania personelem. Z pewnoscig $wiadoma polityka
zatrudnienia w firmach wojewddztwa bedzie miata pozytywny wptyw na rynek
pracy.
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3. STRATEGICZNE OBSZARY DZIALANIA
3.1. Wytyczne i zadania do Regionalnego Planu Dziatan

Wytyczne oraz powigzane z nimi zadania zostalty wybrane w toku konsultacji
spotecznych iwynikajg wprost z Krajowego Planu Dziatan. Odpowiadajg one zaréwno
zidentyfikowanym problemom jak i wykorzystujg szanse i silne strony wynikajace z
przeprowadzonej diagnozy, analizy SWOT regionalnego rynku pracy i jego otoczenia..
Tabela 21 przedstawia poszczegdlne wytyczne wraz z przypisanymi im zadaniami — utozone
od najwazniejszych do uznanych za mniej wazne. Do ww. wytycznych wybrane zostaty
priorytetowe zadania. Dwa z nich zaczerpniete zostaty z Krajowego Planu Dziatan, trzecie
jest efektem prac i analiz ekspertow. Zadania te otrzymaty rangi (tacznie 10 pkt na 1

wytycznag).
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TABELA 21 WYTYCZNE | ZDANIA UPORZADKOWANE WG ISTOTNOSCI

Najistotniejsze

[
>

<
<

najmniej istotne

Wytyczna 1: Tworzenie
miejsc pracy i
przedsiebiorczosc.

1.1 Rozwdj biznesowego wsparcia dla przedsiebiorstw - doradztwo i
instytucje wspomagajace.

1.2 Rozbudowa systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

1.3 Rozw¢j inkubatoréw przedsiebiorczosci i innych formy wsparcia
umozliwiajacego podnoszenie poziomu wiedzy.

Wytyczna 2:
Dostosowanie do zmian
oraz promocja zdolno$ci
przystosowawczych i
mobilnosci na rynku

pracy.

2.1. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki.

2.2 Rozwdj regionalnego systemu badan i analiz celem rozwijania
edukacji i osiggniecia konwergenciji.

2.3 Promowanie elastycznych form zatrudnienia.

Wytyczna 3:
Promowanie rozwoju
kapitatu ludzkiego i
uczenia sie przez cate
zycie.

3.1 Zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez
cate zycie.

3.2 Podwyzszenie jakosci edukaciji stosownie do potrzeb rynku pracy.

3.3 Modernizacja i certyfikacja ksztatcenia ustawicznego, zgodnosc¢
edukacji ze standardami obowigzujacymi w UE.

Wytyczna 4:
Zapewnienie
optacalno$ci pracy przez
Srodki zachecajace do
zwiekszania
atrakcyjnosci pracy.

4.1. Redukcja obcigzen podatkowych i wynikajacych ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w kosztach pracy osob najmniej
zarabiajgcych.

4.2 Wsparcie rozwoju zawodowego dla osob najnizej optacanych.

4.3 Zwigkszenie atrakcyjnosci finansowej pracy dla osob
bezrobotnych.

Wytyczna 5: Aktywne

i zapobiegawcze
dziatania dla oséb
bezrobotnych i biernych
zawodowo

5.1 Zwiekszenie zatrudnienia ludzi mtodych.

5.2 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.

5.3 Budowa wspétpracy miedzy Instytucjami Rynku Pracy w zakresie
poradnictwa zawodowego

Wytyczna 6: Promocja
integracji i zwalczanie
dyskryminacji na rynku
pracy osob w
niekorzystnej sytuaciji.

6.1 Wsparcie dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.

6.2. Wsparcie miodziezy z obszaréw zdegradowanych w kontynuacji
nauki i wejsciu na rynek pracy.

6.3. Pierwsza Praca 30+.

Wytyczna 7:
Zwiekszenie podazy sity
roboczej i wspieranie
aktywnego starzenia sie

7.1 Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich w oparciu
0 zasoby naturalne oraz aktywizacja spoteczna.

7.2 Aktywizacja ,mtodych” rencistow.

7.3 Aktywizacja osob w wieku powyzej 50 roku zycia.

Wytyczna 8: Dziatania
dotyczace regionalnych
dysproporcji

w zatrudnieniu.

8.1 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

8.2 Rozwdj partnerstwa i Instytucji Rynku Pracy na poziomie lokalnym.

8.3 Rozwdj umiejetnosci zawodowych osob dorostych powigzany z
potrzebami rynku pracy i zwiekszenie mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego w regionie.

Wytyczna 9: Zmiana
pracy nielegalnej na
legalne zatrudnienie.

9.1 Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy
zarobkowej.

9.2. Promocja pracodawcéw fairplay.

9.3. Nowe rozwigzania dla kreowania korzystnych warunkéw
zatrudnienia.

Wytyczna 10: Rownos¢
kobiet i mezczyzn.

10.1 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet, aktywizacja kobiet.

10.2 Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego.

10.3 Promocja antydyskryminacyjnych przepiséw prawa pracy.

Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD
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Wytyczna 1: Tworzenie miejsc pracy i przedsiebiorczosé.

Zgodnie z przeprowadzong analizg SWOT oraz konsultacjami spotecznymi, wytyczna
ta zostata uznana za priorytetowg w realizacji. Uznano bowiem, ze rozw¢j firm, a w
szczegoblnosci sektora MSP, moze byé jednym z istotnych czynnikdw wzrostu popytu na
rynku pracy. Aby tak sie stato konieczne jest zbudowanie silnego, kompleksowego,
rownomiernie roztozonego i dostepnego zaplecza wspierajgcego rozwoj tego sektora m. in.

instytucji doradczych, inkubatoréw, centrow rozwoju przedsiebiorczosci.

Zadania:

1.1 Rozwdj biznesowego wsparcia dla przedsiebiorstw - doradztwo i instytucje
wspomagajace (4).

Cel: Utatwienie przedsiebiorcom dostepu do specjalistycznej pomocy biznesowej i
doradczej dotyczacej: prowadzenia dziatalnosci na ,Jednolitym Rynku Europejskim”,
wdrazania i projektowania systeméw zarzadzania jakoscia, srodowiska oraz bezpieczehstwa
i higieny pracy, uzyskiwania certyfikatdw zgodnosci, wprowadzania innowacji i nowych
technologii, podejmowania irozwijania dziatalnosci eksportowej, tworzenia sieci

kooperacyjnych, taczenia przedsiebiorstw.

1.2 Rozbudowa systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (4).

Cel: Utatwienie przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych Zzrodet finansowania
inwestycji dla pobudzenia inwestycji przedsiebiorstw i podniesienia ich konkurencyjnosci.
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1.3 Rozwdj inkubatorow przedsiebiorczosci i innych formy wsparcia umozliwiajacego
podnoszenie poziomu wiedzy (2)

Cel: Budowa kompleksowego systemu wsparcia i rozwoju sektora MSP, ze

szczegdblnym nastawieniem na wzmochnienie mikro przedsiebiorstw i podnoszenie wiedzy.

Wytyczna 2: Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolnosci przystosowawczych i
mobilnosci na rynku pracy.

Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolnosci przystosowawczych i mobilno$ci na
rynku pracy zostalty uznane jako jedna z priorytetowych wytycznych. Zgodnie z
przeprowadzonymi analizami oraz zebranymi opiniami w wojewodztwie brakuje
wiarygodnego systemu badan i analiz celem rozwijania edukacji i osiggniecia konwergenciji.
Utrudnia to podejmowanie decyzji odnosnie oswiaty i ksztatcenia, zarzadzanie zaréwno
samymi jednostkami jak i zarzadzanie strategiczne catym sektorem, a w znaczacy sposob
takze tworzenie wnioskédw w ramach r6znego rodzaju funduszy. Analizy takie sg konieczne
do wiasciwego i zgodnego z oczekiwaniami i potrzebami rozwoju kadr nowoczesnej

gospodarki oraz promowania elastycznych form zatrudnienia.

Zadania:

2.1. Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki (6).

Cel: Podniesienie  konkurencyjnosci i rozwdj potencjalu adaptacyjnego
przedsiebiorstw poprzez inwestycje w kadry. Nawigzanie wspotpracy pomiedzy gospodarkg
a edukacja i sektorem jednostek Instytucji Rynku Pracy.

2.2 Rozwodj regionalnego systemu badan i analiz celem rozwijania edukacji i osiagniecia
konwergenciji (3)

Cel: Uzyskanie catosciowego i wiarygodnego obrazu edukacji — jej efektywnosci i
jakosci oraz zgodnosci z oczekiwaniami rynku pracy. Koordynacja kierunkéw ksztatcenia i
szkolenia bezrobotnych oraz 0os6b poszukujacych pracy zgodnej z potrzebami rynku pracy.

2.3 Promowanie elastycznych form zatrudnienia (1).
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Cel: Zwiekszenie wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania elastycznych form

zatrudnienia.

Wytyczna 3: Promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia sie przez cate
zycie.

Niemal wszystkie dokumenty strategiczne kazdego poziomu kifadg szczegdlnie silny
nacisk na promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia sie przez cate zycie. Obszar ten
wymaga zmian ilosciowych — zwiekszenie ilosci oséb uczestniczacych w r6znego rodzaju
formach ksztatcenia jak ijakosciowych tj. podniesienie poziomu, efektywnosci oraz
zgodnosci z europejskim system ksztatcenia. Szczegdlnie istotnym czynnikiem w tym
zakresie jest promocja edukacji przez cate zycie. Promocja ta, co wielokrotnie byto
podkreslane podczas konsultacji spotecznych, musi byé prowadzona zaréwno wsréd
mieszkancéw regionu jak i wsrdd przedsiebiorcow — gtdbwnie w celu zwiekszenia ich
sktonnos¢ do inwestowania w zasoby ludzkie. Zgodnie z podnoszonym postulatem
zwiekszenia mobilnosci istotne jest zapewnienie petnej uznawalnosci uzyskiwanych w
Polsce dyploméw i zaswiadczen na Europejskim Rynku Pracy.

Zadania:

3.1 Zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate zycie (5).

Cel: Zwiekszenie dostepu do edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia - od
edukacji przedszkolnej do ksztatcenia ustawicznego osob dorostych, z uwzglednieniem
promocji uczenia sie przez cate zycie na obszarach wiejskich ze szczegdlnym nastawieniem

na wykorzystanie nowych technologii.



Regionainy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

3.2 Podwyzszenie jakosci edukacji stosownie do potrzeb rynku pracy (3).

Cel: Wzmocnienie zdolnosci ucznibw do przyszitego zatrudnienia miedzy innymi
poprzez upowszechnienie wykorzystania komputerowej technologii informacyjnej w procesie
ksztatcenia, doskonalenie nauczycieli, akredytacje instytucji edukacyjnych oraz budowe
systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych.

3.3 Modernizacja i certyfikacja ksztatcenia ustawicznego, zgodnos¢ edukacji ze
standardami obowiazujacymi w UE (2).

Cel: Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia ustawicznego zaréwno
praktycznego jak i teoretycznego oraz zapewnienie uznawalnosci i poréwnywalnosci

Swiadectw i certyfikatow w panstwach Unii Europejskie;.

Wytyczna 4: Zapewnienie oplacalnosci pracy przez srodki zachecajace do
zwiekszania atrakcyjnosci pracy.

Zgodnie z wytyczng nr 8 konieczne jest z jednej strony podnoszenie optacalnosci i
atrakcyjnosci pracy z drugiej zas strony ograniczanie ,atrakcyjnosci” pozostawania
bezrobotnym. Odwotujac sie do zapisow KPD nalezy podkresli¢, iz wiele $wiadczen o
charakterze socjalnym wyptacanych jest w sposob budzacy watpliwosci, co do ich trafnoSci.
Dodatkowo wiele oséb korzystajacych z tych Sswiadczen zredukowato swe potrzeby do
takiego minimum, ze pomimo ich niewielkiej wysokosci wystarczajg im one na zaspokojenie
.podstawowych” potrzeb. Konieczne jest rowniez podjecie dziatan na rzecz przenoszenia
os6b najnizej zarabiajgcych do grup lepiej optacanych — poméc w tym moze podnoszenie
kwalifikacji, doradztwo itp.
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Zadania:

4.1. Redukcja obcigzen podatkowych i wynikajacych ze skiadek na ubezpieczenia
spoteczne w kosztach pracy os6b najmniej zarabiajacych (5).

Cel: Ograniczenie udziatu obcigzen wynikajacych z podatkéw i skladek na

ubezpieczenia spoteczne w kosztach pracy oséb najmniej zarabiajacych.

4.2 Wsparcie rozwoju zawodowego dla oséb najnizej optacanych (3).

Cel: Przenoszenie os6b najnizej zarabiajacych do grup lepiej optacanych.

4.3 Zwiekszenie atrakcyjnosci finansowej pracy dla oséb bezrobotnych(2).

Cel: Opracowanie i wdrozenie mechanizmu zachecajgcego bezrobotnych do

uzyskiwania dochodéw z pracy w miejsce dochodoéw z transferéw socjalnych.

Wytyczna 5: Aktywne i zapobiegawcze dzialania dla o0s6b bezrobotnych
i biernych zawodowo

Zgodnie z og06lng tendencjg, wytyczna nr 1 stawia na dziatania zapobiegajace
powstawaniu bezrobocia i jego negatywnych skutkéw. Dziatania, poprzez odpowiednie
przygotowanie do poruszania sie na rynku pracy oraz wzmochienie poradnictwa
zawodowego, skierowane sg przede wszystkim do osdb miodych. Drugi zespot dziatan,
zwigzanych przede wszystkim z reintegracja zawodowq i przeciwdziataniem dziedziczeniu

bezrobocia, nakierowany jest na grupe oséb dtugotrwale bezrobotnych.
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Zadania:

5.1 Zwiekszenie zatrudnienia ludzi mtodych (5).
Cel: Zwiekszenie poziomu zatrudnienia ludzi mtodych m. in. poprzez wtasciwe

przygotowanie ludzi mtodych do poruszania sie na rynku pracy.

5.2 Budowa wspotpracy miedzy Instytucjami Rynku Pracy w zakresie poradnictwa
zawodowego (3)
Cel: Wzmocnienie poradnictwa w PSZ, dbatos¢ o standardy, zwiekszenie dostepnosci

i efektywnosci poradnictwa. W perspektywie stworzenie forum poradnictwa zawodowego.

5.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia (2).

Cel: Ograniczenie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn poprzez
wsparcie 0sob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej
na rynku pracy oraz wsparcie dla otoczenia spotecznego tych osoéb. Przeciwdziatanie

dziedziczeniu bezrobocia.

Wytyczna 6: Promocja integraciji i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy osob w
niekorzystnej sytuaciji.

Przeciwdziatanie dziedziczeniu bezrobocia, a co za tym idzie wsparcie rodzin i
otoczenia bezrobotnych rodzin jest istotnych dziataniem prewencyjnym przeciw powstawaniu
bezrobocia. Pomoc taka powinna by¢ kierowana dwutorowo zaréwno do rodziny (o ile jest to
mozliwe), jak i do samego dziecka tak, by mogto ono, pomimo braku wzorcéw, odnalez¢ sie
na rynku pracy. Szczeg0Olng grupa osob, do ktorej powinno by¢ kierowane wsparcie, sg
osoby po 30 roku zycia, bierne zawodowo, dotychczas utrzymywane przez rodzine.

Zadania:

6.1 Wsparcie dla osob samotnie wychowujacych dzieci (5).

Cel: Ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej os6b narazonych na wykluczenie
spoteczne i przygotowanie ich do wejscia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub
powrotu do czynnego zycia zawodowego, ksztattowanie postaw aktywnych, zapobieganie

dziedziczenia bezradnosci spotecznej przez dzieci i mtodziez.
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6.2. Wsparcie mtodziezy z obszaréw zdegradowanych w kontynuacji nauki i wejsciu na
rynek pracy (3).

Cel: Przygotowanie, poprzez rozwijanie kwalifikacji spotecznych izawodowych,
mtodziezy z grup zagrozonych marginalizacjg spoteczng do podjecia aktywnej roli na rynku
pracy, w szczegOllnosci os6b z przerwanymi karierami i narazonych na dziedziczenie

bezrobocia.

6.3. Pierwsza Praca 30+ (2).

Cel: Aktywizacja zawodowa o0sdéb po 30 roku zycia dotychczas biernych zawodowo i

nie bedacych w rejestrach osob bezrobotnych.

Wytyczna 7: Zwiekszenie podazy sity roboczej i wspieranie aktywnego starzenia sie

Aktywizacja dotychczas biernych zawodowo oraz wspieranie powrotu na rynek pracy
oséb, ktére z niego w rézny sposdb odeszly staje sie obok walki z bezrobociem jednym z
istotniejszych zadah stuzb zatrudnienia. W szczegdlny sposdb dotyczy to aktywizacji
ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich oraz oséb, kiore odeszly na wczesniejsze
emerytury, $wiadczenia przedemerytalne itp. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz wobec
procesu starzenia sie polskiego spoteczenstwa konieczne bedzie wydtuzanie wieku
przechodzenia na emeryture oraz zmniejszanie liczby oséb biernych zawodowo.

W ramach realizacji wytycznej nr 5 wytypowano trzy zdania. Pierwsze obejmuje
wsparcie samoorganizacji i przedsiebiorczosci oséb na terenach wiejskich opartej na
posiadanych zasobach, drugie zadanie obejmuje aktywizacje oséb po 50 roku zycia w
ramach pracy na rzecz trzeciego sektora,. Warto podkresli¢, ze z jednej strony pozwoli to
wykorzysta¢ wiedze i umiejetnosci tych oséb — szczegdblnie wyksztatconych, a takze pobudzi
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Realizacja trzeciego zadanie ma umozliwi¢ powrét na
rynek pracy osobom, ktére w wyniku r6znego rodzaju wypadkow, utracity zdolnos¢ do pracy

w wyuczonym zawodzie i konieczne jest poza rehabilitacjg nauczenie ich nowego zawodu.

Zadania:

7.1 Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich w oparciu o zasoby naturalne oraz
aktywizacja spoteczna (5).
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Cel: Zmniejszenie bezrobocia ukrytego na wsi i zagospodarowanie nadwyzek
zasobow pracy, rozwdj przedsigbiorczo$ci i samoorganizacji na terenach wiejskich w oparciu

0 wtasne wewnetrzne zasoby.

7.2 Aktywizacja ,,mtodych” rencistow (3).

Cel: Umozliwienie powrotu na rynek pracy osobom, ktére przeszty na renty z powodu
niemoznosci wykonywania dotychczasowego zawodu tzw. mtodych rencistéw, rehabilitacja

potaczona z naukg howego zawodu i poruszania sie na rynku pracy.

7.3 Aktywizacja osob w wieku powyzej 50 roku zycia (2).

Cel: Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia przy
zachowaniu niezbednych systemdw bezpieczenstwa socjalnego oséb znajdujgcych sie w
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, tworzenie warunkéw do samoorganizacji i wspotpracy

Z organizacjami trzeciego sektora.

Wytyczna 8: Dziatania dotyczace regionalnych dysproporcji w zatrudnieniu.

Znoszenie dysproporcji w zatrudnieniu zarébwno w ujeciu regionu jak i regionu na tle
innych regionbw powinno byc¢ realizowane gtéwnie poprzez transfer wiedzy i zwiekszenie
konkurencyjnosci regionu na tle innych regionéw, rozwoj ksztatcenia dorostych a takze
wzmochienie oddziatywania IRP na poziomie lokalnym. Dziatania te powinny z jednej strony
umozliwi¢ rdwnomierny rozwdj regionu a takze podnies¢ konkurencyjnosc¢ regionu jako

catosci.

Zadania:
8.1 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy (4).

Cel: Podniesienie  innowacyjnego potencjatu  regionu dla zwiekszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
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8.2 Rozwdj partnerstwa i Instytucji Rynku Pracy na poziomie lokalnym (3,5).

Cel: Rozwdj partnerstwa |IRP, samorzaddéw, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcéw oraz zwiekszenie dostepnosci jakosci i efektywnosci publicznych i
niepublicznych instytucji rynku pracy na poziomie lokalnym.

8.3 Rozwéj umiejetnosci zawodowych osob dorostych powigzany z potrzebami rynku
pracy i zwiekszenie mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie (2,5).

Cel: Zwiekszenie mobilnosci zawodowej dorostych i ich zdolnosci w zakresie
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do wymogdéw regionalnego rynku
pracy, a takze lepsze dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb mieszkancéw oraz do
wymogéw regionalnego rynku pracy, z uwzglednieniem monitoringu regionalnego rynku

pracy i upowszechnianie zebranych informaciji.

Wytyczna 9: Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie.

Ograniczanie nielegalnego zatrudnienia szczeg6lnie wystepujacego w dziatalnosci
ustugowej oraz na terenach wiejskich, pomimo niskiej rangi nadanej w trakcie konsultacji,
staje sie rowniez jednym z istotniejszych probleméw. Szczegdlng wage w realizacji tej

wytycznej przywigzuje sie do dziatah o charakterze promocyjnym.

Zadania:
9.1 Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej (4).

Cel: Ograniczenie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, o
ktérej mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.
9.2. Promocja pracodawcow fairplay (5).

Cel: Promowanie i nagradzanie dobrych praktyk w zakresie legalnego zatrudnienia,

zwiekszenie swiadomosci legalnego zatrudnienia.

9.3. Nowe rozwigzania dla kreowania korzystnych warunkéw dla zatrudnienia (1).

Cel: Zwigekszenie atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia.
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Wytyczna 10: Réwnos¢ kobiet i mezczyzn.

Zgodnie z ogdblng tendencjg na regionalnym rynku pracy wymagane sg réwniez
zmiany jakosciowe - szczegdblnie w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn. Wybrane zadania z
jednej stron majg wspieraé, poprzez réznego rodzaju dziatania, pozycje kobiet na rynku
pracy, promowac¢ rozwigzania antydyskryminacyjne, a takze wspiera¢ godzenie zycia
rodzinnego i zawodowego.

Zadania:
10.1 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet, aktywizacja kobiet (6).

Cel: Udzielenie wszechstronnego wsparcia kobietom na rynku pracy, prowadzacego
do wzrostu stopy zatrudnienia kobiet i podniesienia ich statusu zawodowego i spotecznego.
Aktywizacja kobiet szczegdlnie w dziataniach zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem

trzeciego sektora.

10.2 Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego (3)

Cel: Promocja elastycznych form pracy i nowoczesnych technik nakierowana na

godzenie zycia rodzinnego i zawodowego.

10.3 Promocja antydyskryminacyjnych przepis6w prawa pracy (1).

Cel: Opracowanie i przygotowanie kompleksowych materiatdw informacyjnych
dotyczacych antydyskryminacyjnych przepisébw prawa pracy, ktére przyczynig sie do
podniesienia poziomu wiedzy i $wiadomosci prawnej pracownikéw, osob poszukujgcych

pracy i bezrobotnych w dziedzinie réwnych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

3.2 Zakitadane wyniki wdrozenia priorytetow

Dla poszczego6lnych wytycznych zaktadane sa nastepujace wyniki wdrozenia
priorytetbw. Do monitorowania wynikéw wdrozenia przypisano propozycje wskaznikow.

Szczego6towy opis wskaznikow znajduje sie w tabeli nr 22.
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TABELA 22. WYNIKI WDROZENIA ZADAN ORAZ WSKAZNIKI MONITOROWANIA

Wytyczna

Zaktadane wyniki wdrozenia:

Nazwa wskaznika

1. Tworzenie miejsc pracy
i przedsiebiorczo$¢

Rozwo¢j instytuciji wsparcia dla
sektora biznesowego

Wskaznik przetrwania nowo
utworzonych przedsiebiorstw

Powstanie dostepnej z poziomu
powiatu sieci instytucji wspierajacych
w spos6b kompleksowy rozwo;
sektora MSP.

Wskaznik przetrwania nowo
utworzonych przedsiebiorstw

2. Dostosowanie do zmian
oraz promocja zdolnosci
przystosowawczych i
mobilnosci na rynku pracy

Powstanie systemu badan i analiz
pozwalajacego uzyskac peten obraz
edukacji, na poziomie powiatu, w
zakresie jakosci, efektywnosci oraz
zgodnosci z oczekiwaniami rynku

pracy.

Przeprowadzone badania
i analizy*

Rozwdéj kadr nowoczesnej
gospodarki — wspélne inicjatywy IRP
i gospodarki

Uczestnictwo w ksztatceniu

i szkoleniu

Inwestycje w zasoby ludzkie
Inwestowanie przez
przedsiebiorstwa w szkolenie

dorostych
Promocja elastycznych form =  Zrbéznicowanie umow i uktadow
zatrudnienia pracy

Zmiany wedtug rodzajéw uméw

3. Promowanie rozwoju
kapitatu ludzkiego i uczenia
sie przez cate zycie.

Opracowanie i wdrozenie programu
promocji edukacji przez cate zycie,

Uczestnictwo w ksztatceniu
i szkoleniu
Inwestycje w zasoby ludzkie

Wzmocnienie GCI jako podstawy do
tworzenia lokalnych centrow edukaciji
na odlegtos¢

Centra edukacji na odlegfos¢*

Budowa systemu promociji jakosci
edukacji ustawicznej

Uczestnictwo w ustawicznym
szkoleniu zawodowym

4. Zapewnienie
optacalnosci pracy przez
srodki zachecajace do
zwiekszania atrakcyjnosci

pracy

Dziatania wspierajgce rozwoj
zawodowy 0s6b najnizej
zarabiajgcych

Pracujacy ubodzy

Pracowanie i wdrazanie nowych
rozwigzan zachecajacych
bezrobotnych do uzyskiwania
dochodéw z pracy w miejsce
dochodéw z transferéw socjalnych

Putapka ubéstwa
Putapka bezrobocia

5. Aktywne i
zapobiegawcze dziatania
dla os6b bezrobotnych

i biernych zawodowo

Zwiekszenie zatrudnienia wsréd
0s6b mtodych

Stopa bezrobocia

Wskaznik zatrudnienia

Ustugi zapobiegawcze
Wskaznik zatrudnienia wedtug
grup wieku

Skrécenie czasu pozostawania oséb
miodych w rejestrach bezrobotnych,

Nowy start (a)
Nowy start (b)

Zmniejszenie liczby os6b
dtugotrwale bezrobotnych przy
jednoczesnym zahamowaniu
naptywu nowych oso6b do tej grupy
bezrobotnych,

Wskaznik bezrobocia
dtugotrwatego
Aktywizacja dtugotrwale
bezrobotnych

W pierwszym roku wdrazania RPD
przewiduje sie rowniez
zapoczatkowanie systemowej
wspbtpracy Instytucji Rynku Pracy w
zakresie poradnictwa zawodowego

Wspaine inicjatywy*
Sledzenie loséw uczestnikow
aktywnych form
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Wytyczna

Zaktadane wyniki wdrozenia:

Nazwa wskaznika

6. Promocja integracji

i zwalczanie dyskryminacji
na rynku pracy osob w
niekorzystnej sytuaciji.

Wypracowanie i wdrozenie
efektywnych programow
wspierajacych osoby samotnie
wychowujace dzieci

Oddziatywanie rodzicielstwa na

zatrudnienie.

Zroznicowanie stopy bezrobocia
0s6b w niekorzystnym potozeniu
Opieka nad dzieckiem

Wypracowanie i wdrozenie
efektywnych programow
wspierajacych dzieci z obszaréw
zdegradowanych w kontynuacji
nauki i wejsciu na rynek pracy

Przedwczesnie opuszczajacy
szkote.

Opracowanie i wdrozenie
pilotazowego programu ,Pierwsza
Praca 30+”

Uczestnictwo w ksztatceniu i
szkoleniu

7. Zwiekszenie podazy sity
roboczej i wspieranie
aktywnego starzenia sie

rozwoj przedsigbiorczosci na
terenach wiejskich, zwiekszenie
ilosci rejestrowanych podmiotow
gospodarczych

Powstawanie przedsiebiorstw

Zwiekszenie aktywnosci 0s6b po 50
roku zycia w sektorze organizaciji
pozarzadowych

Sredni wiek wyjécia z populacji
aktywnych / sity robocze;j

Opracowanie wdrozenie
pilotazowego programu aktywizacji
Lmtodych rencistéw”

Sredni wiek wyjécia z populacji
aktywnych / sity roboczej

8. Dziatania dotyczace
regionalnych dysproporciji
w zatrudnieniu.

Zwiekszenie zainteresowania
ksztatceniem ustawicznym wsrod
dorostych,

Inwestycje w zasoby ludzkie
Uczestnictwo w ustawicznym
szkoleniu zawodowym

Powstanie sieci partnerstwa
lokalnego na poziomie powiatu

llos¢ inicjatyw partnerskich*

Wypracowanie przez powiatowe
sieci partnerstwa projektéw rozwoju
lokalnego

llos¢ projektow™

Podniesienie innowacyjnego
potencjatu regionu

Regionalne zréznicowanie —
regiony o niskim stopniu rozwoju
gospodarczego

9. Zmiana pracy nielegalnej
na legalne zatrudnienie.

Ograniczenie nielegalnego
zatrudnienia

Praca nie rejestrowana

Organizacja akcji promocyjne;j
pracodawcoéw fair play
(zatrudniajgcych legalnie)

Praca nie rejestrowana

10. Réwnos¢ kobiet
i mezczyzn.

Zwigkszenie zatrudnienia wsréd
kobiet

Zroéznicowanie zatrudnienia
wedtug pfci

Utatwienie pogodzenia zycia
rodzinnego i zawodowego

Oddziatywanie rodzicielstwa na
zatrudnienie.
Opieka nad dzieckiem

Podjecie dziatah promujacych
przepisy antydyskryminacyjne
i promocje elastycznych form
zatrudnienia

Zroznicowanie zatrudnienia kobiet
i mezczyzn wedtug grup
wiekowych i poziomu
wyksztalcenia

*Kursywg oznaczono wskazniki opracowane specjalnie dla RPD na rzecz zatrudnienia.
Zrodto: Zajecia warsztatowe zespotu roboczego ds. RPD.
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3.3. Zadania, programy i projekty, ktére moga uzyska¢ wsparcie w ramach
RPD (preferowane programy regionalne, projekty lokalne, priorytety grupy
bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia)

Przypisane wytycznym zadania zostaty utozone w tabeli wg nadanych im rang
przemnozonych przez stopien waznosci nadany poszczegdlnym wytycznym (wyrazony w
ilosci przyznanych punktéw (od 1 do 10: im wazniejsza wytyczna, tym wiecej punktow).
Prezentowana ponizej tabela pokazuje priorytetowe zadania do realizacji.

Jako grupy priorytetowe zgodnie z wybranymi zadaniami wskazano:

e miodziez;
e bezrobotne kobiety
e osoby dtugotrwale bezrobotne.

Pomoc kierowana do pierwszej grupy ma zapobiec wypadaniu mtodych oséb z rynku
pracy juz na starcie, co ma zazwyczaj bardzo negatywne skutki — praca na czarno,
wykluczenie spoteczne i zwigzane z tym patologie. Rozpoczecie legalnej pracy zraz po
ukonczeniu szkoty jest rowniez bardzo wazne przy konstrukcji polskiego systemu

emerytalnego — im wiecej lat oszczedzam, tym wyzszg bede miat emeryture.

Pomoc kierowana do drugiej grupy ma stworzy¢ mozliwosci powrotu kobiet
wychowujacych dzieci na rynek pracy.
Pomoc kierowana do trzeciej grupy ma zapobiec dziedziczeniu bezrobocia i utatwié

powr6t na rynek pracy osobom w przypadku, ktérych jest on szczegdlnie utrudniony.

Wsrdd priorytetowych programow regionalnych wynikajgcych wprost z wybranych

zadan oraz wnioskow wyniktych podczas konsultacji nalezy wymienic:

e budowe systemu monitoringu i analiz regionalnego rynku pracy i jego
otoczenia;

* budowe dostepnego z poziomu powiatu, kompleksowego systemu wsparcia dla
sektora MSP;

e dostosowanie sytemu edukacji do potrzeb i oczekiwan rynku pracy;
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e budowanie, opartej na partnerstwie, wspotpracy pomiedzy Instytucjami Rynku
Pracy, edukacija, samorzadem, organizacjami pozarzadowymi
i przedsiebiorcami.

W ramach konsultacji spotecznych zgtoszono do realizacji liste przyktadowych
projektéw. Stanowi ona zatacznik nr 7. Zgodnie z przyjetym zatozeniem projektami lokalnymi
uznanymi za priorytetowe do realizacji bedg projekty umieszczone w powiatowych
programach przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju rynku pracy.

TABELA 23. LISTA ZADAN WEDLUG STOPNIA WAZNOSCI

Zadania Ranga Punktacja
2.1. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki. 6 54
1.1 Rozwoj biznesowego wsparcia dla przedsiebiorstw - doradztwo i instytucje 4 40
wspomagajace.
1.2 Rozbudowa systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. 4 40
3.1 Zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja ksztafcenia przez cate zycie. 5 40
4.1. Redukcja obcigzen podatkowych i wynikajacych ze sktadek na ubezpieczenia 5 35
spoteczne w kosztach pracy oséb najmniej zarabiajacych.
5.1 Zwigkszenie zatrudnienia ludzi miodych. 5 30
2.2 Rozwdj regionalnego systemu badan i analiz celem rozwijania edukacji i 3 57
osiggniecia konwergenciji.
6.1 Wsparcie dla oséb samotnie wychowujacych dzieci. 5 25
3.2 Podwyzszenie jakosci edukacji stosownie do potrzeb rynku pracy. 3 24
4.2 Wsparcie rozwoju zawodowego dla os6b najnizej optacanych. 3 21
1.3 Rozwdj inkubatoréw przedsigbiorczosci i innych formy wsparcia 5 50
umozliwiajacego podnoszenie poziomu wiedzy.
7.1 Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich w oparciu 0 zasoby 5 50
naturalne oraz aktywizacja spoteczna.
5.2 Budowa wspétpracy miedzy Instytucjami Rynku Pracy w zakresie poradnictwa 3 18
zawodowego.
3.3 Modernizacja i certyfikacja ksztatcenia ustawicznego, zgodnos¢ edukacji ze > 16
standardami obowigzujacymi w UE.
6.2. Wsparcie miodziezy z obszaréw zdegradowanych w kontynuaciji nauki i 3 15
wejsciu na rynek pracy.
4.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci finansowej pracy dla oséb bezrobotnych. 2 14
5.2 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia. 2 12
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5.2 Aktywizacja ,mtodych” rencistéw. 3 12
8.1 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy. 4 12
8.2 Rozwdj partnerstwa i Instytucji Rynku Pracy na poziomie lokalnym. 3,5 10,5
6.3. Pierwsza Praca 30+. 2 10
9.2. Promocja pracodawcow fair play. 5 10
2.3 Promowanie elastycznych form zatrudnienia. 1 9
7.3 Aktywizacja os6b w wieku powyzej 50 roku zycia. 2 8
9.1 Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy| 4 8
zarobkowej.

8.3 Rozwdj umiejetnosci zawodowych os6b  dorostych  powigzany

z potrzebami rynku pracy i zwiekszenie mozliwosci ksztafcenia ustawicznego 2,5 7,5
W regionie.

10.1 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet, aktywizacja kobiet. 6 6
10.2 Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego. 3 3
9.3. Nowe rozwigzania dla kreowania korzystnych warunkéw dla zatrudnienia. 1 2
6.3 Promocja antydyskryminacyjnych przepiséw prawa pracy. 1 1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zaje¢ warsztatowych WUP /RPD.

3.4. Kryteria dla uzyskania wsparcia

Podstawowym  kryterium  wsparcia projektow  zgtaszanych do realizacji
w wojewddztwie zachodniopomorskim jest zgodnos¢ z RPD a takze z powiatowym planem
przeciwdziatania bezrobociu.

Za priorytetowe zadania do realizacji zostaty uznane:

(zadania podano w kolejnosci od uznanych za najistotniejsze do uznanych za najmniej

istotne):

e rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki (Wytyczna 2.1),

e rozwdj biznesowego wsparcia dla przedsiebiorstw - doradztwo i instytucje
wspomagajgce (Wytyczna 1.1),

e rozbudowa systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (Wytyczna 1.1),
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e zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cate zycie
(Wytyczna 3.1),

e redukcja obcigzen podatkowych i wynikajgcych ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w kosztach pracy oséb najmniej zarabiajgcych (Wytyczna 4.1),

e zwiekszenie zatrudnienia ludzi mtodych (Wytyczna 5.1)

e rozwdj regionalnego systemu badan i analiz celem rozwijania edukacji i
osiggniecia konwergencji (Wytyczna 2.2).

Przy wyborze projektow wskazane jest stosownie ponizszych kryteribw wsparcia:
(kryteria podano w kolejnosci od uznanych za najistotniejsze do uznanych za najmniej

istotne):

e nakierowanie na przeciwdziatanie bezrobociu szczegdélnie wsrdod miodziezy
(oséb wchodzacych na rynek pracy);

e wspieranie postaw sprzyjajacych przedsiebiorczosci;
e stopien zaangazowania partneréw spotecznych - wykorzystywanie partnerstwa
w realizacji projektdw w szczegdllnosci partnerstwa pomiedzy sektorami —

samorzad-pracodawcy — IRP- edukacja — uczelnie wyzsze;

e tworzenie a nastepnie wspieranie regionalnego systemu wymiany informacji i
analiz rynku pracy i edukaciji;

e kompleksowos$¢ zastosowanych rozwigzan,

e wspieranie innowacyjnosci firm i rozwoju kadr;
e promocja edukacji przez cate zycie;

e innowacyjnos¢;

e trwatosc projektu.
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4. ZARZADZANIE | PARTNERSTWO

4.1. Najwazniejsze zrédta finansowania zadan w podziale na strategiczne
obszary dziatania

Najwazniejsze zrodta finansowania zadan w podziale na strategiczne obszary

dziatania zostaty opisane w zataczniku nr 4.

4.2. Wskazniki osiggania zatozonych celow
4.2.1. Wskazniki efektywnosci RPD

Zbior wskaznikéw efektywnosci RPD oparto na zestawie syntetycznych wskaznikow —
bazujacych na wskaznikach uzgodnionych przez Grupe ds. wskaznikow Komitetu ds.
Zatrudnienia (Europejskiej Strategii Zatrudnienia), ktére sg ujete na dwoch listach: (i) lista 45
kluczowych wskaznikbw do monitorowania wytycznych zatrudnienia, (i) lista 26
kontekstowych wskaznikbw wspierajgcych analize Krajowych Planéw Dziatan. Liste

wskaznikdw zawarto w zatgczniku nr 2.

4.2.2. Benchmarking

Zgodnie z zaleceniami Europejskiej Strategii Zatrudnienia do monitorowania
wdrazania RPD zostanie wykorzystany rowniez benchmarking, czyli poréwnywanie realizacji
RPD dla wojewddztwa zachodniopomorskiego z realizacjig RPD dla innych regionow.
Porbwnywanie bedzie dokumentowane na poziomie poszczegdllnych wytycznych oraz
realizacji podobnych zadan. Porownywane bedg zaréwno uzyskane efekty jak i zastosowane
narzedzia. Stosowanie benchmarkingu ma utatwi¢ wybor najbardziej efektywnych narzedzi
przy realizacji kolejnych Regionalnych Planéw Dziatania. Za wdrozenie tego narzedzia
bedzie odpowiedzialny zesp6t ds. monitoringu.
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4.2.3 Katalog dobrych praktyk

W ramach dziatan podejmowanych przy benchmarking oraz monitoringu postepéw w
realizacji RPD bedzie tworzony katalog ,dobrych praktyk”. Bedzie on stanowit zatagcznik do
raportdw z monitoringu, a najlepsze ,dobre praktyki” bedg dotaczane do kolejnych edycji
RPD.

4.3 Monitoring i koordynacja dziatan
4.3.1 Opis systemu monitoringu sytuacji na rynku pracy (Obserwatorium)

Powstajace Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy bedzie jednostkg
wewnetrzng Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie zajmujacq sie badaniem i analizg

strony popytowej i podazowej regionalnego rynku pracy.

4.3.2. Opis systemu monitorowania RPD

Instytucja odpowiedzialng za monitorowanie wdrazania RPD bedzie Wojewddzki
Urzad Pracy w Szczecinie, w ramach ktérego zostanie powotany zesp6t ds. monitoringu i
aktualizacji RPD. Zespdt ten bedzie wspodtpracowat z Zachodniopomorskim Obserwatorium
Rynku Pracy oraz Centrum Informacji i Partnerstwa Instytucji Rynku Pracy. W trakcie
realizacji monitoringu zespét bedzie wspotpracowat z instytucjami realizujgcymi
poszczegl6lne zadania w ramach RPD oraz instytucjami wspétpracujacymi przy realizaciji
RPD. Opracowane raporty beda przedstawiane do akceptacji zarzagdowi wojewodztwa.
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SCHEMAT 1. SCHEMAT MONITORINGU RPD

Sejmik Wojewddztwa

Marszatek Wojewodztwa

Wojewoddzka Rada Zatrudnienia
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realizujgce zdania wynikajace z RPD

Zachodniopomorskie Obserwatorium

Centrum Informaciji i Partnerstwa

Zespot ds. aktualizacji i monitoringu RPD

Rynku Pracy Rynku Pracy

Zrodto: opracowanie wlasne

Nalezy podkreslié, ze Krajowy Plan Dziatah podobnie jak i Europejska Strategia
Zatrudnienia ktadzie duzy nacisk na monitorowanie i realizacje wytycznych.

Monitoring realizacji Regionalnego Planu Dziatah bedzie odbywat sie przy pomocy
wybranego wczesniej zestawu syntetycznych wskaznikdw — bazujgcych na wskaznikach
uzgodnionych przez Grupe ds. wskaznikow Komitetu ds. Zatrudnienia (Europejskiej Strategii
Zatrudnienia), ktére sg ujete na dwdch listach: (i) lista 45 (w tym 5 nowych regionalnych
wskaznikbw opracowanych) kluczowych wskaznikbw do monitorowania wytycznych
zatrudnienia, (ii) lista 26 kontekstowych wskaznikow wspierajacych analize Krajowych
Planéw Dziatah. Monitoring bedzie przeprowadzony dwa razy do roku w cyklach
potrocznych. Dodatkowo instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczeg6lnych zdan bedg
wypetnialy w ramach monitoringu znormalizowane syntetyczne karty realizacji zdania —

utatwi to jakosciowe Sledzenie realizacji zadan. Karta bedzie obejmowata:

e symbol zadania wyrazony dwoma cyframi, z ktérych pierwsza oznacza numer
wytycznej, a druga numer zadania — zgodnie z RPD,

e charakterystyke realizowanego zadania,

e ocene zgodnosci jego realizacji z wytycznymi RPD,
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o efekty podjetych dziatan,
e oszacowanie wydatkowanej kwoty z podaniem zrddta finansowania,
e zagrozenia w realizacji i propozycje sposobdéw ich rozwigzania.

Karty te beda sktadane w terminie do 10 lipca, a sprawozdanie roczne dla instytuciji
monitorujgcej - do 10 stycznia. Zestawie zbiorcze wskaznikéw oraz kart realizacji zdah wraz
z opisem dokonuje instytucja monitorujaca, ktéra sporzadza raport z monitoringu wraz z
wnioskami i rekomendacjami.

Sprawozdanie roczne, podobnie jak sprawozdanie realizowane wramach KPD,
bedzie obejmowac:

e symbol zadania wyrazony dwoma cyframi, z ktérych pierwsza oznacza numer
wytycznej, a druga numer zadania — zgodnie z RPD;

e charakterystyke realizowanego zadania (cel, wykonawcy, podjete
i zrealizowane dziatania);

e wydatkowana kwote, z podaniem zrddta finansowania;
e ocene zgodnosci realizacji zadania z RPD;

e uzyskane efekty, w ujeciu ilosciowym i jakosciowym;

e wnioski i rekomendacje wynikajace z realizacji zadania.

Sprawozdanie pétroczne z realizacji RPD na rok 2005 bedzie stanowi¢ jeden z
dokumentéw bazowych do modyfikacji RPD na rok 2006, sprawozdanie roczne bedzie
natomiast podstawa do opracowania RPD na rok kolejny. Péiroczne sprawozdanie z
wdrazania RPD wraz z rekomendacjami zostaje przedstawione do 10 lutego, po akceptacji
przez komitet monitorujgcy Zarzadowi Wojewodztwa w celu usprawnienia procesu realizacji
RPD.

Instytucja monitorujaca przedstawia sprawozdanie roczne w terminie do 20 marca
2006 r.

4.3.3. Rola i zakres odpowiedzialnosci realizatorow RPD

Rola i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych Instytucji opisany jest w zatgczniku

nr 3. Za monitorowanie, wdrazanie oraz coroczng aktualizacje bedzie odpowiadat
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Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. Zakres wspoOtpracy organizacji i instytucii

wspierajacych wdrazanie RPD regulowaé bedzie ,Pakt na rzecz realizacji RPD”.

4.3.4. Pakt na rzecz realizacji jako integralna czesé RPD

W toku wdrazania i realizacji RPD zostanie zawarty zainicjowany przez Zarzad
Wojewo6dztwa Pakt na rzecz realizacji RPD. Pakt ten zostanie podpisany przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje zadan oraz partnerow spotecznych i inne instytucje

wspomagajace realizacje RPD. Celem paktu jest:

e nawigzanie i ustalenie zasad partnerstwa w realizacji RPD;

e potaczenie zasobdw i celdw publicznych i niepublicznych IRP oraz innych
organizacji i instytucji oddziatywujacych bezposrednio Ilub posrednio na
regionalny rynek pracy;

e wspdlna realizacja i praca nad kolejnymi RPD.

4.4. Metoda aktualizacji Regionalnego Planu Dziatan.

Aktualizacjia RPD bedzie odbywata sie w odstepach rocznych. Podstawg do
opracowania RPD na rok 2006 bedzie sprawozdanie pétroczne z realizacji RPD na rok 2005,
sprawozdanie roczne bedzie natomiast podstawg do opracowania RPD na rok kolejny.

SCHEMAT 2. SCHEMAT AKTUALIZACJI RPD

Pétroczny/Roczny raport z monitoringu RPD

A 4

Zadania zgtoszone w ramach konsultaciji .| Analiza regionalnego rynku pracy

T

Analiza regionalnego rynku pracy

A 4

Opracowanie projektu RPD

I

Zbadanie zgodnosci ze strategig

A 4

Przyjecie przez Sejmik Wojewo6dztwa

Zrodto: opracowanie wlasne
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Aktualizacje RPD bedzie sporzadzat zespét roboczy ds. monitoringu i aktualizacji RPD
powotany w Wojewddzkim Urzedzie Pracy wspédlnie z Spoteczng Rada ds. Aktualizacji RPD,
w ktérej skladzie zasiada¢ bedg zaproszeni przez Marszatka Wojewddztwa przedstawiciele
Instytucji Rynku Pracy, samorzaddw, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéw.
Aktualizacja RPD bedzie opierafa sie na:

e pétrocznym/rocznym raporcie z monitoringu RPD za rok poprzedni;
e analizie regionalnego rynku pracy;

e analizie otoczenia krajowego i europejskiego, w tym analizie dokumentdéw
strategicznych;

e analizie zadan/projektow/propozycji zgtoszonych w ramach Kkonsultacji
spotecznych.

Na podstawie tych materiatbw zostanie opracowany projekt RPD. Zespét roboczy
zbada réwniez zgodnos¢ projektu RPD ze strategia wojewddztwa iinnym nadrzednymi
dokumentami strategicznymi.

Ostatnim etapem aktualizacji bedzie przyjecie RPD przez Sejmik Wojewddztwa.
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