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1. WSTEP

Niniejszy raport prezentuje wyniki prac grupy roboczej powotanej przez przedstawicieli siedmiu
polskich instytucji rynku pracy w celu opracowania modelu monitorowania sytuacji os6b mtodych na
rynku pracy. W pracach uczestniczyty:

a) Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku (Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz
Gospodarczych) — Lider grupy roboczej,

b) Wojewoddzki Urzgd Pracy w Gdansku,

c) Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie (Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukaciji),

d) Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (Wielkopolskie Obserwatorium Rynku Pracy;

e) Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie (Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy),

f)  Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie,

g) Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie (Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy).l

Praca nad budowg modelu zostata zainicjowana Deklaracjg partnerskiej wspétpracy, podpisang
przez ww. urzedy w kwietniu 2011r. i trwa do chwili biezgcej. W efekcie opracowany zostal model
monitorowania os6b miodych w Polsce, ktéry moze stanowi¢ benchmark dla innych panstw
europejskich.

Model powstat w Scistej wspétpracy z czionkami sieci European Network on Regional Labour
Market Monitoring, ktorzy - petnigc role mentoréw- swoim doswiadczeniem istotnie przyczynili sie do
ukierunkowania prac Grupy i do osiggniecia przez nig pozytywnych efektéw.

Niniejszy raport prezentujgc uzyskane wyniki prac, porusza kilka istotnych kwestii. Pierwszg jest
geneza ksztaltowania sie idei modelowania w obszarze monitoringu sytuacji mtodych na rynku pracy.
Inicjatywy rodzg sie na gruncie pojawiajgcych sie potrzeb, tak tez bylo i w tym przypadku. Pogarszajgca
sie sytuacja mtodych na rynku pracy, wyzwolita szczeg6lne zainteresowanie Komisji Europejskiej
szukaniem rozwigzan w zakresie zmiany tego stanu rzeczy. W opracowanym w 2011r. dokumencie
roboczym stuzb Komisji zaproponowano zestaw wskaznikéw do monitorowania sytuacji ludzi mtodych
ale na poziomie panstw cztonkowskich.? Tymczasem, wystepuje niezwykle silne réznice
miedzyregionalne, nawet w obrebie poszczegdlnych panstw czionkowskich. Skutecznos$¢ polityk jest
wiec Scisle skorelowana z ich dostosowaniem do probleméw regionalnych. Spojnosci w tym zakresie nie
mozna uzyskaé¢ bez posiadania wiedzy o sytuacji mtodych na poziomie regionu. Problem z dostepem do
informacji o sytuacji mtodziezy na szczeblu regionalnym zostat podniesiony przez European Network on
Regional Labour Market Monitoring. Sie¢ poprzez opracowanie zestawu wskaznikéw gtéwnych i
kontekstowych zainicjowata prace nad stworzeniem modelu monitorowania sytuacji os6b miodych na
rynku pracy na tym poziomie agregacji danych. Inicjatywa zostata powierzona polskim obserwatoriom
rynku pracy.

Drugg, istotng kwestig raportu, jest prezentacja wynikbw prac polskiej grupy robocze;.
Opracowany przez nig model, stworzony zostat na bazie polskich realiow. Grupa wykonata potezny

! Obserwatoria rynku pracy funkcjonujgce w czesci wojewddzkich urzedéw pracy — cztonkéw grupy roboczej, nie sg statymi
komaorkami organizacyjnymi tych urzedow (wyjatek stanowi Wydziat Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy). Funkcjonujg
jako projekty badawcze realizowane przy wspétfinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W tych urzedach, w ktérych nie funkcjonujg podobne projekty, badania regionalnych rynkéw pracy realizowane sg
EJrzez odpowiednie komorki statutowe, finansowane podobnie jak caty urzad, z krajowych $rodkéw publicznych.
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wysitek dotarcia do wielu danych (czesto nie publikowanych) pochodzacych ze Zrodet statystyki
publicznej, aby wskaza¢ mozliwosci pozyskania wskaznikéw, ktére pozwolityby na obserwowanie zmian
w sytuacji os6b mtodych na rynku pracy.

Nieodtgczng czesc¢ raportu stanowi wersja elektroniczna modelu dostepna na witrynie: Monitoring
the Youth Situation Within the Labour Market, zlokalizowanej na stronie gtéwnej Podlaskiego
Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych, pod adresem:
http://www.obserwatorium.up.podlasie.pl/index .php/strony/9826.

Jest ona z jednej strony elektronicznym narzedziem prezentacji jego zatozen, ukazujgcym
obszary i wskazniki przyjete do analizy, z drugiej stanowi baze danych (miar i wskaznikéw) wybranych
do modelu w poszczegdbinych obszarach badawczych. Istotnym elementem tego sposobu prezentacji
modelu s3g karty wskaznikow, zawierajgce ich doktadng charakterystyke:

— nazwe i definicje wskaznika (z podaniem zrodta definicji),
algorytm obliczania,

— jednostke terytorialng, dla ktérej mozliwe jest jego pozyskanie,

- czestotliwosé publikacii,

— dostepne przedziaty wiekowe, dla ktérych prezentowane sg dane,
-  zrodta publikacji wskaznika oraz uwagi interpretacyjne.

2. GENEZA PRAC NAD STWORZENIEM MODELU MONITOROWANIA SYT UACJI OSOB MLODYCH NA RYNKU
PRACY
2.1. PROBLEMATYKA OSOB MELODYCH W UNIINYCH DOKUMENTACH ST RATEGICZNYCH

Genezy samej idei monitorowania sytuacji os6b mtodych na rynku pracy nalezy poszukiwaé¢ w
aktywnosci Komisji Europejskiej i Rady Europy owocujgcej szeregiem wskazowek dla krajow
cztonkowskich UE, ktérych wprowadzenie jest istotne z punktu widzenia zatrudniania miodych.
Podkreslajg one koniecznos$¢ zwigkszenia wysitkow na rzecz tworzenia $ciezek zatrudnienia dla tej
specyficznej grupy os6b ze wzgledu na charakteryzujgcy ja poziom bezrobocia.

W rezolucji Rady i przedstawicieli rzgdéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 27
czerwca 2002r. ustanowiono ramy europejskiej wspétpracy na rzecz miodziezy® oraz przewidziano
stosowanie otwartej metody koordynacji i wigczanie problematyki mtodziezowej do innych obszaréw
polityk.

Europejski pakt na rzecz mtodziezy, przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2005r.*
zostat potraktowany jako jeden z instrumentéw utatwiajgcych realizacje celéw lizbonskich w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Decyzjg Rady 2006/702IWE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty dla Spojnosci, wezwano panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegolnej
uwagi na "wdrazanie zatozen Europejskiego paktu na rzecz miodziezy poprzez utatwianie miodym
ludziom dostepu do rynku pracy, fagodzenie przejscia od ksztatcenia do pracy, co obejmuje doradztwo
zawodowe, pomoc w uzupetnianiu wyksztalcenia, dostep do odpowiednich szkolen i praktyk
zawodowych”.

Rezolucja Rady Nr 2009/C 311/01 z dnia 27 listopada 2009r. w sprawie odnowionych ram
europejskiej wspotpracy na rzecz miodziezy (2010-2018)5 dotyczy przyjecia komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw pt. ,Strategia UE na rzecz miodziezy — inwestowanie w miodziez i mobilizowanie jej do

®Dz. U. C 168 z 13.7.2002, 5.2
* Dok.7619/1/05
®Dz.U. C 311/1 z 19.12.2009, C 311/1
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dziatania”. Odnowiona w niej otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwan i mozliwosci stojgcych
przed miodziezg, zaklada dwa podstawowe cele dziatan na rzecz miodziezy do 2018r.: stwarzanie
wiekszych, a przy tym réwnych szans wszystkim mtodym ludziom w dziedzinie edukacji i na rynku
pracy oraz promowanie aktywnosci obywatelskiej, wigczenia spotecznego i solidarnosci wszystkich
miodych ludzi. W zwigzku z realizacjg zalozeh Strategii Rada Europy wezwala Komisje do
ustanowienia grupy roboczej w celu podjecia dyskusji w istotnych obszarach polityki, istniejacych
danych dotyczgcych sytuacji miodych i wskazania ewentualnych potrzeb opracowania wskaznikow
w dziedzinach, w ktérych one nie istniejg. Opracowane wskazniki zostaty opublikowane w
Dokumencie Roboczym Stuzb Komisji 25 marca 2011r. W ramach 8 obszaréw aktywnosci oséb
miodych wybrano do monitorowania 40 wskaznikéw. Wskazniki sg prezentowane na poziomie
poszczegolnych krajéw europejskich i aktualizowane przez Eurostat raz w roku.® Dokument jest w
petni komplementarny z celami strategii ,Europa 2020” i jej inicjatywg przewodnig "Mobilna miodziez”,
ktora dotyczy bardziej szczegotowych zagadnien miodziezy i jej mobilnosci. W przeciwienstwie do
ogolnych wskazéwek dostarczonych przez Strategie Europa 2020, informacja pozyskana ze
wskaznikow moze wspiera¢ bardziej specyficzne procesy polityczne UE bezposrednio lub posrednio
zwigzane z osobami mitodymi. Identyfikuje wskazniki kluczowe dla zrozumienia ogdlnej sytuacji
miodych ludzi.

2.2. EUROPEAN NETWORK ON REGIONAL LABOUR MARKET MONITORING — IDEA REGIONALNEGO
MODELU MONITOROWANIA SYTUACJI OSOB MLODYCH NA RYNKU PRACY

Idea stworzenia modelu monitorowania sytuacji mtodziezy na rynku pracy na poziomie regionow
zrodzita sie w ramach European Network on Regional Labour Market Monitoring (ENRLMM).’

Na kolejnych spotkaniach czlonkéw sieci Europejskiego Dnia w Marsylii (2010) i Luxemburgu
(2011) ksztattowala sie koncepcja prac nad modelem, ktéry umozliwi ujednolicenie sposobu
monitorowania sytuacji oséb miodych w krajach cztonkowskich Sieci oraz dokonywanie poréwnan
miedzyregionalnych, a takze pomiedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi.

Owocny pod tym wzgledem okazat sie zwtaszcza EUROPEJSKI DZIEN 2011 w Luxemburgu. W
trakcie tej corocznej imprezy ENRLMM zwrdcono uwage na kilka istotnych kwestii:

— koniecznos¢ unifikacji wskaznikbw monitorowania miodziezy zar6wno w kontekscie
regionalnym, krajowym, jaki i europejskim,

- nieodzownosc¢ analizowania danych w zakresie sytuacji ludzi mtodych (15-29) na europejskim
rynku pracy wynikajgcg m.in., ze skutkow kryzysu i jego nastepstw w postaci pogarszajgcej
sie sytuacji mtodych w calej Europie, gtéwnie w Hiszpanii, Litwie, Stowacji, a takze w Polsce,

— koniecznos¢ monitorowania takich zjawisk jak: formy zatrudnienia, jako$¢ ksztatcenia,
mobilno$é zawodowa i przestrzenna miodziezy, konieczno$é skonfrontowania popytu i podazy
pracy w zakresie probleméw ludzi mtodych,

W trakcie ww. spotkania podkreslono réwniez charakter podstawowych probleméw miodych,
ktére niejednokrotnie zwigzane sg z niskim poziom edukacji (poziom wyksztalcenia), a czesto nawet
brakiem zawodu wyuczonego. Towarzyszy temu postepujagcy wzrost bezrobocia wsréd o0s6b
z wyksztalceniem wyzszym. Zwrécono uwage na fakt, iz wiekszos¢ obserwatoriéw skupionych
w ENRLMM ma doswiadczenia w monitorowaniu miodziezy, ale z rdzng szczegoOtowoscig i

® SEC(2011) 401 final
" Sie¢ skupia instytuty, organizacje i przedsiebiorstwa z 26 europejskich krajow, ktérych celem jest poprawa monitoringu
regionalnego rynku pracy.
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metodologia.8 Prowadzone badania wymagajg unifikacji. Na tym spotkaniu, gloszone zachety do
pojecia wspotpracy, majacej na celu budowe jednolitego europejskiego rynku pracy zaowocowaty
propozycjg podjecia prac nad modelem przez polskie obserwatoria rynku pracy.

3. KONCEPCJA MODELU

3.1. PRZEBIEG PRAC

Prace nad modelem rozpoczeto 18 grudnia 2011r. na spotkaniu organizacyjnym, ktore odbyto
sie w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Rzeszowie. W jego trakcie zainicjowano powstanie grupy
roboczej odpowiedzialnej za opracowanie modelu, ustalono wstepny harmonogram prac i sposéb w
jaki bedg one prowadzone. Podpisanie przez siedem Wojewodzkich Urzedéw Pracy, wyrazajgcych
che¢ udzialu w pracach grupy roboczej, Deklaracji w sprawie partnerskiej wspoétpracy na rzecz
opracowania modelu monitorowania sytuacji os6b mtodych na rynku pracy, sfinalizowano w kwietniu
2012r. Koordynacji prac grupy roboczej podjat sie Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.

Prace nad modelem realizowane byly w dwojaki sposéb. Prace koncepcyjne podejmowano w
formie spotkan warsztatowych, organizowanych w siedzibach wojewddzkich urzedéw pracy -
czlonkéw grupy roboczej. Po kazdym spotkaniu koncepcyjnym nastepowat okres pracy wiasnej,
realizowany przez uczestnikdéw grupy- reprezentantéw poszczegdlnych wojewddzkich urzedéw pracy.

Na spotkaniu w Biatymstoku, w lutym 2012r. grupa dokonata wyboru szesciu obszaréw
monitorowania sytuacji mtodziezy na rynku pracy. Znalazly sie wsrdd nich:

a) demografia,

b) bezrobocie,

c) zatrudnienie,

d) edukacja,

e) rodzina i warunki zycia,

f) aktywnos$¢ spoteczna.

Sformutowano cel dla opracowywanego modelu:

Cel gtéwny: dostarczanie informacji,
0 sytuacji os6b mtodych na rynku pracy umo  Zzliwiaj gcej podejmowanie dziata n
zmierzaj acych do poprawy sytuacji tej grupy osob.

Poziom monitoringu: region
Okres analityczny: rok

Zdefiniowano osoby mtode biorgc pod uwage kryterium wieku. Jako grupe docelowg do objecia
monitoringiem przyjeto:

Osoby mtode w wielu 15-34 lata

8 Przeprowadzone przez ENRLMM w sierpniu 2011 r., na prébie 347 z 520 obserwatoriéw dziatajacych w Europie, badanie
wykazato, ze 243 badanych podmiotéw posiada doswiadczenie w zastosowaniu wskaznikéw monitorowania mtodziezy.
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Decyzja objecia monitoringiem takiej grupy wiekowej wynikata z kilku powodéw. Po pierwsze z
faktu przyjecia w statystyce publicznej, za gléwne grupy statystyczne, kategorii wiekowych 15-24 i 25-
34 lata. Po drugie z faktu wydtuzania okresow zaréwno nauki jak i podjecia decyzji 0 macierzyfnstwie.

Wybrane obszary analizy przyporzadkowano poszczeg6lnym uczestnikom Grupy Roboczej:

a) Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku - demografia

b) Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku — bezrobocie,

c) Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie — edukacja,

d) Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu — zatrudnienie,

e) Wojewddzkie Urzedy Pracy w Rzeszowie i w Warszawie — rodzina i warunki zycia,
f)  Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie — aktywnos¢ spoteczna.

Kazda podgrupa otrzymata zadanie ustalenia hipotezy badawczej i okreslenie metodyki
badania, ktére nalezatoby zrealizowac celem jej potwierdzenia lub obalenia.

Generalnie przyjeto zatozenie, ze podstawowg metodg badawczg bedzie desk research danych
zastanych pochodzgcych ze statystyki publicznej. Dopuszczono jednak mozliwo$é, zaproponowania w
trakcie prac koncepcji zbierania okreslonych danych w drodze badan terenowych.

Na kolejnym spotkaniu, w Warszawie w kwietniu 2012r. przyjeto wstepny zestaw wskaznikéw
zaproponowanych przez poszczegoélne wojewddzkie urzedy pracy w ramach wczesniej ustalonych
obszar6w. Ten pierwotny zestaw obejmowat 65 wskaznikéw wyselekcjonowanych na podstawie
dostepnych danych statystycznych oraz cyklicznych badan sondazowych prowadzonych w ramach
statystyki publiczne. .

W celu zapewnienia  wlasciwej procedury doboru zmiennych diagnostycznych, zbior
potencjalnych wskaznikbw nastepnie poddano ocenie ekspertéw zewnetrznych. Wykorzystana do
niego ankieta internetowa zostata opracowana przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie®.

Na spotkaniu koncepcyjnym w Rzeszowie, w czerwcu 2012r. dokonano podsumowania
wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego. Wyniki scoringu staty sie materiatem roboczym dla
ekspertow z Grupy Roboczej, ktérzy na tej podstawie oraz po konsultacjach z przedstawicielami
ENRLMM przyjeli do analizy 31 miar i wskaznikéw.™

3.2. MODEL MONITOROWANIA SYTUACJI OSOB MLODYCH NA RYNKU PRACY

Przy opracowaniu modelu bazowano na zalozeniach schematu prezentacji danych
wykorzystanego w Eurostacie dla potrzeb prezentacji wskaznikéw Strategii Monitorowania Miodziezy
na lata 2010-2018.

W koncepcji dokonano podzialu obszaréw analizy na KLUCZOWE i KONTEKSTOWE.
Za kluczowe uznano obszary bezrobocia i zatrudnienia, jako te, ktére bezposrednio obrazujg sytuacije
os6b miodych na rynku pracy. Pozostate cztery obszary uznano za kontekstowe. Przyjeto tym samym
zalozenie, ze zjawiska zachodzace w obszarach kontekstowych majg wplyw na wartosci miar i
wskaznikéw dotyczgcych sytuacji osob miodych podlegajacych pomiarowi w obszarze zatrudnienia i
bezrobocia.

® tacznie ocenie eksperckiej pod wzgledem waznosci, rzetelnosci i dostepnosci poddano 65 wskaznikéw. Po zamieszczeniu
ankiety na stronie internetowej, cztonkowie grupy roboczej rozestali do znanych im ekspertéw rynku pracy oraz naukowcéw
zajmujgcych sie problematyka miodziezy, prosby o jej wypelnienie. Otrzymano zwrot 43 wypetnionych ankiet. Na podstawie
wystawionych ocen przyznano poszczegélnym wskaznikom rangi zgodnie z uzyskang ocena.

9°bla wszystkich danych sugerowanych do analizowania w ramach modelu przyjeto jednolita nazwe ,wskazniki”, nalezy zwrécié
uwage, iz de facto model obejmuje miary bezwzgledne i wzgledne.
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Rysunek 1. Schemat Modelu monitorowania sytuacji os6b miodych na rynku pracy

C.Rodzina i
warunki zycia

D.Edukacja

A.Zatrudnienie
i Wskazniki gtowne

Wskazniki B. Bezrobocie

kontekstowe

F.Demografia

Wspomniana wersja elektroniczna modelu w formacie MS Excel zawiera wyniki jego
implementacji we wszystkich 16 polskich regionach

Poszczeg6lnym obszarom, stosownie do zidentyfikowanych probleméw badawczych i
postawionych hipotez, przyporzadkowano wskazniki umozliwiajgce potwierdzenie Ilub obalenie
postawionych hipotez.

Tabela Al. Identyfikacja problemu badawczego w rama  ch obszaru ZATRUDNIENIE

ZATRUDNIENIE
Hipoteza badawcza

Osoby miode wykazujg nizszg od przecigtnej aktywnos$¢ zawodowa.
Identyfikacja problemu

Osoby miode (do 34 roku zycia), z punktu widzenia rozwoju spotecznego i ekonomicznego,
stanowig grupe spoteczng, ktéra znajduje sie w niestabilnej sytuacji na rynku pracy. Warunki
zatrudnienia miodych czesto odbiegajg od ich oczekiwan w zakresie finansowym czy prawnym.
Wydtuza sie czas poszukiwania przez nie zatrudnienia, a pierwsze kontakty tej grupy z rynkiem
pracy opierajg sie coraz czesciej na pracach tymczasowych. Perspektywa braku pracy skiania
osoby miode do wydtuzania okresu edukacji i coraz pézniejszego wkraczania na rynek pracy.
Rynek pracy oferuje coraz lepiej wyksztalconym absolwentom zatrudnienie nieadekwatne do ich
poziomu wyksztalcenia i umiejetnosci. Wizje ,straconej generacji’ - nalezy 1tgczy¢ z
konsekwencjami, jakie bedg odczuwalne dla calego spoleczeristwa i gospodarki w nastepnych
latach, w wyniku utraty potencjatlu miodych. Z drugiej strony dostrzegalny jest wsrod miodych deficyt
umiejetnosci praktycznych. Zmniejszenie liczby mitodych pracownikdw staje sie niepokojgce w
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kontekscie wyzwari demograficznych.

Tabela A 2.0pis wska znikéw do analizy w ramach obszaru ZATRUDNIENIE
ZATRUDNIENIE
Nazwa wska znika  Opis wska znika

Wspétczynnik Procentowy udziat aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) os6b
aktywnosci miodych (15-34 lata) w og6lnej liczbie oséb miodych (15-34 lata).
zawodowej 0séb
miodych Zrédk: Bank Danych Lokalnych (GUS).
Wskaznik Procentowy udziat pracujgcych oséb miodych(wedtug kategorii wiekowych) w
zatrudnienia os6b ogolnej liczbie os6b miodych (wedtug kategorii wiekowych).
miodych

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych (GUS).
Absolwenci Udziat podejmujacych prace zawodowg po raz pierwszy - absolwentéw w
podejmujgcy prace | populacji oséb podejmujacych prace zawodowg (w trakcie roku
po raz pierwszy sprawozdawczego) po raz pierwszy ogotem.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS).

Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych zrédtowych GUS
(obliczenia wiasne)

Podejmujacy prace | Udziat podejmujgcych prace zawodowg po raz pierwszy - absolwentow
zawodowg po raz z uwzglednieniem typu szkoty w liczbie absolwentéw podejmujgcych prace
pierwszy — zawodowg po raz pierwszy ogotem.

absolwenci z
uwzglednieniem Zrédito: Bank Danych Lokalnych (GUS).

typu szkoty Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych zrédtowych GUS
(obliczenia wtasne)

Przecietne Jest to stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariow

miesieczne wyptaconych niektérym grupom pracownikéw za prace wynikajgce z umowy

wynagrodzenie o prace, wypflat z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej

brutto w spotdzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla pracownikéw

jednostek sfery budzetowej do przecietnej liczby zatrudnionych w danym
okresie; po wyeliminowaniu oséb wykonujgcych prace naktadcza oraz
zatrudnionych za granica.

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Urzedy Statystyczne w wojewddztwach
Osoby fizyczne w Jest to osoba fizyczna bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2

wieku 18-29 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i inna osoba fizyczna
prowadzgce prowadzaca dziatalno$¢ na wiasny rachunek w celu osiggniecia zysku oraz
dziatalnos¢ osoba fizyczna prowadzaca indywidualne gospodarstwo rolne.
gospodarczag

Zrédio: Centralna Ewidencija i Informacja

o Dziatalnosci Gospodarczej, Ministerstwo Gospodarki

Uwagi: Dane dotyczg dziatalnosci aktywnych i zawieszonych

Status zatrudnienia | Odpowiedz na pytanie kwestionariuszowe w badaniu Diagnoza spoteczna:
0s6b miodych na Jaki rodzaj pracy wykonuje osoba w swoim gtdwnym miejscu pracy?
rynku pracy

Zrédio: Diagnoza Spoteczna
Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych zrédtowych (baza danych
badania Diagnoza Spoleczna)

Tabela B 1. Identyfikacja problemu badawczego w ram  ach obszaru BEZROBOCIE
BEZROBOCIE

Hipoteza badawcza

Notuje sie wysoki poziom bezrobocia os6b mtodych.
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Identyfikacja problemu

Odnotowywane od 2008 r. spowolnienie gospodarcze znacznie utrudnito osobom miodym
wchodzenie na rynek pracy. W wielu krajach liczba mtodych bezrobotnych gwattownie wzrosta. W
Polsce osoby miode pomiedzy stanowig blisko potowe wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.
Oznacza to niewykorzystanie potencjatu blisko 1 min os6b. Stopa bezrobocia mtodych wedtug
BAEL, w poszczegoélnych miesigcach osigga poziom wyzszy od ogolnej stopy bezrobocia dla
kraju. Zmniejszenie liczby miodych bezrobotnych i zapobieganie ich diugotrwalemu bezrobociu
wymaga usprawnienia dziatari pomocowych ukierunkowanych na te kategorie oséb. Moment
wejscia na rynek pracy oséb miodych ma ogromny wplyw na ich dalszg kariere i wysokos¢
wynagrodzenia, a takze w znaczgcy spos6b warunkuje mozliwosci usamodzielnienia sie i zatozenia
rodziny. Gromadzenie danych o sytuacji os6b miodych na rynku pracy w proponowanych
zakresach, jesli odbywac sie bedzie w sposob systematyczny, pozwoli na sprawne i efektywne
prowadzenie niezbednych analiz i ocen.

Tabela B 2. Zestawienie wska znikdw do analizy w ramach obszaru BEZROBOCIE
BEZROBOCIE

Nazwa wska znika Opis wska znika

Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 Wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych w

lata i 25-34 lata w ogolnej liczbie wieku 15-24 lata i 25-34 lata do ogolnej liczby
bezrobotnych (BAEL) bezrobotnych.
Zrodto: GUS

Roczniki Statystyczne
Udziat bezrobotnych w wieku 18-24 Wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych w

lata i 25-34 lata w ogélInej liczbie wieku 18-24 lata i 25-34 lata do ogélnej liczby bezrobotnych
bezrobotnych (bezrobocie (wskaznik struktury).
rejestrowane)

Zr6dto: http://www.psz.praca.gov.pl/

GUS
Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15- Procentowy udziat liczby bezrobotnych w wieku 15-24 lata i
24 lata i 25-34 lata w % (BAEL) 25-34 lata w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo w wieku

15-24 lata i 25-34 lata.

Zrédlo: GUS

Biuletyny Statystyczne,

Roczniki Statystyczne,

Liczba bezrobotnych w wieku 18-24 Liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, z wyjgtkiem

lata i 25-34 lata (bezrobocie bezrobotnych odbywajgcych szkolenie, staz, przygotowanie
rejestrowane) zawodowe dorostych, prace spotecznie uzyteczna.

Zrédto:

http://www.psz.praca.gov.pl/

GUS
Wskaznik ptynnosci dla lloraz liczby bezrobotnych w wieku 18-24 lata
bezrobotnych w wieku 18-24 lata wyrejestrowanych w danym okresie sprawozdawczym do
(bezrobocie rejestrowane) liczby bezrobotnych w wieku 18-24 lata zarejestrowanych w

tym samym okresie.

Zrédio: http://www.psz.praca.gov.pl/

Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych
zrédiowych (obliczenia wlasne)

Udziat bezrobotnych w wieku 18-24 Wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych w
lata wg poziomu wyksztatcenia w wieku 18-24 lata wedtug wyksztalcenia do liczby
bezrobotnych w wieku 18-24 lata bezrobotnych w wieku 18-24 lata.

(bezrobocie rejestrowane)

Zrédto: http://www.psz.praca.gov.pl/
Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych
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zrodtowych (obliczenia wtasne)

Udziat bezrobotnych w wieku 18-24 Wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych w
lata bez stazu pracy w bezrobotnych | wieku 18-24 lata bez stazu pracy do liczby bezrobotnych w
w wieku 18-24 lata (bezrobocie wieku 18-24 lata

rejestrowane)

Zrédio: http://www.psz.praca.gov.pl/

Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych
zrédiowych (obliczenia wlasne)

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w Wyrazony w procentach stosunek liczby diugotrwale
wieku 18-24 lata i 25-34 lata w bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata do liczby
bezrobotnych w wieku 18-24 lata i bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 25-34 lata

25-34 lata (bezrobocie rejestrowane)

Zrédto: http://www.psz.praca.gov.pl/
Uwagi: wskaznik obliczany na podstawie danych
zrédiowych (obliczenia wlasne)

Tabela C 1. Identyfikacja problemu badawczego w ram  ach obszaru RODZINA i WARUNKI
ZYCIA

RODZINA i WARUNKI ZYCIA

Hipoteza badawcza

Regiony charakteryzujg sie zr6znicowang sytuacjg materialng rodzin zamieszkujgcych na ich
terenie. Im nizszy poziom zamoznosci rodzin tym wyzszy poziom bezrobocia oséb miodych w
regionie. Niepetnosprawnos$¢ osdb mtodych wystepuje z r6znym nasileniem w regionach.
Wskaznik zatrudnienia dla mtodych osob niepetinosprawnych jest nizszy niz dla mtodziezy ogétem.

Identyfikacja problemu

O sukcesie na rynku pracy decyduje taricuch wielu czynnikéw, poziomu kompetencji i potencjatu,
jakie dana osoba posiada. Oprécz posiadanych kwalifikacji zawodowych, wyksztalcenia czy
doswiadczenia zawodowego znaczgcg role odgrywa takze to, co nazywamy kapitalem spotecznym
czy kompetencjami spotecznymi. Umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, budowania relaciji
spotecznych, a nawet umiejetnosci tworzenia klimatu zaufania okazujg sie kompetencjami nie mniej
przydatnymi rynku pracy, jak te stricte zawodowe. Nabywa sie je w procesach pierwotnej i wtérnej
socjalizacji oraz wychowania.

Naturalnym $rodowiskiem cztowieka, gdzie zachodzg procesy socjalizacyjne i wychowawcze jest
rodzina. To ona wytwarza swoistg kulture, w obrebie ktérej pojawiajg sie rdzne typy norm, wzoréw
zachowari i aspiracji edukacyjnych oraz zawodowych. Rodzina oraz wytwarzane przez nig warunki
zycia stanowig fundament, stopien, z ktérego jej mtodzi czlonkowie rozpoczynajg start w swojg
przyszio$¢. Warunki do zycia wytwarzane przez rodzing mogg zatem wspierac¢ lub ograniczac
realizacje planéw czy Sciezek edukacyjno-zawodowych miodych os6b. Dochdd, jakim dysponuje
rodzina, standard wyposazenia w przedmioty trwatego uzytkowania czy zdrowie jej cztonkéw mogg
stac sie istotnymi czynnikami determinujgcymi rozwdj kariery zawodowe;.

Badacze zycia spotecznego wskazujg na istnienie zjawiska reprodukcji loséw rodzicow przez dzieci.
Mowi sie o przypadkach negatywnych, gdy dochodzi do dziedziczenia biedy, ubdstwa, postawy
wyuczonej biernosci. Przedstawia sie w takZze pozytywne aspekt dziedziczenia, gdy przekazywana
jest z pokolenia na pokolenie swoista kultura zawodowa (pokolenia lekarzy, prawnikow itd.). Nie ma
zatem zadnej przesady w stwierdzeniu, Zze rodzina tworzy bardzo wazny kontekst dla interpretacji
szans i zagrozen dla sytuacji mtodych os6b na rynku pracy. Stopierr zamoznos$c¢ rodziny moze mie¢
znaczenie w wyborze szkoly czy swojego miejsca w Swiecie, rozwoju zainteresowan. Pozycja
spoteczna rodziny takze ma znaczenie dla budowania aspiracji jej czionkéw. Wyposazenie
gospodarstwa domowego w przedmioty trwalego uzytkowania mogg zwiekszac potencjat mtodego
cztowieka lub nie. Nie inaczej jest takze w przypadku sytuacji zdrowotnej jej czionkéw. W
kontekscie zdrowia znaczgcym zagadnieniem jest m.in. oszacowanie czestos$ci wystepowania
niepetnosprawnosci. Posiadanie statusu osoby niepelnosprawnej ma znaczenie dla potozenia na
rynku pracy. Przyczyn gorszej sytuacji mtodych z niepeinosprawno$cig, ukiadajg sie w pewien
lancuch etiologiczny, syndrom, na ktory skladajg sie miedzy innymi: przyznane Swiadczenie
rentowe, czesto na niskim poziomie, ktére rodzi¢ moze mechanizm zaspokojenia aspiracji
zawodowych, strach przed faktem utraty S$wiadczenia w momencie podjecia jakiejkolwiek
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aktywno$ci zawodowej, niskie wyksztatcenie, brak umiejetno$ci zawodowych.

Tabela C 2. Zestawienie wska znikéw do analizy w ramach obszaru RODZINA i WARUNKI

ZYCIA
RODZINA i WARUNKI ZYCIA

Nazwa wska znika

Opis wska znika

Dochéd

Suma biezgcych dochodéw gospodarstw domowych pomniejszona o zaliczki

rozporzgdzalny na podatek dochodowy od o0séb fizycznych ptacone przez ptatnika w imieniu
gospodarstwa podatnika, o podatki od dochodéw z wtasnosci, podatki ptacone przez osoby
domowego pracujgce na wiasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodéw i
0s06b uzytkujgcych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
Zrodio: Bank Danych Lokalnych (GUS).
Wskaznik Procent oséb, ktorych dochod ekwiwalentny do dyspozyciji jest nizszy od
zagrozenia granicy ubostwa ustalonej na poziomie 60% krajowej mediany

ubdstwem (po
uwzglednieniu

ekwiwalentnych rocznych dochodéw do dyspozycji.

transferow Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS).

socjalnych)

Ludnosé w Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze swiadczen
gospodarstwach pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

domowych

korzystajacych z
pomocy spotecznej

Zrédito: Bank Danych Lokalnych (GUS).
Publikacja GUS: ,Beneficjenci pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych w
2010r.”

Gospodarstwa
domowe
wyposazone w
niektore przedmioty
trwatego
uzytkowania
(komputer,
komputer z
dostepem do
Internetu, drukarka,

Jednostka analizy jest gospodarstwo domowe jednoosobowe lub
wieloosobowe. Wybranymi przedmiotami trwatego uzytkowania sg: komputer,
komputer z dostepem do Internetu, drukarka, samochdd osobowy, telefon
komoérkowy. Wybor dobr dokonany zostat w sposéb arbitralny w oparciu o
kryterium bezposredniego lub po$redniego wzmocnienia pozycji rodziny na
rynku pracy przez wzrost potencjatu komunikacyjnego i mobilnego.

Zrodio:

Publikacja GUS ,Budzety gospodarstw domowych w 2010 r.”
Bank Danych Lokalnych (GUS).

samochod

osobowy, telefon Uwagi: Wskaznik ztozony. Dane zasilajgce wskaznik pochodzg z badan

komarkowy) sondazowych, wykonywanych przez GUS na reprezentatywnej prébie,
dostarczajgc informacji o procencie og6tu gospodarstw domowych
wyposazonych w wybrane przedmioty trwalego uzytkowania. Sam wskaznik
wyrazony zostat liczbowo, jako iloraz sumy gospodarstw domowych
posiadajagcych poszczegdlne dobra i ilosci débr.

Osoby Liczba os6b z niepetnosprawnoscig w wieku 15 - 34 lata. Do oséb takich

niepetnosprawne

zaliczono tych, ktérym przyznano orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
lub niezdolnosci do pracy. Wskaznikami sg tutaj czesto$¢ wystepowania 0os6b
niepetnosprawnych w Polsce oraz liczba oséb tej kategorii spotecznej na
1000 mieszkancéw w wieku 15 lat i wiecej, a takze wskaznik zatrudnienia.

Zrédio:
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS.

Tabela D 1. Identyfikacja problemu badawczego w ram

EDUKACJA

Hipoteza badawcza

ach obszaru EDUKACJA

Nasila sie zjawisko przedwczesnego wypadania z edukacji. W zwigzku ze wzrostem ambicji
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ksztatcenia.

edukacyjnych os6b mtodych wrasta odsetek os6b mtodych z wyksztatlceniem wyzszym.

Identyfikacja problemu

Dla os6b miodych edukacja stanowi jedng z gidwnych aktywnosci. W wiekszosci krajow
europejskich obowigzkowe ksztalcenie rozpoczyna sie w wieku 6 lat i kohczy w wieku 16. We
wszystkich systemach edukacji w Europie obserwuje sie wyrazng tendencje do wydtuzania czasu
trwania obowigzku szkolnego''. Co wiecej, ksztatcenie nie konczy sie wraz z jego wypetnieniem:
podnoszenie kompetenciji i kwalifikacji w sposéb formalny i nieformalny trwa cate zycie.

Wskazniki z zakresu edukacji bedg pokazywagé, jakie jest zaangazowanie oséb mtodych w proces

Tabela D 2. Zestawienie wska znikéw do analizy w ramach obszaru EDUKACJA

Nazwa wska znika
Przedwczesne wypadanie
z systemu ksztalcenia

Early leavers from
education and training

Opis wska znika

Odsetek os6b w wieku 18-24, ktdre majg wyksztatcenie gimnazjalne
lub nizsze (ISCED 0,1, 2, 3C short) i nie kontynuujg ksztalcenia w
ogole os6b w wieku 18-24.

Zrédio: na poziomie NUTS 1 (duze podregiony) - Eurostat, na
poziomie NUTS 2 (wojewddztwa) - GUS na podstawie danych BAEL
Uwagi:

Jest to jeden ze wskaznikéw wskazanych do monitorowania w ramach
Education and Training 2020: European benchmarks. W 2020 roku
warto$¢ wskaznika w Europie ma by¢ mniejsza niz 10%™. Konieczne
jest ustalenie schematu pozyskiwania danych dla wszystkich
regionéw.

Udziat uczniéow szkét
zawodowych

Upper secondary
vocational students

Odsetek ucznidéw srednich szkét zawodowych (ISCED 3 voc) w ogole
uczniéw szkoét srednich (ISCED 3).

Zrodio: Eurostat

Absolwenci wedtug
kierunkoéw ksztatcenia

Graduates by field of
education

Odsetek absolwentéw konczgcych nauke w poszczegdlnych
kierunkach/zawodach w ogéle absolwentéw.

Zrédio: Eurostat/ BDL/SIO (za posrednictwem Ministerstwa Edukacii
Narodowej lub Kuratorium O$wiaty)

Uwagi:

Kierunki studiow zostaty podzielone na osiem grup zgodnie z
klasyfikacjg ISCED 97. Kierunki ksztalcenia zawodowego (na
poziomie ISCED 3 i 4) zostaly podzielone na osiem grup zgodnie z
klasyfikacjg opracowang przez MEN w Polsce.

Zdawalnos$é egzaminu
zawodowego

Vocational exam pass rate

Odsetek absolwentow, ktérzy zdali egzamin zawodowy, w ogole
absolwentéw konczgcych edukacje w danym roku szkolnym.

Zrédio: SIO (za posrednictwem Ministerstwa Edukacji Narodowej lub
Kuratorium Os$wiaty)

Aktywnosc¢ edukacyjna
0s6b miodych

Participation of young
people in education and
training

Odsetek oséb miodych (w wieku 15-24 i 25-34), ktore ksztalcg sie
formalnie i/lub pozaformalnie w ogdle oséb miodych (w wieku 15-24 i
25-34).

Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci
Uwagi:
Konieczne ustalenie schematu pozyskiwania danych dla wszystkich

1 por. Kluczowe dane o edukacji 2012 — streszczenie [online], Polskie Biuro Eurydice - Fundacja Rozwoju Systemu Edukac;i

dostepny:

[dostep:  23.08.2012], dostepny w internecie: http:/eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/ key data series
/134PL_HI.pdf.

2 por. http://mww.cedefop.europa.eu/EN/statistics-and-indicators/education-and-training-2020-benchmarks.aspx,
23.08.2012.
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regionéw.
Struktura wyksztatcenia Odsetek os6b w wieku 25-34 lata z wyksztalceniem a. gimnazjalnym i
0s6b miodych nizszym (ISCED 1-2), b. zasadniczym zawodowym (ISCED 3C), c.
srednim  zawodowym (ISCED 3A voc i 4), d. s$rednim
Youth by educational ogolnoksztatlcgcym (ISCED 3A gen), e. wyzszym (ISCED 5-6) w
attainment populacji os6b w wieku 25-34

Zrédlo: GUS na podstawie danych BAEL

Uwagi:

Konieczne ustalenie schematu pozyskiwania danych dla wszystkich
regionéw.

UWAGA! Cze$¢ wskaznikbw w obszarze EDUKACJA (sytuacja zawodowa osob miodych, przedwczesnie
wypadajgcy z systemu ksztatcenia, aktywno$¢ edukacyjna oséb mtodych, struktura wyksztatcenia oséb mtodych)
jest dostepna tylko na poziomie krajowym, ewentualnie na poziomie duzych podregionéw (NUTS 1), i to nie
zawsze w takim zakresie, jak zalozony w modelu. Grupa robocza skierowata prosbe do Giéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) — za posrednictwem Urzedu Statystycznego w Krakowie — o wyliczenie zdefiniowanych
wskaznikéw na podstawie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL/ LFS). GUS wyliczyt
wskazniki dla jednego regionu w Polsce (Matopolski). Oznacza to, ze dane gromadzone w ramach LFS sg
wystarczajgce do wyliczenia wymienionych wskaznikébw. W zwigzku z tym grupa robocza rekomenduje, by
europejska sie¢ obserwatoriow wspolnie wystgpita do Eurostat z prosbg o wyliczenie brakujgcych wskaznikow na
poziomie regionalnym (NUTS 2) dla wszystkich panstw, dla ktérych dysponuje danymi.

Tabela E1. Identyfikacja problemu badawczego w rama  ch obszaru AKTYWNO $C SPOLECZNA
AKTYWNOSC SPOLECZNA

Hipoteza badawcza

Osoby miode charakteryzuje niski poziom aktywnosci spotecznej

Identyfikacja problemu

Aktywnos¢ spoteczna, rozumiana jest czesto jako praca spoteczna. Jest nig uczestnictwo w
dziataniach zbiorowych wykraczajgcych poza obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji zawodowych
i funkcji w rodzinie, a ktére zmierzajg do realizacji cenionych wartosci spotecznych. Dziatalnos¢ taka
charakteryzuje sie dobrowolnoscig i samorzutnoscig, a takze bezinteresownoscig materialng i
motywacjami  altruistycznymi. [Zrédio:  http:/biznes.pwn.pl/haslo/3867107/aktywnosc-spoleczna.html,  dostep

14.08.2012 1]

Aktywnos¢ spofeczna oznacza silng dazno$¢ do oddziatywania na otoczenie, rozumiane jako
swoisty zesp6t zadan o spotecznym znaczeniu. Jest to dobrowolne dziatanie na rzecz okreslonej
grupy lub srodowiska swojego lub zewnetrznego, wykraczajgce poza obowigzki zwigzane z
petnieniem funkcji zawodowych i rodzinnych, realizowane przez grupe 0s6b, m.in. wolontariuszy,
ktéra nie otrzymuje wynagrodzenia. Aktywnos$¢ spoteczna moze by¢ podejmowana indywidualnie,
badz w ramach organizacji spolecznych. [Zrédlo: M. Zaluska, J. Boczon, Organizacje pozarzadowe w
spoteczenstwie obywatelskim, wyd. Slgsk, Katowice 1998, s. 155.]

Tak zdefiniowana aktywnos¢ spoteczna o0s6b miodych jest jednym z najwazniejszy
elementow ksztattujgcych wykwalifikowanego pracownika. Oprécz wyuczonego zawodu (kwalifikacji
zawodowych) coraz czesciej pozgdane (poszukiwane) cechy pracownicze to m.in.: rzetelno$é,
zaangazowanie i uczciwosé. Cechy te mozna naby¢ poprzez uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Moze to by¢ czionkostwo w organizacji pozarzadowej, stowarzyszeniu, klubie czy ruchu religijnym,
a takze uczestniczenie w réznych formach wolontariatu.

Tabela E 2. Zestawienie wska znikéw do analizy w ramach obszaru AKTYWNO $C SPOLECZNA

ZATRUDNIENIE
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Nazwa wska znika Opis wska znika
Wskaznik syntetyczny Aktywnos$¢ spoteczna przejawiaC sie moze w czterech typach
aktywnosci spotecznej przestrzeni publicznych:

1. Przestrzen (stricte) spoteczna, w ktérej dziatajg réznego
rodzaju stowarzyszenia. Kazda jednostka moze zatem zostac
cztonkiem stowarzyszenia, albo prowadzi¢ dziatalnos¢ na rzecz
takiej organizacji w charakterze wolontariusza.

2. Przestrze i kulturowa , przejawami dziatania to miedzy innymi:
uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych, korzystanie z doébr
kultury.

3. Przestrze n aksjologiczna , zwigzana z wszelkimi wartosciami.

4. Przestrze n obywatelska , zwigzana jest z dziatalnoscig
polityczng czy na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Zrédio: Diagnoza Spoteczna (dane zrédiowe)

Uwagi:

Dla zbudowania wskaznika syntetycznego (Ws) zaproponowano 14
wskaznikéw czagstkowych. Wskazniki te okreslono, jako stymulanty
aktywnosci spotecznej. Dla tak zestawionych wskaznikdéw czgstkowych
syntetyczna miara zbudowana zostata w oparciu o nastepujgcy wzor (J.
Perkala):

B
j=1Yij

W, =
Gdzie:

Ws: wskaznik syntetyczny

J: 12,..,p

p: liczba uwzglednionych cech,

yij:  standaryzowana wartos$c j-tej dla i-tego obiektu

Zastosowanie wskaznika syntetycznego wymagalo w pierwszej
kolejnosci standaryzacji wartosci wskaznikéw opisujgcych przejawy
aktywnosci spotecznej w poszczegoéinych przestrzeniach. Wskazniki
czastkowe czesto zbudowane sg z kilku zmiennych, ktére po
zsumowaniu tworzg miare zlozong. Tak przygotowany wskaznik
czgstkowy wyrazony zostanie za pomocg jednej liczby, ktéra pokazuje
natezenie aktywnos$ci spotecznej w danej przestrzeni dla wyliczonych
wczesniej wskaznikbw w przestrzeni spolecznej, kulturowej,
aksjologicznej oraz obywatelskiej. W klasycznym uzyciu obliczony
wskaznik J. Perkala moze by¢ poréwnywany i oceniany pod katem
wysokiego lub niskiego poziomu. Ocena ta polega na poréwnaniu
analizowanych obiektow wzgledem siebie. Dla naszych celéw mozemy
dokona¢ zapozyczenia sposobu walidacji wielkosci wskaznika. W
naszym przypadku bedziemy interpretowali go w zaleznosci od jego
intensywnosci, uznajgc za bardzo wysoki poziom aktywnosci
spotecznej, gdy; Ws = 1,8. Wysoki poziom rozwoju, gdy wskaznik
przybierze wartosci 1,8 > Ws = 0,6. Przecietny poziom aktywnosci
spotecznej, gdy przybierze wartosci 0,6 > Ws = -0,6. Niski poziom
aktywnosci spotecznej, gdy Ws < -0,6.

Z uwagi na brak danych dla obszaru wojewdédztw, wskazniki dot.
przestrzeni kulturowej (9 wskaznikdw czgstkowych) zostaty pominiete
przy obliczeniu wskaznika syntetycznego Ws.

Tabela F1. Identyfikacja problemu badawczego w rama  ch obszaru DEMOGRAFIA
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DEMOGRAFIA
Hipoteza badawcza

Nastepuje systematyczny ubytek zasobow pracy reprezentowanych przez osoby mtode.

Identyfikacja problemu

Spoleczenstwa starzejg sie, determinujgc nieodwracalne zmiany w procesach spoteczno-
gospodarczych zachodzgcych w catej Europie. Narastajg problemy zwigzane ze zwiekszonymi
wydatkami na cele socjalne, kurczy sie potencjat pracy, a dominacja 0sob starszych sprawia, ze
gospodarka wytraca dynamizm i naturalng sktonnos$¢ do zmiany. Dotychczas Polska doswiadczata
nadmiaru ludzi miodych, jednak fale demograficznego wyzu ustepujg obecnie miejsca
systematycznemu spadkowi urodzen, wpisujgc ten kraj w kategorie starzejgcego sie spoteczenstwa.
Pogarszajgce sie wskazniki urodzen, stanowig zagrozZenie dla odtwarzalnos$ci populaciji, w tym
réwniez zastepowalnosci pokoleniowej na rynku pracy.

Niekorzystng demograficzng strukture ludnosci pogtebiajg dodatkowo niekontrolowane fale migracji
zagranicznych, a brak wiarygodnego systemu umozliwiajgcego monitoring proceséw migracyjnych
utrudnia prowadzenie skutecznej polityki ludnosciowej.

Tabela F2. Zestawienie wska znikow do analizy w ramach obszaru DEMOGRAFIA
Zestawienie wska znikéw do analizy w ramach obszaru

Nazwa wska znika

Liczba ludno $ci (ogotem,
kobiety, m ezczyzni,
miasto, wie $§) wg grup
wieku: 15-19, 20-24, 25-29,
30-34

Opis wska znika
Udziat ludno$ci w grupie wiekowej od 15 do 34 r. z w ludnosci
ogotem.

Zrodto pozyskiwania danych:

Bank Danych Lokalnych, GUS, Ludnos¢ wg grup wieku i pici,
Tablice bilansowe dostepne w Urzedach Statystycznych.
Roczniki Demograficzne, GUS.

Udziat ludno sci wg grup
wiekowych 15-34, 15-19,
20-24, 25-29, 30-34 na 1000
mieszka ncow

Wskaznik prezentuje udziat ludnosci w grupie wiekowej od 15 do 34
r. zoraz w grupach: 15-19, 20-24, 25-29, 30-34 w ludnosci ogotem.

Zrédio pozyskiwania danych:

Bank Danych Lokalnych, Baza Demografia,

Tablice bilansowe dostepne w Urzedach Statystycznych,
Roczniki Demograficzne GUS.

Wspotczynnik ptodno  $ci
czastkowy wg grup
wiekowych 15-19, 20-24,
25-29, 30-34

Jest to stosunek liczby urodzen zywych w danym okresie
pochodzacych z kobiet w danej grupie wiekowej do ogdlnej liczby
kobiet w tej samej grupie wiekowej.

Zrédio pozyskiwania danych:
Roczniki Demograficzne, GUS.

3.3. ZIDENTYFIKOWANE LUKI

INFORMACYJNE | PROBLEMY METODY CZNE WE WSKAZNIKACH

PRZYJETYCH DO ANALIZY

W trakcie prac nad modelem zidentyfikowano wiele luk informacyjnych w obszarach przyjetych
do monitorowania. Wynikajg one z niedoskonatosci systemOw zbierania i zakresu danych
pozyskiwanych w ramach statystyki publicznej. Z drugiej strony zauwazono, ze czes$¢ danych cho¢
umozliwia poréwnania, nie w peti obrazuje, a tym samym nie pozwoli na interpretacje sytuacji w
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danym obszarze, ze wzgledu na jej skomplikowany charakter (np. w obszarze aktywnosci spotecznej,
czy w ramach badania warunkéw zycia. W ramach prac Grupy Roboczej dokonano ,inwentaryzacji”
deficytow wiedzy w poszczegoélnych obszarach badawczych dla obszaru modelu (tj. Polski) i
zidentyfikowano luki, ktére sg istotnym utrudnieniem w analizie sytuacji os6b mtodych na rynku pracy.
Whnioskowanie utrudniajg réwniez problemy metodyczne zidentyfikowane na poziomie niektérych
wskaznikéw (por. Tab.1).

Identyfikacja luk i probleméw metodycznych pozwala na okreslenie kierunkéw rozwoju modelu,
ktéry nie moze zosta¢ uznany za skonczony. Umozliwia takze swiadome planowanie dziatan
zwigzanych z zapewnieniem zrodta zasilania baz danych i doskonalenia modelu.

Tabela 1. Zidentyfikowane luki informacyjne i prob  lemy metodyczne w obszarach
badawczych sytuacji os6b mtodych uj  etych w modelu

OBSZAR ZIDENTYFIKOWANE LUKI INFORMACYJNE i PROBLEMY
METODYCZNE

ZATRUDNIENIE — Okres sprawozdawczy, decydujgcy o dostepnosci danych w zakresie
wskaznika ,przecietne wynagrodzenie” odbiega od pozostalych
obszaréw. Dane prezentowane sg co 2 lata, w pozostatych obszarach
dane prezentowane sg w okresach rocznych lub czesciej.

— Wskaznik ,status zatrudnienia os6b miodych na rynku pracy” oparty
jest na danych zbieranych w ramach badania wspéffinansowanego ze
Srodkéw EFS. Rowniez tutaj dane prezentowane sg co 2 lata, istnieje
obawa o zachowanie ciggtosci zbierania danych, nie ma pewnosci co
do reprezentacyjnosci wynikéw badania na poziomie regionéw.

- Wskaznik przedsiebiorczosci os6b mitodych nie nalezy do zakresu
danych publikowanych. Jego pozyskanie wymaga interwencji
zainteresowanych regionéw w odpowiedniej instytucji (Gtéwnym
Urzedzie Statystycznym, odpowiednich ministerstwach).

BEZROBOCIE — Woystepujg znaczne opd6znienia w publikacji danych pozyskiwanych w
ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej LudnoSci.

- Osoby niepelnosprawne: w statystyce publicznej nie agreguje sie
danych w podziale na jednostki administracyjne (regiony),
najprawdopodobniej wynika to z braku reprezentatywnosci badania,
na podstawie ktérego ustalany jest wskaznik.

— Gospodarstwa domowe: brak danych o strukturze gospodarstw
domowych uwzgledniajgcej kategorie wiekowe domownikow.

— Wskazniki ujete w Modelu, tj.: aktywno$¢ edukacyjna miodych,
przedwczesne wypadanie z edukaciji, struktura wyksztatcenia mtodych
sg mozliwe do wyliczenia na podstawie danych zbieranych w ramach
badan realizowanych przez statystyke publiczng. Nie nalezg do
zakresu danych publikowanych. Ich pozyskanie wymaga interwencji
zainteresowanych regionéw w odpowiedniej instytucji. Grupa robocza
skierowata prosbe do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) — za
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posrednictwem Urzedu Statystycznego w Krakowie — o wyliczenie
zdefiniowanych wskaznikbw na podstawie danych z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL/ LFS). GUS wyliczyt
wskazniki dla jednego regionu w Polsce (Matopolski). Oznacza to, ze
dane gromadzone w ramach LFS sg wystarczajgce do wyliczenia
wymienionych  wskaznikow wymagajg jednak ostroznosci w
interpretacji ze wzgledu na szczegétowy podziat a co za tym idzie
niskie wartosci (proba szacunkowa).

— Wskaznik aktywnosci spotecznej zostat opracowany specjalnie dla
potrzeb modelu jako wskaznik syntetyczny uwzgledniajgcy 4 obszary
aktywnosci  spotecznej. Wskazniki szczegétowe w ramach
komponentu tego wskaznika - dotyczgcego kultury, nie sg
prezentowane na poziomie wojewddztw, stgd implementacja tego
wskaznika nie moze byc¢ przeprowadzona w petnym zakresie.

— Okres sprawozdawczy, decydujgcy o dostepnosci danych odbiega od
pozostatych obszar6w. Dane prezentowane sg co 2 lata, w
pozostatych obszarach dane prezentowane sg w okresach rocznych
lub czesciej.

- Istnieje obawa co do zachowania ciggtosci dostepu do danych (gtéwne
Zrédto danych — ,Diagnoza Spotfeczna” to badanie wspéifinansowane
ze srodkéw EFS).

— Proba badawcza w badaniu bedgcym podstawg budowania wskaznika
jest reprezentacyjna dla populacji wojewddztwa, a nie populacji os6b
miodych (zgodnie z definicjg osoby mitodej przyjetg w modelu),
aczkolwiek dane pozyskiwane w trakcie badania prezentowane sg wg
kategorii wiekowych .

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz model koncentruje sie na stronie podazowej i nie uwzgledniono
W nim strony popytowej rynku pracy.

Tabela 2. Zidentyfikowane luki informacyjne w obsza  rach aktywno $ci os6b mitodych i
stronie popytowej rynku pracy, nie uj  ete w Modelu

OBSZAR ZIDENTYFIKOWANE LUKI INFORMACYJNE i PROBLEMY
METODYCZNE

Migracje - Brak rzetelnych danych obrazujgcych zjawisko migracji oséb miodych,
w tym identyfikacji jej przyczyn. Dane dostepne w statystyce
publicznej oparte sg na zameldowaniach i wymeldowaniach z pobytu
stalego, nie uwzgledniajg faktycznych ruchéw migracyjnych.

Popyt na prac e — Brak podstawowych rzetelnych informacji nt. popytu na prace w
regionach. Dostepne Zrédla danych (publiczne stuzby zatrudnienia)
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prezentujg dane nie spetniajgce funkcji informacyjnych a realizowane
badania popytu na prace majg charakter doraZzny i oparte sg na
r6znorodnych, autorskich metodykach. Luka informacyjna w tym
zakresie uniemoZzliwia obserwacje istotnych zjawisk, takich jak: ocena
szans na znalezienie pracy przez reprezentantow ksztalconych
zawodow, monitorowanie zawodow deficytowych i nadwyzkowych w
regionie.

4. PODSUMOWANIE

Zadanie, ktorego podjety sie polskie instytucje rynku pracy zaowocowalto opracowaniem modelu
monitorowania sytuacji oséb mitodych na rynku pracy. Z jednej strony osiggnieto pozytywny efekt
koncowy, z drugiej sami autorzy majg $wiadomos¢ niedoskonato$ci systemu i potrzeby jego rozwoju,
tak by powstat jeden, spojny, akceptowalny przez réznych aktoréw rynku pracy, model na poziomie
krajowym. W tym kontek$cie nie mozna uznac pracy za zakoriczong, a przedstawione wyzej zalozenia
powinny by¢ fundamentem dalszych dziatan w obszarze monitorowania oséb mtodych na rynku pracy.

Wykonane prace pozwolity na sformutowanie pozgdanej wizji monitoringu miodziezy. Model jest
wyrazem dgzenia do unifikacji metod monitorowania sytuacji mtodych. Jednak nie wszystkie elementy
tej wizji sg mozliwe do realizacji. Cze$¢ stanowigcych je danych jest ,zagrozona”. Oznacza to badz
utrudniony dostep do nich, bgdz niepewnosé kontynuacji ich zbierania, badz problemy metodologiczne
obnizajgce wiarygodnos¢ otrzymanych przy ich pomocy wynikéw.

W zakresie dalszych prac nad modelem, grupa robocza rekomenduije:

a) Podjecie dziatan zwigzanych z uzyskaniem dostepu do danych wskazanych w niniejszym
opracowaniu jako luki informacyjne, w szczegdlnosci wykraczajgcych poza obszary badawcze
ujete w modelu (strona popytowa rynku pracy oraz migracje oséb miodych).

b) Implementacje modelu w innych krajach europejskich, obejmujaca:

- podjeciu wspotpracy w celu rozszerzenia lub doprecyzowania wskaznikow czgstkowych
obrazujagcych zjawiska nasilajgce sie w regionach innych krajow, a nie notowane w Polsce,

— ustalenie zrddet pozyskiwania danych, dostepnosci danych na poziomie regionalnym w innych
krajach europejskich.

- wspolne wystgpienie czionkbw ELRNM do Eurostat z prosbg o wyliczenie brakujgcych
wskaznikéw na poziomie regionalnym (NUTS 2) dla wszystkich panstw, dla ktérych dysponuje
danymi.

c) Ukierunkowanie prac w strone zmniejszenia zestawu wskaznikéw do najbardziej istotnych (o
wysokim stopniu istotnosci) warunkujgcych sytuacje os6b mitodych na rynku pracy i kompozycja
na tej podstawie syntetycznej miary do komparatywnych analiz miedzyregionalnych. Taki
wskaznik stuzy¢ moze szybkiej identyfikacji obszar6w (terytorialnych), na ktérych sytuacja oséb
miodych ulega pogorszeniu (funkcja ostrzegawcza), a takze do ukierunkowania instrumentéw
finansowych zgodnie z zasadg koncentracji i koordynacji polityki regionalnej UE (funkcja
budzetowania). Wykorzystanie tak opracowanego, powszechnego i systematycznie zasilanego
danymi modelu monitorowania pozwoli rowniez na precyzyjne okreslenie celéw dla polityk
regionalnych, krajowych i w ramach catej Wspélnoty (funkcja planowania i programowania). To z
kolei zwigzane jest z monitorowaniem oddziatywania interwencji publicznej na rynku pracy, np. w
kontekscie implementacji Europejskiego Funduszu Spotecznego (funkcja monitorowania i
ewaluaciji realizacji programow).
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