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Wprowadzenie. Analiza aktualnego stanu prawnego, w tym m.in.: 

• Unijne i krajowe regulacje w zakresie udzielania zamówień publicznych 
w projektach współfinansowanych ze środków UE; 

• Wytyczne dotyczące kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027; 

• Zamówienia udzielane w ramach projektów - Podręcznik beneficjenta 
i wnioskodawcy programów polityki spójności 2021-2027; 

• umowa o dofinansowanie projektu

Planowanie zamówień publicznych oraz zagadnienie sumowania zamówień 
w projektach współfinansowanych z EFS+.   

Elektronizacja zamówień publicznych.  

Tryby zamówień publicznych.  

Opis przedmiotu oraz treść SWZ zamówienia.  

Wybór najkorzystniejszej oferty, na tle orzeczniczym ze szczególnym uwzględnieniem problematyki rażąco 
niskiej ceny.  

Wykluczenie wykonawcy oraz warunki udziału w postępowaniu.  

Umowa – projekt umowy, w uwzględnienie zmiany zapisów umowy. 

Program szkolenia:



Zasada konkurencyjności wynikająca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków:  

• podmioty zobowiązane do stosowania,  

• rodzaje wydatków podlegające zasadzie konkurencyjności,  

• konflikt interesów,  

• baza konkurencyjności,  

• przebieg postępowania zgodnie z zasadą konkurencyjności (upublicznienie postępowania, opis 
przedmiotu zamówienia, kryteria oceny, terminy, wybór najkorzystniejszej oferty, umowa, warunki zmiany 
umów). 

Zamówienia publiczne wyłączone z obowiązku stosowana ustawy Prawo zamówień publicznych.  

Sprawozdawczość i dokumentacja z udzielanych zamówień.  

Najczęstsze błędy i naruszenia przepisów popełniane przy udzielaniu zamówień.

Program szkolenia:



Udzielanie zamówień w projektach



 Rozeznanie rynku Skasowano tę procedurę.

 Zasada konkurencyjności ( od 50 000 zł netto)

 PZP (powyżej progów PZP 130 000 zł netto)

Obowiązujące procedury



 Zamówienia w projektach podlegają wnikliwej analizie i kontroli;

 Najczęściej występującym powodem korekt finansowych w projektach są
właśnie zamówienia;

 W zasadzie konkurencyjności NIE WOLNO STOSOWAĆ INTERPRETACJI PZP;

 W PZP gubi rutyna, w Zasadzie Konkurencyjności nieznajomość dokumentów.

Ważne kwestie 



• Dofinansowanie projektu oznacza, że realizując go korzystasz z pieniędzy 

publicznych. Korzystając z nich musisz spełnić szereg wymogów, żebyś nie 

musiał tych środków zwracać. Jeżeli realizujesz projekt finansowany ze środków 

unijnych, musisz przestrzegać kilku podstawowych reguł przy zawieraniu umów 

z wykonawcami robót budowlanych, dostaw lub usług. Wydatek powinien 

zostać poniesiony w sposób przejrzysty, racjonalny i efektywny, z 

zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów.

Zobowiązania umowne



• Zgodnie z zasadami regulującymi wydatkowanie funduszy unijnych, instytucja 

z którą zawierasz umowę o dofinansowanie projektu może zobowiązać Cię w tej 

umowie do uwzględnienia aspektów środowiskowych lub społecznych. Ma to 

związek z realizacją strategii na rzecz inteligentnego, zrównoważonego wzrostu 

sprzyjającego włączeniu społecznemu. 

Zobowiązania umowne



• Wytyczne dotyczące kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027

• Ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych

• Komunikat wyjaśniający Komisji Europejskiej dotyczący prawa wspólnotowego 

obowiązującego w dziedzinie udzielania zamówień, które nie są lub są jedynie 

częściowo objęte dyrektywami w sprawie zamówień publicznych

• Wytyczne korygowania nieprawidłowości 2021-2027

Podstawy



Jeśli jesteś zamawiającym w rozumieniu Pzp, a zamówienie nie zostało wyłączone

ze stosowania procedur, to stosujesz w zależności od wartości zamówienia:

• PZP;

• Zasada konkurencyjności.

Liczy się szacowanie – najpierw szacujesz zgodnie z PZP, jeśli nie

stosujesz PZP, szacujesz ponownie, tym razem zgodnie z ZK.

Zamawiający w rozumieniu PZP



Szacowanie PZP i ZK

W ZK, inaczej niż na grafice powyżej, szacuje się wyłącznie w jednym
projekcie. Nie uwzględnia się zamówień poza projektem.



• Jeśli jesteś partnerem w projekcie, samodzielnie prowadzisz

postępowanie, finansujesz zamówienie z budżetu, którym

dysponujesz oraz w swoim imieniu podpisujesz umowę z

wykonawcą, to nie musisz sumować wartości tego zamówienia z

udzielanymi w tym samym projekcie przez innych partnerów.

Projekty partnerskie



Jedno zamówienie



• Pamiętaj, że szacowanie wartości zamówienia ma na celu uniknięcie

nieuprawnionego podziału zamówień lub zaniżenia ich wartości, a

przez to udzielenia ich w nieprawidłowej procedurze.

• Celem szacowania wartości zamówienia jest zastosowanie właściwej

procedury, która jest uzależniona od wartości zamówienia właśnie.

jest szczególnie istotne dla zamówień powyżej 50 tys. zł netto, dla

których powinieneś przeprowadzić postępowanie zgodnie z zasadą

konkurencyjności,

Po co szacować?



• Zasada konkurencyjności nie ma zastosowania do wyboru

personelu projektu. Zgodnie z definicją personelu projektu będą to

osoby zatrudnione przez Ciebie na umowę o pracę i wolontariusze

wykonujący świadczenia na zasadach określonych w ustawie z dnia

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie. Personelem może być także osoba fizyczna

prowadząca działalność gospodarczą będąca beneficjentem oraz

osoby z nią współpracujące

w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 października 1998 r.

o systemie ubezpieczeń społecznych.

Zamówienia a personel



Zasada konkurencyjności



Przypomnijmy: Zgodnie z zasadą konkurencyjności zamówień

udzielają:

zamawiający w rozumieniu Pzp w przypadku, gdy nie wchodzą w

progi ustawowe, a wartość zamówienia przekracza wartość 50 tys. zł

netto oraz

pozostali zamawiający w odniesieniu do zamówień, których wartość

przekracza 50 tys. zł netto.

Stosowanie



Zapytanie ofertowe zawiera w szczególności:

a) opis przedmiotu zamówienia,

b) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania

oceny ich spełniania, o ile warunki te są wymagane przez

zamawiającego,

c) kryteria oceny ofert, informację o wagach punktowych lub

procentowych przypisanych do poszczególnych kryteriów oceny ofert

oraz opis sposobu przyznawania punktacji za spełnienie danego

kryterium oceny ofert,

Zapytanie (3.2.3 pkt. 6)



d) termin i sposób składania ofert,

e) termin wykonania zamówienia,

f) informację na temat zakazu konfliktu interesów,

g) określenie warunków istotnych zmian umowy zawartej w wyniku

przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia, o ile

zamawiający przewiduje możliwość zmiany umowy,

Zapytanie (3.2.3 pkt. 6)



h) opis części zamówienia, jeżeli zamawiający dopuszcza składanie

ofert częściowych oraz liczbę części zamówienia, na którą wykonawca

może złożyć ofertę, lub maksymalną liczbę części, na które

zamówienie może zostać udzielone temu samemu wykonawcy, oraz

kryteria lub zasady, mające zastosowanie do ustalenia, które części

zamówienia zostaną udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku

wyboru jego oferty

w większej niż maksymalna liczbie części,

Zapytanie (3.2.3 pkt. 6)



i) informacje dotyczące ofert wariantowych, jeżeli zamawiający

wymaga lub dopuszcza ich składanie, w tym opis sposobu

przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim

muszą odpowiadać oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami

oceny oraz informacja, czy oferta wariantowa powinna być złożona

wraz z ofertą albo zamiast oferty.

Zapytanie (3.2.3 pkt. 6)



Protokół zawiera w szczególności:

a) wykaz wszystkich ofert, które wpłynęły w odpowiedzi na zapytanie

ofertowe (w szczególności imię i nazwisko albo nazwa wykonawcy,

jego siedziba oraz cena),

b) wykryte przypadki konfliktu interesów i podjęte w związku z tym

środki albo informację o braku występowania konfliktu interesów,

c) informację o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu przez

wykonawców, o ile takie warunki były stawiane,

Protokół (3.2.2 pkt. 22)



d) informację o wagach punktowych lub procentowych przypisanych

do poszczególnych kryteriów oceny i przyznanej punktacji

poszczególnym wykonawcom za spełnienie danego kryterium,

e) uzasadnienie rezygnacji z dopuszczenia możliwości składania ofert

częściowych (jeśli dotyczy),

f) powody odrzucenia ofert, w tym ofert uznanych za rażąco niskie (o

ile dotyczy),

Protokół (3.2.2 pkt. 22)



g) wskazanie wybranej oferty (imię i nazwisko albo nazwa wykonawcy)

wraz z uzasadnieniem wyboru albo powodów, dla których

zamawiający postanowił zrezygnować z udzielenia zamówienia,

h) imiona i nazwiska osób, które wykonywały czynności w

prowadzonym postępowaniu,

i) datę sporządzenia protokołu,

Protokół (3.2.2 pkt. 22)



j) następujące załączniki:

 dokument, o którym mowa w pkt 1, chyba, że szacowanie

wartości zamówienia wynika z zatwierdzonego wniosku o

dofinansowanie projektu,

 oświadczenia, o których mowa w pkt 8,

 dowód ogłoszenia zapytania ofertowego zgodnie z pkt 2 i 3 sekcji

3.2.3 (oraz jego zmian, o ile zostały dokonane) wraz ze złożonymi

ofertami, oraz wymiany informacji pomiędzy zamawiającym

a wykonawcą.

Protokół jest udostępniany na wniosek wykonawcy.

Protokół (3.2.2 pkt. 22)



• Oferty w ramach ZK można składać tylko przez bazę.

• Pojawia się obowiązek sprawdzenia rażąco niskiej ceny.

• Wymagane przychody z działalności nie mogą przekroczyć 200% szacowania.

Pamiętaj – to ważne!



Całą procedurę należy prześledzić z wykorzystaniem wytycznych
kwalifikowalności wydatków – rozdział 3.2

WYTYCZNE

Procedura w praktyce

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112343/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_2021_2027.pdf


Baza konkurencyjności



Baza konkurencyjności - BK2021

Baza konkurencyjności jest jedynym obowiązującym publikatorem dla 

zasady konkurencyjności. Zapytania dodaje się z poziomu użytkownika 

– osoby fizycznej, do którego przypisuje się konkretny podmiot –

zamawiającego. 



Baza konkurencyjności - BK2021

Baza wymusza kolejność postępowania zanim zaczniemy tworzyć 

zapytania:

1. Załóż konto jako osoba fizyczna

2. Dodaj dane zamawiającego do konta

3. Dodaj dane naboru lub umowy o dofinansowanie

4. Dodaj osoby do kontaktu



Strona główna po zalogowaniu



Dodawanie projektów i naborów do konta



Dodawanie ogłoszenia



Przedmiot zamówienia - opis



Termin zawarcia umowy



Warunki udziału



Części zamówienia i kryteria



Powiązanie zamówienia z projektem lub naborem



Załączniki do zapytania



Nieprawidłowości



Ryzyko

Ryzyko korekty w zamówieniach jest duże, dlatego trzeba wiedzieć na 
co zwrócić szczególną uwagę.

Wytyczne korygowania - załącznik 1. s. 28 i kolejne zawierają 
taryfikator korekt. LINK 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/119614/wytyczne_dotyczace_sposobu_korygowania_nieprawidlowosci_na_lata_2021_2027.pdf


Najczęstsze problemy

• Papierowe oferty
• Skracanie terminów
• Brak definicji albo niejasne definicje kryteriów i warunków udziału
• Nazwy własne bez równoważności
• Kryteria które się zazębiają 
• „Stare” konflikty interesów
• Nieuprawnione dzielenie zamówienia
• Nieuprawnione stosowanie zwolnień

•Zamówienie udzielane z pominięciem ZK bez prawa do udzielenia. 



Dziękuję za uwagę 
Michał Byliniak
Trener

Wojewódzki Urząd Pracy w Szczecinie
ul. A. Mickiewicza 41
70-383 Szczecin
tel. + 48 91 42 56 100
e-mail: sekretariat@wup.pl

twitter.com/wup_szczecin

facebook.com/wupszczecin

youtube.com/@WUPSzczecin1
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