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Kontrola, jej zatozenia i przebieg



Priorytety 2021-2027 w konteksScie kontroli

Zajrzyjmy do rozporzgdzenia ogdlnego. Znajdg w nim
Panstwo najwazniejsze priorytety Funduszy
Europejskich w perspektywie 2021-2027.

ROZPORZADZENIE OGOLNE



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PL

Podstawy prawne

« Uprawnienia do kontroli:

Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

- Narzedzia:

Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programow polityki
spé%oéci na lata 2021-2027

- Praktyczne aspekty:

Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow 2021-2027



Kontrola - narzedzia

W perspektywie finansowej pojawia sie istotna
kwestia - wsparcie kontroli przez CST

WYTYCZNE KONTROLI



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-kontroli-realizacji-programow-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027-2028/

Rodzaje kontroli i praktyka



Kontrola - narzedzia

IZ zapewnia w systemie wdrazania programu realizacje kontroli,
ktore obejmuja:

a) kontrole systemowe,
b) kontrole projektéw, w tym wydatkow, w szczegdlnosci:
) weryfikacje wnioskow o ptatnosc beneficjenta,

i) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego,

iii) kontrole przestrzegania zasad udzielania pomocy publiczne;

oraz w zakresie stosowania wtasciwych procedur dotyczgcyc
udzielania zamowien,

iv) kontrole krzyzowe,

v) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,
vi) kontrole trwatosci.



Kontrola - narzedzia

Kontrole zapewniane przez IZ mogg ponadto obejmowac -

w zaleznosci od decyzji IZ - inne kontrole wynikajgce z ustawy
wdrozeniowej lub podpisanej z beneficientem umowy

o dofinansowanie projektu, np. weryfikacje procedur kontroli
wewnetrznej beneficjentdw lub weryfikacje w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur

w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko.



Kontrola - narzedzia

Kontrole w zakresie przestrzegania zasad udzielania pomocy
publicznej oraz w zakresie stosowania witasciwych procedur
dotyczgcych udzielania zamoéwien prowadzone sg z
uwzglednieniem warunkow okreslonych w art. 24 ust. 101 11
ustawy wdrozeniowe,j.



Kontrola - narzedzia

Kontrole w zakresie przestrzegania zasad udzielania pomocy
publicznej oraz kontrole zdolnosci wnioskodawcow ubiegajgcych
sie o dofinansowanie projektu w sposob niekonkurencyjny lub
beneficjentow realizujgcych projekty wybrane do dofinansowania
w ten sposdb, sg prowadzone co do zasady po ztozeniu wniosku
o dofinansowanie projektu. Mogg one byc jednak prowadzone
przed ztozeniem wniosku

o dofinansowanie projektu, o ile potencjalny wnioskodawca
wyrazi pisemng zgode na poddanie sie takiej kontroli.



Kontrola - narzedzia

Kontrole zdolnosci wnioskodawcow ubiegajgcych sie

o dofinansowanie projektu w sposob niekonkurencyjny lub
beneficjentow realizujgcych projekty wybrane do
dofinansowania w ten sposéb, mogg obejmowac swoim
zakresem weryfikacje poprawnosci przygotowania projektu
| postepu w przygotowaniu projektu do ztozenia wniosku

o dofinansowanie projektu oraz wykorzystanie srodkow
finansowych przyznanych na wsparcie

W przygotowaniu projektu.



Kontrola - narzedzia

Kontrole projektow, z wytgczeniem kontroli na zakonczenie
realizacji projektu, sg proporcjonalne do ryzyk zidentyfikowanych
ex-ante na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub

W postaci papierowej. IZ/KK analizuje ryzyka co najmniej raz

w roku obrachunkowym i dokonuje w razie potrzeby ich
aktualizacji. Analiza ryzyk stanowi element RPK.



Uprawnienia kontroli a obowigzki beneficjenta

udostepnic instytucji kontroluﬂqcej dokumenty zwigzane bezposrednio z
realizacjg projektu, w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajgce
potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkdéw - z zachowaniem przepisow
0 tajemnicy prawnie chronionej;

zapewnic dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu lub
pomieszczen kontrolowanego projektu, zapewni¢ dostep do zwigzanych
z projektem systemow teIeinformat?/cznych, w tym baz danych, kodow
zrodtowych i innych dokumentow elektronicznych wytworzonych w
ramach projektu;

umozliwiC sporzgdzenie, a na zgdanie osoby kontrolujgcej sporzadzic
kopie, odpisy lub wyciggi z dokumentow oraz zestawienia lub obliczenia
spo.rzl?dzane na podstawie dokumentow zwigzanych z realizacjg
projektu;

udzieli¢ wyjasnien dotyczgcych realizacji projektu.



Podmioty kontrolujgce
Instytucja Posredniczgca (WUP)

Instytucja Zarzgdzajgca (Urzgd Marszatkowski)
Instytucja Audytowa (KAS)
Komisja Europejska

Instytucje i organy Unii Europejskiej (ETO, OLAF)



Kontrola - aplikacja E-kontrole

Nowe narzedzie utatwia zunifikowanie i koordynacje kontroli
prowadzonych online.

Kontrole bedg przebiegaty sprawniej, nie bedzie trzeba
,Zasmiecac” systemu SL, a slad audytowy pozostanie.

Aplikacja niemal catkowicie wytgcza ,pobtazliwosc”
w kontroli.



Dziedziny wystepowania nieprawidtowo0sci

Kwalifikowalnosc¢ wydatkow

Zamowienia

Umowa o dofinansowanie

Dostepnosc i inne polityki horyzontalne

Promocja projektu



Kwalifikowalnosc



Kwalifikowalnosc¢

Aby odniesc sie do kontroli kwalifikowalnosci wydatkow na tym
etapie przygotowania perspektywy, nalezy zajrzec¢ do aktualnych
wytycznych.

WYTYCZNE KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109234/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_2021_2027_konsultacje.docx

Dokumenty ksiegowe

« Dokument ksiegowy ma w projekcie dwa opisy: projektowy i
ksiegowy.

« Opis ksiegowy wynika z przepisow prawa, a projektowy z umowy
o dofinansowanie.

« Umowa decyduje o opisie, mozemy znalez¢ bardzo
zroznicowane obowigzki, od wskazania zwigzku wydatku z
projektem, po daleko idgce opisy dotyczgce projektu, zadania,
kosztu itd.

Beneficjent ma obowigzek opisywac¢ dokument tak, jak wskazuje
umowa, wszystko ponad wymagania umowy to jego dobra wola.



Dokumenty projektowe , archiwizacja”

Dokumentacje projektowg w perspektywie finansowej 2021-2027
nalezy przechowywac przez 5 lat od dnia 31 grudnia roku, w
ktorym Instytucja Zarzgdzajgca dokonata ptatnosci koncowej na
rzecz beneficjenta.

W przypadku wystepowania pomocy de minimis okres
przechowywania jest dtuzszy - 10 lat od dnia udzielenia pomocy.

Dokumenty m.in. na potrzeby kontroli nalezy przechowywac w
sposob: bezpieczny, poufny i dostepny.



Praktyka kontroli



Roczne plany kontroli

RPK jest narzedziem w ktorym opisano metodyke doboru projektow
do kontroli, rodzaje stosowanych w programie kontroli, ich
czestotliwosc i sposob realizacji.

Zajrzyjmy do RPK w jednej z instytucji w programach regionalnych.



Listy sprawdzajgce

Szczegotowy zakres kontroli wyznacza ostatecznie lista
sprawdzajgca kontroli.

Zajrzyjmy do realnych list stosowanych w perspektywie finansowej
2021-2027.



Nieprawidtowosci i ich konsekwencje



Nieprawidtowosci



Definicje i ich lokalizacja
BMnaduzycie finansowe - naduzycie finansowe, o ktorym mowa w art. 3 ust.

2 lit. a i b dyrektywy 2017/1371;

Bnieprawidtowosc indywidualna - nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w art.
2 pkt 31 rozporzgdzenia ogolnego;

BMnieprawidtowos¢ systemowa - nieprawidtowosc, o ktérej mowa w art. 2
pkt 33 rozporzadzenia ogolnego;

Bnieprawidtowy wydatek - oznacza nieprawidtowos¢, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 31 rozporzgdzenia ogolnego.



Definicja nieprawidtowosci

B Dziatanie lub zaniechanie podmiotu,
B Naruszenie przepiséw prawa,

B Realna lub potencjalna szkoda na budzecie UE.



207 UFP

W przypadku ﬁdy srodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sg:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 wydatkowanie srodkow Unii Europejskiej,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o ktorej
mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.



189 UFP

W biezgcej perspektywie finansowej mamy odsetki od
nieterminowego rozliczenia zaliczki w WOP lub za nieztozenie WOP.

Kolejnos¢ dziatan:

- Wezwanie zwrotowe ( zwrot, pomniejszenie ptatnosci lub opér);
Decyzja zwrotowa;

Tytut wykonawczy;

Egzekucja z tytutem.



Podejrzenie naduzycia

KE:

.Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego oznacza
nieprawidtowosc, ktora prowadzi do wszczecia postgpowania
administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamlerzonego zachowania, w szczegolnosci naduzycia

finansowego”

W praktyce nie stwierdzim o?/ naduzycia, tylko jego podejrzenie,
a naduzycie potwierdzi sg



Nieprawidtowosci i zwroty

B \W dziedzinie nieprawidtowosci w kluczowych aktach prawnych nie
dokonano modyfikacji - kluczowe znaczenie ma ustawa
o finansach publicznych.

B\ przepisach ustawy wdrozeniowej ,,odebrano” IZ obowigzek
odzyskiwania srodkéw z odsetkami - to zabieg celowy.



/wroty srodkow

B Nieprawidtowosci zdefiniowane sg identycznie jak w perspektywie
finansowej 2014-2020.



/wroty srodkow

B korekty finansowe w perspektywie 2021-2027 na dotychczasowych
zasadach, poniewaz nie ulegto zmianie podejscie Parlamentu
Europejskiego i Rady do korygowania wydatkow.

M Za korekty odpowiadajg wytyczne korygowania nieprawidtowosci
2021-2027.



/wroty srodkow

B Naduzycia finansowe nie zmieniajg swojego charakteru, zatem ich
wystepowanie stanowi powazne wyzwanie dla instytucji systemu
wdrazania funduszy europejskich.



Wykluczenie z ubiegania sie o dofinansowanie

Nastepuje gdy beneficjent :

 otrzymat ptatnos¢ na podstawie przedstawionych jako
autentyczne dokumentow podrobionych lub przerobionych lub
dokumentéw potwierdzajgcych nieprawde;

e nie zwrocit sSrodkdw wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia
uptywu terminu z wezwania zwrotowego;

« Dopuscit sie nieprawidtowosci, ktore jest skutkiem przestepstwa,
potwierdzonego wyrokiem sgdu;



Wykluczenie z ubiegania sie o dofinansowanie 2

Wykluczenie trwa 3 lata od zwrotu srodkow.
Mozliwosci odwotania/skrocenia:

- Zaskarzenie decyzji o wpisie
- Wniosek o wykreslenie po dokonaniu zwrotu sSrodkow
- W przypadku niewykreslenia skarga do sgdu administracyjnego



Metody wykrycia nieprawidtowosci:

1. Kontrola na miejscu realizacji projektow,
2. Kontrola dokumentow,

3. Weryfikacja wnioskow o ptatnosc,

4. Monitoring,

5. Donosy i skargi,

6. Informacje prasowe.



Konsekwencje wykrycia nieprawidtowosci:

Zwrot kwot nienaleznych bgdz bezprawnie uzyskanych,
Pomniejszenie na wniosku o ptatnos¢,

Zawieszenie dalszych ptatnosci poprzez wstrzymanie wniosku
0 ptatnosc,

Windykacja naleznych srodkow,

Wszczecie powodztwa cywilnoprawnego,

Zawiadomienie Rzecznika dyscypliny finansoéw publicznych,

Powiadomienie prokuratury i skierowanie sprawy na droge
sgdowg - w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa.



Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyc
Finansowych - OLAF

B OLAF prowadzi dochodzenia w sprawie naduzyc¢ na szkode
budzetu Unii Europejskiej, kOFUECjI oraz powaznych uchybien
wewnatrz instytucji europejskich i opracowuje polltike zwalczania
naduzycC finansowych na potrzeby Komisji Europejskiej



Typy nieprawidtowosci i btedow:
Korupcja,

. Konflikt interesow,

. Fatszerstwo dokumentow,

Niedotrzymanie terminow,

. Niezadeklarowany wydatek,

. Odmowa poddania sie kontroli,

Btedy w zamdwieniach publicznych,

0 N O UA W N

Nieracjonalne poniesienie wydatku,
9. Wnioski zawierajg nieprawdziwe dane,
10. Brak lub niepetna realizacja niektérych dziatan,

11. Niezgodne z prawem korekty dokumentow ksiegowych.



Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 50 poz.
331)

Art. 6.1. Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem
jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wtasciwym, polegajgce w szczegolnosci na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkow
zakupu lub sprzedazy towarow;

3) podziale rynkow zbytu lub zakupu;

7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce
bedgcego organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert,
w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.



»Konflikt interesdw« to konflikt pomiedzy obowigzkiem
publicznym a interesami prywatnymi urzednika publicznego,
polegajgcy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako osoby
prywatnej mogtyby niewtasciwie wptyngc¢ na wykonywanie przez
niego swoich obowigzkow i zadan publicznych”.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).



Dokument przerobiony  jest  dokumentem,
w odniesieniu do ktorego zmieniono stan prawdziwy: oznacza to,
ze dokument ten nie jest zgodny z rzeczywistoscig. Zmiana moze
mieC charakter:
fizyczny: dokument moze by¢ zmieniony fizycznie, na przyktad
poprzez skreslenie pozycji lub odniesien, odreczne dopisanie
informacji zmieniajgcych dokument itd.

TresC dokumentu nie odpowiada rzeczywistosci, na przyktad
fatszywy opis Swiadczonych ustug, fatszywa treSC sprawozdania,
fatszywe podpisy na liscie obecnosci itd.



Przerabianie moze dotyczyC wszystkich rodzajow dokumentow
przekazywanych przez beneficijentow w celu uzyskania dotacji,
wziecia udziatu w postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia
publicznego lub uzyskania zwrotu poniesionych wydatkow:

Umow,

gwarancji bankowych,

Bilansow,

faktur (papierowych lub elektronicznych),

Sprawozdan,

arkuszy ewidencji czasu pracy,

list obecnosci,

stron internetowych,

innych dokumentow (zaswiadczen oswiadczen protokotow).



Elementy, ktdére mogg wskazywal na
nieprawidtowosci na dokumentach:

« Faktury wydrukowane na papierze innym niz przygotowane
formularze;

« Widoczne roznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki
na dokumencie;

« Wymazane Ilub skresSlone dane, dopiski bez podpiséw 0sob
upowaznionych;

« Odrecznie napisane kwoty bez podpisu 0sob upowaznionych lub
elementy obecne na dokumencie drukowanym, ktore sg uzasadnione;

« Brak lub nadmiar liter, brak ciggtosci w liniach tekstu Catkowicie
identyczne podpisy osob (pod wzgledem formy i rozmiaru)
na roznych dokumentach, wskazujgce na mozliwos¢ przerobienia
w postaci wydruku komputerowego;

« Kilka recznych podpisow w podobnym stylu lub identycznym
dtugopisem lub piérem na dokumentach odnoszgcych sie do réznych
okresow;



Nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefondw i obliczenia;
Brakujgce pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli);

Btedy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyptaty wygenerowanych
przez komputer: np. kwoty catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji;

Brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji
podatkowej, numeru faktury itd.;

ldentyczne wzajemnie potozenie pieczeci i podpisu osoby na zestawie
dokumentoéw, wskazujgce na uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis):

Brak numerow seryjnych na fakturach i dowodach dostawy towarow,
ktore zazwyczaj sg oznaczone numerami seryjnymi (elektronika, linie
produkcyjne itd.);

Niezgodnosci lub odchylenia od standardu dotyczgcego numerow
rachunkéw bankowych (np. mniej cyfr niz powinno by¢, numer nie
odpowiada okreSlonemu oddziatowi banku, inne widoczne
niespojnosci);



Nietypowa liczba ptatnosci na rzecz jednego odbiorcy lub na jeden
adres;

Nietypowe opoOznienia w udzielaniu informacji;

Beneficjent nie jest w stanie dostarczyC oryginatow dokumentéw na
zgdanie;

Data na dokumencie wizualnie rozni sie od daty na podobnym
dokumencie wystawionym przez ten sam podmiot;

Niespojnos¢ miedzy datami faktur wystawionych przez ten sam
podmiot a ich numerami, na przyktad:

Faktury niezarejestrowane w ksiegach rachunkowych;

Niespojnosc miedzy informacjami zawartymi na stronie internetowe;
przedsiebiorstwa a informacjami na wystawionych fakturach: np.
dziatalno$¢ podmiotu nie odpowiada towarom lub ustugom, ktérych
dotyczy faktura.



Typowe wzorce naduzy¢ w  obszarze
dostarczenia towarow obejmuja:

niedostarczenie towarow lub dostarczenie tylko ich czesci;

dostarczenie towarOw gorszej jakosci po cenie uzgodnionej
w odniesieniu do lepszej jakosci;

dostarczenie towarow uzywanych zamiast nowych po tej samej
cenie.



Typowe  wzorce naduzy¢ w  oObszarze
budownictwa obejmujg:

niewykonanie robot budowlanych lub wykonanie tylko ich czesci;

wykonanie robot budowlanych, ktore nie odpowiadajg
specyfikacjom technicznym, lecz wystawiono za nie faktury po
przewidzianej cenie;

przedstawianie faktur od podwykonawcow, ktorzy nie istniejg lub
W rzeczywistosci nie prowadzg zadnej dziatalnosci;

zawyzanie kosztow.



Typowe wzorce naduzyC w  oObszarze
szkolenia, konferencji, itp. obejmuja:

zawyzanie kosztow,

fatszywe listy obecnosci, aby ukryC niekwalifikowalnosc
wydarzenia,

fatszywe arkusze ewidencji czasu pracy,
zawyzanie kosztow,
brak szacowania.



Metody wykrycia nieprawidtowosci:

1. Kontrola na miejscu realizacji projektow,
2. Kontrola dokumentéw,

3. Weryfikacja wnioskow o ptatnosc,

4. Monitoring,

5. Donosy i skargi,

6. Informacje prasowe.



Konsekwencje wykrycia nieprawidtowosci:

Zwrot kwot nienaleznych bgdz bezprawnie uzyskanych;
Pomniejszenie na wniosku o ptatnosc;

Zawieszenie dalszych ptatnosci poprzez wstrzymanie wniosku
0 ptatnosg;

Windykacja naleznych srodkéw;

Wszczecie powodztwa cywilnoprawnego;

Zawiadomienie Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych;

Powiadomienie prokuratury i skierowanie sprawy na droge
sgdowg - w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa.



/wroty srodkow

B Zwroty Srodkow w przypadku nieprawidtowosci dokonywane sg
zawsze z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie
z art. 207 UFP.



Wspotpraca z organami scigania

Sytuacje wymagajgce zawiadomienia organow Scigania

« podejrzenie popetnienia przestepstwa (np. oszustwo, fatszowanie
dokumentow, wytudzenie dofinansowania),

« Swiadome przedstawienie nieprawdziwych danych lub dokumentow,
« Zzmowa wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamowienia,

« podejrzenie korupcji lub konfliktu intereséw majgcego wptyw na
wydatkowanie srodkow.

Dobra praktyka:

Kontrola nie rozstrzyga o odﬁowiedzialnoéci karnej —je%' rolg jest
rzetelne ustalenie stanu faktycznego i przekazanie intformacji
wtasciwym organom.



Wspotpraca z organami scigania - dobre praktyki

Podczas kontroli
* rzetelne dokumentowanie wszystkich ustalen,

 zabezpieczenie oryginatow lub kopii dokumentéw zgodnie z
obowigzujgcymi procedurami,

* sporzgdzanie szczegotowych notatek z czynnosci kontrolnych,
 zachowanie ciggtosci materiatu dowodowego

 unikanie ocen dotyczgcych winy - przedstawianie wytgcznie
ustalonych faktow.



Wspotpraca z organami scigania - dobre praktyki 2

W kontaktach z organami Scigania

przekazywanie kompletnej i uporzgdkowanej dokumentag;ji,
wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za kontakt z organami,
terminowe udzielanie informacji i wyjasnien,

zachowanie poufnosci postepowania oraz ochrony danych.
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