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Zamowienia publiczne



Dyrektywy unijne z 2014 r.

B DYREKTYWA KLASYCZNA - 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65).

B DYREKTYWA SEKTOROWA - 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgce;
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243).



Podmioty zamawiajace

B Sektor finansow publicznych
B Pozostate

B Zamawiajgcy klasyczni

B Klasyczno-sektorowi

M Sektorowi



Liczenie terminow

M Status soboty

B Dzien wolny w Polsce, a dzien roboczy w UE - kiedy nalezy dokonac
czynnosci wynikajgcej z zapiséw Dyrektyw

B Obliczanie terminow minimalnych
B Terminy godzinowe



Pisemnos¢

nalezy przez to rozumiec sposob wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazow,
cyfr lub innych znakdw pisarskich, ktére mozna odczytac i powielic, w tym
przekazywanych przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej

= odmiennosci co do dotychczasowego rozumienia zasady pisemnosci
= forma dokumentowa wg kodeksu cywilnego
= komunikacja poprzez e-mail.



Zasada przejrzystosci

wymaga, by wszelkie informacje i wszelkie komunikaty zwigzane

z przetwarzaniem tych danych osobowych byty tatwo dostepne i zrozumiate
oraz sformutowane jasnym i prostym jezykiem

B Zasada zwigzania trescig ogtoszenia wynikajgca z art. 70" par 4 kodeksu
cywilnego



Zasady dbatosci o finanse

B Uzyskiwanie najlepszych efektow
B Pozyskanie najlepszej jakosci



Wykluczenia

zachowanie podziatu przestanek wykluczenia na przestanki
B obligatoryjne (art. 108 nowego PZP)
B fakultatywne (art. 109 nowego PZP);

ograniczenie katalogu obligatoryjnych przestanek wykluczenia do tresci
art. 57 ust. 1 Dyrektywy klasycznej;

dostosowanie katalogu fakultatywnych przestanek wykluczenia do art. 57
ust. 4 Dyrektywy Klasycznej;



Zasada proporcjonalnosci

Zamawiajgcy moze nie wyklucza¢ wykonawcy, jezeli wykluczenie bytoby:
B w sposbdb oczywisty nieproporcjonalne,

Bw szczegolnosci gdy kwota zalegtych podatkow lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jest niewielka albo

M sytuacja ekonomiczna lub finansowa wykonawcy jest wystarczajgca do
wykonania zamowienia.



Jednolity europejski dokument zamoéwienia

dowdd wstepny zastepujgcy zaswiadczenia wydawane przez organy
publiczne, osoby trzecie, ze wykonawca:

1. nie podlega wykluczeniu,
2. spetnia kryteria kwalifikacji,

3. spetnia kryteria selekcji (obiektywne zasady i kryteria kwalifikacji
kandydatow).

B Dotyczy réwniez zdolnosci podmiotow trzecich oraz konsorcjow



MOZLIWOSC PONOWNEGO WYKORZYSTANIA

jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia, ktory zostat uzyty we
wczesSniejszym postepowaniu, jezeli INFORMACJE W NIM ZAWARTE SA
AKTUALNE



Zamawiajgcy moze na dowolnym etapie postepowania zwrocic sie do
kandydatow j oferentow o PRZEDEOZENIE wszystkich lub niektorych
DOKUMENTOW POTWIERDZAJACYCH, jezeli jest to niezbedne do

zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania



AKTUALNE DOKUMENTY POTWIERDZAJACE dane z jednolitego

europejskiego dokumentu zamodwienia przedktada wytgcznie wykonawca,
ktoremu zamawiajgcy postanowit udzieli¢ zamowienia.



Obecna ustawa

Zamawiajgcy nie wzywa do ztozenia tych, co do ktorych ma mozliwosc
pozyskania bezposrednio za pomocg bezptatne krajowej bazy danych w
dowolnym panstwie cztonkowskim



Dokumenty sktadane przez wykonawce wraz z oferta

Przedmiotowe srodki dowodowe

B Petnomocnictwo;

B Zobowigzanie podmiotu trzeciego;
M JEDZ/oswiadczenie krajowe.

Weryfikacja w ramach procedury odwrdconej oraz przewidzianej aukgji
elektroniczne;



Granice dopuszczalnosci formutowania warunkow

Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc:

zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow;

sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Art. 112 ust. 2 n. ustawy Pzp



Zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym

BW odniesieniu do warunku dotyczgcego zdolnosci do wystepowania
W obrocie gospodarczym zamawiajacy moze wymagac, aby wykonawcy
prowadzgcy dziatalnosc¢ gospodarczg lub zawodowg byli wpisani do jednego

z rejestrow zawodowych lub handlowych prowadzonych w kraju, w ktérym
majg siedzibe lub miejsce zamieszkania.

B Zatgcznik XI do dyrektywy 2014/24/UE



Konsorcjum

B Warunek dotyczgcy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarcze] lub zawodowej, o ktérym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest
spetniony, {EZEH co najmniej jeden z wykonawcow wspdlnie ublegajacych
sie 0 udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty

budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia sg
wymagane.



Konsorcjum

MW odniesieniu do warunkow dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie

0 udzielenie zamowienia mogg polegac na zdolnosciach tych z
wykonawcow, ktdrzy wykonajq roboty budowlane lub ustugi, do realizacji

ktorych te zdolnosci sg wymagane.
Art. 117 ust. 3



Konsorcjum

MW odniesieniu do warunkow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie
0 udzielenie zamowienia mogg polegac na zdolnosciach tych z
wykonawcow, ktdérzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji

ktorych te zdolnosci sg wymagane.

BW przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspdlnie ubiegajacy
sie 0 udzielenie zamowienia dotgczajg odp0W|edn|o do wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty oswiadczenie,
z ktorego wynika, ktore roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonajq

poszczegolni wykonawcy.
Art. 117 ust. 314



Podmiotowe srodki dowodowe

W postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy:

B z3da podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia;

B moze zgdac podmiotowych Srodkow dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji.



Podmiotowe srodki dowodowe - udostepnianie

BArt. 122 Jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna
lub finansowa podmiotu udostepniajgcego zasoby nie potwierdzajg
spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub
zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, zamawiajacy zada,
aby wykonawca w terminie okreSlonym przez zamawiajgcego zastgpit ten
podmiot innym podmiotem lub podmiotami albo wykazat, ze samodzielnie
spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

BArt. 123 Wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, powotywac sie na
zdolnosci lub sytuacje podmiotow udostepniaja%ych zasoby, jezeli na
etapie sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo ofert nie polegat on w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji
podmiotow udostepniajgcych zasoby.



Elektronizacja

B Postepowania unijne - Podpis kwalifikowany
B Postepowania krajowe -

- Profil Zaufany

- Podpis osobisty

- Podpis kwalifikowany



Oferty

B Zamawiajgcy okresla datg termin zwigzania ofertg

Dla zamowien o wartosci
Dla zamoéwien powyzej >20mln EUR (roboty
progdw unijnych budowlane) i 10 min EUR
(dostawy i ustugi)

Dla zaméwien ponizej
progéw unijnych

e 30 dni e 90 dni e 120 dni



Otwarcie ofert

B Brak publicznego otwarcia ofert

B Przy awarii systemu teleinformatycznego, ktora uniemozliwia otwarcie
ofert Otwarcie ofert niezwtocznie po usunieciu awarii



Odrzucenie ofert

B Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

1. zostata ztozona po terminie sktadania ofert;

2. zostata ztozona przez wykonawce:

a) podlegajgcego wykluczeniu z postepowania lub

b) niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu, lub

c) ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia lub spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, lub innych dokumentéw
lub oSwiadczen;

jest niezgodna z przepisami ustawy;

3

4. jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow;
5. jejtresc jest niezgodna z warunkami zamoéwienia;
6

nie zostata sporzgdzona lub przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi
oraz organizacyjnymi sporzgdzania lub przekazywania ofert przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego;



7. zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

8. zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamodwienia;
9. zostata ztozona przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert;
10.zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu;

11.wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie omyiki, o ktorej
mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3;

12.wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg;

13.wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybor jego oferty po uptywie terminu
zwigzania ofertg;



14. wykonawca nie wniost wadium, lub wnidst w sposdb nieprawidtowy lub nie utrzymywat

15.

16.

17.

18.

wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg lub ztozyt wniosek o zwrot
wadium w przypadku, o ktdrym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3;

oferta wariantowa nie zostata ztozona lub nie spetnia minimalnych wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy wymagat jej ztozenia;

jej przyjecie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczehstwa
panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowac w inny sposob;

obejmuje ona urzgdzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane w rekomendacji, o
ktorej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560), stwierdzajgcej ich negatywny wptyw na
bezpieczenstwo publiczne lub bezpieczenstwo narodowe;

zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych
do realizacji zamdwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego, w przypadku gdy
zamawiajgcy tego wymagat w dokumentach zamowienia.



Kryteria oceny ofert

Zamowien udziela sie na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie
z punktu widzenia zamawiajgcego, ktorg okresla sie na podstawie:

a) ceny lub

b) kosztu - z wykorzystaniem podejscia opartego na efektywnosci
kosztowej takiego jak rachunek kosztow cyklu zycia lub

¢) najlepszej relacji jakosci do ceny, ktdrg szacuje sie na podstawie
kryteriow obejmujgcych aspekty jakosciowe, sSrodowiskowe lub
spoteczne zwigzane z przedmiotem zamowienia.



Kryteria oceny ofert

B okreslone w sposob jednoznaczny i zrozumiaty

B nie mogg pozostawia¢ zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru
najkorzystniejszej oferty

B majg umozliwiac weryfikacje i porownanie poziomu oferowanego wykonania
przedmiotu zamowienia na podstawie informacji przedstawianych
w ofertach

B zwigzane z przedmiotem zamowienia.

B nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy,



Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych



Wybor oferty

B NASTEPUJE W TERMINIE ZWIAZANIA OFERTA

M jezeli termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem najkorzystniejszej
oferty, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego oferta otrzymata
najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego
terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty.

BW przypadku braku zgody, o ktérej mowa powyzej, zamawiajgcy zwraca sie
O wyrazenie takiej zgody do koleﬂ']nefo wykonawcy, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona, chyba ze zachodzg przestanki do uniewaznienia
postepowania.



Cigg dalszy

B ezeli kolejny wykonawca wyrazi zgode na wyborHego oferty, zamawiajacy
nie bedzie musiat dokonywac ponownej oceny ofert opierajac sie na
przeprowadzonej juz ocenie,

B Bedzie mégt takg ocene ponownie przeprowadzic, jezeli uzna to za
potrzebne.

B Unikniecie ryzyka uniewazniania poste fpowan 0 udzielenie zamowienia gdy
nie byto mozliwe dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej w terminie
ZwWigzania ofertg



Zawiadomienie o wyniku postepowania



Przestanki uniewaznienia

Bwykonawca nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy lub uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, z uwzglednieniem art. 263 NnPZP;

Bw trybie zamowienia z wolnej reki negocjacje nie doprowadzity
do zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

M przed uptywem terminu do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert, jezeli
wystgpity okolicznosci powodujgce, ze dalsze prowadzenie postepowania
jest nieuzasadnione.



Zasady udzielania zamowien ponizej progoéw unijnych

TRYBY:

B Tryb podstawowy

B Partnerstwo innowacyjne;
B Negocjacje bez ogtoszenia
B Zamowienie z wolnej reki;



Odmiennosci w zamoéwieniach ponizej progu unijnego

Brak obowigzku dokonania analizy potrzeb Zamawiajgcego

Nie stosuje sie ogtoszen w D.U.U.E

Wadium do 1,5% wartosci zamowienia

Nie ma obowigzku zgdania podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekgc;ji

Nie stosuje sie JEDZ

Inny termin zwigzania ofertg

Aukcja elektroniczna tylko dla trybu podstawowego

Tryb podstawowy podzielony na 3 rodzaje

INNE TRYBY



W trybie podstawowym

Wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocgac | albo moze
negocjowac tresc ofert w celu ich ulepszenia, o ile przewidziat takg mozliwosc
albo negocjuje tres¢ ofert ztozonych w celu ich ulepszenia



Schemat rozpoczecia trybu podstawowego

1. WYBOR ZASAD:
- negocjacje oraz negocjacje przewidziane

- bez negocjac;i
2. WSZCZECIE:

poprzez publikacje Ogtoszenia o0 zamowieniu w BZP. Wyznaczenie terminu
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowanie, nie
krocej niz 7 dni/ 14 dni.

3. SWZ lub OPiW
W trybach bez negocjacji i negocjacji przewidzianych - sporzgdza sie SWZ

W trybie negocjacji sporzgdza sie najpierw OPiW, ktory musi byc precyzyjny
aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakter i zakres zamdwienia oraz
podjecie decyzji co do ztozenia oferty podlegajgcej negocjacjom



Tryb podstawowy

W {:Jrzypadku gdy Zamawiajacy negocjuje tresc ofert w celu ich ulepszenia,
ile przewidziat takie negocjacje to zmiany (pozycje negocjacyjne):

1) nie mogg prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ;

2) dotyczg wytacznie tych elementow tresci ofert, ktore podlegajg ocenie
w ramach kryteriow oceny ofert.

B Zamawiajacy publikuje Ogtoszenie o zamowieniu w BZP oraz Specyfikacje
Warunkow Zamowienia (SWZ) na stronie internetowej;



Cd.

BW przypadku, o gdy Zamawiajgcy negocjuje tresc ofert ztozonych w celu
ich ulepszenia, negocjacje tresci ofert:

1) nie mogg prowadzic do zmiany minimalnych wymagan dotyczgcych
przedmiotu zamowienia lub realizacji zamdwienia okreslonych w opisie
potrzeb i wymagan,;

2) mogg dotyczyC warunkoéw zamowienia, w celu podniesienia jego
efektywnosci.

B Zamawiajgcy publikuje Ogtoszenie o zamowieniu w BZP oraz Opis Potrzeb
i Wymagan (OPiW) na stronie internetowej



Negocjacje

W przypadkach negocjacyjnych, zamawiajgcy moze ograniczyc liczbe
wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji, o ile liczba ta jest wystarczajgca,

aby zapewnic konkurencje i nie jest mniejsza niz 3.



Srodki ochrony prawnej wg nowej ustawy

B Wprowadzono nowy rodzaj rozstrzygniecia KlO - I1zba uwzgledniajac
odwotanie moze, jezeli umowa nie zostata zawarta, nakazac zmiane
prOJektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli jest
niezgodne z przepisami ustawy (art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. c).

Nie oznacza to jednak dowolnosci KIO w kreowaniu tresci projektowanych

umow - Izba nie moze nakaza¢ wprowadzenia do umowy postanowienia o
okreslonej tresci (art. 554 ust. 6).



Cd.

B Art. 580 - Wniesienie skargi, termin i wtasciwos¢ sgdu

B Skarge wnosi sie do Sgdu Okregowego w Warszawie - sgdu zamowien
publicznych, zwanego dalej "sgdem zamowien publicznych",

(..

B Utworzenie Sadu zamowien publicznych - Sadu Okregowego w Warszawie,
wtasciwego dla wszystkich spraw zwigzanych z skargami wniesionymi na
podstawie PZP, bez wzgledu na siedzibe Zamawiajgcego.



Skarga kasacyjna

Art. 590 - skarga kasacyjna

B Od wyroku sgdu lub postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie
przystuguje skarga kasacyjna do Sgdu Najwyzszego.

B Skarge kasacyjng moze wniesc strona oraz Prezes Urzedu. Przepisy czesci
pierwszej ksugE pierwszej tytutu VI dziatu Va ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego stosuje sie.

B Do czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu stosuje sig
odpowiednio przepisy o Prokuratorze Generalnym, okreslone w czesci
pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VI w dziale Va ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.



Nowe zasady rozstrzygania sporow

WArt. 591 - 595 - Catkowicie nowy zakres przepisow w ustawie PZP,

dotyczgcy rozwigzywania sporow powstatych na etapie realizacji
zamowienia publicznego.

W sprawie majgtkowej, w ktorej zawarcie ugody jest dopuszczalne, kazda ze
stron umowy, w przypadku sporu wynikajgcego z zamowienia, moze ztozyc
whniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie sporu
do Sqdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzgcej inne polubowne
rozwigzanie sporu.



Klauzule abuzywne

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac:

B odpowiedzialnosci wykonawcy za opoznienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

M naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem;

B odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng
odpowiedzialnosc¢ ponosi zamawiajgcy;

B mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.



Zmiany umowy

Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia.



Waloryzacja

2.

Art. 439. 1. Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawecy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwWigzanych z realizacjg zamowienia.

W umowie okresla sie:

poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony umowy
do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub

przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow,
w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia;

sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamdwienia
oraz okresSlenie okreséw, w ktérych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.



Modyfikacje uznaje sie za istotng, jesli powoduje ona, ze charakter umow
E y

Zmienia sie w sposob istotny w stosun

do charakteru pierwotnie zawartej

umowy tzn.:

a)

b)

d)

Wprowadza warunki, ktoére gdyby byty czescig pierwotnego

Eostepowanla umozhwﬂyby dopuszczenie innych kandydatéw niz i,
torzy zostali pierwotnie zakwalifikowani lub przyjecie oferty innej niz ta,

ktdra zostata pierwotnie przyjeta, albo zainteresowataby dodatkowych

uczestnikOow postepowania o udzielenie zamowienia lub

Zmienia rownowage ekonomiczng umowy na korzysc wykonawcy lub
W Sposob nieprzewidziany w pierwotnej umowie

Znacznie rozszerza zakres umowy

Gdy nowy wykonawca zastepuje wykonawce, ktéremu udzielono
zamowienia w przypadkach innych niz dopuszczone dyrektywg



Art. 48 USTAWY z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow

B ZMIANA UMOWY, A KLAUZULE WALORYZACY]JNE
B ZAKRES MOZLWIEJ ZMIANY NA POWYZSZE) PODSTAWIE PRAWNE]



B ZRODLA PRAWA

B GLOWNE AKTY PRAWNE REGULUJACE UDZIELANIE ZAMOWIEN
B KRAJOWE

Bl Kodeks Cywilny

Bl Ustawa o finansach publicznych

B Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

B Ustawa o cenach

B Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych



Zabezpieczenie wykonania umowy

B Formy

B Zasada weryfikacji zabezpieczenia instytucjonalnego (bank, zaktad
ubezpieczen)

B Tresci niedopuszczalne
B \Warunkowosc wyptaty zabezpieczenia;

M z3danie dodatkowej procedury nieprzewidzianej w umowie z wykonawca
jako przestanka uniemozliwiajgca przyjecie zabezpieczenia



Konflikt interesow

Sytuacje po stronie pracownikow zamawiajgcego:

1.
2.

ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa

w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia,
lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we
wspolnym pozyciu z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organow
zarzgdzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia;

w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy
wynagrodzenie z innego tytutu lub byty cztonkami organow zarzgdzajgcych lub
organow nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosSci w zwigzku

z postepowaniem o udzielenie zamdwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego
lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postepowania.



Dostawy

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 2011-10-26, KIO 2244/11

1.

Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) nadaje dostawie
autonomiczne znaczenie, odmienne o POJQCIa dostawy w art. 605 KC,
albowiem przepis Prawa zamowien publicznych eliminuje obowigzek
wytworzenia rzeczy przez wykonawce zamowienia publicznego.
Wykonawcg dostawy moze byc¢ zatem nie tylko producent (wytwaorca),
ale takze inny podmiot, jak przyktadowo podmiot zajmujgcy sie
posrednictwem.

Przepisy Prawa zamowien publicznych nie naktadajg na zamawiajgcego
obowigzku nabycia dostaw (ustug, robot budowlanych) sposrod
oferowanych przez WSZ{StkIe podmioty na rynku, nawet w odniesieniu
do tych, ktére mogg wykazac sie odpowiednim doswiadczeniem

w dostawach lub us’rugach odpowiadajgcych rodzajowo przedmiotowi
danego zamdwienia.



Dostawy

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 2011-07-26, KIO 1470/11

Otwartym katalogiem umow wskazanych w definicji dostawy ustawodawca
umozliwit uksztattowanie stosunku prawnego w inny sposob niz w oparciu
0 umowe sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy czy tez leasingu,
a polegajaca chociazby na wzajemnej wymianie bez koniecznosci siegania
po srodki pienigezne (tzw. umowa barterowa) bgdz tez dopuszczajgcg
czesciowe rozliczenie srodkami niepienieznymi z zastrzezeniem jednak,
ze taka umowa powinna Wype’mlac wszystkie przestanki zawarte w definicji

,Zamowienia publicznego”.



Planowanie zamoéwien publicznych



Szacowanie wartosci zamowienia

B Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z na ezytag starannoscia,

B Zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy
dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizac jego wartosci,

B Brak stosowania kodow CPV.



Szacowanie wartosci zamowienia

Nie jest zakazany sam podziat jednego zamowienia na czesci, lecz taki
podziat, ktorego skutkiem jest unikniecie stosowania przez zamawiajacego
przepisow ustawy Pzp wtasciwych dla zamdwienia o okreslonej wartosci

szacunkowej, bgdz tez taki poaziat, ktérego skutkiem jest brak stosowania
ustawy Pzp w ogole.



Nalezyta starannosc

= Art. 355 kc - nalezyta starannosc to starannosc¢ ogolna przyjmowana
w stosunkach danego rodzaju

=To zachowanie rzetelne, przezorne, zgodne z przepisami, terminowe,
prowadzgce do uzyskanla najlepszego efektu.



Nalezyta starannosc

KIO 1167/12 Zamawiajacy dokonujgc ustalenia wartosci zamowienia
(art. 321i n. p.z.p.) moze positkowac sie danymi pochodzgcymi z zewnatrz
(np. korzystajgc z kosztorysow inwestorskich sporzadzonych przez osoby
trzecie), jednak to zawsze na zamawiajgcym cigzy odpowiedzialnosc za
dochowanie nalezytej starannosci przy ustalaniu tej wartosci.



Szacowanie w ramach jednego zamowienia

B Tozsamosc przedmiotu

zamowienie udzielane w jednym celu za pomocg tych samych Srodkow
technicznych

B Tozsamosc¢ czasu

Przewidzenie przez zamawiaﬂ?cego petnego zakresu zamowien
udzielanych i sfinansowanych w znanej zamawiajgcemu perspektywie
czasowe]j

B Mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce



Szacowanie w ramach jednego zamowienia

Szacowanie wartosci zamowien realizowanych
z wykorzystaniem srodkow unijnych, nie rézni sie od zamowien

rea |zowan%/ch ze srodkow pochodzacych z budzetu jednostek finansow

publicznych. Autonomiczne zrédta finansowania nie decydujg o kwalifikacji
zamowien jako odrebnych.



SZACOWANIE W RAMACH JEDNEGO ZAMOWIENIA

Brak mozliwosci przewidzenia i zaplanowania z géry zamowien powoduje,

iz zamawiajgcy nie jest w stanie udzielic ich po przeprowadzeniu jedne;
procedury (nie zna przedmiotu i zakresu zamdwienia). Poszczegolne wiec
zamowienia nieprzewidywalne, ktorych koniecznosc udzielenia pojawi sie juz
po udzieleniu zamodwien tego samego rodzaju w trakcie roku lub innego
okresu, na ktory sporzgdzony zostat plan rzeczowo-finansowy, powinny byc
traktowanejako zamowienia odrebne, ktorych wartosc nalezy ustalac
wtasciwie do ich zakresu.



Szacowanie w ramach jednego zamowienia

Prawo opgji.
Podstawg obliczania szacunkowej wartosci zamowienia publicznego jest
catkowita kwota nalezna, bez VAT, oszacowana przez instytucje zamawiajgca,

przy czym
w obliczeniu takim uwzglednia sie catkowitg kwote szacunkowg, obejmujgcg

takze wszelkie opcje lub wznowienia zamowienia (art. 9 ust. 1 dyrektywy
klasycznej).



Szacowanie w ramach jednego zamowienia

sygn. akt KIO/UZP 22/07. I1zba wskazata, ze niedopuszczalng praktyka jest
okreSlenie przez zamawiajgcego Jedynle gornej granicy swojego
zobowigzania, bez wskazania nawet minimalnej ilosci, czy wartosci, ktorg na
pewno wyda nadpotrzeby realizacji przedmiotu zamowienia. ,Taki sposob
okreslenia przedmiotu zamowienia nie spetnia wymogow art. 29 ust. 2
ustawy Pzp, ktory nakazui< , aby przedmlot zamowienia byt opisany

W SpOsOb wyczerpujacy i konkretny”.



Szacowanie zamowien nieplanowanych

Gdy potrzeba udzielenia okreslonego zamdwienia ujawnia sie dopiero po
udzieleniu innego zamowienia tozsamego przedmiotowo to nie mamy
bowiem do czynienia z nieuprawnionym dzieleniem zamowienia



Szacowanie zamowien nieplanowanych

Podobnie jest, gdy okreslone zamdwienia majg charakter nieprzewidywalny,
niemozliwy do oszacowania w chwili wszczecia pierwszego postepowania -
wowczas kazde nastepne zamdwienie o tym samym przedmiocie, nalezy
potraktowac jako zamdwienie odrebne, a nie czesc zamdwienia udzielonego

wczesniej.



Szacowanie zamowien nieplanowanych

Brak rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego co
do poszczegodlnych czesci zamowienia,

w przypadku gdy zamawiajgcy dopuscﬂr mozliwosc sktadania ofert
czesciowych, skutkuje koniecznoscig uniewaznienia wytgcznie tych czesci
postepowania, ktére nie zostaty rozstrzygniete.

W celu wyboru wykonawcow na pozostate czesci zamowienia, zamawiajacy
przystepuje do kolejnego postepowania.



Szacowanie zamowien nieplanowanych

Zamawiajacy powinien wowczas ponownie oszacowac wartos¢ zamaowienia
co do czesci nierozstrzygnietych wczesniejszym postepowaniem. Pamietac
nalezy, ze przystepujgc do udzielenia zamowienia na pozostate czesci
nierozstrzygnietego postepowania zamawiajgcy udziela nowego zamowienia
(ponownie okreslane s miedzy innymi przedmiot zamowienia i jego wartosc
szacunkowa), dlatego tez do postgpowania takiego stosuje sie przepisy
wynikajgce z ponownego oszacowania wartosci zamowienia.



Szacowanie wartosci na ustugi lub dostawy powtarzajace sie
okresowo

B tgczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lu dostaw oraz
prognozowanej inflacji, albo

B Ktorych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy
nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie

BmSwiadczenia okresowe to takie ktére nie mogg zostac zrealizowane
poprzez jednorazowe zachowanie sie stron



Dzielenie zamowienia na czesci

BW przypadku zamowien udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dang czesC zamawiajgcy moze stosowac przepisy wiasciwe
dla wartosci tej czesci zamowienia, jezeli jej wartos¢ jest mniejsza niz
wyrazona w ztotych rownowartosc kwoty 80 000 euro dla dostaw lub
ustug oraz 1 000 000 euro dla robot budowlanych, pod warunkiem,
ze tgczna wartosc tych czesci wynosi nie wiecej niz 20 % wartosci
zamowienia.



Szacowanie - roboty budowlane

1. Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych
W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;



Szacowanie - roboty budowlane

2) planowanych kosztow prac projektowych orazfplanowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.

Przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane uwzglednia sie
takze wartosc dostaw zwigzanych z wykonywaniem robot budowlanych
oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy.



Szacowanie - roboty budowlane

KIO/UZP 845/10

1.

Forma wynagrodzenia w postaci kosztorysowej determinuje znaczenie
przedmiarow robot i sposobu sporzgdzenia kosztorysow ofertowych, jak
rowniez funkcje, jakg petnig te ostatnie. Przy tak okreslonej formie

wynagrodzenia kosztorysy ofertowe stanowig istotny element tresci
oferty.

W przypadku wynagrodzenia kosztorysowego kazdy z wykonawcow

sktadajgcych oferte zobowigzuje sie do wykonania pod wzgledem

ilosciowym takiego zakresu, jaki zostaje ujety w kosztorysach ofertowych

sporzqdzon?/ch Scisle w oparciu o przedmiary robot. Aby zapewnic

Eorownywa nos¢ cenowg ofert warunkiem koniecznym jest wycena przez
azdego wykonawce tego samego zakresu przedmiotowego.



Szacowanie - roboty budowlane

KIO/UZP 845/10

3. Zamawiajgcy w przyEadku wynagrodzenia ustalonego w formie
kosztorysowej jest obowigzany do Erzekazania wraz z dokumentacjg
|

projektowg przedmiarow robot Takiego obowigzku nie ma w przypadku
wynagrodzenia ryczattowego.



Szacowanie - roboty budowlane

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 2011-08-18, KIO 1673/11
Teza:

Skoro zamawiajgcy wyraznie przewidziat, iz kosztorysy nie bedg podstawg
odrzucenia oferty, nie moze na etapie oceny ofert postepowac wbrew swoim
wczesniejszym zapowiedziom. Zasadg jest, iz przy wynagrodzeniu
ryczattowym kosztorysy zatgczane do oferty majg charakter informacyjny,

a braki w nich nie sg podstawg do jej odrzucenia.



NowosS¢ przy szacowaniu

B Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane, z tym ze
w przypadku zamowien udzielanych w czesciach powyzsze terminy
odnoszg sie do wszczecia pierwszego z postepowan.



Podsumowanie szkolenia.
Dyskusja koncowa, pytania i konsultacje
indywidualne
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