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Identyfikacja pomocy



Wprowadzenie

B Pojecia pomoc, dziatalnos¢ gospodarcza oraz korzys$¢, w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

B Pomoc publiczna oraz pomoc de minimis stanowig dwie odrebne kategorie pomocy, co ma
szczegolne znaczenie w przypadku udzielania wsparcia, z uwagi na koniecznos¢ posiadania
programu pomocowego w przypadku, gdyby miato ono stanowi¢ pomoc publiczna.

B W przypadku projektéw wspotfinansowanych z EFS, takim programem pomocowym jest
Rozporzgdzenie MFiPR z 20.12.2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programéw finansowanych z EFS+ na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 2782).

B Korzys¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazdg korzys¢ gospodarczg, ktoérej dane
przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwenc;ji
panstwa.

B Dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazdg dziatalnosc polegajgca
na oferowaniu towardw i ustug na danym rynku.



Pojecie pomocy publicznej

B Za pomoc publiczng (pomoc panstwa) uznaje sie wszelkg pomoc udzielong przez panstwo
cztonkowskie, ktora zaktéca lub moze zaktdci¢ konkurencje poprzez dawanie przewagi niektérym
przedsiebiorstwom, a tym samym wywiera niekorzystny wptyw na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi.

B Co do zasady jest ona zakazana, tak by zapewnic¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

B Warunki dopuszczalnosci pomocy panstwa (pomocy publicznej) okreslajg art. 107-109 Traktatu
o Funkcjonowaniu UE.



Kryteria decydujgce o wystepowaniu pomocy publicznej

Kryteria

1 | Pomoc jest przyznawana przedsiebiorstwom

2 | Pomoc jest przyznawana przez panstwo lub z zasobow panstwowych

3 | Pomoc przynosi korzysc

4 | Przyznana korzy$¢ ma charakter selektywny

5 | Pomoc zaktéca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem

6 | Pomoc wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi




Kryterium dziatalnosci gospodarczej

B Dziatalno$¢ gospodarcza - nalezy przez to rozumiec dziatalnos¢ gospodarczg, do ktorej majg
zastosowanie reguty konkurencji okreslone w przepisach czesci trzeciej tytutu VIl rozdziatu 1 TFUE.

B Wszelka dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu towardw lub ustug na danym rynku jest dziatalnoscig
gospodarczg (np. orzeczenia ETS z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko
Wtochom lub w sprawach C-180/98-184/98 Pavlov).

B Status podmiotu przyznany mu na podstawie prawa krajowego nie jest decydujgcy.

B O stosowaniu pomocy publicznej nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono po to, aby przynosit
zyski - znaczenie ma wytgcznie to, czy podmiot oferuje towary lub ustugi na danym rynku.

B Klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretnej dziatalnosci -
podmiot prowadzacy jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnos¢ o charakterze
niegospodarczym powinien byc traktowany jako przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do
dziatalnosci gospodarcze;.



Kryterium dziatalnosci gospodarczej

B Dziatalno$¢ wykonywana nieodptatnie moze by¢ dziatalnoscig gospodarczg, jezeli istnieje
przedsiebiorca, ktéry bytby zainteresowany wykonywaniem jej odptatnie*.

B Ustugi, ktére mogg zostac zakwalifikowane jako dziatalno$¢ gospodarcza, stanowig Swiadczenia
wykonywane zwykle za wynagrodzeniem. Istotng cechg wynagrodzenia jest to, ze stanowi ono
gospodarcze Swiadczenie wzajemne wzgledem danego Swiadczenia**.

B * orzeczenie TSUE z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie T-461/13 Hiszpania przeciwko Komisji.

B ** orzeczenie TSUE z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de Getafe.



Przyktady dziatalnos¢ niegospodarczej

B Sprawowanie wtadzy publicznej - dziatalnos¢:
= wojska lub policji, zawodowa straz pozarna;
= bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;
= kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego;
= nadzoru nad zanieczyszczeniami;
= organizacji, finansowania i wykonywania wyrokéw pozbawienia wolnosci;
= zbierania danych, ktére majg by¢ wykorzystane do celdow publicznych, na podstawie
ustawowego obowigzku informacyjnego natozonego na te przedsiebiorstwa.
B Budynki wykorzystywane wytgcznie na cele mieszkalne.

B Budowa i eksploatacja w interesie publicznym infrastruktury, ktéra bedzie nieodptatnie
udostepniana uzytkownikom korncowym na réwnych i niedyskryminacyjnych zasadach.



Przyktady dziatalnos¢ niegospodarczej

B Opieka zdrowotna.
B Zabezpieczenie spoteczne oparte na zasadzie solidarnosci.
B Ksztatcenie i dziatalno$¢ badawcza.

W Dziatania stuzgce zachowaniu dziedzictwa kulturowego, ktérych wyniki sg nieodptatnie
udostepniane ogotowi spoteczenstwa: fakt, ze osoby odwiedzajgce instytucje kultury lub uczestnicy
wydarzen kulturalnych, w tym ochronie przyrody, ponoszg optaty, ktére pokrywajg utamek
rzeczywistych kosztéw dziatania, nie zmienia niegospodarczego charakteru tej dziatalnosci.



Kryterium dziatalnosci gospodarczej

B Dziatania, w ktérych wystepuje mate ryzyko uznania ich za gospodarcza:
= aktywizm obywatelski (promocja aktywnosci, wolontariat, edukacja obywatelska),
= dziatania dotyczgce konsolidacji i samowiedzy Srodowiska organizacji pozarzgdowych,
= rzecznictwo intereséw organizacji lub grup spotecznych wobec administracji publicznej,
= ydziat NGO w ksztattowaniu polityk publicznych,
= pudowanie relacji zadministracjg publiczng, Srodowiskiem akademickim.

B W ich przypadku mozna uzna¢, ze nie sg on oferowane na rynku, a ich charakter nie jest
konkurencyjny wzgledem ustug innych przedsiebiorstw.



Kryterium dziatalnosci gospodarczej

B Dziatania, w ktérych wystepuje wieksze ryzyko uznania ich za gospodarczg, uzaleznione od
szczegbtdw realizacji dziatan (majg potencjalnie charakter gospodarczy):

= wzmacnianie zasobow ludzkich (np. rozwéj kompetencji kadr) - jesli organizacja Swiadczy
ustugi szkoleniowe konkurencyjne do innych podmiotéw szkoleniowych,

= zapewnienie wydolnosci finansowej (m.in. ekonomizacja dziatalnosci) - np. rozwdj ustug
statutowych o charakterze gospodarczym,

= dziatania techniczne i rozwdj instytucjonalny (wyposazenie, rozwoj kompetencji IT) -
szczegolnie, jesli dotowane wyposazenie stuzy Swiadczeniu ustug na rynku,

= podnoszenie jakos$ci ustug, jesli prowadzone sg oferowane na rynku.
W Jezeli te dziatania prowadzg (lub mogg prowadzi¢) do oferowania przez NGO ustug na rynku, ktére

potencjalnie konkurujg z ofertg podmiotéw gospodarczych, ich charakter nalezy uznac za
gospodarczy.



Kryterium korzysci gospodarczej

B Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazdg korzys¢ gospodarczg, ktérej dane
przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji
panstwa.

B Znaczenie ma wytgcznie wptyw interwencji na przedsiebiorstwo, a nie przyczyna czy cel.

B Korzys$c¢ wystepuje zawsze, ilekroc sytuacja finansowa przedsiebiorstwa ulega poprawie w wyniku
interwencji na warunkach innych niz normalne warunki rynkowe.

B Aby to oceni¢, nalezy porownac sytuacje finansowg przedsiebiorstwa po zastosowaniu srodka z jego
sytuacja finansowg w przypadku braku srodka

B Forma interwencji nie ma znaczenia przy ustalaniu, czy przynosi ona korzys¢ gospodarczg
przedsiebiorstwu - obejmuje sytuacje, w ktérych niektére podmioty nie muszg ponosi¢ kosztow,
jakie zwykle muszg ponosi¢ inne porownywalne podmioty.



Kryterium korzysci gospodarczej

B KorzysScig bedzie kazde przyznanie przedsiebiorstwu przywilejow zwalniajgcych go z obcigzen, ktére
normalnie sg finansowane z jego wtasnych srodkéw lub przekazanie wsparcia, ktérego nie
otrzymano by w warunkach rynkowych.

B Korzys¢ wystepuje wowczas, gdy organy publiczne (lub inne podmioty dysponujgce zasobami
panstwa) przyznajg przedsiebiorstwu wsparcie na realizacje zadan, nawet jesli przedsiebiorstwo nie
ma prawnego obowigzku ich realizacji.

B W wyniku zastosowania instrumentu, ktory byt bezposrednio skierowany do wnioskodawcy, korzys¢
moze odnie$¢ podmiot trzeci, a jezeli podmiot trzeci jest przedsiebiorstwem mamy do czynienia
z pomocg posrednig (jest to tzw. transferowanie pomocy).



Kryterium korzysci gospodarczej

B Miernikiem okreslajgcym korzys¢ gospodarczg jest tzw. ekwiwalent dotacji brutto (EDB): jest to kwote
pomocy, ktorg przedsiebiorca uzyskatby, gdyby otrzymat pomoc w formie dotacji wyptacong
w catosci w dniu udzielenia pomocy.

B Ogdblne reguty obliczania EDB dla form pomocy sg nastepujgce:

= w przypadku dotacji, EDB jest rowny kwocie dotacji (w przypadku, gdy dotacja przekazywana
jest w transzach lub jej wyptata jest odtozona w czasie, EDB jest rowny zdyskontowanej
wartosci dotacji),

= v przypadku roztozenia zalegtosci na raty, EDB jest rowny r6znicy miedzy zdyskontowang
wartoscig odsetek ptaconych od zalegtosci na warunkach rynkowych a zdyskontowang
wartoscig rzeczywistych odsetek ptaconych od zalegtosci.

B Sposob okreslania ekwiwalentu dotacji brutto jest ustalony w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
w réznych formach (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 461).



Kryterium korzysci gospodarczej

B Adaptacja stanowisk pracy, pakiet ustug medycznych, dziatania edukacyjne dla pracownikdw,
wsparcie psychologiczne, zachety do dodatkowej aktywnosci pracownikéw (bilety na basen, sitownie
itp.) stanowig korzysc¢ dla przedsiebiorstwa takze, gdy przyjmujg forme doptaty do wynagrodzenia
(w formie pienieznej lub rzeczowej).

B Adaptacja stanowisk pracy, Swiadczenie ustug doradczych (audyt) na rzecz przedsiebiorstwa oraz
wdrozenie wynikdéw ustug doradczych (audytu) w przedsiebiorstwie stanowig korzys¢ dla
przedsiebiorstwa.

B Nawet jezeli grupe docelowg stanowig osoby fizyczne, bedgce pracownikami przedsiebiorstwa,
a pracodawca nie ma ustawowego obowigzku do realizacji dziatan, przyznanie pracodawcy wsparcia
zwalnia go z ponoszenia kosztow, ktére normalnej sytuacji musiatby ponie$¢ sam. Jest to zatem
element wystarczajgcy do stwierdzenia wystepowania korzysci ekonomicznej.



Kryterium korzysci gospodarczej

B Korzys¢ uzyska¢ moze nie tylko bezposredni odbiorca wsparcia, ale takze przedsiebiorstwo, ktére
korzysta z pomocy posrednio, np. funkcjonuje na dalszych poziomach dziatalnosci.

B W przypadku, gdy bezposredni beneficjent wsparcia jest posrednikiem, ktory przekazuje korzysc
beneficjentowi kohcowemu i nie zachowuje zadnej korzysci dla siebie, nie jest uznawany za
beneficjenta pomocy publiczne;j.

B Korzys¢ posrednia na rzecz beneficjenta kor\cowego moze wystgpic takze w sytuacji, gdy
bezposredni beneficjent wsparcia nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.

B W Swietle ograniczen wynikajgcych z definicji beneficjenta (art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia 2021/1060)
w perspektywie finansowej 2021-2027 zasadniczo nie ma mozliwosci udzielania pomocy publicznej na
tzw. drugim poziomie, tj. przez beneficjenta - strone umowy o dofinansowanie kolejnym podmiotom.



Kryterium korzysci gospodarczej

B Nie stanowi korzysci gospodarczej wsparcie udzielane na warunkach rynkowych, spetniajgce:
= test prywatnego inwestora,
= test prywatnego wierzyciela,
= test prywatnego sprzedawcy,
= zasade pari passu.

B W przypadku ustug w ogdlnym interesie gospodarczym - tgczne spetnienie czterech przestanek
okreslonych w tzw. sprawie Altmark.



Kryterium selektywnosci

B Wsparcie ma charakter selektywny, gdy uprzywilejowuje tylko wybrane podmioty.

B Z selektywnoscig mamy do czynienia, gdy uprzywilejowany zostaje caty okreslony sektor
gospodarki, przy czym pojecie to jest interpretowane szeroko, gdyz dotyczy nie tylko
przedsiebiorcow zajmujgcych sie produkcjg, ale rowniez ustugami i handlem.

B SelektywnosSc¢ przejawia sie poprzez skierowanie danego $rodka tylko do przedsiebiorstw okreslone;j
wielkosci (np. MSP) lub przedsiebiorstw z jednego regionu.

B Stosowanie formy konkursu w celu wytonienia zadan do dofinansowania nie przesgdza o braku
spetnienia tej przestanki z uwagi na charakter takiego konkursu: organizowanie konkurséw w celu
wytonienia wnioskéw do dofinansowania nie stuzy wyeliminowaniu selektywnej korzysci, tylko
wytonieniu najlepszych wnioskéw do dofinansowania.



Kryterium zakiocenia konkurencji

B Przestanka moze by¢ spetniona tylko jezeli istnieje rynek.

B Zaktécenie konkurencji dotyczy zaréwno aktualnie istniejgcej konkurencji, jak i zaktécen w zakresie
konkurencji potencjalnej - skutkujgcych istotnymi trudnosciami w wejsciu na rynek dla
przedsiebiorstw, ktére dopiero zechcg w nim uczestniczyc.

B Grozba zaktécenia konkurencji to potencjalna mozliwos¢ wystgpienia zmiany warunkéw
konkurowania na rynku - samo wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa poprzez
dostarczanie mu korzysci gospodarczych, ktorych nie uzyskatoby przy zwyktym toku prowadzenia
dziatalnosci, wskazuje na mozliwe zaktocenie konkurencji.



Kryterium wptywu na wymiane handlowa

B Przestanka jest spetniona jezeli beneficjent prowadzi dziatalno$¢ na rynku otwartym na
wewngatrzwspoélnotowg wymiane handlowg (sam nie musi faktycznie uczestniczy¢ w wymianie
handlowej).

B Pojecie wymiany handlowej obejmuje nie tylko przeptyw towarow, ale rowniez przeptyw ustug.

B Wptyw wsparcia przedsiebiorstwa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi nie
moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny.

B Musi zosta¢ wykazane, w oparciu o dajgce sie przewidziec¢ skutki wsparcia przedsiebiorstwa,
dlaczego moze ono wptywad na wymiane handlowa.

B Jesli nie ma dajgcych sie rozsadnie przewidziec skutkdw, wsparcie przedsiebiorstwa nie stanowi
pomocy publiczne;.

B Wykluczenie pomocy publicznej przez to, ze wsparcie nie wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi jest wyjgtkiem.



Kryterium wptywu na wymiane handlowa

B Przyktadowe czynniki brane pod uwage przy ocenie lokalnego charakteru infrastruktury:

m geograficzny ,obszar cigzenia” danej infrastruktury, tzn. z jakiego obszaru przycigga
uzytkownikéw;

= preferencje potencjalnych uzytkownikéw: czy sg gotowi podrézowac dalej, by skorzystad
z danej infrastruktury?

= czy infrastruktura oferuje zakres ustug, ktéry jest wiecej niz ,nieznaczny” w poréwnaniu do skali
ustug oferowanych na rynku?

= wielkos$¢ beneficjenta (np. jego roczne obroty).



Kryterium wptywu na wymiane handlowa

B Komisja nie wypracowata dotychczas jednolitego i spdjnego podejscia, z ktérego wynikatoby, w jaki
sposOb panstwa cztonkowskie mogtyby we wiasnym zakresie, dokonywac oceny wystepowania
pomocy w oparciu o jej wptyw na wymiane handlowa.

B Przesgdzanie w sposdb generalny, w odniesieniu do nieokreslonej liczby beneficjentow, iz pomoc
publiczna nie bedzie miata miejsca w zwigzku z prowadzong przez nich dziatalnoscia, gdyz nie moze
wptyng¢ na warunki wymiany handlowej, nie jest rozwigzaniem dajgcym pewnos¢ prawng.



Kryterium wptywu na wymiane handlowa

B Pkt 192 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie: ,Dotacja publiczna przyznana przedsiebiorstwu, ktore
Swiadczy jedynie ustugi lokalne lub regionalne, a nie Swiadczy zadnych ustug poza panstwem
pochodzenia, moze miec jednak wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi,
jezeli przedsiebiorstwa z innych panstw cztonkowskich mogtyby Swiadczy¢ takie ustugi (...)."

B Wytgcznie pewnego obszaru zadan spod pojecia pomocy publicznej, poprzez przyjecie a priori
zatozenia, ze majg one lokalny charakter lub ich atrakcyjnos¢ jest ograniczona do okreslonego
obszaru geograficznego i tym samym nie wywiera negatywnego wptywu na wymiane handlowg, nie
jest postepowaniem prawidtowym.

B Realizacja projektéw, ktére zaspokajajg zidentyfikowane potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie
opieki dtugoterminowej, opieki nad dzie¢mi, dostepu do reintegracji na rynku pracy, opieki nad
stabszymi grupami spotecznymi oraz witgczenia spotecznego tych grup moze byc¢ Swiadczona
w warunkach rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji.
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Pomoc publiczna a gospodarka spoteczna

W Pkt. 18 Zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkdéw ramowych
gospodarki spotecznej (C/2023/1344).

B W kazdym przypadku, gdy Srodek wsparcia na rzecz gospodarki spotecznej stanowi pomoc
publiczng, zaleca sie panstwom cztonkowskim jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci oferowanych
przez zasady pomocy publicznej w celu wsparcia gospodarki spotecznej, jakie przewidziano w GBER,
zasady dotyczgce ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz zasade de minimis
przez:

= zachecanie do korzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej (art. 14 GBER),

= wykorzystanie przepiséw umozliwiajgcych udzielanie MSP pomocy na finansowanie ryzyka (art.
21i21a GBER),

= wspieranie budowy lub modernizacji lokalnej infrastruktury, ktéra moze obejmowac lokalng
infrastrukture spoteczng (art. 56 GBER),

= zbadanie, ktore ustugi Swiadczone przez podmioty gospodarki spotecznej mozna zdefiniowac
i finansowac jako ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym.
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Przyktadowy test pomocy publicznej

Pytanie Odpowiedz

Czy Wnioskodawca prowadzi (lub planuje prowadzic)
1 | dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu wspolnotowego prawa
konkurencji?

TAK lub NIE
(uzasadnienie)

Czy planowane przedsiewziecie zwigzane jest z prowadzong
2 | (lub planowang) dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu
wspoélnotowego prawa konkurencji?

TAK lub NIE
(uzasadnienie)

W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na pytanie nr 2, czy w
zakresie prowadzonej (lub planowanej) dziatalnosci TAK lub NIE

3 gospodarczej Wnioskodawca spotyka sie z konkurencjg lub taka | (uzasadnienie)
konkurencja moze wystgpic?
Czy planowane dofinansowanie stanowi korzy$¢ gospodarczg TAK lub NIE

4 : .
dla Wnioskodawcy? (uzasadnienie)

5 Czy wnioskowane dofinansowanie wptynie lub moze wptyngc TAK lub NIE

na wymiane handlowg miedzy parnstwami cztonkowskimi? (uzasadnienie)



Podsumowanie




Pomoc de minimis

B Komisja ustalita, ze pomoc przyznana jednemu przedsiebiorstwu w okresie trzech lat nie zaktéca
konkurencji ani nie wywiera niekorzystnego wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, jezeli nie przekracza okreslonego putapu.

B Tego rodzaju pomoc okre$lana jest mianem pomocy de minimis, a poniewaz nie zakt6ca ona
konkurencji, nie grozi jej zaktéceniem ani nie wptywa negatywnie na wymiane handlowag miedzy
panstwami cztonkowskimi, nie jest klasyfikowana jako pomoc publiczna i nie musi by¢ zgtaszana
Komisji.

B Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.



Pomoc publiczna

B Komisja przyjeta rozporzadzenie, w mys| ktorego pewne kategorie pomocy, ktore uznano za
prawdopodobnie zgodne z rynkiem wewnetrznym, nie podlegajg wymogowi zgtoszenia, jesli
spetnione zostaty wszystkie warunki, chyba ze kwota pomocy przewyzsza okreslone progi.

B Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,
= zmienione przez Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r.,
= zmienione przez Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r.,
= zmienione przez Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2021/452 z dnia 15 marca 2021 r.,
= zmienione przez Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2021/1237 z dnia 23 lipca 2021 r.,
= zmienione przez Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r.



Pomoc publiczna a pomoc de minimis

Kryterium Pomoc publiczna
Przeznaczenie pomocy Narzucone przepisem
Koszty kwalifikowalne Narzucone przepisem

% intensywnosci pomocy Narzucony przepisem
% wktadu wtasnego Narzucony przepisem
Putap pomocy Brak*
Wystepowanie efektu zachety Obowigzkowe
Ocena trudnej sytuacji Obowigzkowa

Pomoc de minimis

Nieokreslone
Nieokreslone
Nieokreslony
Nieokreslony
< 300.000 EUR**
Brak

Brak (co do zasady)

* pomoc publiczna przekraczajgca odpowiedzi putap jest dozwolona pod

warunkiem jej notyfikacji do Komisji.

** putap pomocy de minimis jest uzalezniony od rodzaju dziatalnosci na ktérg

pomoc jest przeznaczona.



Efekt zachety

B Pomoc publiczna wywotuje efekt zachety, jezeli przedsiebiorstwo ztozyto pisemny wniosek
0 udzielenie pomocy publicznej przed podjeciem prawnie wigzgcego zobowigzania do udziatu
w szkoleniu lub zewnetrznej ustudze doradczej przez przedsiebiorce lub jego personel.

B Whniosek o dofinansowanie projektu - w przypadku, gdy przedsiebiorca ubiegajgcy sie o pomoc
publiczng jest wnioskodawca.

B Pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia automatycznie wywotuje efekt zachety, jezeli
zostaty spetnione warunki okreslone odpowiednio w art. 32 i art. 33 GBER.
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Pomoc publiczna a pomoc de minimis




Poziomy wystepowania pomocy



Poziomy wystepowania pomocy publicznej

B Pomoc publiczna moze wystgpic¢ nie tylko na poziomie bezposredniego beneficjenta, ale takze na
kolejnych, nizszych poziomach (pomoc posrednia).
B Zazwyczaj sg to trzy poziomy:
= poziom wiasciciela infrastruktury,
= poziom podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ z wykorzystaniem infrastruktury (operatorow),
= poziom uzytkownikéw koncowych.

B Czy wybudowanie infrastruktury na nieruchomosci niestanowigcej wtasnosci beneficjenta moze
wigzac sie z ryzykiem transferowania pomocy?

B Wg interpretacji DG REGIO, w perspektywie 2021-2027 nie ma mozliwosci udzielania pomocy
publicznej na tzw. drugim poziomie, tj. przez beneficjenta - strone umowy o dofinansowanie
kolejnym podmiotom (poza pomocg de minimis).
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Pomoc na rzecz operatorow

B Operatorzy wykorzystujgcy infrastrukture objetg pomocg do Swiadczenia ustug uzytkownikom
koncowym odnoszg korzys¢, jezeli korzystanie z tej infrastruktury przynosi im korzysci ekonomiczne,
ktérych nie osiggneliby na normalnych warunkach rynkowych.

B Zazwyczaj ma to miejsce w sytuacji, gdy za prawo do eksploatacji infrastruktury operatorzy ptaca
mniej niz ptaciliby za eksploatacje poréwnywalnej infrastruktury na normalnych warunkach
rynkowych.
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Pomoc na rzecz uzytkownikow koncowych

B Jezeli operator infrastruktury otrzymat pomoc publiczng lub jezeli jego zasoby stanowig zasoby
panstwowe, jest on w stanie przyznac korzys¢ uzytkownikom infrastruktury (jezeli sg to
przedsiebiorstwa), chyba ze warunki korzystania z niej sg zgodne z testem prywatnego inwestora,
tj. infrastruktura jest udostepniania uzytkownikom na warunkach rynkowych:

m optaty za korzystanie z infrastruktury ustalono w drodze przetargu lub

= poréwnanie do warunkow, na jakich poréwnywalne podmioty prywatne w porownywalnych
sytuacjach zezwalajg na korzystanie z porownywalnej infrastruktury, lub

= finansowane otwartej infrastruktury, ktéra nie jest przeznaczona dla konkretnego uzytkownika,
jezeli jej uzytkownicy zwiekszajg w stopniowy sposob rentownosc¢ projektu/operatora -
operator infrastruktury dokonuje ustalenn handlowych z poszczegoinymi uzytkownikami, ktore
to ustalenia umozliwiajg pokrycie wszystkich kosztow z nich wynikajgcych, z uwzglednieniem
rozsgdnej marzy w perspektywie srednioterminowe;j.



Kontekst transferowania pomocy publicznej

_ Podmiot C
Konsorcjum
zgodnie z art. :
1Z/1P pormoc 2 pkt 9 lit @ Podmiot A
publiczna .
rozp. ogoln.
Podmiot B
Partner C
1Z/1P Partner A
pomoc
publiczna
Partner B

Kilka wspotpracujgcych ze sobg podmiotéw (jednostek) moze utworzy¢ konsorcjum, ktére

bedzie stanowito odrebng jednostke - zgodnie z krajowymi przepisami i ta oddzielna
jednostka staje sie beneficjentem.

Kilka wspotpracujgcych ze sobg podmiotéw (jednostek) moze nie tworzy¢ konsorcjum, tylko
zawigzac partnerstwo - wéwczas beneficjentem jest tylko jeden z tych podmiotéw.
W przypadku partnerstwa, jako beneficjent wskazany bedzie partner wiodacy.



Kontekst transferowania pomocy de minimis

Partner B
pomoc de y Y
minimis i
- dystrybucja
1Z/1P »  Partner A
dystrybucja
pomoc de 3
minimis v

Partner C




Kontekst transferowania pomocy de minimis

1Z/IP

A

pomoc de
minimis .
Partner B Uczestnik 1
Partner A Uczestnik 2
pomoc de
minimis )
Partner C > Uczestnik 3




Pomoc posrednia

B W przypadku szkolen, ktore sg realizowane na rzecz pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
Swiadczacych ustugi spoteczne oparte na zasadzie solidarnosci spotecznej, pomoc publiczna/de
minimis nie bedzie wystepowac w odniesieniu do pracodawcy, ktéry nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oraz nie bedzie wystepowac w odniesieniu do

pracownika, przy zatozeniu, ze nie jest on jednocze$nie przedsiebiorcg, tzn. nie oferuje we wtasnym
imieniu towarow lub ustug na rynku.



Pomoc posrednia

B W przypadku, gdy w szkoleniu bedzie bra¢ udziat pracownik, ktory jednoczesnie prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg (tzn. oferuje we witasnym imieniu towary lub ustugi na rynku), nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, ze wykorzysta on zdobyte kwalifikacje w ramach prowadzonej dziatalnosci.

W takim przypadku odniesie korzys¢, ktdrg nalezy zakwalifikowac jako pomoc de minimis (pomoc
posrednia).

B Powyzsze dotyczy takze sytuacji, gdy pracownik znajduje sie w okresie zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej - zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie pozbawia statusu
przedsiebiorcy, a zdobyte kwalifikacje moga by¢ wykorzystane w ramach dziatalnosci, ktéra moze
zosta¢ wznowiona w wybranym dniu (z zastrzezeniem, ze okres zawieszenia dziatalnosci nie moze
by¢ krétszy niz 30 dni).



Pomoc posrednia

B W przypadku uczestnika, ktory po zakonczeniu szkolenia podejmie dziatalno$¢ gospodarczg,
szkolenie nie powinno stanowi¢ pomocy de minimis, poniewaz na dzien rekrutacji na szkolenie, jego
uczestnik nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej lub nie znajdowat sie w okresie zawieszenia
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

B W sytuacji, gdy pracownik zatrudniony w podmiocie $wiadczgcym ustugi spoteczne oparte na
zasadzie solidarnosci spotecznej, bytby jednoczesnie zatrudniony u innego pracodawcy
(w szczegolnosci pracodawcy, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg), pomoc publiczna/de
minimis nie powinna byc¢ identyfikowana w odniesieniu do drugiego pracodawcy, poniewaz nie jest
on bezposrednio zaangazowany w szkolenie tego pracownika: w szczegdlnosci ten pracodawca nie
bedzie kierowat pracownika na szkolenie.



Rozporzadzenie MFiPR w sprawie udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej
w ramach programow finansowanych z EFS+



Zasady ogoélne - dopuszczalnos¢ pomocy




Produkcja podstawowa produktéw rybotéwstwa
i akwakultury

W Definicja sektora rybotowstwa i akwakultury zawarta zostata w art. 5 lit. d rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspélnej
organizacji rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury, zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 104/2000.

B W zatgczniku nr | do ww. rozporzgdzenia wymienione zostaty:

= produkty rybotoéwstwa - organizmy wodne pochodzgce z dowolnej dziatalnosci potowowej lub
otrzymywane z nich produkty (art. 5 lit. a rozporzadzenia nr 1379/2013);

= produkty akwakultury - organizmy wodne na dowolnym etapie ich cyklu zycia, pochodzgce
z dowolnej dziatalnosci w zakresie akwakultury lub otrzymywane z nich produkty (art. 5 lit. b
rozporzadzenia nr 1379/2013).



Produkcja podstawowa produktow rolnych

B Zgodnie z art. 38 TFUE przez produkty rolne nalezy rozumie¢ ptody ziemi, produkty pochodzace
z hodowli i rybotéwstwa, jak rowniez produkty pierwszego przetworzenia, ktére pozostajg
w bezposrednim zwigzku z tymi produktami.

B Wskazane sg one w zatgczniku | do TFUE.

B W celu zweryfikowania, czy konkretny produkt znajduje sie na liscie produktéw rolnych
wymienionych w zatgczniku nr | do TFUE, nalezy odszukac ten produkt w Nomenklaturze Taryfowej
i Statystycznej i ustali¢, w ktérym dziale tej nomenklatury sie znajduje.

W Jezeli dziat ten lub jego czes¢ jest wymieniona w zatgczniku nr | do TFUE, produkt ten jest
produktem rolnym (np. pieczarki o kodzie CN 0709 51 00, znajdujg sie w dziale 7, ktéry wymieniony
jest w catosci w zatgczniku nr | do TFUE).



Przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych
oraz produktéw rybotéwstwa i akwakultury
B Przepisy dopuszczajg udzielanie pomocy de minimis w zakresie dziatalnosci dotyczgcej

przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych oraz produktéw rybotéwstwa
i akwakultury.



Przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych

B Przetwarzanie produktéw rolnych: wszelkie czynno$ci dokonywane na produkcie rolnym, w wyniku
ktérych powstaje produkt bedgcy rowniez produktem rolnym, z wyjgtkiem czynnosci wykonywanych
w gospodarstwach, niezbednych do przygotowania produktéw zwierzecych lub roslinnych do
pierwszej sprzedazy.

B Wprowadzanie do obrotu produktow rolnych: oznacza posiadanie lub wystawianie produktu
rolnego w celu sprzedazy, oferowanie go na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny sposob
wprowadzania produktu na rynek, z wyjagtkiem jego pierwszej sprzedazy przez producenta
surowcOw na rzecz podmiotéw zajmujgcych sie odsprzedazg lub przetwdrstwem i czynnosci
przygotowujacych produkt do takiej pierwszej sprzedazy.

B Sprzedaz produktu przez producenta surowcow konsumentowi koricowemu uznaje sie za
wprowadzanie produktow rolnych do obrotu, jesli nastepuje w odpowiednio wydzielonym do tego
celu miejscu.



Przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktow
rybotéwstwa i akwakultury

B Przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rybotowstwa i akwakultury: wszelkie czynnosci,
takie jak sktadowanie, przetwarzanie i przeksztatcanie, przeprowadzane od chwili wytadunku lub,

w przypadku akwakultury, zbioru, ktére skutkujg powstaniem produktu przetworzonego, a takze
jego dystrybucje.



Zasady ogolne

B Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna mogg by¢ udzielone przedsiebiorcy w formie dotacji.

B Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna mogg by¢ udzielone na podstawie:

= ymowy albo porozumienia, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32 lit. a albo b ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027,

= decyzji o dofinansowaniu projektu lub
= innego dokumentu bedgcego podstawg ich udzielenia.

B Przedsiebiorca ubiegajgcy sie o pomoc publiczng lub pomoc de minimis sktada wniosek
o udzielenie pomocy do podmiotu udzielajgcego pomocy.

B Wniosek o dofinansowanie projektu - w przypadku gdy przedsiebiorca ubiegajgcy sie o pomoc de
minimis lub pomoc publiczng jest wnioskodawca.

B Umowe o przystgpieniu do projektu okreslajgcg szczegdtowe warunki udzielenia pomocy de minimis,
w tym informacje wskazane w art. 6 pkt 2 GBER - w przypadku gdy przedsiebiorca ubiegajgcy sie

0 pomoc de minimis nie jest wnioskodawca.
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Poziomy udzielania pomocy

B Pomoc de minimis moze by¢ udzielana przez:
= nstytucje zarzgdzajaca,
= instytucje posredniczaca,
= jnstytucje wdrazajaca,
= peneficjenta,
= partnera.

B Pomoc publiczna moze by¢ udzielana przez:
= jnstytucje zarzgdzajaca,
= instytucje posredniczacg lub
= jnstytucje wdrazajaca.
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Nowa pomoc de minimis - gtdwne zmiany

B Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831
2 15.12.2023):

= podniesienie putapu pomocy de minimis do 300.000 euro,

= zmiana zasad podejscia do sektora transportu,

= zmiana mechanizmu wyznaczania okresu referencyjnego: odejscie od lat podatkowych,

= zmiana podejscia do oceny wptywu pomocy de minimis na wymiane handlowg pomiedzy
panstwami cztonkowskimi,

= doprecyzowanie kwestii dotyczgcych putapu pomocy de minimis w przypadku przedsiebiorstw
prowadzgcych dodatkowg dziatalnos¢ w sektorach wrazliwych,

= doprecyzowanie pojecia wprowadzania do obrotéw produktéw rolnych oraz przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rybotowstwa i akwakultury.



Nowa pomoc de minimis - mechanizm wyznaczania okresu
referencyjnego

B Trzy poprzedzajgce lata nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze jesli np. pomoc de minimis byta udzielona
18 maja 2025 r., uwzglednieniu podlegata pomoc de minimis i pomoc de minimis w rolnictwie lub

rybotéwstwie udzielona przedsiebiorstwu poczawszy od 18 maja 2022 r. do 18 maja 2025 .
wigcznie.

3 poprzedzajgce lata

poczatek okresu dzien ;’roienia
referencyjnego wniosku

poczatek okresu

dzien udzielenia
referencyjnego

pomocy

3 poprzedzajqgce lata
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Nowa pomoc de minimis - kumulacja oraz putap pomocy

B Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300.000 EUR w okresie trzech lat.

B Pomoc de minimis kumuluje sie:
= 7 inng pomocg de minimis do gérnego putapu,
= 7 pomocg publiczng w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych.

B Putap pomocy de minimis nie jest uzalezniona od wielkosci przedsiebiorstwa oraz regionu w ktorym
przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

B Putap pomocy de minimis nie jest uzalezniony od sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa.
B W przypadku udzielania pomocy de minimis nie stosuje sie mapy pomocy regionalne;.

B Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300.000 EUR w okresie trzech lat.
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Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

B Do celow rozporzgdzenia Komisji 2023/2831 jedno przedsiebiorstwo obejmuje wszystkie jednostki
gospodarcze, ktore pozostajg w co najmniej jednym z nastepujgcych stosunkow:

= 3) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszos¢ praw
gtosu akcjonariuszy lub wspolnikéw;

= b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotac wiekszo$¢ cztonkéw organu
administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej;

= () jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng jednostke
gospodarczg zgodnie z umowg zawartg z tg jednostkg lub postanowieniami w jej akcie
zatozycielskim lub umowie spoiki;

= d) jedna jednostka gospodarcza, ktéra jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej jednostce
gospodarczej, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami lub
wspolnikami tej jednostki, wiekszo$¢ praw gtosu akcjonariuszy lub wspdlnikéw tej jednostki.

B Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkdw, o ktérych mowa w lit. a)-d),
poprzez co najmniej jedng inng jednostke gospodarczg réwniez sg uznawane za jedno
przedsiebiorstwo.



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

B Przedsiebiorstwem w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej jest osoba fizyczna prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczg, jednakze sam fakt posiadania udziatow w przedsiebiorstwie przez osobe
fizyczng nie jest wystarczajacy, by stwierdzi¢, ze osoba ta jest przedsiebiorcg, jezeli sama nie oferuje
na rynku towarow lub ustug (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10.01.2006 r. w sprawie C-222/04
Cassa di Risparmio di Firenze SpAiiin).



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

B Przedsiebiorstwa, ktérych nie tgczg zadne stosunki, z wyjatkiem faktu, ze kazde z nich jest
bezposrednio powigzane z tym samym organem publicznym lub tymi samymi organami
publicznymi, nie powinny by¢ jednak traktowane jako powigzane ze soba.

B Trybunat Sprawiedliwosci nadajgc pojeciu organu publicznego jednolitg wyktadnie (Wyrok
Trybunatu z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie C-516/19 NMI Technologietransfer GmbH, pkt 47),
wskazat, ze w zwyczajowym znaczeniu pojecie to nalezy rozumiec jako odnoszgce sie do panstwa,
jednostek samorzgdu terytorialnego, jak tez podmiotow, ktore:

m zostaty utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb lezgcych w interesie ogélnym,
= majg osobowos¢ prawng,

= s w przewazajgcej czesci finansowane bgdz kontrolowane, bezposrednio lub posrednio, przez
panstwo, przez jednostki samorzadu terytorialnego lub przez inne organy publiczne.



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

B Badajgc powigzania miedzy przedsiebiorstwami w celu ustalenia dozwolonej kwoty pomocy nie
nalezy bra¢ pod uwage przedsiebiorstw, ktérych siedziba znajduje sie w innym panstwie
cztonkowskim.

B Badanie wystepowania relacji miedzy przedsiebiorstwami nie ogranicza sie do bezposrednich
zwigzkdw, lecz powinno by¢ prowadzone rowniez w odniesieniu do zwigzkéw zachodzacych za
posrednictwem innych przedsiebiorstw.

B Jezeli przedsiebiorstwo A jest powigzany z przedsiebiorstwem B, a przedsiebiorstwo B jest
powigzany z przedsiebiorstwem C, to nalezy uzna¢, ze A i C sg przedsiebiorstwami powigzanymi.

B Niewtasciwym jest bezposrednie odwotywanie sie do pojecia przedsiebiorstw powigzanych
zawartego w definicji matych i Srednich przedsiebiorstw.



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

Whnioskodawca

Sp. z o.0. B  Sylwester Huczny

il 60%
Dane Wspolnikow: Sylwester
Huczny - 600 udziatéw o tgcznej
wartosci 30 tys. PLN

Rubryka 8 - Kapitat Spotki: 50 tys.
PLN



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu
Whnioskodawca

S.A. B Sp-zo.o.

0,
20% Umowa Spotki:

8 12. Zarzad

1. Zarzad Spotki sktada sie
wytgcznie z Prezesa Zarzadu.

§ 18. Rada Nadzorcza

1. Rada Nadzorcza sktada sie
z trzech cztonkéw.

2. Dwoch cztonkdéw Rady
Nadzorczej powotuje i odwotuje
udziatowiec (S.A.)

3. Rada Nadzorcza powotuje
i odwotuje Prezesa Zarzadu.

4. Uchwaty Rady Nadzorczej
zapadaja wiekszoscig gtosow.



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego

putapu

Whnioskodawca

Sp. zo.o.

Zarzad: w przypadku zarzadu
jednoosobowego do sktadania
oswiadczen woli w imieniu spofki
upowazniony jest jeden cztonek
zarzadu. W przypadku zarzadu
wieloosobowego do sktadania
oswiadczen woli w imieniu spofki
wymagane jest wspoétdziatanie
dwoch cztonkéw zarzgdu albo
jednego cztonka zarzadu tacznie
z prokurentem.

Dane 0s6b wchodzacych w sktad
organu - wytgcznie: Sylwester
Huczny - Prezes Zarzgdu

S.A.

Zarzad: Do reprezentowania spotki
uprawniony jest kazdy cztonek
zarzadu samodzielnie.

Dane osdb wchodzgcych w sktad
organu - m.in. Sylwester Huczny -
Cztonek Zarzadu



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego

putapu

Whnioskodawca

Sylwpol sp. z o.0. B
Prezes Prezes
Zarzad: Do
reprezentowania spotki Sylwester Huczny
uprawniony jest prezes
zarzadu.

Przedmiot przewazajgcej
dziatalnosci:

PKD 16.10 Z - Produkcja
wyrobow tartacznych

Sylwex sp. z o.0.

Zarzad: Do
reprezentowania
spotki uprawniony jest
kazdy cztonek zarzadu
samodzielnie.

Przedmiot przewazajacej
dziatalnosci:

PKD 16.10 Z - Produkcja
wyrobow tartacznych



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu
Whnioskodawca

WiK sp. z 0.0. B Gmina

0,
Dane WspoInikéw: Gmina - 100 100%

udziatéw o tgcznej wartosci 50.000
tys. PLN

Rubryka 8 - Kapitat Spétki: 50.000
tys. PLN



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego

putapu

Whnioskodawca

WiK sp. z 0.0.

Dane Wspo6lnikéw: Gmina -
1.000 udziatow o tgcznej
wartosci 500.000 tys. PLN

Rubryka 8 - Kapitat Spotki:
500.000 tys. PLN

100%

Gmina

60%

MZK S.A.

Kapitat Spoétki: 100.000 akcji
o wartosci nominalnej 10
PLN kazda

Informacja o akcjonariacie:
60.000 akcji - Gmina



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

Whnioskodawca

Sp. zo.o. B c Gmina
95% 51%

S.A.



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

75%

Whnioskodawca 52% C E
B
60%
48% D
75%
Whnioskodawca 48% H ]

60%
48% |



Nowa pomoc de minimis - kumulacja pomocy do gérnego
putapu

Whnioskodawca

48% [
75%

60%
48% |



Nowa pomoc de minimis - wartos¢ pomocy

B Wartos¢ pomocy de minimis wyraza sie ekwiwalentem dotacji brutto (EDB), ktory w przypadku dotacji lub
refundacji jest rowny kwocie dotacji lub refundacji.

B Pomoc wyptacana w kilku transzach jest dyskontowana do wartosci w chwili przyznania pomocy.
Dyskontowanie to proces obliczania wartosci biezgcej danej kwoty pieniedzy na podstawie jej wartosci
w okreslonym momencie w przysztosci.

B Dyskontowanie polega na pomnozeniu wartosci biezgcej danej kwoty przez tzw. czynnik dyskontujgcy:
1/(1+rd)" gdzie:
= rd - stopa dyskontowa wyrazona w utamku dziesietnym obowigzujgca w dniu udzielenia pomocy,

= n - numer okresu, dla ktérego dokonuje sie dyskontowania.

B Stopa dyskontowa: stopa oprocentowania réwna stopie bazowej Komisji Europejskiej podwyzszonejo 1 punkt
procentowy.

B Okres dla ktérego dokonuje sie dyskontowania: okres ptatnosci wyrazony w dniach, miesigcach, kwartatach,
potroczach lub latach.



Udzielanie pomocy de minimis w ramach Rozporzadzenia
MFiPR

B Wykluczenie podmiotowe: pomoc de minimis powodujgca przekroczenie putapu 300.000 EUR dla
jednego przedsiebiorstwa w okresie referencyjnym.

B Maksymalna intensywnos¢ pomocy: 100% kk.

B Forma wktadu prywatnego: pieniezna lub niepieniezna - tylko
i wytgcznie jesli wysokos¢ wktadu prywatnego bedzie okreslona regulaminem konkursu lub wktad
prywatny bedzie ujety we wniosku o dofinansowanie.
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Udzielanie pomocy de minimis w ramach Rozporzadzenia
MFiPR

B Katalog przeznaczen pomocy de minimis ma charakter otwarty.

m (1) pokrycie kosztow uczestnictwa w szkoleniu przedsiebiorcy lub personelu przedsiebiorstwa
delegowanego na szkolenie, zgodnie z zakresem okreslonym w art. 31 ust. 3 GBER,
z wytgczeniem szkolen, ktérych obowigzek przeprowadzenia wynika z przepiséw prawa
krajowego;

m (2) pokrycie kosztéw doradztwa lub innych ustug o charakterze doradczym lub szkoleniowym
wspierajgcych rozwdj przedsiebiorcy;

= (4) doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy;

= (5) refundacje dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikdéw
niepetnosprawnych wskazanych w art. 34 ust. 2 lit. a-e GBER¥;

= (6) zakup Srodkow trwatych w ramach projektu;
= 7) bezzwrotng pomoc finansowg na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
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Udzielanie pomocy de minimis w ramach Rozporzadzenia
MFiPR

B (3) subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujgcych sie w SNS, pracownikdéw znajdujgcych sie
w BNS, pracownikéw niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikéw - pod warunkiem, ze:

= (3) utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikéw u danego przedsiebiorcy
w poréwnaniu ze Srednig z ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku gdy utworzone miejsce pracy
nie stanowi wzrostu netto liczby pracownikdw zatrudnionych u danego przedsiebiorcy,
utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w nastepstwie dobrowolnego rozwigzania
stosunku pracy, przejscia na rente z tytutu niezdolnosci do pracy, przejscia na emeryture
z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego, dobrowolnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub

rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia przez pracownika obowigzkéw
pracowniczych,
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Udzielanie pomocy de minimis w ramach Rozporzadzenia
MFiPR

B (3) subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujgcych sie w SNS, pracownikdéw znajdujgcych sie
w BNS, pracownikéw niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikéw - pod warunkiem, ze:

= (b) pracownik jest uprawniony do nieprzerwanego zatrudnienia (a stosunek pracy moze zostac

rozwigzany tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowigzkow pracowniczych) przez
okres co najmniej:

— odpowiadajgcy minimalnemu okresowi wynikajgcemu z odrebnych przepiséw lub ze

zbiorowych uktaddw pracy - w przypadku pracownika znajdujgcego sie w SNS, pracownika
znajdujgcego sie w BNS i pracownika niepetnosprawnego,

— wskazany w umowie zawartej z pracodawcg - w przypadku innych kategorii pracownikow.
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Udzielanie pomocy de minimis w ramach Rozporzadzenia
MFiPR

B (3) subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujgcych sie w SNS, pracownikdéw znajdujgcych sie
w BNS, pracownikéw niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikéw - pod warunkiem, ze

= () kosztem kwalifikowalnym sg koszty wynagrodzenia pracownika, na ktore sktadajg sie

wynagrodzenie brutto oraz optacane od wynagrodzen obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ponoszone w okresie:

— 12 miesiecy - w przypadku pracownika znajdujgcego sie w SNS,
— 24 miesiecy - w przypadku pracownika znajdujgcego sie w BNS,

— odpowiadajgcym minimalnemu okresowi wynikajgcemu z odrebnych przepiséw lub ze
zbiorowych uktadow pracy - w przypadku pracownika niepetnosprawnego,

— 6 miesiecy - w przypadku innych kategorii pracownikdw.



Krajowe przepisy proceduralne



Kwestie proceduralne: minimalny zakres obowigzkow

B Do wniosku o udzielenie pomocy de minimis przedsiebiorca zatacza:

= kopie zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, jakie otrzymat w okresie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia
2023/2831, albo osSwiadczenia o wielkosci pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

= informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, okreSlone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. poz. 311,z 2013 r. poz. 276 oraz z 2014 r.
poz. 1543), na formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do tego rozporzadzenia.



Kwestie proceduralne: minimalny zakres obowigzkow

B Do wniosku o udzielenie pomocy publicznej przedsiebiorca zatgcza informacje, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej, okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. poz. 312i 1704, z 2016 r. poz. 238 oraz
z 2020 r. poz. 1338), na formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc inng niz
pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, stanowigcym zatgcznik nr 1 do tego rozporzgdzenia.



Kwestie proceduralne: podsumowanie

Pomoc de minimis

Art. 37.1.1. Obowigzek przedtozenia przez
wnioskodawce oSwiadczenia o uzyskane;j
pomocy de minimis

Art. 37.1.2. Obowigzek przedtozenia przez
wnioskodawce formularza informacji dla
pomocy de minimis

Art. 5.3. Wydanie beneficjentowi
zaswiadczenia o pomocy de minimis

Art. 32.1. Wystanie do Prezesa UOKIiK
sprawozdania z udzielonej
pomocy de minimis

Pomoc publiczna

Art. 37.5. Obowigzek przedtozenia przez
wnioskodawce formularza informacji dla
pomocy publicznej wraz ze sprawozdaniami
finansowymi za 3 ostatnie lata obrotowe* gdy
sg sporzgdzane zgodnie z UoR

Art. 38.1. Poinformowanie beneficjenta
o udzieleniu pomocy publicznej oraz
nr referencyjnym programu pomocowego
(Rozporzgdzenie MFiPR z 20.12.2022 r.)

Art. 32.1. Wystanie do Prezesa UOKIiK
sprawozdania z udzielonej
pomocy publicznej



Kwestie proceduralne: wzory formularzy oraz zaswiadczenia

Pomoc de minimis Pomoc publiczna
Formularz informacji przedstawianych przy Formularz informacji przedstawianych przez
ubieganiu sie o pomoc de minimis wnioskodawce
zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Rady (zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow
Ministrow z dnia 30 lipca 2024 r. (poz. 976) z dnia 29 marca 2010 r. (poz. 312 ze zmianami)

Zaswiadczenie o pomocy de minimis
zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 21 czerwca 2024 r (poz. 976)



Kwestie proceduralne: wezwanie do uzupetnienia
dokumentow

B Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej:

= art. 39.1. Beneficjent pomocy oraz podmiot ubiegajacy sie o pomoc jest zobowigzany do
przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej Prezesowi Urzedu, a w zakresie
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie - ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa,
lub podmiotowi udzielajgcemu pomocy - na ich zgdanie, w zakresie i terminach okreslonych
w zgdaniu.

= art. 39.2. Termin okre$lony w zgdaniu, o ktdrym mowa w ust. 1, nie moze by¢ krétszy niz 14 dni,
chyba ze o informacje dotyczace udzielonej pomocy wystepuje Komisja.



Kwestie proceduralne: Sprawozdanie z udzielonej pomocy de
minimis
B Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej:

= art. 32.1. Podmioty udzielajgce pomocy sg zobowigzane do sporzgdzania i przedstawiania
Prezesowi Urzedu sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna
w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie
sprawozdawczym. Sprawozdania zawierajg w szczegolnosci informacje o beneficjentach
pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.

B Sprawozdania z pomocy de minimis wysyta sie za posrednictwem aplikacji SHRIMP
(shrimp.uokik.gov.pl) do UOKIK.
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Pojecie mikro-, matego i Sredniego
przedsiebiorstwa



Putap mikro, matego i Sredniego przedsiebiorstwa

B Do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw nalezg przedsiebiorstwa,
ktore:

= zatrudniajg mniej niz 250 pracownikdw i ktorych
= roczny obrot nie przekracza 50 miliondw EUR lub roczna suma bilansowa nie przekracza
43 milionéw EUR.
B W kategorii MSP mate przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktére:
= zatrudnia mniej niz 50 pracownikdéw i ktérego
= roczny obrot lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 milionéw EUR.
B W kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktére:
= zatrudnia mniej niz 10 pracownikdéw i ktérego
= roczny obrot lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 milionéw EUR.



Dane finansowe oraz dotyczace liczby personelu

B Do okreslania liczby personelu i kwot finansowych wykorzystuje sie dane odnoszace sie do
ostatniego zamknietego zatwierdzenego okresu obrachunkowego (podatkowego) i obliczane w skali
rocznej.

B W konteksScie petnego brzmienia art. 4, dla celow okreslenia statusu przedsiebiorcy, nalezy
przyjmowac, dane dotyczgce liczby pracownikéw i kwot finansowych, o ktérych mowa w ustepie 1,
z ostatniego zamknietego okresu obrachunkowego.

B Nie wyklucza to ewentualnych pdzniejszych korekt, w wypadku gdyby wystgpita roznica w przyjetych
wielkosciach co do stanu zatrudnienia oraz rocznego obrotu lub catkowitego bilansu rocznego
- W zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym.
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Liczba personelu

B Liczba personelu (liczba rocznych jednostek pracy, RJP), to liczba pracownikéw zatrudnionych
w petnym wymiarze czasu pracy w obrebie danego przedsiebiorstwa lub w jego imieniu w ciggu
catego roku obrachunkowego.

B Praca oséb, ktére nie przepracowaty petnego roku lub ktére pracowaty w niepetnym wymiarze
godzin jest obliczana jako cze$¢ utamkowa RJP (utamek czasu pracy odniesiony do 40 godzin pracy
tygodniowo).

B W sktad personelu wchodza:

= pracownicy;

= osoby pracujgce dla przedsiebiorstwa, podlegajgce mu i uwazane za pracownikow na mocy
prawa krajowego,

= wiasciciele-kierownicy,

= partnerzy prowadzgcy regularng dziatalnos¢ w przedsiebiorstwie i czerpigcy z niego korzysci
finansowe.



Liczba personelu

B Nie wliczamy do liczby personelu pracownikéw na urlopie macierzynskim, ojcowskim, rodzicielskim,
wychowawczym, bezptatnym, pracownikow pobierajgcych zasitki rehabilitacyjne, pracownikéw
miodocianych (Swiadczgcych prace na podstawie umowy w celu przygotowania zawodowego).



Przekraczanie putapow - utrata i odzyskanie statusu

Srednie

Mate

Mate

Mate 55RJR  A50

Mate

Srednie

Srednie 45RJR V50

Srednie




Przepisy definiujace relacje

B W odniesieniu do statusu MSP: zawarte w Zatgczniku | do Rozporzgdzenia Komisji nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

B W odniesieniu do pomocy de minimis: zawarte w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis .

B Pojecie powigzania w rozumieniu definicji MSP nie moze by¢ uzywane zamiennie z pojeciem
powigzania w rozumieniu pomocy de minimis.



Przepisy definiujace relacje

Kryterium

Cel badania

Typy relac;ji

Zachodzg za posrednictwem osoby fizycznej*

Zachodzg za posrednictwem organu
publicznego**

Badanie relacji pomiedzy przedsiebiorstwami
spoza Polski

Pomoc de minimis

Kumulacja pomocy de
minimis do
maksymalnego putapu

Wytgcznie relacja
powigzania

Nie

Nie

Nie

Status MSP

Ustalenie wielkosci
(statusu)
przedsiebiorstwa

Relacje partnerskie
oraz powigzania

Tak

Tak

Tak



Relacja z organem publicznym

B Przedsiebiorstwa nie mozna uznac za mate lub Srednie przedsiebiorstwo, jezeli 25% lub wiecej
kapitatu lub praw gtosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspdlnie lub indywidualnie, co
najmniej jeden organ publiczny.



Relacja partnerska

B Przedsiebiorstwo partnerskie to takie, ktore:

m posiada 25% lub wiecej kapitatu bgdz praw gtosu w innym przedsiebiorstwie lub inne
przedsiebiorstwo ma 25% lub wiecej kapitatu bgdz praw gtosu w nim,

= nje jest powigzane z innym przedsiebiorstwem.
B Relacja partnerska moze miec charakter wytgcznie kapitatowy.
B Relacja partnerstwa moze wystepowac jedynie w relacjach bezposrednich.

B Relacja partnerstwa moze zachodzi¢ wytgcznie pomiedzy przedsiebiorstwami, nie moze natomiast
zachodzi¢ za posrednictwem 0séb fizycznych (odmiennie niz relacja powigzania).

M Relacja partnerstwa odnosi sie zarbwno do przedsiebiorstwa posiadajgcego udziaty (prawa gtosu),
jak i przedsiebiorstwa, w ktérym udziaty (prawa gtosu) sg trzymane (prawa gtosu wykonywane).



Relacja partnerska - wyjatki

B Wnioskodawce mozna zakwalifikowac jako przedsiebiorstwo samodzielne i w zwigzku z tym
niemajgce zadnych przedsiebiorstw partnerskich i powigzanych, nawet jesli nizej wymienieni
inwestorzy osiggneli lub przekroczyli putap 25% (ale nie wiecej niz 50%), pod warunkiem, ze nie sg
oni powigzani indywidualnie ani wspdlnie z wnioskodawca:

= publiczne korporacje inwestycyjne, spétki venture capital, osoby fizyczne lub grupy oséb
fizycznych prowadzgce regularng dziatalnos$¢ inwestycyjng w oparciu o venture capital, ktére
inwestujg w firmy nienotowane na gietdzie, pod warunkiem, ze catkowita kwota inwestycji tych
inwestoréw w jedno przedsiebiorstwo nie przekroczy 1.250.000 EUR;

= yczelnie wyzsze lub o$rodki badawcze nienastawione na zysk;

= jnwestorzy instytucjonalni, w tym fundusze rozwoju regionalnego;

= niezalezne wtadze lokalne z rocznym budzetem ponizej 10.000.000 EUR oraz liczbg
mieszkancéw ponizej 5.000.

B Ww. inwestorzy nie moga sie ani bezposrednio ani posrednio angazowac w zarzadzanie
wnioskodawca.



Relacja powigzania

B Relacja powigzania nie ogranicza sie wytgcznie do bezposrednich zwigzkow, lecz powinna by¢
badana rowniez w odniesieniu do zwigzkéw zachodzgcych za posrednictwem innych podmiotéw.

M Relacja powigzania moze zachodzi¢ za posrednictwem osob fizycznych, jezeli przedsiebiorstwa
w ten sposob powigzane bedg prowadzac dziatalnos¢ lub czes¢ dziatalnosci na tym samym rynku
wiasciwym lub rynkach pokrewnych.

M Relacja powigzania ma charakter nie tylko kapitatowy.

B Relacja powigzania odnosi sie zaréwno do przedsiebiorstwa posiadajgcego udziaty (prawa gtosu),
jak i przedsiebiorstwa, w ktérym udziaty (prawa gtosu) sg trzymane (prawa gtosu wykonywane).



Agregowanie danych w relacjach partnerskich i powigzania

B W przypadku wnioskodawcy majgcego przedsiebiorstwo partnerskie lub przedsiebiorstwa
powigzane dane okresla sie na podstawie ksigg rachunkowych i innych danych przedsiebiorstwa
lub, jezeli istniejg, skonsolidowanego sprawozdania finansowego wnioskodawcy lub
skonsolidowanego sprawozdania finansowego innego przedsiebiorstwa, w ktoérym ujety jest
whnioskodawca.

B Dane te uzupetnia sie danymi dotyczgcymi kazdego przedsiebiorstwa partnerskiego bedgcego
bezposrednio przedsiebiorstwem wyzszego lub nizszego szczebla w stosunku do wnioskodawcy.
Uzupetnienie danych jest proporcjonalne do procentowego udziatu w kapitale lub prawach gtosu
(zaleznie od tego, ktora z tych wartosci jest wieksza).



Agregowanie danych w relacjach partnerskich i powigzania

B Dane uzupetnia sie petnymi danymi kazdego przedsiebiorstwa, ktore jest bezposrednio lub
posrednio powigzane z wnioskodawcg, jesli dane te nie zostaty podane wczesniej w ramach
skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

B Dane przedsiebiorstw, ktére sg powigzane z wnioskodawcg, pochodzg z ich ksigg rachunkowych
i innych danych, w tym skonsolidowanego sprawozdania finansowego, o ile istnieje. Dane te
uzupetnia sie proporcjonalnie danymi kazdego ewentualnego przedsiebiorstwa partnerskiego
takiego przedsiebiorstwa powigzanego, bedgcego bezposrednio przedsiebiorstwem wyzszego lub
nizszego szczebla w stosunku do wnioskodawcy, chyba ze zostaty one juz ujete w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym w stosunku co najmniej proporcjonalnym do udziatu okre$lonego
w drugim akapicie.



Relacja powigzania poprzez osobe fizycznag

B Przedsiebiorstwa pozostajgce w jednym z typow relacji powigzania za posrednictwem osoby fizycznej
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej lub grupy osoéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej ale dziatajgcych wspdlnie uznaje sie za przedsiebiorstwa powigzane, wéwczas jezeli
prowadzg one swojg dziatalnos¢ lub czes¢ dziatalnosci na tym samym rynku wtasciwym lub na
rynkach pokrewnych.

B Jezeli niektore numery PKD widniejgce w dokumentach rejestrowych dwoch spotek pokrywajg sie, to
obydwie spoétki prowadzg dziatalno$¢ na tym samym rynku witasciwym lub rynku pokrewnym, wobec
czego nalezy traktowac je jako przedsiebiorstwa powigzane. Wskazuje to bowiem na ten sam rynek
asortymentowy (Wyrok NSA z 09 lipca 2014 r., [l GSK 896/13).
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