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WSTĘP
Bezrobocie to jeden z najdotkliwszych problemów cywilizacyjnych, z którym 
w większym lub mniejszym stopniu borykają się wszystkie kraje świata. W Polsce do 1989 roku problem braku zatrudnienia nie istniał, gdyż w warunkach gospodarki centralnie sterowanej, istniał rynek pracy charakteryzujący się niedoborem siły roboczej oraz nadwyżką popytu na pracę. Dopiero zachodzące procesy transformacyjne wywołały zjawisko bezrobocia jawnego. Liczba osób pracujących w gospodarce narodowej obniżyła się gwałtownie, 
na co wpływ miały między innymi zmiany własnościowe, restrukturyzacja wielu dziedzin gospodarowania, przeobrażenia organizacyjno – technologiczne w przedsiębiorstwach, czynniki koniunkturalne oraz załamanie się eksportu. 

Jednym z elementów reformy ustrojowej, będącej reakcją na te zmiany, było powołanie wyspecjalizowanej administracji, zajmującej się organizacją i świadczeniem usług na rzecz osób bezrobotnych. Na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uchwalonej przez Sejm w dniu 14 grudnia 1994 roku (a wcześniej ustawy o bezrobociu) podstawowym narzędziem ograniczającym bezrobocie i łagodzącym jego skutki stały się programy rynku pracy, dla których określono strukturę i utworzono Fundusz Pracy, jako źródło finansowania tych programów. Jego budżet stanowią składki obowiązkowe płacone przez pracowników. Obecnie, w strukturze programów rynku pracy wyróżnia się zarówno programy pasywne – osłonowe – obejmujące zasiłki dla bezrobotnych, jak i programy (formy) aktywne, aktywizujące osoby bezrobotne, obejmujące szkolenia podnoszące kwalifikacje, staże zawodowe, przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne, prace społecznie użyteczne, roboty publiczne, dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej 
oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. 

W celu określenia rzeczywistej roli wymienionych, aktywnych programów rynku pracy 
w utrzymywaniu istniejących i tworzeniu nowych miejsc pracy, Wojewódzki Urząd Pracy 
w Szczecinie przedkłada w Państwa ręce raport „Analiza skuteczności zachodniopomorskich urzędów pracy realizujących formy aktywnego przeciwdziałania bezrobociu w latach 2007 – 2008”, będący próbą zbadania efektywności poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. Z powodu odmienności poszczególnych lokalnych rynków, analizą objęto zarówno wszystkie realizowane formy aktywizacji zawodowej, jak również sytuację w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego. Dodatkowo, poprzez wykorzystanie danych czasowych (z lat 2007 – 2008) przedstawiono intensywność 
i kierunek zmian występujących w badanych obszarach.

Z jednej strony, opracowanie definiuje strukturę ilościowo – kosztową realizowanych form wsparcia, określając, które z nich były najczęściej i najrzadziej podejmowane, z drugiej natomiast – stanowi analizę efektywności form organizowanych przez Powiatowe Urzędy Pracy na terenie województwa zachodniopomorskiego.

Przekazany Państwu raport składa się z 4 rozdziałów. W rozdziale pierwszym, Diagnoza rynku pracy w województwie zachodniopomorskim, analizie został poddany zachodniopomorski rynek pracy na przestrzeni lat 2007 - 2008, ze szczególnym uwzględnieniem poziomu bezrobocia oraz sytuacji demograficznej. Rozdział drugi charakteryzuje aktywne instrumenty rynku pracy realizowane przez urzędy pracy, w świetle przepisów Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Rozdział trzeci stanowi szczegółową analizę wszystkich dwudziestu powiatów województwa, ujmującą bieżącą sytuację na lokalnych rynkach pracy, strukturę ilościowo – kosztową realizowanych form wsparcia oraz skuteczność ich stosowania. Z kolei informacje zawarte w rozdziale czwartym to kompleksowe porównanie powiatów i stosowanych aktywnych form w kilku płaszczyznach, umożliwiających wnikliwą ocenę aktywnej polityki rynku pracy.

Kompleksowość przedstawionych informacji pozwala mieć nadzieję, iż niniejsza publikacja stanie się wartościowym przewodnikiem w zakresie dostępnych rozwiązań instytucjonalnych, nastawionych na pomoc i przystosowanie osób bezrobotnych do współczesnego, zmieniającego się nieustannie rynku pracy.

CZĘŚĆ I

DIAGNOZA RYNKU PRACY 
W WOJEWÓDZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM 

W LATACH 2007 – 2008



W celu kompleksowego zidentyfikowania problemów występujących w obszarze stosowania instrumentów rynku pracy przez Powiatowe Urzędy Pracy województwa zachodniopomorskiego, konieczne jest zdiagnozowanie stanu poszczególnych, lokalnych rynków pracy, w szczególności sytuacji dotyczącej osób bezrobotnych i poszukujących pracy.
W niniejszym rozdziale zawarto informacje określające:

· liczbę ludności w poszczególnych powiatach województwa i w podziale 
na ekonomiczne grupy wieku;

· stopę bezrobocia (wraz z liczbą osób bezrobotnych) w powiatach województwa oraz wskaźnik poziomu bezrobocia w poszczególnych województwach w kraju;

· strukturę bezrobocia (bezrobotni wg wieku, stażu pracy, czasu pozostawania 
bez pracy oraz wykształcenia).
1.1. Uwarunkowania demograficzne

1.1.1. Ludność
Analizując dane z lat 2007 - 2008 widać, że liczba ludności w województwie zachodniopomorskim wzrosła. W grudniu 2007 roku liczba mieszkańców w naszym regionie wynosiła 1 692 271 osób, z czego 870 319 osób stanowiły kobiety (51,4% ogółu). 
W warunkach polskiego rynku pracy istotne jest, jaką część ogólnych ludzkich zasobów stanowią kobiety. Z reguły są one zatrudniane w innych sektorach gospodarki 
niż ma to miejsce w przypadku mężczyzn, zwłaszcza, jeśli chodzi o zatrudnienie 
w przemyśle, handlu i usługach. Przy prognozowaniu i planowaniu działań na rynku pracy stwarza to zawsze konieczność dokładnego poznania adresatów podejmowanych później działań.

Dane z tabeli 1 pokazują podział ludności w naszym województwie. W końcu 2008 roku największymi skupiskami ludności w regionie były: miasto Szczecin (406 941 osób), powiat stargardzki (119 248 osób) oraz miasto Koszalin (107 146 osób). Najmniejszymi natomiast: powiat łobeski (38 162 osoby), powiat pyrzycki (40 002 osoby) oraz miasto Świnoujście (40 829 osób).
Tabela 1. Liczba ludności w powiatach województwa zachodniopomorskiego w 2008 roku.

	Powiat
	Liczba osób w powiatach

	
	%
	[osoba]

	powiat białogardzki
	2,9%
	48 297

	powiat drawski
	3,4%
	57 523

	powiat kołobrzeski
	4,5%
	76 772

	powiat koszaliński
	3,8%
	64 681

	powiat sławieński
	3,4%
	57 390

	powiat szczecinecki
	4,5%
	77 004

	powiat świdwiński
	2,9%
	48 571

	powiat wałecki
	3,2%
	54 309

	m. Koszalin
	6,3%
	107 146

	powiat choszczeński
	2,9%
	49 779

	powiat gryficki
	3,6%
	60 655

	powiat myśliborski
	4%
	67 210

	powiat pyrzycki
	2,4%
	40 002

	powiat stargardzki
	7%
	119 248

	powiat łobeski
	2,3%
	38 162

	m.Szczecin
	24%
	406 941

	powiat goleniowski
	4,7%
	79 588

	powiat gryfiński
	4,9%
	83 093

	powiat kamieński
	2,8%
	47 820

	powiat policki
	4%
	67 937

	m. Świnoujście
	2,4% 
	40 829

	Województwo
	100
	1 692 957


                                   Źródło: własne
W województwie zachodniopomorskim 32,7% ludności żyje w miastach. Rozpatrując dane na poziomie powiatów okazuje się, że w regionie gryfińskim pomijając miasta, znajduje się największe skupisko ludności w województwie – 4,9%.

1.1.2. Ludność wg ekonomicznych grup wieku.

Jednym z podstawowych wskaźników umożliwiających prognozę sytuacji, 
jaka w najbliżej przyszłości może występować na krajowym i zachodniopomorskim rynku pracy, jest struktura ekonomicznych grup wieku. 

W okresie lat 2007 – 2008 liczba osób w poszczególnych ekonomicznych grupach wieku nieznacznie zmieniła się. W przeciągu roku liczba osób w wieku przedprodukcyjnym 
(0 - 17 lat) zarówno w kraju, jak i w naszym regionie spadła (odpowiednio o 0,3% i 0,4%). Wzrósł natomiast odsetek osób w wieku produkcyjnym (18 – 65 lat) w kraju o 0,1%, z kolei
w naszym województwie liczba ta nie zmieniła się i pozostała na poziomie 
65,9%. W przypadku osób w wieku poprodukcyjnym, ich liczba w skali kraju zwiększyła się o 0,2%, natomiast w regionie o 0,4%. Statystyka ta obrazuje zjawiska, które są pochodną stałych procesów charakterystycznych dla wielu państw europejskich (w tym dla Polski), polegających na starzeniu się ludności. Biorąc pod uwagę spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym można wnioskować, że w ciągu kilku następnych lat liczba osób w wieku produkcyjnym będzie systematycznie spadać. Do podstawowych determinantów tego zjawiska można zaliczyć niską dzietność kobiet w wieku produkcyjnym oraz zewnętrzne migracje zarobkowe.

Wykres 1. Liczba ludności wg podziału na ekonomiczne grupy wieku w kraju i województwie zachodniopomorskim w latach 2007 – 2008
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1.2. Stopa bezrobocia
Bezrobocie w Polsce przybiera różne (czasami krańcowe) wielkości w zależności 
od regionu. Zwykle jest to pochodną stopnia rozwoju gospodarczego oraz elastyczności reagowania miejscowych rynków pracy na zachodzące zmiany. W większości przypadków różnice w wielkościach bezrobocia pomiędzy regionami utrwaliły się i pozostają 
bez większych zmian. Województwo zachodniopomorskie (a dawniej szczecińskie 
i koszalińskie) zawsze należało i wciąż należy do regionów najbardziej dotkniętych bezrobociem, mimo okresów spadków stopy bezrobocia.

Analiza danych dotyczących stopy bezrobocia w kraju i województwie zachodniopomorskim wskazuje na tendencję spadkową w latach 2007 - 2008. Dane przedstawione w tabeli 
2 wskazują, że w IV kwartale 2007 roku stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim wyniosła 16,6%, co umiejscowiło region na 2 miejscu pod względem wielkości poziomu bezrobocia w kraju. Z kolei w końcu 2008 roku stopa bezrobocia 
w naszym regionie wyniosła 13,4%, co przełożyło się na 3 miejsce pod względem wielkości poziomu bezrobocia. Pomimo spadku liczby osób pozostających bez pracy, województwo zachodniopomorskie nadal cechowało się dość wysokim poziomem bezrobocia, przewyższającym średnią krajową (wynoszącą 9,5%).
     Tabela 2. Stopa bezrobocia w kraju i województwach w latach 2007 – 2008
	Lp.
	Województwo
	2007
	2008

	
	
	Stopa bezrobocia
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Stopa bezrobocia
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

	1
	dolnośląskie
	11,8%
	127 457
	10,2%
	113 890

	2
	kujawsko-pomorskie
	15,2%
	123 243
	13,4%
	110 256

	3
	lubelskie
	13%
	118 146
	11,3%
	101 561

	4
	lubuskie
	14,2%
	52 239
	12,4%
	46 311

	5
	łódzkie
	11,5%
	123 148
	9,2%
	99 191

	6
	małopolskie
	8,8%
	112 602
	7,6%
	97 813

	7
	mazowieckie
	9,2%
	219 924
	7,3%
	178 028

	8
	opolskie
	12%
	43 338
	9,9%
	35 698

	9
	podkarpackie
	14,4%
	126 360
	13,1%
	115 567

	10
	podlaskie
	10,7%
	48 796
	9,8%
	45 821

	11
	pomorskie
	10,9%
	86 904
	8,4%
	67 771

	12
	śląskie
	9,3%
	165 960
	6,9%
	122 748

	13
	świętokrzyskie
	15,1%
	83 339
	13,9%
	77 716

	14
	warmińsko-mazurskie
	19%
	98 995
	16,8%
	87 420

	15
	wielkopolskie
	8%
	112 827
	6,4%
	91 441

	16
	zachodniopomorskie
	16,6%
	103 241
	13,4%
	82 520

	
	Polska
	11,2%
	1746 573
	9,6%
	1473 752


           Źródło: GUS

Biorąc pod uwagę zmianę wielkości stopy bezrobocia w szerszym zakresie 
(lata 2004 – 2008) można zauważyć, iż proces zmniejszania się poziomu dezaktywizacji zawodowej ma miejsce od dłuższego czasu. W ciągu 4 i pół roku stopa bezrobocia w Polsce zmalała o 9,4%, natomiast w przypadku województwa zachodniopomorskiego 
o 14,1 punktów procentowych. Szczególna dynamika tego spadku występowała
w okresie  lat 2006 – 2007.
Wykres 2. Stopa bezrobocia w województwie zachodniopomorskim oraz w Polsce 
w latach 2004 - 2008
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W ostatnich latach wraz ze znaczącym wzrostem gospodarczym w kraju, następował powolny, ale stały spadek wielkości charakteryzujących bezrobocie. Tendencje takie odnotowywane są również w regionie zachodniopomorskim. Co więcej, spadek wielkości bezrobocia w tym województwie był większy niż w innych regionach kraju.

W latach 2007 – 2008 stopa bezrobocia dla kraju zmniejszyła się z 11,2% do poziomu 9,5%. W województwie zachodniopomorskim nastąpił spadek z 16,6% w roku 2007 do 13,4% 
w roku 2008, wynosił zatem 3,2%. Był to prawie dwukrotnie większy spadek od średniej 
dla kraju (1,7%) i zarazem najwyższy w porównaniu z innymi województwami (kolejnym województwem było województwo pomorskie: 2,5%). Jednakże pomimo ciągłego 
i dynamicznego spadku poziomu bezrobocia, województwo zachodniopomorskie niezmiennie pozostaje w gronie województw w największym stopniu dotkniętych bezrobociem.

Tabela 3. Stopa bezrobocia w województwach Polski w latach 2007- 2008
	
	Województwo
	2007
	2008
	%

	1
	dolnośląskie
	11,8%
	10,2%
	-1,6%

	2
	kujawsko - pomorskie
	15,2%
	13,4%
	-1,8%

	3
	lubelskie
	13,0%
	11,3%
	-1,7%

	4
	lubuskie
	14,2%
	12,4%
	-1,8%

	5
	łódzkie
	11,5%
	9,2%
	-2,3%

	6
	małopolskie
	8,8%
	7,6%
	-0,8%

	7
	mazowieckie
	9,2%
	7,3%
	-1,9%

	8
	opolskie
	12,0%
	9,9%
	-2,1%

	9
	podkarpackie
	14,4%
	13,1%
	-1,3%

	10
	podlaskie
	10,7%
	9,8%
	-0,9%

	11
	pomorskie
	10,9%
	8,4%
	-2,5%

	12
	śląskie
	9,3%
	6,9%
	-2,4%

	13
	świętokrzyskie
	15,1%
	13,9%
	-1,2%

	14
	warmińsko - mazurskie
	19,0%
	16,8%
	-2,2%

	15
	wielkopolskie
	8,0%
	6,4%
	-1,6%

	16
	zachodniopomorskie
	16,6%
	13,4%
	-3,2%

	
	Polska
	11,2%
	9,6%
	-1,6%


 Źródło: GUS

Analizując dane zawarte w tabeli 4 dotyczące stopy bezrobocia poszczególnych powiatów województwa zachodniopomorskiego, można dokonać podstawowych obserwacji, jak zmieniała się jej wartość na przełomie lat 2007 – 2008.

W okresie 2007 – 2008 nastąpił spadek stopy bezrobocia w każdym z powiatów, 
co przełożyło się na spadek dla całego województwa. W 2008 roku powiat białogardzki charakteryzował się największą stopą bezrobocia w regionie (28,4%). Najmniejszą odnotowano w mieście Szczecin – 4,2%. 

Rozpatrując stopę bezrobocia dla województwa jako punkt odniesienia można zauważyć, 
że zarówno w 2007 jak i w 2008 roku niższą wartość odnotowano w tych samych powiatach (myśliborskim, kołobrzeskim, mieście Świnoujście, mieście Koszalin oraz mieście Szczecin). Z drugiej strony, w powiecie stargardzkim odnotowano największy spadek stopy bezrobocia (22% w 2007 roku do poziomu 14,9% w 2008 roku). Kolejnym powiatem był powiat świdwiński (28,7% w 2007 roku do 23,2% w 2008 roku). Najmniejszy spadek stopy bezrobocia został odnotowany w powiecie goleniowskim (15,8% w 2007 roku do 15% 
w 2008 roku).

Tabela 4. Stopa bezrobocia w powiatach województwa zachodniopomorskiego
	Lp.
	Powiaty
	Stopa bezrobocia

	
	
	2008
	2007
	∆

	1
	powiat białogardzki
	28,4%
	31,2%
	- 1,6%

	2
	powiat drawski
	23,9%
	27,7%
	- 3,8%

	3
	powiat łobeski
	23,9%
	29%
	- 5,1%

	4
	powiat szczecinecki
	23,3%
	25,3%
	- 2%

	5
	powiat świdwiński
	23,2%
	28,7%
	- 5,5%

	6
	powiat kamieński
	23,1%
	24,2%
	- 1,1%

	7
	powiat gryficki
	22,8%
	26,2%
	- 3,4%

	8
	powiat choszczeński
	22,4%
	26,1%
	- 3,7%

	9
	powiat pyrzycki
	22,0%
	23,9%
	- 1,9%

	10
	powiat koszaliński
	21,6%
	25,3%
	- 3,7%

	11
	powiat gryfiński
	17,8%
	20,8%
	- 3%

	12
	powiat wałecki
	16,2%
	18,4%
	- 2,2%

	13
	powiat sławieński
	15,7%
	20,4%
	- 4,7%

	14
	powiat goleniowski
	15,0%
	15,8%
	- 0,8%

	15
	powiat stargardzki
	14,9%
	22%
	- 7,1%

	16
	powiat myśliborski
	13,4%
	15,8%
	- 2,4%

	17
	powiat policki
	12,8%
	14,1%
	- 1,3%

	18
	powiat kołobrzeski
	9,6%
	11,9%
	- 2,3%

	19
	miasto Koszalin
	8,2%
	11,2%
	- 3%

	20
	miasto Świnoujście
	8,1%
	11,2%
	3,1%

	21
	miasto Szczecin
	4,2%
	6,5%
	2,3%

	
	Województwo
	13,4%
	16,4%
	- 3%


                       Źródło: własne
1.3. Struktura bezrobocia
Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych wskazuje, 
że w województwie zachodniopomorskim osoby w wieku 25 – 34 lata stanowiły w końcu 
IV kwartału 2008 roku najliczniejszą grupę pod względem wieku: było ich 22 867 osób. 
Z kolei najmniej liczną grupą były osoby w wieku przedemerytalnym 
(60 – 64 lata: 1 158 osób).

Z zestawienia liczby osób bezrobotnych, zgrupowanych według poszczególnych kategorii wiekowych wynika, że w latach 2007 - 2008 w każdej kategorii wiekowej nastąpił spadek liczby osób bezrobotnych. Największy z nich dotyczył grupy osób w wieku 45 - 54 lata 
(z 28 452 osób w 2007 roku do 21 102 osób w 2008 roku). Kolejną kategorią, 
w której nastąpił duży spadek to osoby w przedziale 25 – 34 lata (z 27 929 osób 
w roku 2007 do 22 867 osób w roku kolejnym). Najmniejszy spadek - o 220 osób - dotyczył grupy osób w wieku 60 – 64 lat (z 1 378 osób w 2007 roku do 1 158 osób w 2008 roku).

Wykres 3. Bezrobotni w województwie zachodniopomorskim wg wieku w latach 2007 - 2008
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W przypadku wykształcenia osób bezrobotnych zamieszkujących obszar województwa zachodniopomorskiego, w 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach Powiatowych Urzędów Pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej (30 654 osoby– 37,1%) oraz zasadniczym zawodowym (22 702 osoby - 27,5%). W okresie 
lat 2007 – 2008 dla tych dwóch grup odnotowano największą liczbę wyrejestrowanych osób. W przypadku grupy osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej, liczba ta wyniosła 
8 972 osoby, z kolei osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym było 6 267 osób. Uwagę zwraca fakt, że osoby z wyższym wykształceniem stanowiły najmniejszą grupę osób, która figurowała w rejestrach urzędu pracy (5 467 osób – 6,6%).

Wykres 4. Bezrobotni w województwie zachodniopomorskim wg wykształcenia 
w latach 2007 - 2008
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Analiza długości stażu pracy osób bezrobotnych wskazuje, że najliczniejszą grupą pozostającą bez pracy w grudniu 2008 roku były osoby posiadające staż pracy od 1 do 5 lat (17 217 osób). Kolejną grupę, pod względem liczebności stanowiły osoby bez jakiegokolwiek stażu pracy (17 195 osób). O ile można w pewien sposób wytłumaczyć dużą liczbę osób 
bez stażu pracy wśród bezrobotnych (brak doświadczenia w jakiejkolwiek pracy, 
brak wykształcenia i niewielkie zainteresowanie pracodawców tą kategorią pracowników, 
w których trzeba sporo zainwestować bez pewności odniesienia sukcesu), o tyle trudniej 
jest odpowiedzieć na pytanie, dlaczego osoby z niewielkim doświadczeniem 
(oraz umiejętnościami) stanowią najliczniejszą grupę zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy. Można zaryzykować stwierdzenie, że przyczyną tego stanu rzeczy są 
nie tylko zwolnienia grupowe z firm (bądź całkowita likwidacja miejsc pracy), lecz również brak chęci lub możliwości w przekwalifikowaniu się tych osób po to, aby stać się bardziej elastycznymi na rynku pracy. W porównaniu do roku 2007 w każdej z kategorii nastąpił spadek, przy czym w przypadku osób bez stażu pracy był on największy (o 5 142 osoby).

Wykres 5. Bezrobotni w województwie zachodniopomorskim według stażu pracy 
w latach 2007-2008
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W oparciu o dane ilościowe dotyczące bezrobotnych możliwe jest zidentyfikowanie osób, które stanowią najliczniejszą grupę pod względem czasu pozostawania w rejestrach Powiatowych Urzędów Pracy. Analiza danych przedstawionych na wykresie 6 pokazuje, 
że w 2008 roku największą grupę stanowiły osoby będące zarejestrowane w urzędach 
od 1 do 3 miesięcy (21 486 osób). Z kolei najmniej liczną grupę stanowiły osoby pozostające w rejestrze od 12 do 24 miesięcy (10 816 osób). Jedyne grupy, wśród których zanotowało wzrost w okresie 2007 – 2008 to osoby zarejestrowane do miesiąca (10 371 osób w 2007 roku, następnie 11 172 osób w 2008 roku) oraz od 1 do 3 miesięcy (20 276 osób w 2007 roku do 21 486 osób w 2008 roku). W pozostałych grupach nastąpił spadek liczby osób, przy czym największy dotyczył osób zarejestrowanych od ponad 24 miesięcy (26 723 osoby w 2007 roku wobec 14 411 osób w roku 2008).

Wykres 6. Bezrobotni w województwie zachodniopomorskim według czasu pozostawania bez pracy 
w latach 2007 - 2008
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1.4. Bezrobocie w województwie – ujęcie sumaryczne
Bezrobocie w województwie i procesy zachodzące na regionalnym rynku pracy 
w latach 2007 - 2008 nie odbiegają od zdarzeń mających miejsce w latach poprzednich. Dowodzi to zastoju na rynku pracy. Sytuacja ta odpowiada stanowi gospodarczo 
- społecznemu charakteryzującego nasz region. Generalnie rzecz biorąc, wielkości związane 
z bezrobociem spadły w omawianym okresie, ale nie zmieniają one pozycji województwa 
w obrazie bezrobocia ogólnokrajowego.

Daje się zauważyć zróżnicowanie terytorialne, będące cechą charakterystyczną bezrobocia 
w województwie zachodniopomorskim. Widoczny jest podział na trzy obszary – powyżej, wokół średniej i poniżej średniej stopy bezrobocia województwa:

· grupa powyżej średniej: powiaty białogardzki, łobeski, drawski, szczecinecki, świdwiński, kamieński, gryfiński, choszczeński, pyrzycki, koszaliński i gryfiński, 

· wokół średniej to powiaty: wałecki, sławieński, goleniowski, stargardzki 
i myśliborski, 

· poniżej średniej: policki, kołobrzeski, miasto Koszalin, miasto Świnoujście 
oraz miasto Szczecin. 

Dokładna analiza powiatów wskazuje, że lokalne rynki pracy nie doznały w ostatnich latach gwałtownej zapaści ani nie doświadczyły większego rozwoju.

W województwie zachodniopomorskim następowały zróżnicowane spadki bezrobocia 
w powiatach. Duże spadki w powiatach o największym bezrobociu ukazują, że lokalne rynki pracy są niestabilne. Łatwo jest znaleźć pracę (najczęściej chwilową), ale jeszcze łatwiej jest wypaść z rynku pracy. Spadki bezrobocia w powiatach o niskiej stopie bezrobocia oznaczają, że łatwo utrzymać pracę (lub zdobyć nową), ale zarazem wejście w krąg bezrobocia oznacza pozostanie w nim na dłużej.

Bezrobocie jest zawsze pochodną procesów rozgrywających się w sferach gospodarczych 
i społecznych. Instytucje rynku pracy (urzędy pracy) mogą wspierać i wprowadzać pewne działania (prowadząc monitoring rynku pracy, finansując określone przedsięwzięcia poprzez Fundusz Pracy, rozwijając działalność pośrednictwa, doradztwa itp.). Nie są jednak w stanie ich wywoływać, a przez to decydować w sposób znaczący o kształcie i wielkości zatrudnienia czy dezaktywizacji zawodowej.
CZĘŚĆ II
CHARAKTERYSTYKA AKTYWNYCH FORM PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU



Zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Powiatowe Urzędy Pracy w ramach środków pozyskanych z FP realizują zadania na rzecz aktywizacji osób bezrobotnych i przeciwdziałania bezrobociu, wykorzystując różnorodne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu.
2.1. Prace interwencyjne
Ustawa wskazuje, iż Powiatowe Urzędy Pracy w razie braku propozycji odpowiedniego zatrudnienia dla bezrobotnych mogą inicjować oraz finansować prace interwencyjne. 
W ich ramach pracodawcy zatrudniają bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji 
na rynku pracy w zamian za uzyskiwaną z urzędu pracy refundację części kosztów wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne. Do grupy bezrobotnych 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy zalicza się:
· bezrobotnych do 25 roku życia;

· bezrobotnych długotrwale albo kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka;

· bezrobotnych powyżej 50 roku życia;

· bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia zawodowego 
lub bez wykształcenia średniego;

· bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia;

· bezrobotnych, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia;

· bezrobotnych niepełnosprawnych.

Prace interwencyjne dla ww. grup bezrobotnych mogą trwać od 6 miesięcy do 12 miesięcy (jeżeli refundacja obejmuje co drugi miesiąc). Prace interwencyjne mogą być dłuższe i trwać do 12 miesięcy (do 18 miesięcy, jeżeli refundacja obejmuje co drugi miesiąc) w przypadku:
· bezrobotnych do 25 roku życia;

· bezrobotnych długotrwale albo kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka;

· bezrobotnych, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia;

· bezrobotnych niepełnosprawnych.

Dla bezrobotnych powyżej 50 roku życia prace interwencyjne mogą trwać najdłużej, 
a mianowicie do 24 miesięcy (do 48 miesięcy jeżeli refundacja obejmuje co drugi miesiąc).

Wysokość refundacji jaką otrzymuje pracodawca, określona jest w umowie zawartej 
z urzędem pracy. Prace interwencyjne organizują pracodawcy, czyli jednostki organizacyjne, chociażby nie posiadały osobowości prawnej, a także osoby fizyczne, jeżeli zatrudniają 
co najmniej jednego pracownika.

2.2. Prace społecznie użyteczne

Prace społecznie użyteczne są wykonywane przez bezrobotnych, nie posiadających już prawa do zasiłku. Do tych prac kieruje ich starosta, a organizują gminy w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej. 

Prace społecznie użyteczne mogą wykonywać bezrobotni, którym upłynął już czas pobierania zasiłku lub też go nie nabyły, w miejscu zamieszkania lub pobytu w wymiarze do 10 godzin tygodniowo za wynagrodzeniem co najmniej 6 zł za godzinę. 

Ustawa nie definiuje maksymalnego czasu realizacji tych prac - co oznacza, iż osoba bezrobotna może cały rok (i dłużej) wykonywać prace społecznie użyteczne, przy czym zachowuje status osoby bezrobotnej. Osoba wykonująca prace społecznie użyteczne 
jest objęta ubezpieczeniem zdrowotnym (z tytułu posiadania statusu osoby bezrobotnej) 
oraz  ubezpieczeniem wypadkowym. Należy w tym miejscu jednak zaznaczyć, że odmowa podjęcia takiej pracy oznacza utratę statusu bezrobotnego.

Przepisy ustawy mocno ograniczają krąg podmiotów, na rzecz których prace takie mogą być wykonywane. Wynika z tego dobitnie, że mają one służyć wsparciu lokalnych społeczności (przede wszystkim gmin nie mających na celu maksymalizacji zysku). Gminy powinny przygotowywać plany określające rodzaj i ilość prac niezbędnych dla gminy i je przekazywać powiatowym urzędom pracy oraz kierownikom ośrodków pomocy społecznej. Na wniosek starosty, kierownicy ośrodków pomocy społecznej powinni sporządzać informacje o liczbie osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, które powinny zostać skierowane do wykonywania prac społecznie użytecznych na terenie gminy. Na podstawie tych informacji starosta zawiera z gminą porozumienie i Powiatowy Urząd Pracy kieruje bezrobotnych do wykonywania prac społecznie użytecznych. W miastach na prawach powiatu nie zawiera się porozumienia, lecz organizuje prace społecznie użyteczne na podstawie wniosku prezydenta miasta. 

Pomiędzy podmiotem, w którym są organizowane prace społecznie użyteczne a osobą bezrobotną na podstawie skierowania starosty (urzędu pracy) nie nawiązuje się stosunek pracy oraz nie jest zawierana żadna umowa. Ten rodzaj relacji ma charakter stosunku zobowiązaniowego według prawa cywilnego. Dwie strony (podmiot i osoba bezrobotna) mają wobec siebie zobowiązania, wyrażające się między innymi:

a) po stronie gminy lub podmiotu jest to zobowiązanie do:

· stworzenia bezpiecznych i higienicznych warunków wykonywania pracy społecznie użytecznej oraz przestrzegania przepisów prawa pracy dotyczących wykonywania przez kobiety prac szczególnie uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia;

· uwzględnienia przy przydziale prac społecznie użytecznych wieku bezrobotnego, stanu jego zdrowia oraz w miarę możliwości posiadanych kwalifikacji;

· pouczenia osoby bezrobotnej o konieczności przestrzegania ustalonego w miejscu wykonywania pracy społecznie użytecznej porządku i dyscypliny;

· zapoznania bezrobotnego z przepisami dotyczącymi bezpieczeństwa i higieny pracy;

· ustalenia wysokości przysługującego bezrobotnemu świadczenia (z uwzględnieniem rodzaju i efektów wykonywanej pracy) oraz do wypłaty tego świadczenia pieniężnego 
w okresach miesięcznych z dołu.

b) po stronie osoby bezrobotnej jest to:

· zobowiązanie wykonywania pracy społecznie użytecznej w miejscu, czasie 
i w sposób wskazany przez gminę lub podmiot, w którym ta praca jest organizowana;

· zobowiązanie do przestrzegania ustalonego w miejscu wykonywania pracy społecznie użytecznej porządku, dyscypliny i zasad bezpieczeństwa.

Wykonywanie prac społecznie użytecznych może maksymalnie trwać 10 godzin 
na tydzień.
Realizacja prac społecznie użytecznych ma na celu, oprócz zapewnienia osobom bezrobotnym możliwości uzyskania minimalnych przynajmniej środków do życia i wsparcia działań społeczności lokalnych, zdyscyplinowanie bezrobotnych i ograniczenie możliwości wykonywania przez nich pracy "na czarno". Szersze stosowanie tej formy wsparcia powinno spowodować bardziej trafne kierowanie pomocy socjalnej do osób rzeczywiście 
jej potrzebujących.
2.3. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Osoby bezrobotne zaliczone przez ustawę do kategorii bezrobotnych będących 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy mogą liczyć na możliwość korzystania 
z przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Ta forma aktywizacji przeznaczona 
jest dla osób bezrobotnych długotrwale, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych powyżej 50 roku życia, bezrobotnych wychowujących samotnie co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia oraz bezrobotnych będących osobami niepełnosprawnymi.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy służy zdobywaniu nowych kwalifikacji 
lub umiejętności zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadań zawodowych 
na stanowisku pracy według ustalonego programu uzgodnionego pomiędzy starostą, pracodawcą i bezrobotnym.

Bezrobotni w trakcie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy otrzymują 
od starosty stypendium w wysokości 140% kwoty zasiłku dla bezrobotnych. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywa się na podstawie umowy zawieranej pomiędzy pracodawcą organizującym przygotowanie a starostą. Starosta przed oddelegowaniem bezrobotnego do odbycia przygotowania zawodowego, może go skierować na badania lekarskie, a jeśli charakter pracy tego wymaga: to również na specjalistyczne badania 
lub testy psychologiczne. W umowie pracodawca zobowiązuje się do przeprowadzenia przygotowania zawodowego zgodnie z ustalonym programem. 

Pracodawca organizujący przygotowanie zawodowe w miejscu pracy ponadto zobowiązany jest między innymi do:

· zapoznania bezrobotnego z programem stażu lub przygotowania zawodowego;

· zapoznania bezrobotnego z jego obowiązkami i uprawnieniami;

· zapewnienia bezrobotnemu profilaktycznej ochrony zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracowników;

· przeszkolenia bezrobotnego na zasadach przewidzianych dla pracowników w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, przepisów przeciwpożarowych  oraz zapoznaje 
go z obowiązującym regulaminem pracy.

Bezrobotny odbywający przygotowanie zawodowe w miejscu pracy powinien:

· przestrzegać ustalonego rozkładu czasu pracy;

· sumiennie wykonywać zadania objęte programem stażu lub przygotowania zawodowego;

· przestrzegać przepisów i zasad obowiązujących pracowników zatrudnionych 
w zakładzie pracy, a w szczególności zasad bezpieczeństwa i higieny pracy 
oraz przepisów przeciwpożarowych.
2.4. Staże

Staż to wykonywanie w miejscu pracy określonych zadań, które pozwolą później 
na samodzielne wykonywanie pracy. Staż odbywa się na podstawie umowy zawartej pomiędzy Powiatowym Urzędem Pracy a pracodawcą i może trwać 6 lub 12 miesięcy. Stażysta realizuje program opracowany przez pracodawcę i zaakceptowany przez kierujący go urząd.
Stażysta nie zawiera z pracodawcą umowy o pracę i nie otrzymuje od niego gratyfikacji finansowych. W okresie odbywania stażu przysługuje stażowe, w wysokości zasiłku podstawowego dla bezrobotnych, wypłacane przez Powiatowy Urząd Pracy, kierujący na staż. 

Do obowiązków stażysty należy:

· sumienne i staranne wykonywanie czynności i zadań objętych programem stażu oraz stosowania się do poleceń pracodawcy i upoważnionych przez niego osób;

· przestrzeganie ustalonego czasu odbywania stażu oraz regulaminu pracy i porządku obowiązującego w zakładzie pracy;

· przestrzeganie przepisów, zasad bezpieczeństwa i higieny pracy, przepisów przeciwpożarowych i innych obowiązujących w zakładzie, w którym odbywa się staż;

· dbanie o dobro zakładu pracy oraz zachowanie tajemnicy służbowej;

· przestrzeganie zasad współżycia społecznego.
Obowiązki pracodawcy wobec stażysty:

· zaznajomienie stażysty z jego obowiązkami oraz uprawnieniami;

· zapewnienie stażyście ochrony zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracowników;

· przed dopuszczeniem do pracy, przeszkolenie stażysty w zakresie BHP, przepisów przeciwpożarowych oraz regulaminu pracy;

· przydzielenie stażyście, na zasadach przewidzianych dla pracowników, odzieży roboczej i ochronnej, a także środków ochrony osobistej;

· zapewnienie stażyście, na zasadach przewidzianych dla pracowników, bezpłatnych posiłków regeneracyjnych i profilaktycznych lub wzmacniających;

· bezzwłocznie, nie później jednak niż w ciągu 7 dni, informowanie Powiatowego Urzędu Pracy o przypadku przerwania stażu przez skierowanego stażystę oraz innych zdarzeniach istotnych dla odbywania stażu;

· wyznaczenie pracownika, któremu Powiatowy Urząd Pracy powierzy nadzór 
nad odbywaniem stażu. 
2.5. Roboty publiczne

Roboty publiczne mogą być organizowane przez gminy, organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, sportu 
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej.

Przy robotach publicznych instytucje mogą ubiegać się o zatrudnienie bezrobotnych 
(w pełnym wymiarze czasu pracy) w okresie do 6 miesięcy w ramach realizowanych 
na terenie gminy lub województwa inwestycji infrastrukturalnych oraz innych zadań inwestycyjnych finansowanych lub dofinansowywanych ze środków budżetu państwa, samorządu terytorialnego, funduszy celowych lub środków instytucji, organizacji oraz zadań związanych z opieką społeczną i obsługą bezrobocia.

Do robót publicznych w pełnym wymiarze czasu pracy urząd pracy może skierować wyłącznie: 
· bezrobotnych długotrwale lub kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka;

· bezrobotnych powyżej 50 roku życia;

· bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia zawodowego 
lub bez wykształcenia średniego;

· bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia;

· bezrobotnych, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia;

· bezrobotnych niepełnosprawnych.

Do wykonywania przez okres do 6 miesięcy pracy niezwiązanej z wyuczonym zawodem 
w wymiarze nieprzekraczającym połowy wymiaru czasu pracy na zasadach robót publicznych urząd pracy może skierować: 
· bezrobotnych do 25 roku życia;

· bezrobotnych długotrwale lub kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Urząd pracy po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku pracodawcy zawiera z organizatorem robót publicznych stosowną umowę, kieruje odpowiednich kandydatów do pracy 
oraz refunduje organizatorowi robót publicznych przez okres do 6 miesięcy część kosztów poniesionych na wynagrodzenia (przy pełnym wymiarze czasu pracy).

Refundacja nie może przekroczyć jednak 50 proc. przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego na koniec każdego miesiąca i składki na ubezpieczenie społeczne 
od refundowanego wynagrodzenia.

2.6. Szkolenia

Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych, osób pobierających rentę szkoleniową i żołnierzy rezerwy w celu zwiększenia ich szans 
na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyższenia kwalifikacji zawodowych lub zwiększenia aktywności zawodowej, w szczególności w przypadku:
1) braku kwalifikacji zawodowych;

2) konieczności zmiany lub uzupełnienia kwalifikacji w związku z brakiem propozycji odpowiedniej pracy; 

3) utraty zdolności do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie; 

4) braku umiejętności aktywnego poszukiwania pracy.

Starosta, na wniosek bezrobotnego, może sfinansować ze środków Funduszu Pracy, 
do wysokości 50 % przeciętnego wynagrodzenia, koszty egzaminów umożliwiających uzyskanie świadectw, dyplomów, zaświadczeń, określonych uprawnień zawodowych 
lub tytułów zawodowych oraz koszty uzyskania licencji niezbędnych do wykonywania danego zawodu.

Szkolenia organizowane przez Powiatowe Urzędy Pracy mogą trwać do 6 miesięcy 
(w przypadkach uzasadnionych programem szkolenia - do 12 miesięcy). Wyjątek stanowią szkolenia dla osób nie posiadających żadnych kwalifikacji zawodowych, które mogą trwać 
do 24 miesięcy. 

Osobom bezrobotnym w okresie szkolenia przysługuje dodatek szkoleniowy w wysokości 
20% zasiłku. Młodzieży do 25 roku życia w okresie szkolenia przysługuje stypendium 
w wysokości 40 % kwoty zasiłku.

Osoby bezrobotne, biorące udział w szkoleniach, mogą też otrzymać:
· zwrot kosztów przejazdu, zakwaterowania i wyżywienia, jeżeli szkolenie odbywa się w miejscowości innej niż miejsce zameldowania uczestnika szkolenia;

· zwrot kosztów egzaminów umożliwiających uzyskanie świadectw, dyplomów, zaświadczeń, określonych uprawnień zawodowych lub tytułów zawodowych oraz  kosztów uzyskania licencji niezbędnych do wykonywania zawodu - do wysokości 50 proc. przeciętnego wynagrodzenia;

· zwrot kosztów studiów podyplomowych do wysokości 75 proc., jeżeli osoba bezrobotna uprawdopodobni, że ukończenie danych studiów zapewni uzyskanie odpowiedniej pracy.

Koszty szkolenia nie mogą przekroczyć dziesięciokrotności minimalnego wynagrodzenia 
za pracę na jedną osobę w okresie ostatnich 3 lat.
2.7. Jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej

Jedną z coraz bardziej popularnych form aktywności na rynku pracy jest zakładanie własnej firmy. Państwo wspiera takie inicjatywy poprzez przyznawanie jednorazowych środków finansowych z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej. 
Wysokość kwoty nie przekracza sześciokrotności przeciętnego wynagrodzenia w Polsce.  Wniosek o tego typu wsparcie składa się we właściwym urzędzie pracy wraz z biznes planem. Ważne jest, aby ubiegający się o dofinansowanie spełniał odpowiednie warunki: w okresie roku poprzedzającego złożenie wniosku nie odmówił bez uzasadnionej przyczyny propozycji zatrudnienia, szkolenia, pracy zarobkowej czy innej formy aktywizacji zawodowej 
oraz nie otrzymał w ciągu 5 lat poprzedzających wniosek żadnych pieniędzy z funduszy publicznych na podjęcie działalności gospodarczej bądź rolniczej.

Osobom bezrobotnym mogą być przyznane jednorazowo środki z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji 
i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności, w wysokości określonej w umowie  
- nie wyższej jednak niż wspomniana 6-krotna wysokość przeciętnego wynagrodzenia.

W przypadku, gdy działalność jest podejmowana na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych wysokość przyznanych środków nie może przekraczać 4-krotnego przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka założyciela spółdzielni oraz 3-krotnego przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka przystępującego do spółdzielni socjalnej po jej założeniu spółdzielni.

Bezrobotny zamierzający podjąć działalność gospodarczą i ubiegający się o przyznane dotacji powinien złożyć wniosek we właściwym urzędzie pracy. Wniosek o przyznanie środków 
na podjęcie działalności gospodarczej może być uwzględniony, w przypadku, gdy bezrobotny spełnia m.in. następujące warunki: 
· w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie odmówił bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych lub robót publicznych;

· w okresie 5 lat poprzedzających złożenie wniosku nie otrzymał z Funduszu Pracy 
lub z innych funduszy publicznych środków na podjęcie działalności gospodarczej 
lub rolniczej.

Wniosek o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej powinien zawierać: 

1) kwotę wnioskowanych środków; 

2) rodzaj działalności gospodarczej, w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej, którą zamierza podjąć bezrobotny; 

3) symbol podklasy rodzaju działalności określony zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności (PKD); 

4) kalkulację kosztów związanych z podjęciem działalności gospodarczej oraz źródła ich finansowania; 

5) specyfikację i harmonogram wydatków w ramach wnioskowanych środków, przeznaczanych w szczególności na zakup środków trwałych, urządzeń, maszyn, materiałów, towarów, usług i materiałów reklamowych, pozyskanie lokalu, opłatę wpisowego lub wkładu do spółdzielni socjalnej; 

6) proponowaną formę zabezpieczenia zwrotu środków.

Należy też zaznaczyć, iż osoba, która otrzymała z Funduszu Pracy jednorazowo środki 
na podjęcie działalności gospodarczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej, jest obowiązana dokonać zwrotu otrzymanych środków wraz z odsetkami, jeżeli prowadziła działalność gospodarczą lub była członkiem spółdzielni socjalnej przez okres krótszy 
niż 12 miesięcy albo naruszone zostały inne warunki umowy dotyczące przyznania tych środków.

2.8. Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
dla skierowanego bezrobotnego

Starosta może ze środków Funduszu Pracy zrefundować podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą koszty wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
dla skierowanego bezrobotnego w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak 
niż 6-krotność przeciętnego wynagrodzenia.
Podmiot zamierzający wyposażyć lub doposażyć stanowisko pracy dla skierowanego bezrobotnego może złożyć wniosek o refundację do starosty właściwego ze względu 
na siedzibę tego podmiotu lub ze względu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego. 

Wniosek o refundację kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy może być uwzględniony w przypadku, gdy podmiot spełnia następujące warunki:

· minimum pół roku – przed złożeniem wniosku o refundację - prowadzi działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej;

· nie zalega w dniu złożenia wniosku z wypłacaniem w terminie wynagrodzeń pracownikom oraz z opłacaniem w terminie składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych;

· nie zalega w dniu złożenia wniosku z opłacaniem innych danin publicznych;

· nie posiada w dniu złożenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowiązań cywilnoprawnych;

· nie był karany w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

· nie znajduje się w trudnej sytuacji ekonomicznej, w rozumieniu Komunikatu Komisji – Wytyczne wspólnotowe dotyczące pomocy państwa w celu ratowania 
i restrukturyzacji zagrożonych przedsiębiorstw;

· przez ostatnie pół roku nie zwolnił pracownika.

Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego wydatkowana może być w szczególności na zakup środków trwałych, urządzeń, maszyn w tym środków niezbędnych do zapewnienia zgodności stanowiska pracy 
z przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii.
Po podpisaniu umowy podmiot zobowiązany jest w okresie 30 dni do wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy oraz zatrudnienia skierowanego bezrobotnego w pełnym wymiarze czasu pracy oraz utrzymania tego stanowiska pracy przez okres nie krótszy 
niż 24 miesiące.

Podmiot prowadzący działalność gospodarczą, który otrzymał refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, 
jest zobowiązany dokonać zwrotu otrzymanych środków wraz z odsetkami, jeżeli zatrudniał 
na utworzonym stanowisku pracy skierowanego lub skierowanych bezrobotnych w pełnym wymiarze czasu pracy łącznie przez okres krótszy niż 24 miesiące, albo naruszył inne warunki umowy o refundację.
CZĘŚĆ III
PRZEKROJOWA ANALIZA 
AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH 
W POSZCZEGÓLNYCH POWIATACH WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO 
W LATACH 2007 – 2008


3.1. Powiat białogardzki

3.1.1. Charakterystyka białogardzkiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) na białogardzkim rynku pracy wskazuje na tendencję spadku poziomu bezrobocia na przestrzeni 
lat 2004 – 2008 (wykres 6) z wyłączeniem roku 2006, w którym odnotowano wyższy poziom badanego wskaźnika niż w roku poprzedzającym. Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 28,4%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19), umiejscowiło to powiat białogardzki na 1 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Co więcej, stopa bezrobocia była znacznie wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 15%).

Wykres 6. Stopa bezrobocia w powiecie białogardzkim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu białogardzkiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawały 2 483 kobiety. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 5 196 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 47,8% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach urzędu pracy grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 1 364 osoby, natomiast drugiej: 1 327 osób. Kategorie te stanowiły odpowiednio: 26,3% oraz 25,5% ogółu zarejestrowanych osób bezrobotnych. Struktura uczestnictwa osób w tym wieku kształtowała się podobnie jak w województwie, w którym oba analizowane wskaźniki przyjmowały następujące wartości: 27,7% oraz 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W grudniu 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach białogardzkiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (2 159 osób, 41,5%) oraz z zasadniczym zawodowym (1 602 osoby, 30,8%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby bezrobotne z 5 – letnim stażem pracy. W 2008 roku w rejestrach białogardzkiego urzędu pracy pozostawało 1 140 takich osób (21,9%). Kolejna grupa 
to osoby nie posiadające jakiegokolwiek stażu pracy (944 osoby): stanowiły one 18,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w białogardzkim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia powyżej 24 miesięcy stanowiły 26,6% ogółu widniejących w ewidencji 
– 1 384 osoby. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 17,5%. Jednocześnie, 1 059 osób pozostawało w ewidencji urzędu pracy maksymalnie 
od 3 miesięcy (20,4%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.1.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie białogardzkim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych instrumentów wsparcia skorzystało w powiecie ogółem 2 379 osób, zatem nastąpił wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy takich osób było 1 839.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników aktywnych form organizowanych w powiecie 
w latach 2007 - 2008 przedstawione na wykresie 7 wynika, iż w 2008 roku najczęściej realizowanymi aktywnymi formami były szkolenia oraz przygotowanie zawodowe, które podjęło odpowiednio: 603 oraz 496 osób bezrobotnych. Rzadziej organizowano roboty publiczne, na które zdecydowało się 328 osób. Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób skierowanych do odbywania prac interwencyjnych (118 osób). Ponadto dokonano niewielkiej liczby refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy (114 grantów).

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników aktywnych form realizowanych 
na przestrzeni dwóch lat, w szczególności należy zwrócić uwagę na szkolenia 
i przygotowanie zawodowe. Obie formy aktywizacji zawodowej cieszyły się znacznym zainteresowaniem osób bezrobotnych, zarówno w 2007 roku, jak i w roku kolejnym, kiedy wzrost liczby uczestników był znaczący – zwłaszcza w przypadku pierwszej z tych form wsparcia (o 281 osób).
Wykres 7. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie białogardzkim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie białogardzkim do sytuacji w województwie (wykres nr 8) należy zauważyć, iż przygotowanie zawodowe to forma znacznie częściej realizowana w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował odpowiednio wartości: 20,8% i 13,5%). Odwrotna sytuacja dotyczyła staży, w których odsetek uczestniczących beneficjentów był zdecydowanie niższy na poziomie powiatu niż w województwie 
(13,5% wobec 20,4%).

Wykres 8. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie białogardzkim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem ich płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych kategorii bezrobotnych w każdej z aktywnych form realizowanych w analizowanym obszarze.

Badając sytuację w powiecie białogardzkim zwraca uwagę fakt, iż beneficjentami form takich jak roboty publiczne, przygotowanie zawodowe oraz prace społecznie użyteczne, były 
w większości osoby długotrwale bezrobotne (na poziomie ponad 50% w każdym 
z przypadków). 
Jednocześnie, zauważalny był znaczny (powyżej 50%) udział kobiet w niemal wszystkich realizowanych aktywnych formach. Wyjątek stanowiły formy takie jak dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz roboty publiczne, w których odnotowano większy udział mężczyzn. 
Ponadto, znaczny był udział w wymienionych formach wspierających przedsiębiorczość, osób długotrwale bezrobotnych (na poziomie  49,8% w przypadku dotacji oraz 43,9% w przypadku refundacji).
Dalsza analiza struktury uczestników aktywnych form wskazuje, iż odbiorcy staży 
to w niemal 100% osoby w wieku do 25 roku życia. Z drugiej strony, te osoby
w nieznacznym zakresie brały udział w robotach publicznych (4,6%) oraz przygotowaniu zawodowym (15,9%). Dodatkowo należy zauważyć, iż osoby w wieku powyżej 50 lat 
w niewielkim stopniu korzystały z instrumentów aktywnej polityki rynku pracy. 
Wskaźnik uczestnictwa osób z tej kategorii wiekowej we wszystkich formach aktywizacji zawodowej, oferowanych przez białogardzkie służby zatrudnienia, wyniósł 17,6%.

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej wybranych kategorii osób bezrobotnych zamieszkujących powiat białogardzki do sytuacji takich osób w województwie zwraca uwagę, iż udział kobiet, osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica 
dla tych grup wyniosła: odpowiednio 7,1%, 19,5% i 17,6%. Z drugiej strony, w przypadku uczestników aktywnych form w wieku do 25 roku życia, odsetek ich udziału był z kolei wyższy na poziomie województwa: o 6,5%.

Tabela 5. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie białogardzkim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	60,4%
	56,6%
	25,2%
	12,4%

	Staże
	68,4%
	16,9%
	96,9%
	X

	Prace interwencyjne
	74,6%
	54,2%
	28,8%
	22,9%

	Roboty publiczne
	36,9%
	87,8%
	4,6%
	44,5%

	Prace społecznie użyteczne
	69,8%
	54,2%
	28,8%
	20,1%

	Przygotowanie zawodowe
	88,3%
	78,6%
	15,9%
	15,3%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	29,4%
	49,8%
	19,4%
	8,5%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	28,9%
	43,9%
	26,3%
	10,5%

	ŚREDNIA POWIAT
	66,3%
	62,7%
	29,2%
	17,6%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.1.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie białogardzkim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu białogardzkiego wskazuje, iż na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu wydatkowano w 2008 roku łącznie 11 748 800 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wyniosły 7 921 500 zł.
Ponadto, badanie struktury poniesionych w powiecie nakładów wskazuje, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej, na które wydatkowano ponad 3 mln zł. 
Z kolei w ramach organizacji staży i robót publicznych poniesiono koszty w wysokości 
2,1 mln zł i 2 mln zł. Jednocześnie, niewielkie nakłady finansowe poniesione zostały 
na prace społecznie użyteczne oraz prace interwencyjne.
Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż w badanym okresie w przypadku niemal każdej z form aktywizacyjnych, zwiększyła się wielkość poniesionych nakładów pieniężnych. Największy przyrost wydatkowanych kwot dotyczył robót publicznych, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę 845 100 zł, natomiast w kolejnym roku było 
to już 2 012 100 zł. Jednocześnie, zwiększyły się koszty związane z dotowaniem osób chcących rozpocząć własną działalność gospodarczą. Z drugiej strony, mniej środków wydatkowano na prace interwencyjne i prace społecznie użyteczne, na co wskazuje nieznacznie niższa kwota nakładów poniesionych na ich organizację w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego. 
Wykres 9. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie białogardzkim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w białogardzkim urzędzie pracy 
i województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację w 2008 roku (wykres 10) pozwala zaobserwować występowanie dość zbliżonej struktury kosztowej w obu obszarach. W szczególności dotyczy to szkoleń 
(11,7% w powiecie wobec 10,4% w województwie) oraz prac społecznie użytecznych 
(1,1% na poziomie powiatu w stosunku do 1,8% w obszarze województwa). Jedyne widoczne różnice wystąpiły w przypadku robót publicznych, których realizacja wymagała poniesienia względnie większych wydatków w powiecie białogardzkim (17,1%) aniżeli w obszarze województwa (11,3%).

Wykres 10. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie białogardzkim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jak wskazuje ujęte na wykresie 11 zestawienie jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych w 2008 roku, największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono udzielając dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 14 511 zł. Z kolei koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy był wyraźnie niższy – 9 179 zł. Na jeszcze niższym poziomie kształtowały się koszty realizacji staży i robót publicznych. Następstwem znacznych wydatków całkowitych poniesionych na realizację tych form była wielkość kwot wydatkowanych na aktywizację jednej osoby kształtująca się w obu przypadkach na dość wysokim poziomie: ponad 6 tys. zł.
Wykres 11.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie białogardzkim w latach 2007 - 2008
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3.1.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie białogardzkim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie białogardzkim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 56,8%, co wskazuje na niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. 
Z drugiej strony, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 44,7%, z czego wynika, iż na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się ogólna skuteczność wsparcia podejmowanego wobec osób bezrobotnych.
Z analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w białogardzkim PUP przedstawionej 
na wykresie 12 wynika, iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej 
i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (77,2%). Z kolei niewielki był odsetek osób uzyskujących zatrudnienie 
po odbyciu prac społecznie użytecznych (6,3%) oraz robót publicznych (36%).

Jednocześnie, zestawienie wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
z lat 2007 – 2008 pozwala zaobserwować, iż niektóre z realizowanych form okazały się 
w 2008 roku skuteczniejsze niż w roku poprzedzającym. W szczególności dotyczyło to robót publicznych, których efektywność wzrosła niemal dwukrotnie (z poziomu 18,1% w 2007 roku do wielkości 36% w 2008 roku). Ponadto, w 2008 roku formami aktywizacji zawodowej efektywniejszymi niż w roku poprzedzającym były szkolenia, staże oraz przygotowanie zawodowe – w przypadku wszystkich tych form odnotowano kilkunastoprocentowe wzrosty analizowanego wskaźnika. Z drugiej strony, wyraźnie zmniejszyła się efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych (94,2% w 2007 roku wobec 77,2% w roku kolejnym) oraz prac społecznie użytecznych (spadek z poziomu 24,7% w roku 2007 do wysokości 
6,3% w 2008 roku).
Wykres 12. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie białogardzkim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 13 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu białogardzkiego w obszarze organizacji szkoleń: udział w tej formie aktywizacji skutkował zdobyciem zatrudnienia przez 66,9% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 48,7%. Stanowiło to wyjątek potwierdzający regułę, gdyż efektywność zatrudnieniowa każdego z pozostałych instrumentów wsparcia osób bezrobotnych była niższa w powiecie aniżeli w województwie – przy czym największa różnica dotyczyła robót publicznych (36% wobec 56,6%) oraz prac społecznie użytecznych (6,3% wobec 28,9%).

Wykres 13. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie białogardzkim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie białogardzkim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 6).
Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż uczestnictwo w pracach interwencyjnych skutkowało uzyskaniem zatrudnienia przez znaczny odsetek bezrobotnych z większości badanych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy: w przypadku osób w wieku powyżej 50 roku życia oraz osób zamieszkujących tereny wiejskie efektywność wyniosła 100%.
W zdecydowanej większości przypadków, wskaźnik efektywności zatrudnienia 
dla poszczególnych grup osób bezrobotnych objętych daną aktywną formą nie odbiegał znacząco od poziomu dla całej populacji zarejestrowanych bezrobotnych (dla przykładu: efektywność robót publicznych w powiecie wyniosła 36%, natomiast dla poszczególnych kategorii bezrobotnych wskaźnik ten kształtował się w przedziale 32,7% - 42,9%). Odsetek osób wykreślanych z rejestru z powodu podjęcia pracy po odbyciu danej aktywnej formy 
był w przypadku każdej z grup osób dość zbliżony, co pozwala wnioskować, iż odbycie jakiejkolwiek z realizowanych form nie uprawdopodobniało zdobycia zatrudnienia przez którąkolwiek z kategorii osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy 
w stopniu większym niż inne grupy.

Wyjątek potwierdzający regułę stanowiła sytuacja kobiet uczestniczących w szkoleniach. 
Aż 85,5% kobiet biorących udział w formach doskonalenia zawodowego uzyskało 
po ich odbyciu zatrudnienie.

Tabela 6. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie białogardzkim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

[ART. 49 USTAWY]

	
	BEZROBOTNI OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI NA WSI

	Szkolenia
	66,9%
	85,5%
	47,5%
	72,6%
	68,8%
	63,3%
	62,9%

	Staże
	50,9%
	55,5%
	57,9%
	56,9%
	X
	55,4%
	53,8%

	Prace interwencyjne
	77,2%
	76,1%
	80,8%
	53,3%
	100%
	39,5%
	100%

	Roboty publiczne
	36%
	38,5%
	42,9%
	35,9%
	35,9%
	38,1%
	32,7%

	Prace społecznie użyteczne
	6,3%
	6,8%
	0%
	7,1%
	2,4%
	8,8%
	7,2%

	Przygotowanie zawodowe
	45,5%
	50%
	41,9%
	48,4%
	51,1%
	49,5%
	52,8%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie białogardzkim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy. 

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 14, w 2008 roku zdobycie przez uczestnika robót publicznych stałej pracy wiązało się z koniecznością poniesienia przez urząd pracy kosztów na poziomie – średnio – 17 tys. zł. Bezpośrednim tego wynikiem była niska efektywność zatrudnieniowa tej formy aktywizacji, wynosząca 36% (wykres 12, str. 44). 
Z drugiej strony, w przypadku prac interwencyjnych oraz szkoleń, odnotowano niski poziom efektywności kosztowej (wysoka wydajność kosztowa) tych form aktywizacji zawodowej, 
na poziomie odpowiednio: 4 138 zł oraz 3 652 zł.
Wykres 14. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie białogardzkim w latach 2007 – 2008
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3.1.5. Powiat białogardzki w ujęciu sumarycznym
W powiecie białogardzkim w 2008 bezrobocie zmalało (28,4%) w stosunku do roku 2007 (30,2%), jednakże w dalszym ciągu przyjmowało ono najwyższą wartość 
w województwie.
W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało prawie 2,5 tys. osób (nastąpił wzrost w stosunku do roku poprzedzającego, gdy tych osób było około 
1,8 tys.). Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały staże 
oraz przygotowanie zawodowe. Zauważalny był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa, udział beneficjentów z powiatu białogardzkiego w drugiej z wymienionych form aktywizacji.

Roboty publiczne, prace społecznie użyteczne oraz przygotowanie zawodowe to aktywne formy, w których najliczniej uczestniczyły osoby długotrwale bezrobotne. Z kolei osoby młode (do 25 roku życia) zdominowały grupę beneficjentów staży, natomiast – co niepokoi – niewielki odsetek odbiorców wszystkich aktywnych form stanowiły osoby w wieku powyżej 50 roku życia (jedynie 17,6%). Zwraca również uwagę, iż kobiety w niewielkim stopniu korzystały z dotacji celowych na rozpoczęcie działalności gospodarczej (29,4%), a ponadto nieznaczna ich liczba była zatrudniana w ramach refundowanego stanowiska pracy (28,9%).
Z roku na rok poziom wydatków FP na aktywizację zawodową zwiększał się. Na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku w powiecie białogardzkim wydatkowano niemal 12 mln zł. Największe nakłady poniesiono w tym czasie na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz staże.

Najefektywniejszym instrumentem polityki rynku pracy wykorzystywanym przez PUP 
w Białogardzie były – pomijając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej 
oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – prace interwencyjne. Warto zwrócić uwagę, iż w powiecie badany wskaźnik dla tej formy 
był wyższy (82%) niż w województwie (77,2%). Z drugiej strony, efektywność robót publicznych była znacznie niższa w powiecie (36%) niż w województwie (56,6%).

Przedstawione dane statystyczne ukazujące zwiększającą się skuteczność podejmowanych działań pomocowych pozwalają wnioskować, iż istnieje zasadność ponoszenia znacznych nakładów pieniężnych na realizację form aktywizacji zawodowej w białogardzkim urzędzie pracy, zwłaszcza w kontekście wysokiej stopy bezrobocia, stale utrzymującej się 
na najwyższym poziomie w województwie.

3.2. Powiat choszczeński

3.2.1. Charakterystyka choszczeńskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na choszczeńskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 15). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2006 roku (spadek o 5,5 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 22,4%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat choszczeński 
na 8 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 9%).

Wykres 15. Stopa bezrobocia w powiecie choszczeńskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu choszczeńskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 1 805 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 3 257 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 55,4% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 25 – 34 oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 874 osoby, natomiast drugiej: 772 osoby. Kategorie 
te stanowiły odpowiednio: 26,8% oraz 23,7% ogółu zarejestrowanych w urzędzie pracy osób bezrobotnych. Struktura uczestnictwa osób w tym wieku kształtowała się podobne 
jak w województwie, w którym oba analizowane wskaźniki przyjmowały następujące wartości: 27,7% oraz 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w ewidencji choszczeńskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 313 osób, 40,3%) oraz z zasadniczym zawodowym (1 029 osób, 31,6%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby bezrobotne nie posiadające jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku 
w rejestrach choszczeńskiego urzędu pracy pozostawało 1 020 takich osób (31,3%). 
Kolejna grupa to osoby z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy (546 osób): stanowiły 
one 16,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w choszczeńskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 29,2% ogółu widniejących 
w ewidencji – 952 osoby. Z kolei w województwie ten odsetek był wyższy – wyniósł 
26%. Jednocześnie, 520 osób pozostawało w ewidencji urzędu pracy dłużej niż 24 miesiące (15,9%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, 
w którym badany wskaźnik wyniósł 17,5%.

3.2.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie choszczeńskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie choszczeńskim ogółem 1 701 osób, zatem nastąpił spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy takich osób było 1 858.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników form aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie 
w latach 2007 - 2008 przedstawione na wykresie 16 wynika, iż w 2008 roku najczęściej realizowanymi aktywnymi formami były staże oraz przygotowanie zawodowe, które podjęło odpowiednio: 567 oraz 344 osoby bezrobotne. Rzadziej organizowano prace społecznie użyteczne, na które zdecydowały się 273 osoby. Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób skierowanych do odbywania prac interwencyjnych (88 osób). Ponadto, dokonano niewielkiej liczby refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy (43 granty).

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników poszczególnych aktywnych form realizowanych na przestrzeni dwóch lat, w szczególności zwraca uwagę znaczne obniżenie się liczby uczestników staży (z poziomu 800 osób w 2007 roku do wielkości 567 osób w roku kolejnym). Ponadto, zmniejszyła się liczba skierowań do odbywania prac społecznie użytecznych oraz przygotowania zawodowego. Z drugiej strony, odnotowano większą liczbę uczestników szkoleń oraz przyznanych dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Wykres 16. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie choszczeńskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie choszczeńskim do sytuacji w województwie (wykres nr 17) należy zauważyć, iż staże to znacznie popularniejsza forma w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 33,3% i 20,4%). Również prace społecznie użyteczne, przygotowanie zawodowe oraz dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej to instrumenty wsparcia częściej wykorzystywane na poziomie powiatu. Z kolei, odwrotna sytuacja dotyczyła szkoleń, w których odsetek uczestniczących osób bezrobotnych był zdecydowanie niższy na poziomie powiatu niż w województwie (12,2% wobec 25,6%). Podobnie kształtował się procentowy udział prac interwencyjnych oraz refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.
Wykres 17. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie choszczeńskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem ich płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych kategorii bezrobotnych w każdej z aktywnych form realizowanych w analizowanym obszarze.

Badając sytuację w powiecie choszczeńskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (63,8%). Uszczegółowiona analiza wskazuje, iż kobiety były przeważającą grupą uczestników prac społecznie użytecznych (72,9%), staży (71,4%), przygotowania zawodowego (66,9%) 
oraz prac interwencyjnych (65,9%). Z drugiej strony, mężczyźni stanowili większość wśród uczestników szkoleń, odbiorców dotacji celowych na prowadzenie firmy i osób skierowanych do odbywania pracy w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Zwraca również uwagę fakt, iż znaczną grupę uczestników form aktywizacji zawodowej stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (45%) oraz osoby w wieku do 25 lat (43,9%). Osoby należące do pierwszej z grup, licznie uczestniczyły w pracach społecznie użytecznych (90,1%) oraz w przygotowaniu zawodowym (60,8%). Takie osoby rzadko podejmowały staże (19,2%), co było trendem odwrotnym do sytuacji osób młodych (w wieku do 25 lat), które zdominowały niemal całkowicie (97,9%) tę formę. Z drugiej strony, młode osoby bezrobotne 
w niewielkim stopniu uczestniczyły w pracach interwencyjnych (23,9%) oraz społecznie użytecznych (4%).

Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie choszczeńskim osoby w wieku powyżej 
50 roku życia stanowiły jedynie 11,8% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. W przypadku szkoleń udział tych osób był jeszcze niższy – na poziomie 5,8%.

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat choszczeński do sytuacji takich osób w województwie widać, iż udział kobiet, osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku do 25 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 4,6%, 1,8% i 8,2%. Z drugiej strony, 
w przypadku uczestników aktywnych form w wieku powyżej 50 roku życia, odsetek 
ich udziału był wyższy na poziomie województwa: o 4,3%.

Tabela 7. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie choszczeńskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	47,3%
	40,1%
	41,5%
	5,8%

	Staże
	71,4%
	19,2%
	97,9%
	X

	Prace interwencyjne
	65,9%
	40,9%
	23,9%
	28,4%

	Prace społecznie użyteczne
	72,9%
	90,1%
	4%
	26,7%

	Przygotowanie zawodowe
	66,9%
	60,8%
	10,8%
	18,6%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	42,5%
	42,5%
	15,1%
	11,2%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	46,5%
	25,6%
	23,3%
	16,3%

	ŚREDNIA POWIAT
	63,8%
	45%
	43,9%
	11,8%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.2.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie choszczeńskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu choszczeńskiego wskazuje, iż na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w 2008 roku wydatkowano łącznie 9 024 700 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite realizacji form aktywnego wsparcia wyniosły 7 259 700 zł.
Ponadto, badanie struktury poniesionych w powiecie nakładów wskazuje, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, 
na które wydatkowano około 3,5 mln zł. Z kolei w ramach przyznanych dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej i organizacji przygotowania zawodowego poniesiono koszty w wysokości odpowiednio 2,3 mln zł i 1,6 mln zł. Jednocześnie, niewielkie nakłady finansowe poniesione zostały na prace interwencyjne (0,4 mln zł) oraz prace społecznie użyteczne (0,2 mln zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków w latach 2007 – 2008 na realizację instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja prawie każdej z form wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych w 2008 roku 
w stosunku do roku poprzedzającego. Największa zmiana poziomu wydatkowanych kwot dotyczyła staży, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę ponad 2,9 mln zł, natomiast w kolejnym roku było to już 3,5 mln zł, a także dotacji celowych na rozpoczęcie działalności gospodarczej (zmiana z poziomu 1,7 mln zł do wysokości 2,3 mln zł w kolejnym roku). Jedyna forma, na realizację której poniesiono w kolejnym roku mniejsze nakłady pieniężne, to prace interwencyjne. Wydatkowano na nie w 2008 roku 433 200 zł, co było kwotą o około 25 tys. zł niższą niż w roku poprzedzającym. 
Wykres 18. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie choszczeńskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w choszczeńskim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację w 2008 roku (wykres 19) pozwala zaobserwować występowanie dość zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie 
na niektóre formy było wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne w przypadku staży (39,6% w powiecie wobec 23,5% w województwie) oraz przygotowania zawodowego (18% na poziomie powiatu w stosunku do 11,8% w obszarze województwa). Z drugiej strony, względnie mniejsze nakłady poniesiono w choszczeńskim PUP na szkolenia, prace interwencyjne oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 19. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie choszczeńskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawienie jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych 
w poszczególnych aktywnych formach realizowanych w PUP w Choszcznie w 2008 roku przedstawione na wykresie 20 pozwala zaobserwować, iż największe nakłady 
na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – średnio w wysokości 13 302 zł. 
Na niemal identycznym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej – wyniósł 13 279 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (1 099 zł) i prac społecznie użytecznych (793 zł).
Wykres 20. Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie choszczeńskim w latach 2007 - 2008
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3.2.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie choszczeńskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie choszczeńskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 64%, co wskazuje na wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. 
Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 57,5%, z czego wynika, iż na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych.

Z analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w choszczeńskim PUP przedstawionej 
na wykresie 21 wynika, iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej 
i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (69,9%). Pozostałe organizowane aktywne formy charakteryzowały się, 
w ostatnim z badanych lat, wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia.

Z kolei zestawienie wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia dla lat 2007 – 2008 wskazuje, iż skuteczność niektórych z realizowanych form zmieniła się w badanym okresie 
w stosunku do roku poprzedzającego. W szczególności dotyczyło to prac społecznie użytecznych, których efektywność wzrosła ponad trzykrotnie (z poziomu 13,6% w 2007 roku do wysokości 44,2% w 2008 roku). Ponadto, w 2008 roku formami aktywizacji zawodowej skuteczniejszymi niż w roku poprzedzającym były staże oraz prace interwencyjne – 
w przypadku obu tych działań pomocowych odnotowano nieznaczne wzrosty analizowanego wskaźnika. Z drugiej strony, wyraźnie zmniejszyła się efektywność zatrudnieniowa szkoleń (83,7% w 2007 roku wobec 64,5% w roku kolejnym) oraz przygotowania zawodowego (spadek z poziomu 61,3% w roku 2007 do wysokości 59,7% w 2008 roku).
Wykres 21. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie choszczeńskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 22 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu choszczeńskiego w obszarze organizacji szkoleń: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 64,5% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 48,7%. 
Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku prac społecznie użytecznych, w powiecie przyjmował on wartość 44,2%, natomiast w województwie 28,9%.

Efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia była niższa w powiecie aniżeli w województwie – największa różnica dotyczyła prac interwencyjnych (69,9% wobec 82%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku staży.
Wykres 22. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie choszczeńskim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie choszczeńskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 8).
Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż w przypadku szkoleń, których ogólna efektywność wyniosła 64,5%, wskaźnik ponownego zatrudnienia przyjmował zdecydowanie wyższe wartości dla osób w wieku do 25 roku życia (72,3%) oraz w wieku powyżej 50 roku życia (75%).

Również w przypadku prac interwencyjnych, dla których wskaźnik zatrudnienia stanowił 69,9%, niektóre kategorie osób bezrobotnych zdobywały zatrudnienie znacznie częściej: osoby w wieku do 25 roku życia na poziomie 100%, natomiast kobiety w 80,9% przypadków.

W przypadku staży, wskaźnik efektywności zatrudnienia dla poszczególnych grup osób pozostających bez zatrudnienia nie odbiegał znacząco od poziomu dla całej populacji zarejestrowanych bezrobotnych. Badana wielkość kształtowała się w obszarze całego powiatu na poziomie 36%, natomiast dla poszczególnych kategorii bezrobotnych przyjmowała wartości w przedziale 61,1% - 65,2%. 

Tabela 8. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie choszczeńskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 
NA WSI

	Szkolenia
	64,5%
	57,7%
	72,3%
	61%
	75%
	62,5%
	60,4%

	Staże
	60,9%
	61,1%
	64,8%
	61,9%
	X
	63,6%
	65,2%

	Prace interwencyjne
	69,9%
	80,9%
	100%
	70%
	66,7%
	69,6%
	68,8%

	Prace społecznie użyteczne
	44,2%
	45%
	18,2%
	44,9%
	47,2%
	47,8%
	48,1%

	Przygotowanie zawodowe
	59,7%
	61,1%
	60%
	54%
	59,6%
	19,8%
	59,1%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


  Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie choszczeńskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy. 

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 23, w 2008 roku zdobycie przez uczestnika staży oraz przygotowania zawodowego stałej pracy wiązało się z koniecznością poniesienia przez urząd pracy kosztów na poziomie około 9 tys. zł. Jest to zaskakująca statystyka, zwłaszcza w kontekście wysokiego poziomu efektywności zatrudnieniowej 
dla obu tych form aktywizacji, wynoszącej odpowiednio: 60,9% oraz 59,7% 
(wykres 21, str. 53).

Jednocześnie, odnotowano niski poziom efektywności kosztowej (wysoka wydajność kosztowa) w przypadku szkoleń oraz prac społecznie użytecznych, na poziomie odpowiednio: 1 736 zł oraz 1 775 zł.
Wykres 23. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie choszczeńskim w latach 2007 – 2008
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3.2.5. Powiat choszczeński w ujęciu sumarycznym
W powiecie choszczeńskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (22,4%) 
w stosunku do roku 2007 (26,1%), co umiejscowiło ten obszar na 8 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało ponad 1,7 tys. osób, co oznaczało spadek wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano niemal 
200 osób więcej. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 7 mln zł, natomiast w roku kolejnym było 
to już ponad 9 mln zł. Efektem był wyższy w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, kształtujący się na poziomie 64%, oznaczający większą skuteczność podejmowanych przez choszczeńskie służby zatrudnienia działań aktywizujących 
w odniesieniu do obszaru całego województwa zachodniopomorskiego (w którym badana wartość wyniosła 61,2%).

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały staże (567 osób) oraz przygotowanie zawodowe (344 osoby). W przypadku obu form udział beneficjentów 
z powiatu choszczeńskiego był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa. Wymienione instrumenty wsparcia były - wraz z dotacjami celowymi na rozpoczęcie działalności gospodarczej - najbardziej kosztownymi formami aktywizacji zawodowej 
w powiecie.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. Jedyne zróżnicowanie dotyczyło osób będących 
bez zatrudnienia przez okres, co najmniej 24 miesięcy. Z reguły są one najliczniej reprezentowaną grupą osób spośród ogółu pozostających w rejestrach bezrobotnych, jednakże w przypadku powiatu choszczeńskiego większość badanej populacji stanowiły osoby 
nie mogące znaleźć zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (niemal 1 tys. osób 
z 3 257 zarejestrowanych).

Charakterystyczne jest, iż w powiecie choszczeńskim kobiety stanowiły reprezentację licznie uczestniczącą w aktywnych programach wspierania osób bezrobotnych (na poziomie 63,8%). Z drugiej strony, niewielki był udział w tych formach aktywizacji osób w wieku powyżej 
50 roku życia. Jednocześnie osoby młode (do 25 roku życia) zdominowały grupę beneficjentów staży (97, 9%), natomiast większość uczestników prac społecznie użytecznych stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (90,1%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Choszcznie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) 
oraz prace interwencyjne (69,9%). Dodatkowo każda osoba, która została skierowana 
do odbywania prac interwencyjnych, a nie miała jednocześnie skończonych 25 lat, uzyskała po ich odbyciu stałe zatrudnienie (efektywność na poziomie 100%).

Efektywność zatrudnieniowa większości organizowanych programów wsparcia była wyższa w roku 2008 w stosunku do roku poprzedzającego, co jednoznacznie wskazuje na zasadność ich realizacji i konieczność ponoszenia większych wydatków przez choszczeńskie służby zatrudnienia na działania aktywizujące.
3.3. Powiat drawski

3.3.1. Charakterystyka drawskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na drawskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 14). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2005 roku (spadek o 7,7 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 23%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat drawski 
na 2 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia 
była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik 
ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 9,6%).

Wykres 24. Stopa bezrobocia w powiecie drawskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu drawskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 2 565 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 4 767 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 53,8% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 45 – 54 oraz 25 – 34 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 1 253 osoby, natomiast drugiej: 1 352 osoby. Kategorie te stanowiły odpowiednio: 26,3% oraz 28,4% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się w sposób odmienny w województwie, w którym oba analizowane wskaźniki przyjmowały następujące wartości: 27,7% oraz 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach drawskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 794 osoby, 37,6%) 
oraz z zasadniczym zawodowym (1 563 osoby, 32,8%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy. W 2008 roku 
w rejestrach drawskiego urzędu pracy pozostawały 1 092 takie osoby (22,9%). Kolejna grupa to osoby ze stażem pracy od 10 do 20 lat (926 osób): stanowiły one 19,4% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w drawskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie od 3 miesięcy stanowiły 21,2% ogółu widniejących 
w ewidencji – 1 012 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 17,5%. Jednocześnie, 672 osoby pozostawały w ewidencji urzędu pracy dłużej niż 24 miesiące (14,1%), przy czym stanowiło to wartość zdecydowanie niższą w stosunku 
do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.3.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie drawskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 2 761 osób, zatem nastąpił nieznaczny wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy takich osób było 2 668.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników form realizowanych w powiecie na przestrzeni badanego okresu, przedstawionego na wykresie 25 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na prace społecznie użyteczne oraz przygotowanie zawodowe: formy te podjęło odpowiednio 704 oraz 498 osób pozostających bez zatrudnienia. Bezrobotnych dość często kierowano na staże, które w tym okresie podjęły 474 osoby. 
Z drugiej strony, nieznaczna liczba osób była kierowana do odbywania robót publicznych 
(141 osób). Ponadto, przyznano niewielką liczbę dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (109 grantów).

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników aktywnych form, realizowanych 
na przestrzeni dwóch lat, w szczególności zwraca uwagę znaczne zmniejszenie liczby skierowań do odbywania prac interwencyjnych (z poziomu 529 w 2007 roku do wielkości 
355 w roku kolejnym). Co więcej, zmniejszyła się liczba osób kierowanych do odbywania prac społecznie użytecznych oraz robót publicznych. Z drugiej strony, zwiększyła się liczba uczestników szkoleń i staży, a także grantów przyznanych na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 25. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie drawskim w latach 2007 - 2008

[image: image26.emf]299

529

824

474

704

498

109

170

104

87

256

164

405

141

355

310

szkolenia staże prace

interwencyjne

roboty publiczneprace społecznie

użyteczne

przygotowanie

zawodowe

dotacje na

rozpoczęcie

działalności

refundacja

kosztów

wyposażenia lub

doposażenia

stanowiska pracy

2007

2008


Źródło: własne

Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie drawskim do sytuacji w województwie (wykres nr 26) należy zauważyć, iż prace społecznie użyteczne były znacznie częściej realizowaną formą 
w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej 
w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 25,5% i 10,7%). Odwrotna sytuacja dotyczyła szkoleń, gdyż w powiecie uczestniczyło w nich jedynie 11,2%, co stanowiło zdecydowanie niższy poziom 
niż w obszarze województwa. Dodatkowo, dość niekorzystnie z perspektywy powiatu drawskiego, kształtował się procentowy udział uczestników robót publicznych 
oraz przyznanych dotacji celowych na rozpoczęcie działalności gospodarczej – w obu przypadkach na poziomie około 3 - 4% niższym niż w województwie.
Wykres 26. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie drawskim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem ich płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych kategorii bezrobotnych w każdej z aktywnych form realizowanych w analizowanym obszarze.

Badając sytuację w powiecie drawskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (59,7%). Uszczegółowiona analiza wskazuje, iż kobiety były przeważającą grupą uczestników przygotowania zawodowego (77,1%), staży (72,2%) i prac społecznie użytecznych (67,2%). 

Zwraca ponadto uwagę fakt, iż znaczną grupą uczestników form aktywizacji zawodowej były osoby długotrwale bezrobotne (56,5%). Z drugiej strony, nieznaczny był udział w aktywnych formach osób w wieku do 25 lat (29,7%) oraz osób w wieku powyżej 50 lat (19,1%). 
W przypadku osób długotrwale bezrobotnych, wiele osób z tej kategorii było uczestnikami prac społecznie użytecznych (85,9%) i przygotowania zawodowego (70,9%), natomiast nieznaczna liczba uczestniczyła w stażach (15,2%). Odbiorcami tej formy niemal w całości (96,2%) były osoby młode (w wieku do 25 lat). W żadnej innej formie aktywizacji ta grupa 
nie uczestniczyła tak licznie. W przypadku prac społecznie użytecznych, udział tych osób wyniósł 7%. Na dość niskim poziomie kształtowała się statystyka dotycząca struktury uczestnictwa osób w wieku powyżej 50 roku życia w szkoleniach podnoszących kwalifikacje zawodowe (9,4%), w liczbie dotacji przyznanych na rozpoczęcie działalności gospodarczej (11,9%) oraz liczbie dokonanych refundacji wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (7,1%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat drawski 
do sytuacji takich osób w województwie widać, iż udział kobiet, osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, 
przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 0,5%, 13,3% i 3%. Z drugiej strony, w przypadku uczestników aktywnych form w wieku do 25 roku życia, odsetek 
ich udziału był wyższy na poziomie województwa: o 6%.

Tabela 9. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie drawskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	36,5%
	40%
	20,6%
	9,4%

	Staże
	72,2%
	15,2%
	96,2%
	X

	Prace interwencyjne
	57,2%
	61,1%
	20,3%
	36,1%

	Prace społecznie użyteczne
	67,2%
	85,9%
	7%
	28,1%

	Przygotowanie zawodowe
	77,1%
	70,9%
	21,7%
	17,3%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	38,5%
	34,9%
	17,4%
	11,9%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	40%
	35,3%
	28,2%
	7,1%

	ŚREDNIA POWIAT
	59,7%
	56,5%
	29,7%
	19,1%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


Źródło: własne

3.3.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie drawskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu drawskiego wskazuje, iż na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w 2008 roku wydatkowano łącznie 10 192 400 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 9 373 000 zł.
Ponadto, badanie struktury poniesionych w powiecie nakładów wskazuje, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, 
na które wydatkowano około 2,4 mln zł. Z kolei w przypadku przygotowania zawodowego, dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz refundacji kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy, poniesione koszty kształtowały się na zbliżonym poziomie – około 1,6 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac społecznie użytecznych (568 700 zł), robót publicznych (580 300) i szkoleń (586 600 zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja czterech 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył przygotowania zawodowego, którego organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 966,1 tys. zł, natomiast w kolejnym było to już 1,6 mln zł. Dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na dotacje celowe na rozpoczęcie działalności gospodarczej (zmiana z 1,2 mln zł w 2007 roku do wysokości 1,6 mln zł w roku kolejnym). Z kolei 
w przypadku czterech pozostałych aktywnych form realizowanych w powiecie drawskim, nastąpiło obniżenie wydatkowanych środków. Największy spadek dotyczył prac interwencyjnych (1,2 mln zł w 2008 roku wobec 1,6 mln zł w roku poprzedzającym), 
w pozostałych przypadkach był on nieznaczny.

Wykres 27. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie drawskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównując udział wydatków poniesionych w drawskim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form wsparcia w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych na ich organizację 
w 2008 roku (wykres 28) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie na niektóre formy 
było wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne w przypadku 
prac interwencyjnych (11,7% w powiecie wobec 6,5% w województwie) oraz przygotowania zawodowego (16,1% na poziomie powiatu w stosunku do 11,8% w obszarze województwa). Z drugiej strony, względnie mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono w drawskim PUP na szkolenia (5,8% wobec 10,4%) i roboty publiczne 
(5,7% w powiecie wobec 11,3% w województwie).

Wykres 28. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie drawskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Drawsku Pomorskim w 2008 roku przedstawione na wykresie 29 wskazuje, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 14 772 zł. Na zdecydowanie niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 9 627 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji prac społecznie użytecznych (808 zł) i szkoleń (1 892 zł).

Wykres 29.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie drawskim w latach 2007 - 2008
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3.3.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie drawskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej formie aktywizacji.

W powiecie drawskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 66,9%. Oznaczało to wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 51%, z czego wynika, iż znacznie zwiększyła się skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu.

Z przedstawionej na wykresie 30 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w drawskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (90,7%). Inne aktywne formy organizowane w drawskim PUP, które charakteryzowały się 
w ostatnich latach wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, 
to staże (77,5%) oraz roboty publiczne (71,6%). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu aktywnej formy był najniższy (42,7%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie wskazuje, iż w przypadku większości z realizowanych form zwiększyła się ich skuteczność. Największy wzrost dotyczył staży, których efektywność zwiększyła się ponad dwukrotnie (z poziomu 32,9% w 2007 roku do wysokości 77,5% w 2008 roku). Pozostałe formy aktywizacji zawodowej, które były skuteczniejsze w 2008 roku niż w roku poprzedzającym to: roboty publiczne (42,7% w roku 2008 wobec 33% w roku poprzedzającym) oraz prace społecznie użyteczne (33%, a następnie 42,7%). 
Natomiast szkolenia to jedyna forma aktywizacji zawodowej, której efektywność zmniejszyła się na przestrzeni badanego okresu (56,5% w 2008 roku wobec 60,6% 
w roku poprzedzającym).
Wykres 30. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie drawskim w latach 2007 - 2008
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Komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie (wykres 31) uwidacznia przewagę powiatu drawskiego w obszarze organizacji szkoleń: udział w tej formie aktywizacji skutkował 
w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 64,5% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 48,7%. Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku prac społecznie użytecznych, gdyż w powiecie przyjmował on wartość 44,2%, natomiast w województwie 28,9%. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia była niższa w powiecie aniżeli w województwie – największa różnica dotyczyła prac interwencyjnych (69,9% wobec 82%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku staży.
Wykres 31. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie drawskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie drawskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 10).
Zwraca uwagę fakt, iż spośród wszystkich uczestników szkoleń (dla których stopa ponownego zatrudnienia wyniosła 56,1%), osoby bez kwalifikacji zawodowych stanowiły grupę najrzadziej zdobywającą zatrudnienie po odbyciu tej aktywnej formy (na poziomie 48,8%). Zbliżona sytuacja wystąpiła w przypadku prac interwencyjnych, których ogólna efektywność wyniosła 90,7%, natomiast rzadziej zatrudnienie zdobywały osoby zamieszkałe na wsi – wskaźnik ten wyniósł 78,9%.

Dodatkowo, zauważalne były zróżnicowane efekty realizacji przygotowania zawodowego. Statystycznie: spośród czterech osób uczestniczących w tej formie wsparcia, trzy uzyskały zatrudnienie (efektywność wyniosła 75%). Z kolei w przypadku osób w wieku powyżej 
50 roku życia, skuteczność zatrudnienia była zdecydowanie niższa – 54,1%.

Tabela 10. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie drawskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	56,5%
	59,3%
	56,5%
	54,5%
	55,6%
	48,8%
	50,9%

	Staże
	77,5%
	79,4%
	75,4%
	93,1%
	X
	73,7%
	75,2%

	Prace interwencyjne
	90,7%
	92,1%
	92,3%
	84,1%
	83%
	94,5%
	78,9%

	Prace społecznie użyteczne
	42,7%
	45%
	36,2%
	43,3%
	46,5%
	40,6%
	39,9%

	Przygotowanie zawodowe
	58%
	63,2%
	75%
	72,6%
	54,1%
	73%
	68,5%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne

Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie drawskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 32, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu dotacji celowej na rozpoczęcie działalności gospodarczej, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 
14,7 tys. zł. Zwracają również uwagę wysokie koszty zatrudnienia uczestnika przygotowania zawodowego (10 295 zł) i refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (9 627 zł). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych i szkoleń, nakłady poniesione 
na umożliwienie powrotu jednej osobie bezrobotnej na rynek pracy, wyniosły odpowiednio: 1 968 zł i 3 391 zł.

Wykres 32. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie drawskim w latach 2007 – 2008
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3.3.5. Powiat drawski w ujęciu sumarycznym
W powiecie drawskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (23,9%) 
w stosunku do roku 2007 (27,7%), co umiejscowiło ten obszar na 2 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało ponad 2,7 tys. osób, co oznaczało nieznaczny wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano niemal 100 osób mniej. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 9,3 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to już ponad 10 mln zł. Wymiernym efektem zwiększonych nakładów był zdecydowanie wyższy 
w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 67% (w 2007 roku było to 51%). Dodatkowo, działania podejmowane przez drawskie służby zatrudnienia, charakteryzowały się większą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż w tym obszarze badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały prace społecznie użyteczne (704 osób) oraz przygotowanie zawodowe (498 osoby). W przypadku obu tych instrumentów wsparcia udział beneficjentów z powiatu drawskiego był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa (wyższy odsetek udziału w danej aktywnej formie 
w całkowitej liczbie aktywizowanych osób w powiecie). Co charakterystyczne, wyżej wymienione aktywne formy nie były najkosztowniejszymi instrumentami wsparcia realizowanymi w powiecie, gdyż zdecydowanie największe wydatki poniesiono 
na organizację staży (2,4 mln zł).

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w drawskim urzędzie pracy kształtowała się 
w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach drawskiego PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent niższy 
niż w województwie (wyniósł 53,8% wobec 58%). Ponadto, znaczący był udział osób 
w przedziale wiekowym 45 - 54 lata (w powiecie 26,3%, natomiast w województwie 27,7%) oraz pozostających bez pracy przez okres od 1 do 3 miesięcy (21,2%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Drawsku Pomorskim były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (90,7%). 

Zdiagnozowany w niniejszej analizie powiatowej wzrost efektywności podejmowanych 
na przestrzeni badanego okresu działań, stanowi konsekwencję wzrostu wskaźnika ponownego zatrudnienia, w przypadku większości z podejmowanych w powiecie drawskim aktywnych form wsparcia (jedynie w przypadku szkoleń nastąpił spadek badanej wartości).

Ta tendencja wskazuje jednoznacznie na zasadność realizacji form aktywizacji zawodowej 
i skuteczność działań aktywizujących, podejmowanych na rzecz przeciwdziałania bezrobociu przez drawskie służby zatrudnienia.

3.4. Powiat goleniowski

3.4.1. Charakterystyka goleniowskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na goleniowskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 33). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2006 roku (spadek o 6,8 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 15%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat goleniowski 
na 14 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była nieznacznie wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik 
ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 1,6%).

Wykres 33. Stopa bezrobocia w powiecie goleniowskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu goleniowskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 2 557 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 4 172 osoby, odsetek udziału kobiet stanowił 53,8% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był wyższy (58,1%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 25 – 34 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 1 289 osób. Stanowiło to 30,9% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych 
w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie wyższym 
niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach goleniowskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 517 osób, 36,4%) oraz z zasadniczym zawodowym (1 157 osoby, 27,7%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były również najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio: 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy. W 2008 roku 
w rejestrach goleniowskiego urzędu pracy pozostawało 970 takich osób (23,3%). Kolejna grupa to osoby bez jakiegokolwiek stażu pracy (883 osoby): stanowiły one 21,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w goleniowskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie od 3 miesięcy stanowiły 20,6% ogółu widniejących 
w ewidencji – 862 osoby. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 17,5%. Jednocześnie, 833 osoby pozostawały w ewidencji urzędu pracy dłużej niż 24 miesiące (19,9%), przy czym stanowiło to wartość zdecydowanie niższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.4.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie goleniowskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 1 978 osób, zatem nastąpił wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 1 682 osoby.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie 
na w latach 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 34 wskazuje, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na szkolenia oraz staże: formy te podjęło odpowiednio 825 oraz 498 osób pozostających bez zatrudnienia. Bezrobotnym dość często przyznawano dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (w okresie 1 roku uzyskało je 235 osób). 
Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób skierowanych do odbywania prac społecznie użytecznych (43 osoby) oraz robót publicznych (91 osób).

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników wszystkich aktywnych form, realizowanych na przestrzeni dwóch lat, w szczególności zwraca uwagę znaczne zwiększenie liczby skierowań do odbywania szkoleń (z poziomu 607 w 2007 roku do wielkości 
825 w roku kolejnym). Ponadto, zwiększyła się liczba osób kierowanych do odbywania staży 
(413 osób w 2008 roku wobec 301 osób w 2007 roku) oraz liczba przyznanych grantów 
na prowadzenie działalności gospodarczej (wzrost o niemal połowę ze 125 w 2007 roku 
do 235 w roku kolejnym). Odwrotnie kształtowała się statystyka dotycząca refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, których przyznano w 2008 roku 
o 74 mniej niż w roku poprzedzającym.
Wykres 34. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie goleniowskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie goleniowskim do sytuacji w województwie (wykres nr 35) należy zauważyć, iż szkolenia były znacznie częściej realizowaną formą w powiecie aniżeli 
w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 41,7% 
i 25,6%). Odwrotna sytuacja dotyczyła prac społecznie użytecznych, gdyż w powiecie uczestniczyło w nich jedynie 2,2% ogółu beneficjentów, co stanowiło zdecydowanie niższy poziom niż w obszarze województwa (10,7%). Dodatkowo, dość niekorzystnie z perspektywy powiatu goleniowskiego, kształtował się procentowy udział uczestników robót publicznych (4,6% w powiecie wobec 9,7% w obszarze województwa) oraz przygotowania zawodowego (0,8% w powiecie, z kolei w województwie 13,5%).
Wykres 35. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie goleniowskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem ich płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych kategorii bezrobotnych w każdej z aktywnych form realizowanych w analizowanym obszarze.

Badając sytuację w powiecie goleniowskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (55,8%). Uszczegółowiona analiza wskazuje, iż kobiety były przeważającą grupą uczestników prac interwencyjnych (81,9%), przygotowania zawodowego (80%), prac społecznie użytecznych (79,1%) i staży (78,9%). 

Ponadto, jak wskazują statystyki, osoby długotrwale bezrobotne stanowiły nieliczną grupę uczestników form aktywizacji zawodowej (23,9%). Z drugiej strony, znaczący był udział 
w aktywnych formach osób w wieku do 25 roku życia (48%). Nie zaskakuje, iż ta kategoria osób bezrobotnych stanowiła zdecydowaną większość uczestników staży (96,1%), natomiast śladowy był udział tych osób w pracach społecznie użytecznych (4,7%).

Należy również podkreślić nieznaczny udział w aktywnych formach osób w wieku powyżej 50 roku życia (7,7% we wszystkich formach aktywizacji), przy czym zwraca uwagę fakt, 
iż w przypadku robót publicznych i prac społecznie użytecznych udział tych osób 
był znacznie liczniejszy, na poziomie odpowiednio: 48,4% i 30,2%.

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat goleniowski do sytuacji takich osób w województwie widać, iż jedynie udział osób w wieku do 25 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica wyniosła 12,3%. Z drugiej strony, w przypadku osób w wieku powyżej 50 roku życia, długotrwale bezrobotnych oraz kobiet, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio o 8,4%, 19,3% 
oraz 3,4%.

Tabela 11. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie goleniowskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	44,6%
	20,8%
	43%
	6,1%

	Staże
	78,9%
	7,7%
	96,1%
	-

	Prace interwencyjne
	81,9%
	30,6%
	44,4%
	8,1%

	Roboty publiczne
	53,8%
	63,7%
	8,8%
	48,4%

	Prace społecznie użyteczne
	79,1%
	83,7%
	4,7%
	30,2%

	Przygotowanie zawodowe
	80%
	46,7%
	33,3%
	0%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	40,9%
	29,8%
	20,4%
	6,8%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	44,9%
	24,5%
	32,1%
	8,2%

	ŚREDNIA POWIAT
	55,8%
	23,9%
	48%
	7,7%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.4.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie goleniowskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu goleniowskiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 9 874 600 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 8 657 300 zł.
Ponadto, badanie struktury nakładów poniesionych w powiecie wskazuje, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej, na które wydatkowano około 2,4 mln zł. 
Znacznie mniejsze nakłady poniesiono na refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – 2,2 mln zł. Z kolei w przypadku szkoleń oraz staży, poniesione koszty kształtowały się na zbliżonym poziomie – około 1,6 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac społecznie użytecznych (39 300 zł) 
i przygotowania zawodowego (21 500 zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja czterech 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których przyznanie w 2007 roku pochłonęło kwotę rzędu 1,9 mln zł, natomiast w kolejnym było to już 3,2 mln zł. Dość znacznie zwiększył się ponadto poziom kwot przeznaczonych na staże (zmiana z 988,7 tys. zł w 2007 roku do wysokości 1,6 mln zł w roku kolejnym). Również na szkolenia 
i przygotowanie zawodowe w 2008 roku wydatkowano większe kwoty. Z kolei w przypadku czterech pozostałych aktywnych form realizowanych w powiecie goleniowskim, nastąpiło zmniejszenie wydatkowanych środków. Największy spadek dotyczył refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (2,2 mln zł w 2008 roku wobec 3,1 mln zł 
w roku poprzedzającym), w pozostałych przypadkach zmiany były nieznaczne.

Wykres 36. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie goleniowskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównując udział wydatków poniesionych w 2008 roku w goleniowskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 37) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie 
na niektóre formy było wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne w przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (33% w powiecie wobec 
22,2% w województwie) oraz refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (22,8% na poziomie powiatu w stosunku do 12,4% w obszarze województwa). 
Z drugiej strony, względnie mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono w goleniowskim PUP na staże (16,6% wobec 23,5%) i roboty publiczne 
(4,7% w powiecie, natomiast 11,3% w województwie).

Wykres 37. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie goleniowskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Goleniowie w 2008 roku przedstawione na wykresie 38 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 15 173 zł. Na wyraźnie niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 11 505 zł. Jednocześnie, 
dość niskie były koszty realizacji przygotowania zawodowego (1 433 zł) i prac społecznie użytecznych (914 zł).
Wykres 38.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie goleniowskim w latach 2007 - 2008
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3.4.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie goleniowskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie goleniowskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
67,8%. Oznaczało to wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 
61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 65,2%, z czego wynika, 
iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu nieznacznie zwiększyła się.

Z przedstawionej na wykresie 39 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w goleniowskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (90,5%). Inne aktywne formy organizowane w goleniowskim PUP, które charakteryzowały się w ostatnich latach wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, 
to staże (61,5%) oraz roboty publiczne (56,3%). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu aktywnej formy był najniższy (34%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie wskazuje, iż w przypadku czterech z realizowanych form zwiększyła się ich skuteczność. Największy wzrost dotyczył staży (z poziomu 44,8% w 2007 roku 
do wysokości 61,5% w 2008 roku) oraz prac społecznie użytecznych (19,2% w 2007 roku wobec 34% w roku 2008). Ponadto, w 2008 roku formą aktywizacji zawodowej skuteczniejszą w stosunku do roku poprzedzającego były prace interwencyjne 
(88,4% w roku 2007, a następnie 90,5% w roku 2008). Z kolei szkolenia to instrument wsparcia osób bezrobotnych, którego efektywność zmniejszyła się na przestrzeni badanego okresu (51,4% w 2008 roku wobec 53,6% w roku poprzedzającym).
Wykres 39. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie goleniowskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 40 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu goleniowskiego w obszarze organizacji prac interwencyjnych: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 90,5% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 
82%. Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku prac społecznie użytecznych (w powiecie przyjmował on wartość 34%, natomiast w województwie 28,9%) oraz szkoleń (51,4 w powiecie, z kolei w obszarze województwa było to 48,7%). Z drugiej strony, występowały aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, których efektywność zatrudnieniowa była niższa w powiecie aniżeli w województwie. Największa różnica analizowanego wskaźnika dotyczyła przygotowania zawodowego (45,5% wobec 60,1%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku staży 
(61,5% w powiecie goleniowskim, natomiast 64,1% w obszarze województwa).
Wykres 40. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie goleniowskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie goleniowskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 12).
Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż w przypadku osób w wieku powyżej 50 roku życia, efektywność zatrudnieniowa szkoleń była niska (27,7% dla tej grupy wiekowej wobec 51,4% dla całkowitej populacji osób bezrobotnych pozostających w rejestrach). 
Analogiczna sytuacja dotyczyła grupy osób długotrwale bezrobotnych, uczestniczących 
w robotach publicznych. Niepokojąco niewielka liczba takich osób była w stanie podjąć zatrudnienie po odbyciu tej aktywnej formy, co skutkowało wskaźnikiem efektywności 
na poziomie jedynie 23,5%. 

Zauważalne jest, iż efektywność aktywnych form podejmowanych przez osoby 
bez kwalifikacji zawodowych była w każdym niemal przypadku (poza przygotowaniem zawodowym) niższa niż ogólna efektywność dla całej populacji bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędu pracy. Największa różnica dotyczyła staży (45,1% dla bezrobotnych nieposiadających żadnych kwalifikacji w stosunku do 61,5% ogółu pozostających bez pracy), w mniejszym stopniu robót publicznych i prac interwencyjnych. Jedynie uczestnictwo 
we wspomnianym przygotowaniu zawodowym skutkowało dla osób bez kwalifikacji zawodowych większym prawdopodobieństwem zatrudnienia niż dla ogółu bezrobotnych.

Tabela 12. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie goleniowskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	51,4%
	55,1%
	57%
	47,3%
	27,7%
	50%
	44,7%

	Staże
	61,5%
	67,3%
	56,6%
	65,2%
	X
	45,1%
	58,5%

	Prace interwencyjne
	90,5%
	89,9%
	88,5%
	85,2%
	95,5%
	84,2%
	91,5%

	Roboty publiczne
	56,3%
	58,3%
	60%
	23,5%
	48,6%
	47,4%
	51%

	Prace społecznie użyteczne
	34%
	33,3%
	0%
	35,9%
	36,4%
	30,4%
	28,1%

	Przygotowanie zawodowe
	45,5%
	40%
	25%
	50%
	X
	50%
	42,9%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne

Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie goleniowskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 41, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu dotacji celowej na rozpoczęcie działalności gospodarczej, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 
13,8 tys. zł. W przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, wydatki kształtowały się na poziomie 11 505 zł. Zwracają również uwagę wysokie koszty zatrudnienia uczestnika robót publicznych (11 615 zł) i staży (9 280 zł). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy, wyniosły 2 456 zł.

Wykres 41. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie goleniowskim w latach 2007 – 2008
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3.4.5. Powiat goleniowski w ujęciu sumarycznym
W powiecie goleniowskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(15%) w stosunku do roku 2007 (15,8%), co umiejscowiło ten obszar na 14 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało ponad 
1,9 tys. osób, co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano około 
300 osób mniej. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 8,6 mln zł, natomiast w roku kolejnym było 
to 9,8 mln zł. Wymiernym efektem zwiększonych nakładów był zdecydowanie wyższy 
w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 67,8% (w 2007 roku było to 65,2%). Dodatkowo, działania podejmowane przez goleniowskie służby zatrudnienia, charakteryzowały się większą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia (825 osób) oraz staże (413 osób). Udział procentowy beneficjentów z powiatu goleniowskiego uczestniczących w pierwszej z tych form był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa (wyższy odsetek udziału w szkoleniach w całkowitej liczbie aktywizowanych osób w powiecie). Co charakterystyczne, dwie wyżej wymienione, najczęściej wykorzystywane aktywne formy, nie były najkosztowniejszymi instrumentami wsparcia realizowanymi w powiecie, gdyż zdecydowanie największe wydatki poniesiono dotując osoby chcące rozpocząć własną działalność gospodarczą.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w goleniowskim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach goleniowskiego PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent wyższy niż w województwie: wyniósł 53,8%. Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (30,9%), osoby 
z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (36,4%) oraz osoby pozostające 
bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (20,6%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Goleniowie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (90,5%). 

Jak wykazała analiza powiatowa, wzrost ogólnej efektywności podejmowanych na przestrzeni badanego okresu działań, stanowi konsekwencję wzrostu wskaźnika ponownego zatrudnienia w przypadku większości z podejmowanych w tym obszarze aktywnych form wsparcia (jedynie w przypadku szkoleń nastąpił spadek badanej wartości).

Uwidocznione w niniejszym rozdziale tendencje wskazują jednoznacznie na zasadność realizacji przedstawionych form aktywizacji zawodowej, a zarazem skuteczność tych działań aktywizujących, podejmowanych na rzecz przeciwdziałania bezrobociu przez goleniowskie służby zatrudnienia.

3.5. Powiat gryficki

3.5.1. Charakterystyka gryfickiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na gryfickim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 42). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o 7 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 22,8%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat gryficki 
na 7 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 9,4%).

Wykres 42. Stopa bezrobocia w powiecie gryfickim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu gryfickiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawały 2 832 kobiety. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 4 946 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 57,2% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział procentowy tej grupy był wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.
Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 25 – 34 oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 1 422 osoby, natomiast drugiej: 1 245 osób. 
Kategorie te stanowiły odpowiednio: 28,6% oraz 25,1% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się podobnie 
jak w województwie, w którym oba analizowane wskaźniki przyjmowały następujące wartości: 27,7% oraz 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach gryfickiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 762 osoby, 35,6%) oraz z zasadniczym zawodowym (1 598 osoby, 32,3%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby bezrobotne z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy. W 2008 roku 
w rejestrach gryfickiego urzędu pracy pozostawało 1 141 takich osób (23,1%). Kolejna grupa to osoby bez jakiegokolwiek stażu pracy (989 osoby): stanowiły one 19,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji 
jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w gryfickim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 27,9% ogółu widniejących 
w ewidencji – 1 379 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 
17,5%. Jednocześnie, 1 020 osób pozostawało w ewidencji urzędu pracy dłużej 
niż 24 miesiące (20,6%), przy czym stanowiło to wartość zdecydowanie niższą w stosunku 
do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.5.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie gryfickim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 2 638 osób, zatem nastąpił wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy takich osób było 2 137.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników form realizowanych w powiecie w okresie lat 
2007 – 2008, przedstawionego na wykresie 43 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane do odbywania staży oraz robót publicznych: formy te podjęło odpowiednio: 437 oraz 419 osób pozostających bez zatrudnienia. Bezrobotnych dość często kierowano także do odbywania prac społecznie użytecznych i na przygotowanie zawodowe 
(w obu przypadkach uczestniczyło po 326 osób). Z drugiej strony, do prac interwencyjnych została skierowana najmniejsza liczba osób (42 osoby). Z refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy skorzystało 217 osób, zaś 197 osób z dotacji z tytułu rozpoczęcia działalności gospodarczej.

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników aktywnych form, realizowanych 
na przestrzeni dwóch lat, w szczególności zwraca uwagę znaczne zmniejszenie liczby skierowań do odbywania prac interwencyjnych (z poziomu 105 w 2007 roku do wielkości 
42 w roku kolejnym). Z drugiej strony, w przypadku pozostałych sześciu aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, nastąpił wzrost liczby osób w nich uczestniczących. Najbardziej zaś, zwiększyła się liczba osób kierowanych na szkolenia, a także korzystających z refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 43. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie gryfickim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie gryfickim do sytuacji w województwie (wykres nr 44) należy zauważyć, iż roboty publiczne były znacznie częściej realizowaną formą w powiecie aniżeli 
w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 
21,2% i 9,7%). Odwrotna sytuacja dotyczyła prac interwencyjnych, gdyż w powiecie uczestniczyło w nich jedynie 2,1%, co stanowiło zdecydowanie niższy poziom, 
niż w obszarze województwa. Z kolei udział osób bezrobotnych uczestniczących 
w szkoleniach i stażach, kształtował się w przypadku obu form na poziomie zbliżonym 
do wielkości wojewódzkich.

Wykres 44. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie gryfickim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie gryfickim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety oraz osoby długotrwale bezrobotne – odpowiednio 58,3% i 52,7%. Szczegółowa analiza wskazuje, 
że osoby długotrwale bezrobotne stanowiły przeważającą grupę uczestników prac społecznie użytecznych (88,4%), przygotowania zawodowego (71,4%) oraz prac interwencyjnych (61%). Znaczną grupę uczestników form aktywizacji zawodowej stanowiły kobiety, szczególnie jeśli chodzi o ich udział w przygotowaniu zawodowym (65,5%) oraz w stażach (64,6%). W przypadku osób w kategorii bezrobotnych do 25 roku życia najwięcej 
z nich było uczestnikami staży (97%) i prac interwencyjnych (43,8%), zaś najmniej 
z nich uczestniczyło w pracach społecznie użytecznych, zaledwie 7,8%. Charakterystycznie kształtowała się statystyka dotycząca struktury uczestnictwa osób w wieku powyżej 50 roku życia w liczbie dotacji przyznanych na rozpoczęcie działalności gospodarczej (7,6%) 
oraz w przygotowaniu zawodowym (7,6%). Jedynie w pracach społecznie użytecznych, 
ich udział kształtował się na nieco wyższym poziomie (31,4%).

Porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, zamieszkujących powiat gryficki, do sytuacji takich osób w województwie zwraca uwagę fakt, iż jedynie udział osób długotrwale bezrobotnych 
był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica wyniosła 15,1%. Z drugiej strony, 
w przypadku kobiet, osób w wieku do 25 roku życia i powyżej 50 roku życia, odsetek 
ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio o 6,5%, 0,5% oraz 0,1%.

Tabela 13.  Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie gryfickim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	33,9%
	49,4%
	26,4%
	10,3%

	Staże
	64,6%
	30,3%
	97,6%
	X

	Prace interwencyjne
	38,1%
	61%
	43,8%
	19%

	Prace społecznie użyteczne
	58,5%
	88,4%
	7,8%
	31,4%

	Przygotowanie zawodowe
	65,5%
	71,4%
	36,8%
	7,7%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	38,9%
	47,3%
	19,1%
	7,6%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	30,4%
	46,1%
	31,4%
	10,8%

	ŚREDNIA POWIAT
	52,7%
	58,3%
	35,2%
	16%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


        Źródło: własne

3.5.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie gryfickim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu gryfickiego wskazuje, iż na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w 2008 roku wydatkowano łącznie 9 605 700 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 8 728 800 zł.
Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie wynika, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej, na które wydatkowano około 2,6 mln zł. Z kolei 
w przypadku  szkoleń i staży, poniesione koszty kształtowały się na zbliżonym poziomie – około 1,5 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac społecznie użytecznych (238 500 zł), prac interwencyjnych (455 700) i robót publicznych (506 800 zł). Natomiast znaczną część wydatkowano na przygotowanie zawodowe 
(około 1,9 mln zł), a z tytułu refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy była to kwota około 1,1 mln zł. 

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja dwóch 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył przygotowania zawodowego, którego organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 615,7 tys. zł, natomiast w kolejnym było to już 1,7 mln zł. Dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na dotacje celowe na rozpoczęcie działalności gospodarczej (zmiana z 1,7 mln zł w 2007 roku do wysokości 2,5 mln zł w roku kolejnym). Nieznacznie wzrosła kwota przeznaczona na szkolenia  i prace społecznie użyteczne, natomiast z tytułu refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy pozostała 
na niezmienionym poziomie. W przypadku pozostałych aktywnych form realizowanych 
w powiecie gryfickim, nastąpiło obniżenie wydatkowanych środków. Największy spadek dotyczył robót publicznych (506,8 tyś zł w 2008 roku wobec 1,5 mln zł w roku poprzedzającym).

Wykres 45. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie gryfickim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównując udział wydatków poniesionych w gryfickim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację w 2008 roku (wykres 46) obserwuje się występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie 
na niektóre formy było wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne w przypadku szkoleń (26,9% w powiecie wobec 12,1% w województwie) oraz prac społecznie użytecznych (15,3% na poziomie powiatu w stosunku do 2,3% w obszarze województwa). Z drugiej strony, względnie mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono 
w gryfickim PUP na dotacje na rozpoczęcie działalności (7,8% wobec 18,8%) i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (6,1% w powiecie wobec 
15,5% w województwie).

Wykres 46. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie gryfickim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.
Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Gryficach w 2008 roku przedstawione na wykresie 47 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 14 991 zł. Na niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 11 595 zł. Jednocześnie, nieznacznie niższe 
w stosunku do roku 2007 były koszty realizacji prac społecznie użytecznych (642 zł). 
Na zdecydowanie wyższym poziomie były natomiast koszty uczestnictwa jednej osoby 
w przypadku prac interwencyjnych (8 316 zł) oraz robót publicznych (6 453 zł). 

Wykres 47.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie gryfickim w latach 2007 - 2008
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3.5.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie gryfickim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie gryfickim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 56,3%. Oznaczało to niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 56,8%, z czego wynika, iż nieznacznie zmniejszyła się skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu.

Z przedstawionej na wykresie 48 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w gryfickim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (85,9%). Inne aktywne formy organizowane w gryfickim PUP, które charakteryzowały się 
wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, to staże (80,7%) 
oraz przygotowanie zawodowe (67,2%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie wskazuje, iż w przypadku większości z realizowanych form 
nie zwiększyła się ich skuteczność. Największy wzrost dotyczył staży, których efektywność zwiększyła się z poziomu 73,1% w 2007 roku do wysokości 80,7% w 2008 roku). Pozostałe formy aktywizacji zawodowej skuteczniejsze w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego to przygotowanie zawodowe (67,2% w roku 2008 w stosunku 
do 61,4% w roku 2007) oraz w nieznacznym stopniu szkolenia (27,6% w roku 2008 wobec 27,1% w roku poprzedzającym). Natomiast prace interwencyjne oraz roboty publiczne 
to formy aktywizacji zawodowej, których efektywność zmniejszyła się na przestrzeni badanego okresu.  W przypadku prac społecznie użytecznych odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu aktywnej formy był zdecydowanie niższy w odniesieniu do roku 2007 
i wyniósł 8,4%.

Wykres 48. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfickim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 49 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu gryfickiego w obszarze organizacji staży: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 80,7% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 64,1%. 
Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku robót publicznych, 
gdyż w powiecie przyjmował on wartość 68,9%, natomiast w województwie 56,6%. 
Wyższa też była skuteczność prac interwencyjnych i przygotowania zawodowego. Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia była mniej skuteczna 
w powiecie w stosunku do województwa – w przypadku prac społecznie użytecznych (8,4% wobec 28,9%) oraz szkoleń ( 27,6% wobec 48,7%).
Wykres 49. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfickim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie gryfickim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 14).
Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż spośród wszystkich uczestników szkoleń 
osoby długotrwale bezrobotne oraz osoby powyżej 50 roku życia stanowiły grupę najrzadziej zdobywającą zatrudnienie po odbyciu tej aktywnej formy (na poziomie 23,2% oraz 19,1%). Te dwie grupy z wybranych kategorii osób bezrobotnych zauważalnie rzadziej zdobywały również zatrudnienie po uczestnictwie w pracach społecznie użytecznych oraz przygotowaniu zawodowym. Jak wskazują zaprezentowane dane, w przypadku kobiet skuteczność zatrudnienia była zdecydowanie najwyższa po odbyciu prac interwencyjnych – wskaźnik 
ten wyniósł 92%. Odnośnie tej grupy, dość niska była efektywność zatrudnienia po uczestnictwie w szkoleniach (29%).

Tabela 14. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfickim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	27,6%
	29%
	30,4%
	23,2%
	19,1%
	50%
	33,3%

	Staże
	80,7%
	81,9%
	77,2%
	72,1%
	X
	78,2%
	73,5%

	Prace interwencyjne
	85,9%
	92%
	88,5%
	83,3%
	66,7%
	84%
	85,7%

	Prace społecznie użyteczne
	68,9%
	82,1%
	81,8%
	62,2%
	70,3%
	72,1%
	61,9%

	Przygotowanie zawodowe
	67,2%
	64,2%
	76,1%
	63,6%
	52,4%
	73,1%
	67,3%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfickim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 50, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu dotacji celowej na rozpoczęcie działalności gospodarczej, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 14 991 zł. Zwracają również uwagę wysokie koszty zatrudnienia uczestnika robót publicznych (9 521 zł) i staży (9 281 zł). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych widocznie wzrósł średni koszt ponownego zatrudnienia uczestników tej aktywnej formy 
i wyniósł 7 759 zł (w roku poprzedzającym było to 3 391 zł).
Wykres 50. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie gryfickim w latach 2007 – 2008
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3.5.5. Powiat gryficki w ujęciu sumarycznym
W powiecie gryfickim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (22,8%) 
w stosunku do roku 2007 (26,2%), co umiejscowiło ten obszar na 7 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało ponad 2,6 tys. osób, co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano niemal 
500 osób mniej. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 8,7 mln zł, natomiast w roku kolejnym 
było to już 9,6 mln zł. Zwiększone nakłady nie wpłynęły na efektywność zatrudnieniową, która w roku 2007 wyniosła 56,8%, natomiast w roku 2008 wskaźnik ukształtował się na poziomie nieco niższym i wyniósł 56,3%.  Dodatkowo, działania podejmowane przez gryfickie służby zatrudnienia, charakteryzowały się mniejszą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż w tym obszarze badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały staże (437 osób) 
oraz roboty publiczne (419 osób). W przypadku robót publicznych udział beneficjentów 
z powiatu gryfickiego był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa. Charakterystyczne jest, iż wyżej wymieniona aktywna forma nie była najkosztowniejszym instrumentem wsparcia realizowanym w powiecie, gdyż zdecydowanie największe wydatki poniesiono na przygotowanie zawodowe (1,8 mln zł).

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w gryfickim urzędzie pracy kształtowała się 
w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach gryfickiego PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie udział ten był nieznacznie niższy 
niż w województwie: wyniósł 57,2%. Ponadto, znaczący był udział osób w przedziale wiekowym 25 - 34 lata (w powiecie 28,6%, natomiast w województwie 27,7%) 
oraz w kategorii wiekowej 45 - 54 lata (w powiecie 25,1%, w  województwie 25,6%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Gryficach były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz staże (80,7%). 

W wyniku działań podejmowanych przez urząd pracy ponad 2,5 tys. osób zamieszkujących obszar powiatu gryfickiego zostało zaktywizowanych, natomiast ponad połowa z tego grona zasiliła szeregi osób pracujących. Biorąc pod uwagę te aspekty i mając jednocześnie 
na względzie fakt zwiększenia nakładów pieniężnych poniesionych na aktywności przeciwdziałające bezrobociu, słuszne wydaje się wnioskowanie o zasadności realizacji form aktywizacji zawodowej, podejmowanych przez gryfickie służby zatrudnienia.

3.6. Powiat gryfiński

3.6.1. Charakterystyka gryfińskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na gryfińskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 51). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o ponad 5 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 17,8%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat gryfiński 
na 11 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia 
była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik 
ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 4,4%).

Wykres 51. Stopa bezrobocia w powiecie gryfińskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu gryfińskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawały 1 762 kobiety. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 4 410 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 62,6% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział 
tej grupy był niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 25 – 34 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 1 286 osób. Stanowiło to 29,2% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych 
w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie wyższym 
niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach gryfińskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 675 osób, 37,9%) oraz 
z zasadniczym zawodowym (1 225 osób, 27,7%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były również najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio: 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to bezrobotni bez jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku w rejestrach gryfińskiego urzędu pracy pozostawały 1 363 takie osoby (30,9%). Kolejna grupa to osoby 
z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy (882 osoby): stanowiły one 20% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w gryfińskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie od 3 miesięcy stanowiły 22,9% ogółu widniejących 
w ewidencji – 1 010 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 17,5%. Jednocześnie, 931 osób pozostawało w ewidencji urzędu pracy dłużej niż 24 miesiące (21,1%), przy czym stanowiło to wartość zdecydowanie niższą w stosunku 
do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.6.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystały w powiecie ogółem 2 172 osoby, zatem nastąpił nieznaczny wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 2 105 osób.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie 
na przestrzeni lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 52 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na szkolenia oraz przygotowanie zawodowe: formy te podjęło odpowiednio 663 oraz 431 osób pozostających bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w pracach społecznie użytecznych (w okresie 
1 roku było to 313 osób). Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób skierowanych 
do odbywania robót publicznych (85 osób).

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych w powiecie na przestrzeni dwóch lat zwraca uwagę fakt, iż zmiany ilościowe były nieznaczne. Największy wzrost dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których w 2007 roku przyznano 144, natomiast w roku kolejnym było 
to 181 grantów. Jednocześnie, w 2008 roku zwiększyła się w stosunku do roku poprzedzającego liczba uczestników szkoleń, staży i robót publicznych. Przyznano również więcej grantów na rozpoczęcie własnego biznesu i dokonano większej liczby refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Tendencja odwrotna dotyczyła 
prac społecznie użytecznych, robót publicznych oraz prac interwencyjnych – nastąpił spadek liczby osób uczestniczących w tych formach wsparcia, przy czym podkreślić należy, iż były to zmiany nieznaczne.

Wykres 52. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie gryfińskim do sytuacji w województwie (wykres nr 53) należy zwrócić uwagę, iż przygotowanie zawodowe to forma, do odbycia której znacznie częściej kierowano w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 21,8% i 13,5%). Analogiczna sytuacja miała miejsce w przypadku szkoleń (30,5% w powiecie wobec 25,6% w województwie) i prac społecznie użytecznych (15,8% w powiecie w stosunku do 10,7% w obszarze województwa). 
Jednocześnie, w przypadku kilku realizowanych form wsparcia wystąpiła tendencja odwrotna, 
w szczególności dotyczyło to staży (13,5% w powiecie, natomiast w województwie 20,4%) 
i robót publicznych (4,3% w powiecie, z kolei 9,7% w województwie).

Wykres 53. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie gryfińskim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie gryfińskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (60,7%). 
Uszczegółowiona analiza wskazuje, iż kobiety były dominującą liczebnie grupą uczestników staży (82,5%), prac interwencyjnych (84,1%) oraz przygotowania zawodowego (84,2%). Ponadto, niemal połowa uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych 
w 2008 roku to osoby długotrwale bezrobotne (43,1%). Osoby te brały udział 
w pracach społecznie użytecznych (88,5%) i robotach publicznych (70,6%). Osoby w wieku do 25 lat, będące kolejną grupą osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w znacznej liczbie uczestniczyły w stażach (92,9%). Ponadto, nieznaczna liczba osób należących do tej kategorii wiekowej otrzymała dotacje na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej (17,7%). Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie gryfińskim osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 12,4% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Co więcej, zwraca uwagę fakt, iż w przypadku robót publicznych, odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był liczniejszy, na poziomie 58,8%.

Dodatkowo, z porównania struktury uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat gryfiński 
do sytuacji takich osób w województwie wynika, iż udział kobiet oraz osób w wieku 
do 25 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 1,5% i 6,7%. Z drugiej strony, w przypadku kobiet oraz osób w wieku 
do 25 roku życia, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: 
odpowiednio o 6,5% i 6,7%.

Tabela 15. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie gryfińskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	42,7%
	32,3%
	38,2%
	5,4%

	Staże
	82,5%
	12,7%
	92,9%
	0%

	Prace interwencyjne
	84,1%
	50,8%
	33,3%
	27%

	Roboty publiczne
	45,9%
	70,6%
	40%
	58,8%

	Prace społecznie użyteczne
	57,2%
	88,5%
	16,6%
	33,9%

	Przygotowanie zawodowe
	84,2%
	47,1%
	50,3%
	8,1%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	43,1%
	34,3%
	17,7%
	3,3%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	47,6%
	21%
	40%
	2,9%

	ŚREDNIA POWIAT
	60,7%
	43,1%
	42,4%
	12,4%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


Źródło: własne

3.6.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej 
w 2008 roku wydatkowano łącznie 9 605 700 zł, co oznaczało wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 8 420 000 zł. Ponadto, badanie struktury nakładów poniesionych w powiecie wskazuje, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, na które wydatkowano niemal 2,6 mln zł. Znacznie mniejsze kwoty wydatkowano na przygotowanie zawodowe – 1,8 mln zł. Z kolei w przypadku szkoleń oraz staży, poniesione koszty kształtowały się na zbliżonym poziomie – około 1,4 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac społecznie użytecznych (238,5 tys. zł) i prac interwencyjnych (455,7 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których przyznanie w 2007 roku pochłonęło kwotę rzędu 1,9 mln zł, natomiast w kolejnym było to już 2,5 mln zł. Dość znacznie zwiększył się ponadto poziom kwot przeznaczonych na staże (zmiana z 1 mln zł 
w 2007 roku do wysokości 1,4 mln zł w roku kolejnym). Również na przygotowanie zawodowe i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy w 2008 roku wydatkowano większe kwoty. Z kolei w przypadku pozostałych trzech, aktywnych form realizowanych w powiecie gryfińskim, nastąpiło zmniejszenie wydatkowanych środków. Największy spadek dotyczył szkoleń (1,5 mln zł w 2008 roku wobec 1,9 mln zł w roku poprzedzającym), w pozostałych przypadkach zmiany były nieznaczne.

Wykres 54. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w gryfińskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 55) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki 
na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne w przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (26,9% w powiecie wobec 
22,2% w województwie) oraz szkoleń (15,5% na poziomie powiatu w stosunku 
do 10,4% w obszarze województwa). Z drugiej strony, względnie mniejsze nakłady 
w stosunku do obszaru województwa poniesiono w gryfińskim PUP na staże (14,8% wobec 23,5%) i roboty publiczne (5,3% w powiecie, natomiast 11,3% w województwie).

Wykres 55. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie gryfińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.
Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Gryfinie w 2008 roku przedstawione na wykresie 56 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 13 304 zł. Na wyraźnie niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 9 032 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (1 836 zł) i prac społecznie użytecznych (707 zł).
Wykres 56.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008
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3.6.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie gryfińskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
56%. Oznaczało to niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali 
po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 52,4%, z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się.

Z przedstawionej na wykresie 57 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w gryfińskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (79,2%). Inne aktywne formy organizowane w gryfińskim PUP, które charakteryzowały się 
w badanym okresie wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, 
to staże (69,2%) oraz szkolenia (54,2%). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu tej aktywnej formy był najniższy (9,4%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż w przypadku czterech z realizowanych form zwiększyła się ich skuteczność. Największy wzrost dotyczył staży (z poziomu 
50% w 2007 roku do wielkości 69,2% w 2008 roku) oraz robót publicznych 
(16,2% w 2007 roku wobec 33,3% w roku 2008). Pozostałe formy aktywizacji zawodowej skuteczniejsze w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego to szkolenia i prace interwencyjne. Z kolei jedyne instrumenty wsparcia, których efektywność zmniejszyła się 
na przestrzeni badanego okresu to przygotowanie zawodowe (51% w 2008 roku wobec 
53,3% w roku poprzedzającym) oraz prace społecznie użyteczne (11,4% w 2007 roku, 
a następnie 9,4%).

Wykres 57. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 58 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu gryfińskiego w obszarze organizacji staży: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 69,2% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 
64,1%. Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku szkoleń (54,2% 
w powiecie, z kolei w obszarze województwa było to 48,7%). Z drugiej strony, więcej było aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, których efektywność zatrudnieniowa była niższa w powiecie aniżeli w województwie. Największa różnica analizowanego wskaźnika dotyczyła robót publicznych (33,3% wobec 56,6%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku prac społecznie użytecznych (9,4% w powiecie, natomiast 28,9% w obszarze województwa).
Wykres 58. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfińskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie gryfińskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 15).

W zdecydowanej większości przypadków, wskaźnik efektywności zatrudnienia 
dla poszczególnych grup bezrobotnych objętych daną aktywną formą nie odbiegał znacząco od poziomu dla całej populacji osób zarejestrowanych w urzędach pracy. Dla przykładu: efektywność przygotowania zawodowego w powiecie wyniosła 51%, natomiast 
dla poszczególnych kategorii bezrobotnych wskaźnik ten kształtował się w przedziale 45,1% - 51,3%), co pozwala wnioskować, iż odbycie jakiejkolwiek z realizowanych form 
nie uprawdopodobniało zdobycia zatrudnienia przez którąkolwiek z kategorii osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy w stopniu większym niż inne grupy.

Specyficzna sytuacja dotyczyła osób długotrwale bezrobotnych i bez kwalifikacji zawodowych, uczestniczących w stażach. W przypadku pierwszej grupy efektywność wyniosła 44,1%, natomiast dla drugiej odsetek zdobywających zatrudnienie wyniósł 48%, 
co oznaczało znacznie niższą skuteczność ponownego zatrudnienia w odniesieniu 
do wielkości tego wskaźnika dla całej populacji bezrobotnych w powiecie (69,2%). 
Zbliżona tendencja dotyczyła robót publicznych. Efektywność zatrudnieniowa dla ogółu skierowanych do odbywania tej aktywnej formy wyniosła 33,3%, z kolei w przypadku osób do 25 roku życia analizowany wskaźnik ukształtował się na zdecydowanie wyższym poziomie – 80%.

Tabela 16. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfińskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	54,2%
	64,4%
	50,2%
	58%
	43,3%
	61,3%
	52,5%

	Staże
	69,2%
	70%
	68,5%
	44,1%
	X
	48%
	59,5%

	Prace interwencyjne
	79,2%
	82,4%
	82,8%
	75%
	78,1%
	75%
	79,7%

	Roboty publiczne
	33,3%
	35,5%
	80%
	30,9%
	29,2%
	37,9%
	31,6%

	Prace społecznie użyteczne
	9,4%
	8,1%
	0%
	9,3%
	10,1%
	9,5%
	9,8%

	Przygotowanie zawodowe
	51%
	49,4%
	46%
	51,3%
	46,4%
	45,1%
	50,7%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfińskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 50, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu robót publicznych, wiązało się 
z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 20,3 tys. zł. W przypadku dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej, badany wskaźnik ukształtował się na poziomie
14,3 tys. zł. Zwracają również uwagę wysokie koszty zatrudnienia uczestnika staży 
(10 510 zł). Z kolei w przypadku szkoleń, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy, wyniosły 4 759 zł.

Wykres 59. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie gryfińskim w latach 2007 – 2008
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3.6.5. Powiat gryfiński w ujęciu sumarycznym
W powiecie gryfińskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (17,8%) 
w stosunku do roku 2007 (20%), co umiejscowiło ten obszar na 11 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystały 2 172 osoby, 
co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 2 105 osób. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, 
w 2007 wyniosły one około 8,4 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to 9,6 mln zł. 
Wymiernym efektem zwiększonych nakładów był zdecydowanie wyższy w 2008 roku, 
niż w roku poprzedzającym, wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 56% (w 2007 roku było to 52,4%). Dodatkowo, działania podejmowane 
przez gryfińskie służby zatrudnienia, charakteryzowały się niższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia (663 osób) oraz przygotowanie zawodowe (431 osób). Charakterystyczne jest, iż szkolenia będące najczęściej realizowaną aktywną formą w powiecie, nie były mimo to najkosztowniejszym instrumentem wsparcia realizowanym w powiecie, gdyż zdecydowanie największe wydatki poniesiono dotując osoby chcące rozpocząć własną działalność gospodarczą.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w gryfińskim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach gryfińskiego PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent wyższy 
niż w województwie (wyniósł 62,6% w stosunku do 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (29,2%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (37,9%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (22,9%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Gryfinie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (79,2%). 

Zaobserwowany wzrost ogólnej dla powiatu efektywności podejmowanych na przestrzeni badanego okresu działań, stanowi konsekwencję wzrostu wskaźnika ponownego zatrudnienia w przypadku większości z podejmowanych w tym obszarze aktywnych form wsparcia (jedynie w przypadku prac społecznie użytecznych i przygotowania zawodowego nastąpił spadek badanej wartości).

Uwidocznione w niniejszym rozdziale tendencje wskazują jednoznacznie na zasadność realizacji przedstawionych form aktywizacji zawodowej, a zarazem skuteczność tych działań aktywizujących, podejmowanych na rzecz przeciwdziałania bezrobociu przez gryfińskie służby zatrudnienia.

3.7. Powiat myśliborski
3.7.1. Charakterystyka myśliborskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na myśliborskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 60). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2006 roku (spadek o 8,3 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym).

Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 13,4%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia dla pozostałych powiatów 
(tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat myśliborski na 16 miejscu w województwie 
pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była w powiecie równa wielkości wojewódzkiej, gdyż w tym obszarze wskaźnik ten również wyniósł 13,4%.

Wykres 60. Stopa bezrobocia w powiecie myśliborskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu myśliborskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy. 
W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawały 1 863 kobiety. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 3 006 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 61,9% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 18 – 24 oraz 25 – 34 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 742 osoby, natomiast drugiej: 812 osób. 
Kategorie te stanowiły odpowiednio: 24,6% oraz 27% ogółu zarejestrowanych w urzędzie pracy osób bezrobotnych. Struktura uczestnictwa osób w tym wieku kształtowała się podobne jak w województwie, w którym obie analizowane grupy również były najczęściej reprezentowane:  w tym przypadku na poziomie 18,3% oraz 26,8%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach myśliborskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 038 osób, 34,5%) oraz z zasadniczym zawodowym (829 osób, 27,6%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne nie posiadające jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku 
w rejestrach myśliborskiego urzędu pracy pozostawało 698 takich osób (23,2%). 
Kolejna grupa to osoby z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy (693 osoby): stanowiły 
one 23,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w myśliborskim urzędzie pracy osoby będące
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 30,7% ogółu widniejących 
w ewidencji – 924 osoby. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 26%. Jednocześnie, 405 osób pozostawało w ewidencji urzędu pracy dłużej niż 24 miesiące (13,5%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, 
w którym badany wskaźnik wyniósł 17,5%.

3.7.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie myśliborskim ogółem 1 713 osób, zatem nastąpił wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy takich osób było 1 572.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników form aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie 
w latach 2007 - 2008 przedstawionego na wykresie 61 wynika, iż w 2008 roku najczęściej realizowanymi aktywnymi formami były staże oraz szkolenia, które podjęło odpowiednio: 536 oraz 493 osoby bezrobotne. Rzadziej organizowano przygotowanie zawodowe, na które zdecydowało się 180 osób. Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób skierowanych 
do odbywania prac interwencyjnych (113 osób).

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników poszczególnych aktywnych form realizowanych na przestrzeni dwóch lat, w szczególności zwraca uwagę znaczne zwiększenie się liczby uczestników staży (z poziomu 407 osób w 2007 roku do wielkości 536 osób w roku kolejnym), szkoleń (z 439 osób w roku 2007 do 493 osób w roku 2008) oraz dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Zmniejszeniu uległa liczba skierowań 
do odbywania prac społecznie użytecznych, przygotowania zawodowego oraz w mniejszym stopniu robót publicznych.

Wykres 61. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie myśliborskim latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie myśliborskim do sytuacji w województwie (wykres nr 62), należy zauważyć, iż szkolenia to popularniejsza forma w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 28,8% i 25,6%).
Wykres 62. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie myśliborskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem ich płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych kategorii bezrobotnych w każdej z aktywnych form realizowanych w analizowanym obszarze.

Badając sytuację w powiecie myśliborskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (56,9%). Uszczegółowiona analiza wskazuje, iż kobiety były przeważającą grupą uczestników staży (79,5%), przygotowania zawodowego (73,9%) oraz prac społecznie użytecznych (67,4%). 
Z drugiej strony, mężczyźni stanowili większość wśród uczestników szkoleń oraz odbiorców dotacji celowych na prowadzenie własnej działalności gospodarczej.

Liczne grono uczestników form aktywizacji zawodowej stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (36%) oraz osoby w wieku do 25 lat (46%). Osoby należące do pierwszej z grup, licznie uczestniczyły w pracach społecznie użytecznych (86%) oraz w przygotowaniu zawodowym (78,3%). Takie osoby rzadko podejmowały staże (16,8%), co było trendem odwrotnym do sytuacji osób młodych (w wieku do 25 lat), które zdominowały niemal całkowicie (97,4%) tę formę. Z drugiej strony, młode osoby bezrobotne 
w śladowym stopniu uczestniczyły w przygotowaniu zawodowym (0,6%) oraz w robotach publicznych (2,3%).

Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie myśliborskim osoby w wieku powyżej 
50 roku życia stanowiły jedynie 13,8% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym 
(50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. W przypadku szkoleń udział tych osób był jeszcze niższy niż dla ogółu bezrobotnych w powiecie – na poziomie 7,7%, 
z kolei dla robót publicznych ukształtował się na stosunkowo wysokim poziomie: wyniósł 58,6%.

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat myśliborski do sytuacji takich osób w województwie widać, iż jedynie udział osób w wieku do 25 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica wyniosła 10,3%. Z drugiej strony, w przypadku osób w wieku powyżej 50 roku życia, długotrwale bezrobotnych oraz kobiet, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio o 2,3%, 7,2% oraz 2,3%.

Tabela 17. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie myśliborskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	38,9%
	27,4%
	39,6%
	7,7%

	Staże
	79,5%
	16,8%
	97,4%
	X

	Prace interwencyjne
	35,4%
	12,4%
	21,2%
	11,5%

	Prace społecznie użyteczne
	67,4%
	86%
	11,6%
	28,7%

	Roboty publiczne
	37,6%
	69,9%
	2,3%
	58,6%

	Przygotowanie zawodowe
	73,9%
	78,3%
	0,6%
	32,8%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	36,4%
	24,8%
	21,7%
	9,3%

	ŚREDNIA POWIAT
	56,9%
	36%
	46%
	13,8%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


Źródło: własne
3.7.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008

Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych wskazuje, iż na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w 2008 roku wydatkowano łącznie 7 294 400 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite realizacji form aktywizacji wyniosły 5 596 500 zł. Ponadto, badanie struktury poniesionych w powiecie nakładów wskazuje, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, 
na które wydatkowano około 2,7 mln zł. Z kolei w ramach przyznanych dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej i szkoleń poniesiono koszty w wysokości odpowiednio 1,7 mln zł i 800 tys. zł. Jednocześnie, niewielkie środki finansowe wydatkowano na prace społeczne użyteczne (700 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków w latach 2007 – 2008 na realizację instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja niektórych z form wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych w 2008 roku w stosunku 
do roku poprzedzającego. Największa zmiana poziomu wydatkowanych kwot dotyczyła staży, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę prawie 1,7 mln zł, natomiast 
w kolejnym roku było to już 2,7 mln zł, a także dotacji celowych na rozpoczęcie działalności gospodarczej (zmiana z poziomu 1,1 mln zł w 2007 r. do wysokości 1,8 mln zł w kolejnym roku). Formy, na realizację których poniesiono w 2008 roku mniejsze nakłady pieniężne 
niż w roku poprzedzającym, to prace interwencyjne oraz przygotowanie zawodowe. Wydatkowano na nie w 2008 roku odpowiednio 467 tys. zł i 744 tys. zł. 
W przypadku pierwszej z form kwota była niższa o 89 500 zł, natomiast drugiej o 52 300 zł. 
Wykres 63. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównując udział procentowy wydatków poniesionych w myśliborskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację w 2008 roku (wykres 65) pozwala zaobserwować występowanie dość zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie 
na trzy z ośmiu form było wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne 
w przypadku staży (37% w powiecie wobec 23,5% w województwie) oraz dotacji 
na rozpoczęcie działalności (23,6% na poziomie powiatu w stosunku do 22,2% w obszarze województwa).

Z drugiej strony, względnie mniejsze nakłady poniesiono w myśliborskim PUP na prace interwencyjne, przygotowanie zawodowe oraz refundacje kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 64. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie myśliborskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawienie jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych 
w poszczególnych aktywnych formach realizowanych w PUP w Myśliborzu w 2008 roku przedstawione na wykresie 65 pozwala zaobserwować, iż największe nakłady
na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotację na rozpoczęcie działalności – średnio w wysokości 13 367 zł. Z kolei ponowne zatrudnienie jednego uczestnika robót publicznych wiązało się z wydatkiem rzędu 6 174 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (1 713 zł) i prac społecznie użytecznych (615 zł).
Wykres 65.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008

[image: image66.emf]4 823 zł

3 704 zł

16 000 zł

13 272 zł

413 zł

5 082 zł

4 143 zł

1 425 zł

5 042 zł

0 zł

6 174 zł

13 367 zł

4 134 zł

615 zł

3 348 zł

1 713 zł

szkolenia staże prace interwencyjneroboty publiczne prace społecznie

użyteczne

przygotowanie

zawodowe

dotacje na

rozpoczęcie

działalności

refundacja kosztów

wyposażenia lub

doposażenia

stanowiska pracy

2007 2008

 Źródło: własne
3.7.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie myśliborskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 62,5%, co wskazuje na wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku 
do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. 
Z drugiej strony, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 66,7%,z czego wynika, iż na przestrzeni badanego okresu zmniejszyła się skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych.

Z analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w myśliborskim PUP przedstawionej na wykresie 
66 wynika, iż w 2008 roku najskuteczniejszą formą pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (100%) oraz prace interwencyjne (78,3%). Pozostałe organizowane aktywne formy, za wyjątkiem prac społecznie użytecznych, również charakteryzowały się, w ostatnim z badanych lat, stosunkowo wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia.

Z kolei zestawienie wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia dla lat 2007 – 2008 wskazuje, iż skuteczność realizowanych form zmieniła się w badanym okresie 
w stosunku do roku poprzedzającego. W szczególności dotyczyło to prac społecznie użytecznych, których efektywność spadła prawie o połowę (z poziomu 51,4% w 2007 roku 
do 28,8% w 2008 roku). Ponadto wyraźnie zmniejszyła się możliwość uzyskania pracy
po odbyciu staży (69,9% w 2007 roku wobec 54,1% w roku kolejnym). Z drugiej strony, 
w 2008 roku formami aktywizacji zawodowej skuteczniejszymi niż w roku poprzedzającym były szkolenia, roboty publiczne oraz prace interwencyjne – w przypadku tych działań pomocowych odnotowano nieznaczne wzrosty analizowanego wskaźnika. 
Wykres 66. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 67 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu myśliborskiego w obszarze organizacji szkoleń: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 65,7% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 48,7%. Ponadto, udział osób, które uzyskały zatrudnienie dzięki robotom publicznym, ukształtował się 
w powiecie na poziomie 68,9%, w porównaniu do 56,6% w województwie. 
W przypadku przygotowania zawodowego wskaźnik w powiecie w porównaniu 
do województwa był wyższy o 2,8% (63,9%, wobec 60,1%). Efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia osób bezrobotnych była niższa w powiecie aniżeli 
w województwie – największa różnica dotyczyła staży (54,1% wobec 64,1%).
Wykres 67. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie myśliborskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie myśliborskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 18).

Warto zwrócić uwagę na grupę osób bez kwalifikacji zawodowych oraz kobiet biorących udział w szkoleniach. Efektywność tej formy aktywizacji wyniosła dla powiatu 58,4%, natomiast dla wymienionych grup była zdecydowanie wyższa: odpowiednio 85,7% i 75,8%. Również w przypadku robót publicznych, dla których wskaźnik zatrudnienia stanowił 66,7%,
niektóre kategorie osób bezrobotnych zdobywały zatrudnienie znacznie częściej: kobiety 
na  poziomie 73,7%, natomiast osoby po 50 roku życia na poziomie 70%.

W przypadku prac społecznie użytecznych, wskaźniki efektywności zatrudnienia
dla poszczególnych grup osób pozostających bez zatrudnienia nie odbiegały znacząco
od poziomu dla całej populacji zarejestrowanych bezrobotnych (28,1%). Jedyną grupą, której odsetek udziału w tej formie był znacząco niższy od wielkości dla całego powiatu to osoby zamieszkałe na wsi (0,2%). Rozpiętość wskaźnika dla pozostałych grup kształtowała się pomiędzy 25% a 34,2%.

Tabela 18. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie myśliborskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	58,4%
	75,8%
	62,6%
	58,4%
	64,1%
	85,7%
	63%

	Staże
	54,1%
	54,6%
	53,7%
	54,1%
	X
	44,2%
	51,4%

	Prace interwencyjne
	60,9%
	80%
	85,7%
	60,9%
	56,5%
	76,5%
	70,5%

	Prace społecznie użyteczne
	28,1%
	25%
	29,4%
	28,1%
	25%
	34,2%
	0,2%

	Roboty publiczne
	66,7%
	73,7%
	50%
	67,6%
	70%
	69,4%
	69,3%

	Przygotowanie zawodowe
	60,2%
	56,6%
	50%
	60,2%
	67,4%
	69,6%
	60,6%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
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Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie myśliborskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy. 

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 68, w 2008 roku zdobycie stałej pracy przez uczestnika staży oraz dotacji na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej wiązało się z koniecznością poniesienia przez urząd pracy kosztów na poziomie około 14 tys. zł. 
Jednocześnie, odnotowano niski poziom efektywności kosztowej w przypadku prac społecznie użytecznych (na poziomie 1 687 zł), co oznaczało wysoką wydajność kosztową realizacji tego instrumentu wsparcia.
Wykres 68. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie myśliborskim w latach 2007 – 2008
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3.7.5. Powiat myśliborski w ujęciu sumarycznym
W powiecie myśliborskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(13,4%) w stosunku do roku 2007 (15,8%), co umiejscowiło ten obszar na 16 pozycji 
pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało ponad 1,7 tys. osób, co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano niemal 
200 osób mniej. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 5, 5 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to już ponad 7,2 mln zł. Zauważalny był spadek efektywności zatrudnienia w 2008 roku 
w porównaniu z rokiem poprzedzającym. W 2007 roku wskaźnik ten kształtował się 
na poziomie 66,7%, natomiast w roku 2008 wyniósł 62,5%. Z drugiej strony, skuteczność podejmowanych przez myśliborskie służby zatrudnienia działań aktywizujących była wyższa w odniesieniu do obszaru całego województwa zachodniopomorskiego (badana wartość wyniosła 61,2%).

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały staże (536 osób) 
oraz szkolenia (493 osoby). W przypadku obu form udział beneficjentów z powiatu myśliborskiego był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa. 
Wymienione instrumenty wsparcia były - wraz z dotacjami celowymi na rozpoczęcie działalności gospodarczej - najbardziej kosztownymi formami aktywizacji zawodowej 
w powiecie.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. Jedyne zróżnicowanie dotyczyło osób pozostających bez zatrudnienia przez okres co najmniej 24 miesięcy. Z reguły są one najliczniej reprezentowaną grupą osób spośród ogółu pozostających w rejestrach bezrobotnych, jednakże w przypadku powiatu myśliborskiego większość badanej populacji w 2008 roku stanowiły osoby nie mogące znaleźć zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (niemal 1 tys. osób 
z 3 006 zarejestrowanych).

W powiecie myśliborskim kobiety stanowiły reprezentację licznie uczestniczącą 
w aktywnych programach wspierania osób bezrobotnych (na poziomie 56,9%). 
Z drugiej strony, niewielki był udział w tych formach aktywizacji osób w wieku powyżej 
50 roku życia. Jednocześnie, osoby młode (do 25 roku życia) zdominowały grupę beneficjentów staży (97,4%), natomiast większość uczestników prac społecznie użytecznych stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (86%).

W wyniku działań podejmowanych przez urząd pracy 1 713 osób zamieszkujących obszar powiatu myśliborskiego zostało zaktywizowanych, natomiast ponad połowa z tego grona zasiliła szeregi osób pracujących. Biorąc pod uwagę powyższe aspekty i mając jednocześnie 
na względzie fakt zwiększenia nakładów pieniężnych poniesionych na aktywności przeciwdziałające bezrobociu, słusznie wydaje się wnioskowanie o zasadności realizacji form aktywizacji zawodowej, podejmowanych przez myśliborskie służby zatrudnienia. 
3.8. Powiat kamieński

3.8.1. Charakterystyka kamieńskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na kamieńskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 69). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o ponad 5,7 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 23,1%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat kamieński 
na 6 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 9,7%).

Wykres 69. Stopa bezrobocia w powiecie kamieńskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu kamieńskiego, możliwe 
jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 2 327 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 3 716 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 62,6% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 45 – 54 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 973 osoby. Stanowiło to 26,2% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie nieznacznie wyższym niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach kamieńskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (1 473 osoby, 39,6%) oraz gimnazjalnym lub niższym (1 003 osób, 26,9%). W województwie struktura bezrobocia wg wykształcenia kształtowała się analogicznie, gdyż w tym obszarze również obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio: 27,5% oraz 37,1%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne bez jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku 
w rejestrach kamieńskiego urzędu pracy pozostawało 827 takich osób (22,3%). Kolejna grupa to osoby z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy (742 osoby): stanowiły one 19,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w kamieńskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 31,6% ogółu widniejących 
w ewidencji – 1 173 osoby. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 
17,5%. Jednocześnie, 668 osób pozostawało w rejestrach urzędu pracy dłużej 
niż 24 miesiące (17,9%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.8.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 1 137 osób, zatem nastąpił minimalny spadek w stosunku 
do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 1 145 osób.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie 
na w okresie lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 70 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na staże oraz roboty publiczne: formy te podjęły odpowiednio 282 oraz 222 osoby pozostające bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w pracach społecznie użytecznych (na przestrzeni
badanego roku było to 146 osób). Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób, którym zrefundowano koszty wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę zróżnicowanie kierunku zmian liczby uczestników organizowanych form wsparcia. W przypadku czterech form pomocowych nastąpił wzrost liczby beneficjentów. Największy dotyczył refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, których w 2007 roku dokonano jedynie trzech, natomiast w roku kolejnym było ich już 25. Równie znaczna była zmiana liczby uczestników przygotowania zawodowego (25 osób w 2007 roku, natomiast w roku kolejnym 91). Ponadto, w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego odnotowano większą liczbę uczestników aktywnych form w przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz prac interwencyjnych.

Z drugiej strony, dla czterech z realizowanych w powiecie form wsparcia zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania. W przypadku szkoleń ten spadek był największy: z poziomu 296 osób w 2007 roku do wielkości 238 osób w roku 2008. Równie zauważalna była zmiana liczby uczestników prac społecznie użytecznych, 
na które w 2007 roku skierowano 174 osoby, natomiast w 2008 roku ich liczba wyniosła 
146. Jednocześnie, nastąpiło zmniejszenie liczby osób kierowanych do odbywania staży 
i robót publicznych.

Wykres 70. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie kamieńskim do sytuacji w województwie (wykres nr 71) należy zwrócić uwagę, iż roboty publiczne to forma, na którą znacznie częściej kierowano 
w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej 
w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 19,5% i 9,7%). Analogiczna sytuacja miała miejsce w przypadku staży 
(24,8% w powiecie wobec 20,4% w województwie) i prac społecznie użytecznych 
(12,8% w powiecie w stosunku do 10,7% w obszarze województwa). Jednocześnie, 
w przypadku kilku realizowanych form wsparcia wystąpiła tendencja odwrotna, 
w największym stopniu dotyczyło to szkoleń (20,9% w powiecie, natomiast w województwie 25,6%) i przygotowania zawodowego (8% w powiecie, z kolei w województwie 13,5%).

Wykres 71. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie kamieńskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (58,1%). Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników przygotowania zawodowego (73,6%), staży (70,9%) oraz prac społecznie użytecznych (67,1%). Ponadto, niemal połowa uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie w 2008 roku to osoby długotrwale bezrobotne (48,4%). Osoby te stanowiły znaczną liczbę uczestników prac społecznie użytecznych (89%) i robót publicznych (63,1%). Z drugiej strony, staże i dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej to formy aktywizacji, w których osoby pozostające długotrwale bez zatrudnienia uczestniczyły w niewielkim stopniu, na poziomie odpowiednio: 19,1% i 20%. Osoby w wieku do 25 lat, będące kolejną grupą osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (96,8%). Jednocześnie, nieznaczna liczba osób należących do tej kategorii wiekowej podejmowała roboty publiczne (6,3%), prace społecznie użyteczne (6,8%) oraz była zatrudniana w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Ponadto należy odnotować fakt, iż w powiecie kamieńskim osoby w wieku powyżej 
50 roku życia stanowiły jedynie 18,9% spośród wszystkich uczestników realizowanych 
form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Co więcej zwraca uwagę, iż w przypadku robót publicznych odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był liczniejszy: na poziomie 45,9%. Jednocześnie, niewielki był udział tej kategorii wśród wszystkich odbiorców dotacji na otwarcie własnego biznesu (6%) i refundacji na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy (12%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat kamieński 
do sytuacji takich osób w województwie widać, iż udział osób długotrwale bezrobotnych, 
w wieku do 25 roku życia oraz w wieku powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 5,2%, 0,5% i 6,8%. 
Z drugiej strony, odsetek udziału kobiet był wyższy na poziomie województwa: o 1,1%.

Tabela 19. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie kamieńskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	52,9%
	49,2%
	28,6%
	10,9%

	Staże
	70,9%
	19,1%
	96,8%
	X

	Prace interwencyjne
	57,1%
	32,7%
	36,7%
	30,6%

	Roboty publiczne
	45,9%
	63,1%
	6,3%
	45,9%

	Prace społecznie użyteczne
	67,1%
	89%
	6,8%
	30,8%

	Przygotowanie zawodowe
	73,6%
	57,1%
	19,8%
	20,9%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	36,9%
	42,9%
	10,7%
	6%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	36%
	20%
	8%
	12%

	ŚREDNIA POWIAT
	58,1%
	48,4%
	36,2%
	18,9%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.8.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej 
w 2008 roku wydatkowano łącznie 5 641 800 zł, co oznaczało wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 4 708 600 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie (wykres 72) wynika, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, na które wydatkowano niemal 1,7 mln zł. Nieznacznie mniejsze nakłady poniesiono na roboty publiczne – ponad 1,5 mln zł. Z kolei w przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, poniesione koszty kształtowały się 
na poziomie około 1,1 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac interwencyjnych (194,1 tys. zł) i prac społecznie użytecznych (103,2 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył staży, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 1,1 mln zł, natomiast w kolejnym było to już ponad 1,6 mln zł. Ponadto, dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na przygotowanie zawodowe (zmiana z 84,5 tys. zł 
w 2007 roku do kwoty 374,2 tys. zł w roku kolejnym). Ponadto, w 2008 roku na dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej wydatkowano 1,1 mln zł, zatem nastąpił wzrost 
w stosunku do roku poprzedzającego, kiedy ta wartość wyniosła 841,8 tys. zł. 
Z kolei w przypadku pozostałych trzech form aktywnego wsparcia realizowanych w powiecie kamieńskim, nastąpiło zmniejszenie wydatkowanych środków. Największy spadek dotyczył szkoleń (436,9 tys. zł w 2008 roku wobec 583,1 tys. zł w roku poprzedzającym), nieznacznie mniejszy robót publicznych i prac społecznie użytecznych.

Wykres 72. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w kamieńskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 73) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki 
na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to robót publicznych (27,3% w powiecie wobec 11,3% w województwie) oraz staży (29,3% na poziomie powiatu w stosunku do 23,5% w obszarze województwa). Z drugiej strony, mniejsze nakłady 
w stosunku do obszaru województwa poniesiono w kamieńskim PUP na refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (4% wobec 12,4%) i przygotowanie zawodowe (6,6% w powiecie, natomiast 11,8% w województwie).

Wykres 73. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie kamieńskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Kamieniu Pomorskim w 2008 roku przedstawione na wykresie 74 zwraca uwagę fakt, iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 14 944 zł. 
Na nieznacznie niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 9 032 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (1 836 zł) i prac społecznie użytecznych (707 zł).

Wykres 74.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008
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3.8.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w niej.
W powiecie kamieńskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 54,4%. Oznaczało to niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. 
Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 38,1%, z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu znacznie zwiększyła się.

Z przedstawionej na wykresie 75 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w kamieńskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (86%). Inne aktywne formy organizowane w kamieńskim PUP, które charakteryzowały się 
w badanym okresie wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, 
to staże (78,4%) oraz roboty publiczne (50,7%). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu tej aktywnej formy był najniższy (13,2%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż w przypadku czterech z realizowanych form zwiększyła się ich skuteczność. Największy wzrost dotyczył szkoleń (z poziomu zerowego
w 2007 roku do wysokości 38,9% w 2008 roku) oraz prac interwencyjnych 
(62,8% w 2007 roku, z kolei w roku 2008 było to 86%). Ponadto, w 2008 roku formą aktywizacji zawodowej skuteczniejszą w stosunku do roku poprzedzającego były staże (63,6% w roku 2007, a następnie 78,4% w roku 2008). Z kolei prace społecznie użyteczne 
to jedyny instrument wsparcia osób bezrobotnych, którego efektywność zmniejszyła się 
na przestrzeni badanego okresu (13,2% w 2008 roku wobec 15,6% w roku poprzedzającym).
Wykres 75. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 76 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu kamieńskiego w obszarze organizacji staży: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 78,4% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 64,1%. Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku prac interwencyjnych (86% w powiecie, z kolei w obszarze województwa było to 82%). Z drugiej strony, w pozostałych przypadkach, efektywność zatrudnieniowa poszczególnych form wsparcia była niższa w powiecie aniżeli 
w województwie. Największa różnica analizowanego wskaźnika dotyczyła prac społecznie użytecznych (13,2% wobec 28,9%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku przygotowania zawodowego (48,2% w powiecie, natomiast 
60,1% w obszarze województwa), szkoleń i robót publicznych.
Wykres 76. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kamieńskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie kamieńskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 20).

Przede wszystkim zwraca uwagę charakterystyczna sytuacja osób długotrwale bezrobotnych uczestniczących w stażach. W przypadku tej grupy efektywność wyniosła 48,9%. Oznaczało to znacznie niższą skuteczność ponownego zatrudnienia w porównaniu 
z wielkością tego wskaźnika dla całej populacji bezrobotnych w powiecie (78,4%). 
W zbliżony sposób kształtowała się statystyka dotycząca skuteczności prac interwencyjnych, podejmowanych przez osoby w wieku powyżej 50 roku życia. Wskaźnik dla tej grupy wyniósł 61,5%, co stanowiło wartość znacznie niższą niż dla ogółu osób bezrobotnych 
z powiatu kamieńskiego kierowanych do odbywania tej aktywnej formy (86%). 

Zwraca również uwagę specyficznie kształtująca się sytuacja dotycząca efektywności zatrudnieniowej prac społecznie użytecznych i przygotowania zawodowego, podejmowanych przez osoby w wieku do 25 roku życia. W odniesieniu do poziomu efektywności dla ogółu bezrobotnych w powiecie uczestniczących w obu formach (odpowiednio: 13,2% i 48,2%), wartość analizowanego wskaźnika była zdecydowanie wyższa w przypadku osób z tej grupy wiekowej, na poziomie 30% i 75%. 

Tabela 20. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kamieńskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	38,9%
	36,3%
	47,3%
	25,8%
	40%
	33,3%
	36,1%

	Staże
	78,4%
	82,9%
	77,5%
	48,9%
	X
	76,5%
	81,7%

	Prace interwencyjne
	86%
	84,6%
	90,9%
	70%
	61,5%
	82,8%
	89,3%

	Roboty publiczne
	50,7%
	54,5%
	45,5%
	32,3%
	46%
	34,5%
	50%

	Prace społecznie użyteczne
	13,2%
	13,3%
	30%
	12,6%
	6,4%
	4,7%
	9%

	Przygotowanie zawodowe
	48,2%
	54%
	75%
	45,6%
	38,9%
	33,3%
	37,8%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kamieńskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 77, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu robót publicznych, wiązało się 
z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 14,9 tys. zł. W przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 
13,3 tys. zł. Z kolei w przypadku szkoleń, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy, wyniosły 4 801 zł.

Wykres 77. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie kamieńskim w latach 2007 – 2008
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3.8.5. Powiat kamieński w ujęciu sumarycznym
W powiecie kamieńskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(23,1%) w stosunku do roku 2007 (24,2%), co umiejscowiło ten obszar na 6 pozycji 
pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 1 978 osób, 
co oznaczało wyraźny wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 
1 145 osób. W związku z tym, nie zaskakuje fakt zwiększenia poziomu wydatków poniesionych na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 
4,7 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to 9,8 mln zł. Kolejnym wymiernym efektem zwiększonych nakładów był zdecydowanie wyższy w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 
54,4% (w 2007 roku było to jedynie 38,1%). Z drugiej strony, mimo zwiększenia efektywności realizowanych inicjatyw, działania podejmowane przez kamieńskie służby zatrudnienia charakteryzowały się niższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały staże (282 osoby) 
oraz roboty publiczne (222 osoby). Udział procentowy beneficjentów z powiatu kamieńskiego uczestniczących w obu tych formach był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa. Obie wyżej wymienione, najczęściej podejmowane w powiecie aktywne formy, były jednocześnie najbardziej kosztownymi instrumentami wsparcia realizowanymi 
na rzecz przeciwdziałania bezrobociu.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w kamieńskim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach kamieńskiego 
PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent wyższy niż w województwie (wyniósł 62,6% w stosunku do 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 45 – 54 lata (26,2%), osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (39,6%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (31,6%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Kamieniu Pomorskim były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (86%). 

Jak wskazała analiza, wzrost ogólnej dla powiatu efektywności podejmowanych 
na przestrzeni badanego okresu działań, stanowi konsekwencję wzrostu wskaźnika ponownego zatrudnienia w przypadku większości z podejmowanych w tym obszarze aktywnych form wsparcia (jedynie w przypadku prac społecznie użytecznych i przygotowania zawodowego nastąpił spadek badanej wartości).

Tendencje przedstawione w powyższej analizie powiatowej, jednoznacznie wskazują na coraz wyższą skuteczność działań aktywizujących, podejmowanych na rzecz zwalczania bezrobocia. W efekcie jak najbardziej zasadna wydaje się, będąca bezpośrednim powodem tego wzrostu, konieczność stałego zwiększania nakładów finansowych na aktywności realizowane przez kamieńskie służby zatrudnienia.

3.9. Powiat kołobrzeski

3.9.1. Charakterystyka kołobrzeskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na kołobrzeskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 78). Charakterystyczne jest, iż największa jego dynamika miała miejsce w 2007 roku (spadek o 3,1 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 9,6%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat kołobrzeski 
na 18 miejscu pod względem wielkości bezrobocia w województwie. Jednocześnie, stopa bezrobocia była niższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 3,8%).

Wykres 78. Stopa bezrobocia w powiecie kołobrzeskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu kołobrzeskiego, możliwe 
jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawały 1 642 kobiety. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 2 921 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 56,2% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był nieznacznie wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 758 osób. Stanowiło to 25,9% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie zbliżonym do województwa, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach kołobrzeskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (921 osób, 31,5%) 
oraz gimnazjalnym lub niższym (941 osób, 32,2%). W województwie struktura bezrobocia 
wg wykształcenia kształtowała się analogicznie, gdyż w tym obszarze również obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio: 27,5% oraz 37,1%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby bezrobotne bez jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku 
w rejestrach kołobrzeskiego urzędu pracy pozostawały 844 takie osoby (28,9%). 
Kolejna grupa to osoby z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy (521 osób): stanowiły 
one 17,8% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w kołobrzeskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 35,6% ogółu widniejących 
w ewidencji – 1 039 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był zdecydowanie niższy 
– wyniósł 17,5%. Jednocześnie, 475 osób pozostawało w rejestrach urzędów pracy 
przez okres od 3 do 6 miesięcy (16,3%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku 
do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.9.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystały w powiecie ogółem 1 033 osoby, zatem nastąpił spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 954 osoby.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie 
w okresie lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 79 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na szkolenia oraz prace społecznie użyteczne: formy 
te podjęło odpowiednio 305 oraz 286 osób pozostających bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w stażach (na przestrzeni badanego roku 
było to 248 osób). Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób, które skierowano na prace interwencyjne (15).

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę zróżnicowanie kierunku zmian liczby uczestników organizowanych form wsparcia. W przypadku pięciu form pomocowych nastąpił wzrost liczby beneficjentów. Największy dotyczył szkoleń, w których w 2007 roku uczestniczyło 209 osób, natomiast w roku kolejnym 
było ich już 305. Równie znaczna była zmiana liczby uczestników staży (159 osób 
w 2007 roku, natomiast w roku kolejnym 248). Ponadto, w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego odnotowano większą liczbę uczestników aktywnych form w przypadku prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego, dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz prac interwencyjnych.

Z drugiej strony, dla trzech z realizowanych w powiecie form wsparcia zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania. W przypadku prac społecznie użytecznych ten spadek był największy: z poziomu 376 osób w 2007 roku do wielkości 
286 osób w roku 2008. Nieznaczna była zmiana liczby uczestników robót publicznych 
i refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 79. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie kołobrzeskim do sytuacji w województwie (wykres nr 80) należy zwrócić uwagę, iż prace społecznie użyteczne to forma, na którą znacznie częściej kierowano 
w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej 
w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 27,7% i 10,7%). Analogiczna sytuacja miała miejsce w przypadku szkoleń (29,5% w powiecie wobec 25,6% w województwie) i staży (24% w powiecie w stosunku 
do 20,4% w obszarze województwa). Z kolei w przypadku pozostałych pięciu, realizowanych w powiecie form wsparcia wystąpiła tendencja odwrotna, w największym stopniu dotyczyło to przygotowania zawodowego (4,3% w powiecie, natomiast w województwie 13,5%) 
i robót publicznych (3,5% w powiecie, z kolei w województwie 9,7%).

Wykres 80. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie kołobrzeskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie kołobrzeskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (59,1%). Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników przygotowania zawodowego (93,2%) i staży (78,2%). Ponadto, 40% uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie w 2008 roku to osoby długotrwale bezrobotne. Osoby z tej kategorii stanowiły znaczną liczbę uczestników prac społecznie użytecznych (83,6%) i przygotowania zawodowego (79,5%). Z drugiej strony, staże i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy to formy aktywizacji, w których osoby z tej kategorii uczestniczyły w niewielkim stopniu, 
na poziomie odpowiednio: 6,5% i 8,3%.  Osoby w wieku do 25 lat, będące kolejną grupą osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (91,9%). Jednocześnie, nieznaczna liczba osób należących do tej kategorii wiekowej podejmowała pozostałe formy wsparcia, w tym najmniej: prace społecznie użyteczne (6,3%) oraz roboty publiczne (8,3%). Ponadto należy odnotować fakt, 
iż w powiecie osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 18,3% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp 
do instrumentów rynku pracy. Co więcej należy zauważyć, iż w przypadku robót publicznych odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był dość liczny: 
na poziomie 47,2%. Co więcej, niewielki był udział osób z tej grupy wśród wszystkich odbiorców dotacji na otwarcie własnego biznesu (6,3%) i refundacji na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy (11,1%).
Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat kołobrzeski 
do sytuacji takich osób w województwie zwraca uwagę fakt, iż udział kobiet, osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku do 25 roku życia był niższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 0,1%, 3,2% i 2,2%. Z drugiej strony, 
odsetek udziału w przypadku uczestników aktywnych form w wieku powyżej 50 roku życia był niższy w województwie o 2,2%.

Tabela 21. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie kołobrzeskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	44,9%
	26,2%
	21,3%
	12,8%

	Staże
	78,2%
	6,5%
	91,9%
	X

	Prace interwencyjne
	60%
	33,3%
	60%
	13,3%

	Roboty publiczne
	16,7%
	66,7%
	8,3%
	47,2%

	Prace społecznie użyteczne
	64,3%
	83,6%
	6,3%
	38,5%

	Przygotowanie zawodowe
	93,2%
	79,5%
	11,4%
	29,5%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	41,3%
	17,5%
	12,7%
	6,3%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	36,1%
	8,3%
	27,8%
	11,1%

	ŚREDNIA POWIAT
	59,1%
	40%
	33,5%
	18,3%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


         Źródło: własne

3.9.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 3 840 100 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy 
to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 2 936 200 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie (wykres 81) wskazuje, 
iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, na które wydatkowano ponad 1,2 mln zł. Nieznacznie mniejsze nakłady poniesiono na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – niemal 1 mln zł. 
Z kolei w przypadku szkoleń, poniesione koszty kształtowały się na poziomie około 700 tys. zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac interwencyjnych (32,5 tys. zł) i przygotowania zawodowego (167 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których organizacja 
w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu około 500 tys. zł, natomiast w kolejnym 
był to już niemal 1 mln zł. Ponadto, zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na staże (zmiana z niemal 900 tys. zł w 2007 roku do kwoty ponad 1,2 zł w roku kolejnym). 
Ponadto, w 2008 roku na szkolenia wydatkowano 711,5 tys. zł, zatem nastąpił wzrost 
w stosunku do roku poprzedzającego, kiedy ta wartość wyniosła 569 tys. zł. Z kolei 
w przypadku pozostałych trzech form aktywnego wsparcia realizowanych w powiecie kołobrzeskim, nastąpiło zmniejszenie wydatkowanych środków, przy czym były to spadki nieznaczne.

Wykres 81. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008 roku

[image: image82.emf]336 000 zł

486 500 zł

98 100 zł

256 600 zł

274 100 zł

19 300 zł

896 600 zł

569 000 zł

167 000 zł

991 700 zł

197 500 zł

711 500 zł

314 900 zł

221 100 zł

32 500 zł

1 203 900 zł

szkolenia staże prace interwencyjneroboty publiczne prace społecznie

użyteczne

przygotowanie

zawodowe

dotacje na

rozpoczęcie

działalności

refundacja kosztów

wyposażenia lub

doposażenia

stanowiska pracy

2007 2008


Źródło: własne

Porównanie udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w kołobrzeskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 82) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. 
Z jednej strony, wydatki na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to szkoleń (18,5% w powiecie wobec 10,4% w województwie) oraz staży 
(31,4% na poziomie powiatu w stosunku do 23,5% w obszarze województwa). Z drugiej strony, mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono w kołobrzeskim PUP m.in. na roboty publiczne (5,1% wobec 11,3%) i prace interwencyjne 
(0,8% w powiecie, natomiast 6,5% w województwie).

Wykres 82. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie kołobrzeskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Kołobrzegu w 2008 roku przedstawione na wykresie 83 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 15 741 zł. Z kolei koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy kształtował się na niemal o połowę niższym poziomie – wyniósł 8 747 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (2 333 zł) i prac społecznie użytecznych (773 zł).

Wykres 83.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008
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3.9.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie kołobrzeskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
40,8%. Oznaczało to zdecydowanie niższą ogólną skuteczność realizacji tych form 
w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 43,5%, 
z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych 
na przestrzeni badanego okresu zmniejszyła się.

Z przedstawionej na wykresie 84 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w kołobrzeskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (90%). Z drugiej strony, w przypadku prac społecznie użytecznych, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu tej aktywnej formy był najniższy (16,9%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
na przestrzeni badanego okresu pozwala zaobserwować, iż w przypadku jedynie dwóch 
z ośmiu realizowanych form wsparcia zwiększyła się ich skuteczność, przy czym 
był to wzrost dość nieznaczny (roboty publiczne: z poziomu 31,6% w 2007 roku 
do wysokości 32,3% w 2008 roku, prace społecznie użyteczne: 16,9% w roku 2009 wobec 13,9% w roku poprzedzającym). Z kolei w przypadku pozostałych form aktywizacji zawodowej zmniejszyła się skuteczność ich realizacji, w największym stopniu dotyczyło to: staży (spadek z poziomu 56,9% w roku 2007 do wielkości 30,2% w roku kolejnym) 
i przygotowania zawodowego (41,4% w roku 2007, następnie 22,2% w 2008 roku).
Wykres 84. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 85 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu kołobrzeskiego w obszarze organizacji prac interwencyjnych: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 90% osób 
w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 
82%. Z drugiej strony, w pozostałych przypadkach efektywność zatrudnieniowa poszczególnych form wsparcia była niższa w powiecie aniżeli w województwie. 
Największa różnica analizowanego wskaźnika dotyczyła staży (30,2% wobec 64,1%), zdecydowanie niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku przygotowania zawodowego (22,2% w powiecie, natomiast 60,1% w obszarze województwa) i prac społecznie użytecznych (16,9% wobec 28,9%).
Wykres 85. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kołobrzeskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie kołobrzeskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 22).

Przede wszystkim zwraca uwagę specyficzna sytuacja osób długotrwale bezrobotnych uczestniczących w stażach. W przypadku tej grupy efektywność wyniosła 50%, co oznaczało znacznie wyższą skuteczność ponownego zatrudnienia w porównaniu z wielkością tego wskaźnika dla całej populacji bezrobotnych w powiecie (30,2%). W zbliżony sposób kształtowała się statystyka dotycząca skuteczności przygotowania zawodowego, podejmowanego przez osoby w wieku do 25 roku życia. Wskaźnik dla tej grupy wyniósł 50%, co stanowiło wartość ponad dwukrotnie wyższą niż dla ogółu osób bezrobotnych 
z powiatu kołobrzeskiego kierowanych do odbywania tej aktywnej formy (22,2%). 
Równie charakterystycznie kształtowała się sytuacja dotycząca efektywności zatrudnieniowej robót publicznych, w których brały udział kobiety. W odniesieniu do efektywności dla ogółu bezrobotnych w powiecie uczestniczących w tej formie (32,3%), wartość analizowanego wskaźnika wyniosła dla tej kategorii osób znacznie mniej: 16,7%.
Tabela 22. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kołobrzeskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	49%
	50%
	46%
	37,7%
	38,9%
	20%
	58,8%

	Staże
	30,2%
	30,3%
	30,5%
	50%
	X
	33,3%
	40,4%

	Prace interwencyjne
	90%
	100%
	83,3%
	80%
	0%
	100%
	85,7%

	Roboty publiczne
	32,3%
	16,7%
	0%
	36,8%
	37,5%
	26,7%
	33,3%

	Prace społecznie użyteczne
	16,9%
	21,6%
	18,8%
	19,2%
	13,6%
	19,1%
	18,5%

	Przygotowanie zawodowe
	22,2%
	22,2%
	50%
	23,5%
	0%
	20%
	27,3%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 86, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie staży oraz przygotowania zawodowego, wiązało się 
z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości ponad 40 tys. zł. Badany wskaźnik ukształtował się na ponad dwukrotnie mniejszym poziomie w przypadku robót publicznych 
– 19,7 tys. zł. Z drugiej strony, w przypadku prac interwencyjnych, nakłady poniesione 
na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy, wyniosły 3 611 zł.

Wykres 86. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 – 2008
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3.9.5. Powiat kołobrzeski w ujęciu sumarycznym
W powiecie kołobrzeskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (9,6%) 
w stosunku do roku 2007 (11,9%), co umiejscowiło ten obszar na 18 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystały 1 033 osoby, 
co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 954 osoby. 
W związku z tym, nie zaskakuje fakt zwiększenia poziomu wydatków poniesionych 
na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 2,9 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to już ponad 3,8 mln zł. 

Charakterystyczne jest, iż mimo zwiększenia nakładów, wskaźnik efektywności zatrudnieniowej był w 2008 roku niższy (40,8%) niż w roku poprzedzającym (43,5%). 
Co więcej, działania podejmowane przez kołobrzeskie służby zatrudnienia charakteryzowały się zdecydowanie niższą skutecznością realizacji form wsparcia na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia (305 osób) 
oraz prace społecznie użyteczne (286 osób). Charakterystyczne jest, iż udział procentowy beneficjentów z powiatu kołobrzeskiego uczestniczących w obu tych formach był liczniejszy niż w obszarze województwa. Jednocześnie, najbardziej kosztownymi instrumentami wsparcia osób bezrobotnych były staże (1,2 mln zł) i dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (991 tys. zł).

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach PUP pozostawało więcej kobiet 
niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był nieznacznie niższy 
niż w województwie (wyniósł 56,2% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (25,9%), osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (31,5%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (35,6%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Kołobrzegu były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (90%). 

W wyniku działań podejmowanych przez urząd pracy ponad 1 tys. osób zamieszkujących obszar powiatu kołobrzeskiego zostało w 2008 roku zaktywizowanych w ramach istniejących rozwiązań instytucjonalnych, natomiast niemal połowa z tego grona zasiliła szeregi osób pracujących. Udzielone wsparcie było jednym z podstawowych czynników wpływających 
na wskaźnik stopy bezrobocia, wynoszącej w powiecie 9,6%, co stanowiło jeden 
z najniższych poziomów w województwie. Biorąc pod uwagę te aspekty i mając jednocześnie na względzie fakt zwiększenia nakładów pieniężnych poniesionych na aktywności przeciwdziałające bezrobociu, słuszne wydaje się wnioskowanie o zasadności realizacji form aktywizacji zawodowej, podejmowanych przez kołobrzeskie służby zatrudnienia.

3.10. Powiat koszaliński (wraz z miastem Koszalin)
3.10.1. Charakterystyka koszalińskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na koszalińskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku wielkości bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 87), zarówno w mieście Koszalin jak i w powiecie, przy czym w obszarze powiatu bezrobocie niezmiennie utrzymuje się na poziomie wyższym 
o kilkanaście procent. Charakterystyczne jest, iż w obu obszarach największa dynamika spadku stopy bezrobocia miała miejsce w 2007 roku (w mieście: o 4,1%, z kolei w powiecie 
o 6,1%). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła: odpowiednio 8,2% i 21,6%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) miasto Koszalin znalazło się na 19 miejscu pod względem wielkości bezrobocia, natomiast powiat koszaliński na 10.

Jednocześnie, stopa bezrobocia w powiecie była wyższa w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 9,7%), z kolei 
w Koszalinie badana wartość była niższa (różnica na poziomie 5,2%).

Wykres 87. Stopa bezrobocia w mieście Koszalin oraz powiecie koszalińskim 
w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu koszalińskiego (wraz 
z miastem Koszalin), możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 4 313 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 8 501 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 50,7% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział 
tej grupy był wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 45 – 54 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 2 384 osoby. Stanowiło to 28% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie nieznacznie wyższym niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach koszalińskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (2 068 osób, 24,3%) oraz gimnazjalnym lub niższym (3 274 osób, 38,5%). W województwie struktura bezrobocia 
wg wykształcenia kształtowała się analogicznie, gdyż w tym obszarze również obie wyżej  wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio: 27,5% oraz 37,1%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby bezrobotne ze stażem pracy od 10 do 20 lat. W 2008 roku w rejestrach kołobrzeskiego urzędu pracy pozostawało 1 539 takich osób (18,1%). Kolejna grupa to osoby z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy (1 507 osób): stanowiły one 17,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w koszalińskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 22,7% ogółu widniejących 
w ewidencji – 1 935 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 
17,5%. Jednocześnie, 1 772 osoby pozostawały w ewidencji urzędu pracy dłużej 
niż 24 miesiące (20,8%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.10.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie koszalińskim i mieście Koszalin w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystały w powiecie ogółem 3 352 osoby, zatem nastąpił nieznaczny spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 3 702 osoby.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie 
w okresie lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 88 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na szkolenia i staże: formy te podjęły odpowiednio 833 oraz 707 osób pozostających bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w pracach społecznie użytecznych (na przestrzeni badanego roku 
było to 477 osób). Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób, którym udzielono dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej (206).

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę niepokojący trend dotyczący zmian liczby uczestników organizowanych form wsparcia. Nastąpił spadek liczby beneficjentów w przypadku sześciu z ośmiu realizowanych form pomocowych – wielkość tego spadku zawierała się w przedziale: od 28 osób (refundacje kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy) do 142 osób (staże). Z kolei w przypadku dwóch aktywnych form, podjęte wsparcie skutkowało wzrostem liczby osób w nich uczestniczących, przy czym ta zmiana była stosunkowo nieznaczna: dla dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej – 46 osób, natomiast dla prac społecznie użytecznych – 22 osoby.

Wykres 88. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie koszalińskim do sytuacji w województwie (wykres nr 89) w pierwszej kolejności zwraca uwagę fakt, iż na prace interwencyjne częściej kierowano w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 
12% i 7,1%). Analogiczna sytuacja miała miejsce w przypadku staży, prac społecznie użytecznych i refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – procent udziału uczestników był większy w powiecie w przypadku każdej z tych form. Jednocześnie, tendencja odwrotna miała miejsce w przypadku szkoleń (0,7% udziału więcej 
w województwie), robót publicznych (3%), dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (1,1%), a przede wszystkim przygotowania zawodowego (7,2%).

Wykres 89. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie koszalińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie koszalińskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (59,1%). Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników staży (78,8%), przygotowania zawodowego (77,3%) oraz prac społecznie użytecznych (73,4%). Ponadto, niemal połowa uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie w 2008 roku to osoby długotrwale bezrobotne (45,2%). Stanowiły one znaczny odsetek uczestników prac społecznie użytecznych (85,7%) i przygotowania zawodowego (80,1%). Z drugiej strony, osoby z tej grupy bezrobotnych w nieznacznym stopniu uczestniczyły w stażach (10,9%). Osoby w wieku do 25 roku życia, będące kolejną grupą osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (90,4%). Jednocześnie, osoby należące do tej kategorii wiekowej 
w niewielkim stopniu podejmowały pozostałe aktywne formy wsparcia, śladowy udział dotyczył zwłaszcza robót publicznych (3,6%), przygotowania zawodowego (5,2%) oraz prac społecznie użytecznych (5,7%). Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie koszalińskim osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 17,7% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp 
do instrumentów rynku pracy. Jednocześnie należy zauważyć, iż w przypadku robót publicznych odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był liczniejszy: na poziomie 40,2%. Co więcej, nieznaczny był udział tej grupy osób wśród wszystkich odbiorców dwóch form zatrudnienia subsydiowanego: dotacji na otwarcie własnego biznesu (6,8%) i refundacji na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy (8,6%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat koszaliński
do sytuacji takich osób w województwie warto zwrócić uwagę, iż udział osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 2% i 1,6%. Jednocześnie zwraca uwagę fakt, iż w przypadku kobiet oraz osób w wieku do 25 roku życia, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio o 0,1% i 4,2%.

Tabela 23. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie koszalińskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	41,4%
	32,1%
	19,3%
	14,3%

	Staże
	78,8%
	10,9%
	90,4%
	X

	Prace interwencyjne
	64,9%
	64,2%
	21,1%
	36,3%

	Roboty publiczne
	51,3%
	75,9%
	3,6%
	40,2%

	Prace społecznie użyteczne
	73,4%
	85,7%
	5,7%
	31,2%

	Przygotowanie zawodowe
	77,3%
	80,1%
	5,2%
	24,2%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	33,5%
	32,5%
	12,1%
	6,8%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	41,4%
	33,2%
	33,6%
	8,6%

	ŚREDNIA POWIAT
	59,1%
	45,2%
	31,5%
	17,7%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.10.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu koszalińskiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 15 864 200 zł, co oznaczało nieznaczny spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 16 080 800 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie (wykres 90) wynika, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, na które wydatkowano około 4,3 mln zł.  Nieznacznie mniejsze nakłady poniesiono na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – ponad 3 mln zł. Z kolei w przypadku refundacji kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy, poniesione koszty kształtowały się na poziomie 
około 2,3 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja przygotowania zawodowego (1 mln zł) i prac społecznie użytecznych (489,2 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja trzech 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których organizacja 
pochłonęła w 2007 roku kwotę rzędu 2,2 mln zł, natomiast w kolejnym było to już 3 mln zł. Jednocześnie, w przypadku robót publicznych i prac społecznie użytecznych ponoszone nakłady zwiększyły się nieznacznie. Z drugiej strony wydatki poniesione na realizację pięciu z ośmiu form aktywnego wsparcia zwiększyły się. Największe zróżnicowanie dotyczyło refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (ponad 3,2 mln zł 
w 2007 roku, następnie 2,3 mln zł w roku kolejnym). Koszty podejmowanego wsparcia 
dla szkoleń, staży, prac interwencyjnych oraz przygotowania zawodowego zmniejszyły się nieznacznie – wystąpiły spadki w przedziale 1 – 220 tys. zł.

Wykres 90. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w koszalińskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 91) pozwala zaobserwować występowanie nieznacznie zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to prac interwencyjnych 
(13,4% w powiecie wobec 6,5% w województwie) oraz staży (27,3% na poziomie powiatu 
w stosunku do 23,5% w obszarze województwa). Z drugiej strony, mniejsze nakłady 
w stosunku do obszaru województwa poniesiono w koszalińskim PUP na przygotowanie zawodowe (6,4% wobec 11,8%) i roboty publiczne (7,9% w powiecie, natomiast 
11,3% w województwie).
Wykres 91.  Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie koszalińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Koszalinie w 2008 roku przedstawione na wykresie 92 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 13 958 zł. 
Jednocześnie, na poziomie o niemal połowę niższym kształtował się koszt jednostkowy 
w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
– wyniósł 7 892 zł. Z drugiej strony, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (1 522 zł) 
i prac społecznie użytecznych (1 026 zł).

Wykres 92.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008
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3.10.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie koszalińskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
66,9%. Oznaczało to wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 
61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 64,1%, z czego wynika, 
iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się.

Z przedstawionej na wykresie 93 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w koszalińskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (78,7%). Inne aktywne formy organizowane przez koszaliński urząd pracy, które charakteryzowały się w badanym okresie wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, to roboty publiczne (68,9%) oraz staże (56,8%). Z kolei w przypadku przygotowania zawodowego, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu tej aktywnej formy był najniższy (42,6%), przy czym należy zwrócić uwagę, iż wskaźnik ten nieznacznie odbiegał poziomem od wartości dla pozostałych form wsparcia.

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
dla dwóch badanych okresów pozwala zaobserwować, iż w przypadku trzech z ośmiu realizowanych form zwiększyła się ich skuteczność. Największy wzrost dotyczył staży
(z poziomu 46,7% w 2007 roku do wysokości 56,5% w 2008 roku) oraz szkoleń (50,7% 
w 2007 roku, z kolei w roku 2008 było to 56,8%). Ponadto, w 2008 roku formą aktywizacji zawodowej skuteczniejszą w stosunku do roku poprzedzającego były prace społecznie użyteczne (49% w roku 2007, a następnie 53% w roku 2008). Z drugiej strony, prace interwencyjne to instrument wsparcia osób bezrobotnych, którego efektywność zmniejszyła się na przestrzeni badanego okresu w sposób najbardziej znaczący (91,8% w 2007 roku, 
z kolei w następnym było to 78,7%). Podobnie kształtowała się sytuacja dotycząca przygotowania zawodowego (spadek z poziomu 55,4% w roku 2007 do wielkości 42,6% 
w roku kolejnym), natomiast skuteczność realizacji robót publicznych obniżyła się o 5%.
Wykres 93. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 94 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu koszalińskiego w obszarze organizacji prac społecznie użytecznych: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 
53% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 28,9%. Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku robót publicznych (68,9% w powiecie, z kolei w obszarze województwa było to 56,6%) i szkoleń 
(56,8% w powiecie wobec 48,7% w województwie). Z drugiej strony, w pozostałych przypadkach efektywność zatrudnieniowa poszczególnych form wsparcia była niższa 
w powiecie aniżeli w województwie. Największa różnica analizowanego wskaźnika dotyczyła przygotowania zawodowego (42,6% wobec 60,1%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku staży i prac interwencyjnych.
Wykres 94. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie koszalińskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie koszalińskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 24).

W toku analizy należy zauważyć charakterystyczną sytuację osób w wieku powyżej 50 roku życia uczestniczących w szkoleniach. W przypadku tej grupy efektywność wyniosła jedynie 22,9%. Oznaczało to znacznie niższą skuteczność ponownego zatrudnienia 
w porównaniu z wielkością tego wskaźnika dla całej populacji bezrobotnych w powiecie (56,8%). W odmienny sposób kształtowała się statystyka dotycząca skuteczności prac interwencyjnych, podejmowanych przez osoby bez kwalifikacji zawodowych. Wskaźnik 
dla tej grupy wyniósł 86,9%, co stanowiło wartość wyraźnie wyższą niż dla ogółu osób bezrobotnych z powiatu koszalińskiego kierowanych do odbywania tej aktywnej formy (78,7%). 

Zwraca również uwagę specyficznie kształtująca się sytuacja dotycząca efektywności zatrudnieniowej prac społecznie użytecznych i przygotowania zawodowego, podejmowanych przez osoby w wieku do 25 roku życia. W odniesieniu do poziomu efektywności dla ogółu bezrobotnych w powiecie uczestniczących w obu formach (odpowiednio: 13,2% i 48,2%), wartość analizowanego wskaźnika była zdecydowanie wyższa w przypadku osób z tej grupy wiekowej: na poziomie 30% i 75%. 

Tabela 24.  Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie koszalińskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	56,8%
	44,7%
	40,6%
	38,1%
	22,9%
	53,6%
	45,9%

	Staże
	56,5%
	55,7%
	59,2%
	62%
	X
	57,1%
	57,5%

	Prace interwencyjne
	78,7%
	75%
	91,2%
	78,8%
	73,1%
	86,9%
	69,1%

	Roboty publiczne
	68,9%
	75%
	60%
	62,5%
	67,3%
	75%
	68,6%

	Prace społecznie użyteczne
	53%
	54,4%
	62,5%
	53,1%
	49,6%
	57,1%
	52,8%

	Przygotowanie zawodowe
	42,6%
	43,4%
	55,5%
	45,2%
	27,7%
	55,5%
	56,7%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne

Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie koszalińskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 95, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu przygotowania zawodowego, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 20,6 tys. zł. W przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej badany wskaźnik ukształtował się 
na poziomie 17,7 tys. zł. Z kolei w przypadku staży, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy, wyniosły 16,3 zł.

Wykres 95. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie koszalińskim w latach 2007 – 2008
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3.10.5. Powiat koszaliński w ujęciu sumarycznym
W 2008 zarówno w powiecie jak i w mieście Koszalin nastąpił spadek poziomu bezrobocia w stosunku do roku 2007 (w powiecie: o 3,7%, w mieście: o 3%). 
Fakt ten umiejscowił te obszary odpowiednio na 10 i 19 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 3 351 osób, 
co oznaczało spadek wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 3 702 osoby. 
Jednocześnie, nieznacznie zmniejszył się poziom wydatków poniesionych na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 16,1 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to 15,9 mln zł. Wymiernym efektem wsparcia podjętego wobec osób bezrobotnych był nieznacznie wyższy w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 66,9% (w 2007 roku 
było to 64,1%). Co więcej, działania podejmowane przez koszalińskie służby zatrudnienia charakteryzowały się wyższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia (833 osoby) 
oraz staże (707 osób). Z kolei staże i dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej okazały się najbardziej kosztownymi instrumentami przeciwdziałania bezrobociu.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w koszalińskim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach koszalińskiego 
PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent niższy niż w województwie (50,7% wobec 58% dla całego regionu). 
Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 45 – 54 lata (28%), osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (24,3%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (22,7%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Koszalinie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (78,7%). 

Przedstawiona w powyższym rozdziale analiza koszalińskiego rynku pracy pod kątem skuteczności stosowania aktywnej polityki rynku pracy (instrumentów rynku pracy) wskazuje na zasadność realizacji tego rodzaju wsparcia i uzasadnia zwiększanie - o ile zachodzi taka konieczność - nakładów finansowych na działania aktywizujące, podejmowane na rzecz przeciwdziałania bezrobociu.

3.11. Powiat łobeski

3.11.1. Charakterystyka łobeskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na łobeskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 96). Największe spadki odnotowano w dwóch następujących po sobie latach (2006, 2007) – po około 6% w obu przypadkach. 
W efekcie na przestrzeni lat 2005 – 2007 poziom bezrobocia znacznie się obniżył (z 41,8% 
do 29%). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 23,9%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia dla pozostałych powiatów 
(tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat łobeski na 3 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 10,5%).

Wykres 96. Stopa bezrobocia w powiecie łobeskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu łobeskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 1 509 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 2 580 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 58,5% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był nieznacznie niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 708 osób. Stanowiło to 27,4% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie nieznacznie wyższym niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w ewidencji łobeskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (741 osób, 28,7%) 
oraz gimnazjalnym lub niższym (1 107 osób, 42,9%). W województwie struktura bezrobocia 
wg wykształcenia kształtowała się analogicznie, gdyż w tym obszarze również obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Jednakże odsetek 
ich udziału był niższy, wyniósł odpowiednio: 27,5% oraz 37,1%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby bezrobotne bez jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku 
w rejestrach kamieńskiego urzędu pracy pozostawało 620 takich osób (24%). Kolejna grupa to osoby z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy (517 osoby): stanowiły one 20% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w łobeskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 31,3% ogółu widniejących 
w ewidencji – 808 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był zdecydowanie niższy 
– wyniósł 17,5%.

3.11.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza struktury statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystały w powiecie ogółem 2 353 osoby, zatem nastąpił wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 2 090 osób.
Z kolei z przedstawionego na wykresie 97 zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie w okresie lat 2007 – 2008 wynika niezwykle charakterystyczna sytuacja. W 2008 roku osoby bezrobotne z powiatu łobeskiego zdecydowanie najczęściej były kierowane na przygotowanie zawodowe: formę tę podjęło 
aż 1 145 osób pozostających bez zatrudnienia. Dla porównania: w pozostałych siedmiu formach wsparcia uczestniczyło 1 208 osób, z czego najwięcej w szkoleniach (432 osoby) 
i stażach (272 osoby). Z kolei najmniej liczny udział odnotowano w pracach społecznie użytecznych (34 osoby).

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę zróżnicowanie kierunku zmian liczby uczestników organizowanych form wsparcia. Z jednej strony, nastąpił wzrost liczby beneficjentów w przypadku pięciu form pomocowych. Największy dotyczył przygotowania zawodowego, na które w 2007 roku skierowano 982 osoby, natomiast w roku kolejnym było to już wspomniane 1 145 osób. Porównywalnie zwiększyło się uczestnictwo 
w szkoleniach (276 osób w 2007 roku, natomiast w roku kolejnym 432). Ponadto, 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego odnotowano większą liczbę uczestników aktywnych form w przypadku robót publicznych oraz zwiększoną liczbę przyznanych dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Jednocześnie, w przypadku trzech z realizowanych w powiecie form wsparcia zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania. 
W przypadku staży ten spadek był największy: z poziomu 327 osób w 2007 roku do wielkości 272 osób w roku 2008. Mniej znaczące były zmiany liczby uczestników prac interwencyjnych oraz prac społecznie użytecznych.
Wykres 97. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie łobeskim do sytuacji w województwie (wykres nr 98) Przede wszystkim zwraca uwagę niezwykle wysoki poziom udziału przygotowania zawodowego 
na poziomie powiatu (48,7% wobec 13,5% w województwie). W wyniku takiej sytuacji udział procentowy każdej z pozostałych aktywnych form wsparcia był niższy w powiecie 
niż w województwie. Najbardziej widoczna różnica dotyczyła prac społecznie użytecznych (1,4% w powiecie wobec 10,7% w województwie) oraz staży (11,6% w powiecie, natomiast 20,4% w województwie).

Wykres 98. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie łobeskim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie łobeskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (58,8%). 
Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników staży (72,1%) i przygotowania zawodowego (70%). Ponadto, niemal połowa uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie w 2008 roku to osoby długotrwale bezrobotne (43,2%). Osoby te stanowiły znaczną liczbę uczestników prac społecznie użytecznych (79,4%) i robót publicznych (61,7%). Z drugiej strony, osoby 
z analizowanej grupy w niewielkim stopniu uczestniczyły w stażach (13,2%). Osoby w wieku do 25 lat, będące kolejną grupą osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (98,2%). Co więcej, nieznaczna liczba 
osób należących do tej kategorii wiekowej podejmowała roboty publiczne (4,7%) oraz prace społecznie użyteczne (5,9%). Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie łobeskim osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 14,9% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące 
w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Ponadto zwraca uwagę fakt, iż w przypadku robót publicznych odsetek uczestników 
tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był liczniejszy: na poziomie 54,4%. Ponadto, niewielki był udział osób z tej kategorii wśród uczestników szkoleń (10%) oraz wszystkich odbiorców dotacji na otwarcie własnego biznesu (10,3%) i refundacji na wyposażenie 
lub doposażenie stanowiska pracy (6,2%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat łobeski
do sytuacji takich osób w województwie należy zauważyć, iż udział kobiet, osób w wieku 
do 25 roku życia oraz powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 0,4%, 2,8% i 1,2%. Jednocześnie, w przypadku osób długotrwale bezrobotnych, odsetek ich udziału był identyczny w powiecie 
i województwie – wyniósł 43,2%.

Wykres 99.  Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie łobeskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	45,6%
	44%
	27,5%
	10%

	Staże
	72,1%
	13,2%
	98,2%
	X

	Prace interwencyjne
	42,6%
	42,6%
	18,1%
	38,3%

	Roboty publiczne
	40,9%
	61,7%
	4,7%
	54,4%

	Prace społecznie użyteczne
	5,9%
	79,4%
	5,9%
	14,7%

	Przygotowanie zawodowe
	70%
	48,6%
	26,6%
	14,4%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	39%
	37,7%
	25,3%
	10,3%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	37%
	24,7%
	24,7%
	6.2%

	ŚREDNIA POWIAT
	58,8%
	43,2%
	32,9%
	14,9%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.11.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu łobeskiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 12 363 200 zł, co oznaczało wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 9 159 200 zł. 

Ponadto, badanie struktury nakładów poniesionych w powiecie (wykres 100) wskazuje, 
iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy było przygotowanie zawodowe, na które wydatkowano ponad 5,2 mln zł. O wiele mniejsze środki wydatkowano przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – ponad
2 mln zł. Z kolei w przypadku staży, poniesione koszty kształtowały się na poziomie około 1,8 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja 
prac interwencyjnych (416,7 tys. zł) i prac społecznie użytecznych (26,7 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja sześciu 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył przygotowania zawodowego, którego realizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 3,4 mln zł, natomiast w kolejnym było to już ponad 5,2 mln zł. Ponadto, dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (zmiana z 1,2 mln zł w 2007 roku do kwoty 2,1 mln zł w roku kolejnym). 
Z kolei w przypadku pozostałych dwóch form aktywnego wsparcia realizowanych w powiecie łobeskim, nastąpiło zmniejszenie wydatkowanych środków. W przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy ten spadek był większy (869,7 tys. zł 
w 2008 roku wobec 981 tys. zł w roku poprzedzającym), nieznacznie mniejszy dla prac społecznie użytecznych.

Wykres 100. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w łobeskim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 101) wskazuje na dość charakterystycznie kształtującą się strukturę kosztów dla obu obszarów. Jedyną formą, na którą poniesiono większe wydatki 
w powiecie aniżeli w województwie jest przygotowanie zawodowe (42,3% wobec 11,8%). 
W przypadku pozostałych form, udział wydatkowanych środków był w powiecie niższy, 
w największym stopniu dotyczyło to: staży (15,1% wobec 23,5%) i dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (17% wobec 22,2%).

Wykres 101. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie łobeskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Łobzie w 2008 roku przedstawione na wykresie 102 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 14 397 zł. Na niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 10 737 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (2 057 zł) i i prac społecznie użytecznych (785 zł).

Wykres 102.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008
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3.11.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie łobeskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
61%. Oznaczało to nieznacznie niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku 
do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 
61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 66%, z czego wynika, 
iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu zmniejszyła się.

Z przedstawionej na wykresie 103 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w łobeskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz staże (80,8%). 
Inne aktywne formy organizowane w łobeskim PUP, które charakteryzowały się 
w badanym okresie wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, 
to prace interwencyjne (70,1%) oraz roboty publiczne (66,3%). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu tej aktywnej formy był najniższy (23,5%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż skuteczność dwóch z ośmiu realizowanych form aktywizacji zwiększyła się. W przypadku prac interwencyjnych odnotowano wyraźny wzrost (z 17,2% w 2007 roku do wysokości 70,1% w 2008 roku), równie znaczne zwiększenie poziomu efektywności miało miejsce w przypadku robót publicznych 
(47,9% w 2007 roku do wielkości 66,3% w roku kolejnym). Z kolei w pozostałych przypadkach wystąpił trend odwrotny: nastąpił spadek badanego wskaźnika, przy czym 
w największym stopniu dotyczyło to przygotowania zawodowego (z 66,8% w 2007 roku 
do 42,3% w roku następnym).
Wykres 103. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 104 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu łobeskiego w obszarze organizacji staży: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 80,8% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 
64,1%. Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku szkoleń 
(59,5% w powiecie, z kolei w obszarze województwa było to 48,7%) i robót publicznych. 
Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa kilku form wsparcia była niższa w powiecie aniżeli w województwie. Największa różnica analizowanego wskaźnika dotyczyła przygotowania zawodowego (42,3% wobec 60,1%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku prac interwencyjnych (70,1% w powiecie, natomiast 
82% w obszarze województwa) i prac społecznie użytecznych.
Wykres 104. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie łobeskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 25).

Przede wszystkim zwraca uwagę charakterystyczna sytuacja osób wieku do 25 roku życia uczestniczących w przygotowaniu zawodowym. W przypadku tej grupy efektywność wyniosła 76,1%. Oznaczało to wyraźnie wyższą skuteczność ponownego zatrudnienia 
w porównaniu z wielkością tego wskaźnika dla całej populacji bezrobotnych w powiecie (42,3%). Jednocześnie, w odmienny sposób kształtowała się statystyka dotycząca skuteczności prac interwencyjnych, podejmowanych przez osoby w wieku powyżej 50 roku życia. Wskaźnik dla tej grupy wyniósł 50%, co stanowiło wartość niższą niż dla ogółu 
osób bezrobotnych z powiatu łobeskiego kierowanych do odbywania tej aktywnej formy (70,1%). 

Tabela 25. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	59,5%
	46,4%
	39,7%
	32,5%
	22,4%
	9,1%
	38,5%

	Staże
	80,8%
	79,6%
	84%
	74,2%
	X
	83,3%
	84,1%

	Prace interwencyjne
	70,1%
	83,7%
	82,4%
	62,5%
	50%
	72%
	62,5%

	Roboty publiczne
	66,3%
	64,9%
	100%
	61%
	71,2%
	63,9%
	51,4%

	Prace społecznie użyteczne
	23,5%
	20%
	0%
	29,6%
	20%
	31,8%
	18,5%

	Przygotowanie zawodowe
	42,3%
	60,3%
	76,1%
	57,5%
	52,8%
	60,7%
	57%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


 Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 105, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu przygotowania zawodowego, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 18,4 tys. zł. W przypadku robót publicznych badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 15,9 tys. zł. Z kolei nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej odbywającej prace społecznie powrotu 
na rynek pracy, wyniosły jedynie 3 338 zł.

Wykres 105. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 – 2008
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3.11.5. Powiat łobeski w ujęciu sumarycznym
W powiecie łobeskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (23,9%) 
w stosunku do roku 2007 (29%), co umiejscowiło ten obszar na 3 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystały 2 353 osoby, 
co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 2 090 osób. 
W związku z tym, nie zaskakuje fakt zwiększenia poziomu wydatków poniesionych 
na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 9,1 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to 12,4 mln zł. Wymiernym skutkiem działań aktywizacyjnych podejmowanych w powiecie w 2008 roku był względnie wysoki poziom efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 61% (w 2007 roku było to 66%). Jednocześnie, wsparcie udzielane przez łobeskie służby zatrudnienia charakteryzowało się niższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Przygotowanie zawodowe to najczęściej podejmowana forma aktywizacji zawodowej przez osoby bezrobotne w powiecie – 1 145. Co więcej, udział procentowy beneficjentów uczestniczących w tej aktywnej formie był bardzo liczny, wyniósł – 48,7%: odsetek był znacznie wyższy niż w obszarze województwa. Jednocześnie, forma ta była najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia realizowanym na rzecz przeciwdziałania bezrobociu.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w łobeskim urzędzie pracy kształtowała się 
w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach łobeskiego PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był nieznacznie wyższy 
niż w województwie (wyniósł 58,5% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (27,4%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (42,9%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (31,3%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Łobzie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz staże (80,8%).

Niniejsza analiza uwidoczniła trendy dowodzące wysokiej skuteczności działań aktywizujących, podejmowanych na rzecz zwalczania bezrobocia przez łobeskie służby zatrudnienia. W konsekwencji ich stosowania, wysoki poziom bezrobocia został częściowo zniwelowany. Mimo faktu zwiększenia nakładów ponoszonych na realizację aktywnych form wsparcia i jednoczesnego spadku ogólnej efektywności zatrudnienia, zasadna wydaje się konieczność organizowania form pomocy służących podnoszeniu aktywności osób pozostających bez pracy.

3.12. Powiat policki

3.12.1. Charakterystyka polickiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na polickim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 106). Największy spadek odnotowano w 2007 roku 
– o 4,2% w stosunku do roku poprzedzającego. Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 12,8%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat policki 
na 17 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była niższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 0,6%).

Wykres 106. Stopa bezrobocia w powiecie polickim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu polickiego, możliwe 
jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 1 860 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 2 963 osoby, odsetek udziału kobiet stanowił 62,7% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział 
tej grupy był nieznacznie niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 926 osób. Stanowiło to 31,3% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie wyższym niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach polickiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 168 osób, 39,4%). W województwie struktura bezrobocia wg wykształcenia kształtowała 
się analogicznie, gdyż w tym obszarze również wyżej wspomniana grupa była najliczniej reprezentowana w statystykach. Jednakże odsetek ich udziału był nieznacznie niższy, wyniósł 37,1%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne bez jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku 
w rejestrach polickiego urzędu pracy pozostawało 766 takich osób (25,8%). Kolejna grupa 
to osoby z maksymalnie 1 – rocznym stażem pracy (613 osób): stanowiły one 20,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w polickim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia powyżej 24 miesięcy stanowiły 27,8% ogółu widniejących w ewidencji 
– 826 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był zdecydowanie niższy – wyniósł 17,5%.

3.12.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 1 139 osób, zatem nastąpił minimalny wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 1 129 osób. Z kolei z przedstawionego na wykresie 
107 zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie 
w okresie lat 2007 – 2008 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne z powiatu polickiego zdecydowanie najczęściej były kierowane na szkolenia: formę tę podjęło aż 435 osób pozostających bez zatrudnienia. Znacznie mniej osób uczestniczyło w stażach (226 osób) 
i robotach publicznych (182 osoby). Z kolei najmniej liczny udział odnotowano 
w przygotowaniu zawodowym (23 osoby).

Dodatkowo, zwraca uwagę zbliżona struktura uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych programach przeciwdziałania bezrobociu, realizowanych na przestrzeni analizowanego okresu. Zmiany liczby osób biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji były nieznaczne: największa dotyczyła prac społecznie użytecznych, które w 2007 roku podjęło 159 osób, natomiast w kolejnym było to jedynie 109 osób. Podobna tendencja dotyczyła prac interwencyjnych i robót publicznych, w których w 2008 roku uczestniczyło o kilkanaście osób mniej niż w roku poprzedzającym. Z drugiej strony, nastąpił wzrost liczby beneficjentów w przypadku pięciu form pomocowych, jednakże dla każdej z nich ta zmiana była niewielka (najbardziej wzrosła liczba refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy). 

Wykres 107. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie polickim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie polickim do sytuacji w województwie (wykres nr 108) przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż szkolenia to forma, do odbycia której znacznie częściej kierowano w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 38,2% i 25,6%). Analogiczna sytuacja dotyczyła robót publicznych (16% w powiecie wobec 9,7% w województwie) i refundacji kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy. Z kolei w przypadku pozostałych sześciu z ośmiu realizowanych form wsparcia wystąpiła tendencja odwrotna, w szczególności dotyczyło 
to przygotowania zawodowego (2% w powiecie, natomiast w województwie 13,5%) 
i prac interwencyjnych (3,4% w powiecie, z kolei 7,1% w województwie).

Wykres 108. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie polickim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie polickim zwraca uwagę, iż połowę odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (50,3%), przy czym uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników staży (84,1%) i prac interwencyjnych (74,4%).

Ponadto należy podkreślić, iż osoby długotrwale bezrobotne stanowiły mniej 
niż 1/3 wszystkich uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie 
w 2008 roku (28,5%). Jednocześnie, prace społecznie użyteczne były znacznie zdominowane przez tę kategorię bezrobotnych (85,3%). Z drugiej strony, osoby z analizowanej grupy 
w niewielkim stopniu uczestniczyły w stażach (8%) i szkoleniach (9,5%). Osoby w wieku 
do 25 lat, będące kolejną grupą osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (85,8%). Jednocześnie, nieznaczna liczba osób należących do tej kategorii wiekowej otrzymała dotacje na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej (5,6%) oraz uczestniczyła w pracach społecznie użytecznych (7,3%).

Co więcej, należy odnotować fakt, iż w powiecie polickim osoby w wieku powyżej 
50 roku życia stanowiły jedynie 13% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym 
(50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Zwraca również uwagę, 
iż osoby z tej kategorii bezrobotnych stanowiły niemal połowę wszystkich uczestników robót publicznych (46,7%). Ponadto, śladowy był udział osób z tej grupy wśród uczestników szkoleń (2,4%) oraz przygotowania zawodowego (4,3%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat policki
do sytuacji takich osób w województwie zwraca uwagę fakt, iż udział każdej z analizowanych kategorii osób bezrobotnych był wyższy na poziomie powiatu aniżeli województwa, przy czym największe zróżnicowanie dotyczyło osób długotrwale bezrobotnych (14,7%), z kolei najmniejsze: osób w wieku powyżej 50 roku życia (3,1%).

Tabela 26. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie polickim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	15,1%
	9,5%
	9,9%
	2,4%

	Staże
	84,1%
	8%
	85,8%
	X

	Prace interwencyjne
	74,4%
	41%
	33,3%
	10,3%

	Roboty publiczne
	64,3%
	53,3%
	8,2%
	46,7%

	Prace społecznie użyteczne
	72,5%
	85,3%
	7,3%
	33%

	Przygotowanie zawodowe
	69,6%
	56,5%
	30,4%
	4,3%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	57,4%
	46,3%
	5,6%
	9,3%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	57,7%
	26,8%
	43,7%
	8,5%

	ŚREDNIA POWIAT
	50,3%
	28,5%
	27,8%
	13%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


Źródło: własne
3.12.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu polickiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 4 909 200 zł, co oznaczało wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 4 123 000 zł.  Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie (wykres 109) wynika, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były roboty publiczne, na które wydatkowano ponad 
1,2 mln zł. Nieznacznie mniejsze nakłady poniesiono na szkolenia i dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – w obu przypadkach po około 1 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac interwencyjnych (416,7 tys. zł) i prac społecznie użytecznych (26,7 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja sześciu 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył robót publicznych, którego realizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 888,1 tys. zł, natomiast w kolejnym było to już ponad 1,2 mln zł. Niemal równie znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (zmiana z 726,8 tys. zł w 2007 roku do kwoty 1 mln zł w roku kolejnym). 
Z kolei w przypadku pozostałych dwóch form aktywnego wsparcia realizowanych w powiecie polickim, nastąpiło zmniejszenie wydatkowanych środków przy czym należy zauważyć, 
iż nakłady zarówno na prace interwencyjne jak i na prace społecznie użyteczne zmniejszyły się w stopniu nieznacznym.

Wykres 109. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie polickim w latach 2007 - 2008 roku
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Źródło: własne

Analiza udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w polickim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 110) wskazuje na dość charakterystycznie kształtującą się strukturę kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki na dwie z ośmiu realizowanych form wsparcia były wyższe w powiecie, w największym stopniu dotyczyło to robót publicznych (25% w powiecie wobec 11,3% w województwie) oraz szkoleń
(21,2% na poziomie powiatu w stosunku do 10,4% w obszarze województwa). Z drugiej strony, w każdym z pozostałych przypadków nakłady poniesione w powiecie były mniejsze 
w stosunku do obszaru województwa, przy czym największa różnica dotyczyła przygotowania zawodowego (1,9% w powiecie wobec 11,8% w województwie).

Wykres 110. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie polickim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
przez PUP w Policach w 2008 roku przedstawione na wykresie 111 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 18 670 zł. Na zdecydowanie niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku robót publicznych – wyniósł 6 737 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (2 390 zł) i prac społecznie użytecznych (699 zł).

Wykres 111.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie polickim w latach 2007 - 2008
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3.12.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie polickim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
52,2%. Oznaczało to niższą ogólną skuteczność realizacji form pomocowych w stosunku 
do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 
61,2%. Dodatkowo, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 57,3%, z czego wynika, 
iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych zmniejszyła się 
na przestrzeni badanego okresu.

Z przedstawionej na wykresie 112 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 przez policki PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz przygotowanie zawodowe (86,7%). Kolejne aktywne formy organizowane przez PUP w Policach, które charakteryzowały się w badanym okresie wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, to prace interwencyjne (86%) oraz roboty publiczne (76,4%). Z kolei w przypadku szkoleń, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu tej aktywnej formy 
był najniższy (27,4%). Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż skuteczność dwóch z ośmiu realizowanych form aktywizacji zwiększyła się. W przypadku przygotowania zawodowego nastąpił wyraźny wzrost (z 60% w 2007 roku do wysokości 86,7% w 2008 roku), z kolei 
dla prac społecznie użytecznych był on mniejszy (40,4% w 2007 roku do wielkości 
47,6% w roku kolejnym). Jednocześnie, dla kilku form aktywizacji zawodowej odnotowano trend odwrotny: nastąpił spadek badanego wskaźnika w przypadku staży 
(z 61,5% w 2007 roku do 46,9% w roku następnym), szkoleń (38,9% w 2007 roku, następnie 27,4% w roku 2008), prac interwencyjnych oraz robót publicznych.

Wykres 112. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 113 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu polickiego w obszarze organizacji przygotowania zawodowego: udział 
w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 86,7% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 60,1%. Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku robót publicznych (76,4% w powiecie, z kolei w obszarze województwa było to 56,6%) i prac społecznie użytecznych (47,6% wobec 28,9%). Z drugiej strony, efektywność zatrudnieniowa dwóch form wsparcia była niższa w powiecie aniżeli w województwie. Największa różnica analizowanego wskaźnika dotyczyła szkoleń (27,4% w powiecie wobec 
48,7% w województwie), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również 
w przypadku staży (46,9% w powiecie, natomiast 64,1% w obszarze województwa).
Wykres 113. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie polickim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 27).

Przede wszystkim należy podkreślić charakterystyczną sytuację osób wieku do 25 roku życia uczestniczących w pracach społecznie użytecznych i przygotowaniu zawodowym. 
W przypadku obu tych form efektywność zatrudnieniowa dla ogółu bezrobotnych aktywizowanych w powiecie była zdecydowanie wyższa niż dla badanej grupy (różnica wyniosła odpowiednio: 19% i 53,4%). Jednocześnie zwraca uwagę fakt, iż wskaźnik efektywności dla poszczególnych grup bezrobotnych nie odbiegał znacząco od poziomu efektywności ogólnej (dla powiatu) w przypadku takich form jak: szkolenia, prace interwencyjne oraz roboty publiczne. Pozwala to wnioskować, iż uczestnictwo w jakiejkolwiek z wymienionych form aktywizacji nie umożliwiało zdobycia zatrudnienia przez osoby z którejkolwiek z badanych kategorii bezrobotnych w stopniu wyższym niż pozostałe. 

Tabela 27. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	27,4%
	29,1%
	37,5%
	33,9%
	23,3%
	32,4%
	27,3%

	Staże
	46,9%
	42,9%
	46,9%
	0%
	X
	0%
	0%

	Prace interwencyjne
	86%
	83,3%
	93,3%
	75%
	100%
	80%
	86,7%

	Roboty publiczne
	76,4%
	75%
	76,5%
	74,7%
	76,2%
	79%
	76,2%

	Prace społecznie użyteczne
	47,6%
	53,9%
	28,6%
	51,7%
	50%
	41,%
	31,6%

	Przygotowanie zawodowe
	86,7%
	90%
	33,3%
	100%
	33,3%
	77,8%
	100%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 114, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu przygotowania zawodowego, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 18,4 tys. zł. W przypadku robót publicznych badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 15,9 tys. zł. Z kolei nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej odbywającej prace społecznie użyteczne powrotu na rynek pracy, wyniosły jedynie 3 338 zł.

Wykres 114. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 – 2008
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3.12.5. Powiat policki w ujęciu sumarycznym
W powiecie polickim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(12,8%) w stosunku do roku 2007 (14,1%), co umiejscowiło ten obszar na 17 pozycji 
pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 1 139 osób, 
co oznaczało nieznaczny wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 
1 129 osób. Wg podobnego trendu kształtowały się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 4,1 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to ponad 4,9 mln zł. Jednakże ta sytuacja nie znalazła odzwierciedlenia w poziomie efektywności zatrudnieniowej, która w 2008 roku wyniosła 52,2%, co stanowiło wartość niższą w stosunku do roku poprzedzającego (57,3%), co więcej oznaczało to niższą skuteczność na tle całego województwa zachodniopomorskiego, w którym badany wskaźnik wyniósł 61,2%.

Szkolenia to zdecydowanie najczęściej podejmowana forma aktywizacji zawodowej przez osoby bezrobotne w powiecie – 435. Co więcej, odsetek osób w niej uczestniczących był dość znaczny (38,2%) – liczniejszy niż w obszarze województwa, w którym udział wyniósł jedynie 25,6%. Jednocześnie, forma ta była jednym z najbardziej kosztownych instrumentów wsparcia realizowanych w powiecie na rzecz przeciwdziałania bezrobociu: poniesione wydatki to około 1 mln, przy czym większe nakłady poniesiono jedynie na organizację robót publicznych.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w polickim urzędzie pracy kształtowała się 
w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent wyższy 
niż w województwie (wyniósł 62,7% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (31,3%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (39,4%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres powyżej 24 miesięcy (27,8%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Policach były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz przygotowanie zawodowe (86,7%).

W efekcie działań podjętych w 2008 roku przez urząd pracy ponad 1 tys. osób zamieszkujących teren powiatu polickiego zostało zaktywizowanych, przy czym połowa 
z tego grona zasiliła szeregi osób pracujących. Uwzględniając te aspekty oraz mając jednocześnie na uwadze fakt zwiększenia nakładów pieniężnych poniesionych na aktywności przeciwdziałające bezrobociu, słuszne wydaje się wnioskowanie o zasadności realizacji form aktywizacji zawodowej, podejmowanych przez polickie służby zatrudnienia.

3.13. Powiat pyrzycki

3.13.1. Charakterystyka pyrzyckiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na pyrzyckim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 115). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o 4,8 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 22%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat pyrzycki 
na 9 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia 
była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik 
ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 8,6%).

Wykres 115. Stopa bezrobocia w powiecie pyrzyckim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu pyrzyckiego, możliwe 
jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 1 645 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 2 774 osoby, odsetek udziału kobiet stanowił 59,3% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był nieznacznie niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata. Reprezentacja tej grupy liczyła 807 osób. Stanowiło to 29,1% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie wyższym niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach pyrzyckiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (787 osób, 28,4%) 
oraz gimnazjalnym lub niższym (947 osób, 34,1%). W województwie struktura bezrobocia 
wg wykształcenia kształtowała się analogicznie, gdyż w tym obszarze również obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio: 27,5% oraz 37,1%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne z maksymalnie rocznym stażem pracy. W 2008 roku 
w rejestrach pyrzyckiego urzędu pracy pozostawało 898 takich osób (32,4%). Kolejna grupa to osoby bez jakiegokolwiek stażu pracy (825 osób): stanowiły one 29,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w pyrzyckim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 25,3% ogółu widniejących 
w ewidencji – 701 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był nieznacznie wyższy – wyniósł 26%. Jednocześnie, 512 osób pozostawało w rejestrach urzędu pracy dłużej 
niż 24 miesiące (18,5%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.13.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 1 607 osób, zatem nastąpił wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 1 476 osób. Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie w okresie lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 
116 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na szkolenia 
oraz staże: formy te podjęły odpowiednio 481 oraz 395 osób pozostających bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w przygotowaniu zawodowym 
(na przestrzeni badanego roku było to 251 osób). Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób zatrudnionych w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – jedynie 18.

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę zróżnicowanie kierunku zmian liczby uczestników organizowanych form wsparcia. W przypadku pięciu z ośmiu form pomocowych nastąpił wzrost liczby beneficjentów. Największy dotyczył szkoleń, na które 
w 2007 roku skierowano 331 osób, natomiast w roku kolejnym 
było ich już 481. Dość znaczna była zmiana liczby uczestników przygotowania zawodowego (334 osoby w 2007 roku, natomiast w roku kolejnym 395 osób). Ponadto, w 2008 roku 
w stosunku do roku poprzedzającego odnotowano większą liczbę uczestników 
prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego oraz dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Z drugiej strony, dla trzech z realizowanych w powiecie form wsparcia zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania. W przypadku robót publicznych 
ten spadek był największy: z wielkości 134 osób w 2007 roku do poziomu 31 osób w roku 2008. Równie zauważalna była zmiana liczby uczestników prac społecznie użytecznych, 
na które w 2007 roku skierowano 220 osób, natomiast w 2008 roku ich liczba wyniosła 
162. Ponadto, w 2008 roku przyznano dwie refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy mniej niż w roku poprzedzającym.

Wykres 116. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie pyrzyckim do sytuacji w województwie (wykres nr 117) należy zwrócić uwagę, iż szkolenia i staże to formy, na które znacznie częściej kierowano 
w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tych form wsparcia
w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form kształtował się w obszarze powiatu wyżej 
o odpowiednio: 4,3% i 4,2%). Analogiczna sytuacja miała miejsce w przypadku prac interwencyjnych (9% w powiecie wobec 7,1% w województwie), przygotowania zawodowego (15,6% w powiecie w stosunku do 13,5% w obszarze województwa) oraz dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Charakterystyczne jest, iż tendencja odwrotna wystąpiła w przypadku jedynie dwóch form aktywizacji zawodowej, przy czym 
dla robót publicznych ta różnica była znaczna (1,9% w powiecie, natomiast w województwie 9,7%), natomiast dla refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy wyniosła 4,9%.

Wykres 117. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie pyrzyckim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie pyrzyckim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (55,7%). 
Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników staży (72,9%) oraz przygotowania zawodowego (69,7%). Ponadto, niemal połowa uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie w 2008 roku 
to osoby długotrwale bezrobotne (43,7%). Osoby te stanowiły znaczną liczbę uczestników prac społecznie użytecznych (88,3%) i robót publicznych (77,4%). Z drugiej strony, staże 
i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy to formy aktywizacji, 
w których osoby pozostające długotrwale bez zatrudnienia uczestniczyły w niewielkim stopniu, na poziomie odpowiednio: 12,4% i 16,7%. Osoby w wieku do 25 roku życia, będące kolejną grupą osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (97,2%). Co więcej, nieznaczna liczba osób należących 
do tej kategorii wiekowej podejmowała prace społecznie użyteczne (3,1%) oraz roboty publiczne (3,2%). Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie pyrzyckim osoby 
w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 15,4% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Jednocześnie należy zauważyć, iż w przypadku prac społecznie użytecznych odsetek uczestników 
tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był dość liczny: na poziomie 42,6%. Ponadto, niewielki był udział osób z tej grupy wśród wszystkich uczestników szkoleń 
(11,4%) oraz odbiorców dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (12,1%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat pyrzycki 
do sytuacji takich osób w województwie widać, iż udział osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku do 25 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 0,5% i 6,6%. Z drugiej strony, w przypadku kobiet oraz osób w wieku powyżej 50 roku życia, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio o 3,5% i 0,7%.

Tabela 28. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie pyrzyckim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	41,8%
	41,2%
	34,1%
	11,4%

	Staże
	72,9%
	12,4%
	97,2%
	X

	Prace interwencyjne
	55,2%
	49,7%
	24,1%
	25,5%

	Roboty publiczne
	29%
	77,4%
	3,2%
	38,7%

	Prace społecznie użyteczne
	61,7%
	88,3%
	3,1%
	42,6%

	Przygotowanie zawodowe
	69,7%
	68,5%
	25,1%
	22,3%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	33,9%
	33,1%
	19,4%
	12,1%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	0%
	16,7%
	16,7%
	16,7%

	ŚREDNIA POWIAT
	55,7%
	43,7%
	42,3%
	15,4%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.13.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu pyrzyckiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 7 147 400 zł, co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 5 889 500 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie (wykres 118) wynika, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, na które wydatkowano ponad 2,2 mln zł. 
Nieznacznie mniejsze nakłady poniesiono na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – około 1,6 mln zł. Z kolei w przypadku przygotowania zawodowego poniesione koszty kształtowały się na poziomie około 1 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac społecznie użytecznych (132 tys. zł) oraz robót publicznych (205,2 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja czterech
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył staży, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 1,4 mln zł, natomiast w kolejnym było to już ponad 2,2 mln zł. Ponadto, dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na przygotowanie zawodowe (zmiana z 683,9 tys. zł 
w 2007 roku do kwoty 1 mln zł w roku kolejnym). Co więcej, w 2008 roku na dotacje
na rozpoczęcie działalności gospodarczej wydatkowano 1,6 mln zł, zatem nastąpił wzrost 
w stosunku do roku poprzedzającego, kiedy ta wartość wyniosła 1,3 mln zł. Z drugiej strony,
w przypadku czterech form aktywnego wsparcia realizowanych w powiecie pyrzyckim, nastąpiło zmniejszenie wydatkowanych środków. Największy spadek dotyczył robót publicznych (205,2 tys. zł w 2008 roku wobec 572,3 tys. zł w roku poprzedzającym), natomiast nieznacznie obniżył się poziom wydatków na prace interwencyjne, prace społecznie użyteczne oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 118. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008
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Porównując udział wydatków poniesionych w 2008 roku w pyrzyckim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 119) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki 
na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to staży 
(31,1% w powiecie wobec 23,5% w województwie), natomiast w mniejszym stopniu: szkoleń (13,5% na poziomie powiatu w stosunku do 10,4% w obszarze województwa) 
i prac interwencyjnych (9,2% w powiecie wobec 6,5%). Z drugiej strony, mniejsze nakłady 
w stosunku do obszaru województwa poniesiono w pyrzyckim PUP na roboty publiczne (2,9% wobec 11,3%) i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (4,5% w powiecie, natomiast 12,4% w województwie).

Wykres 119. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie pyrzyckim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.
Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Pyrzycach w 2008 roku, przedstawione na wykresie 120, pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono refundując koszty wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy jednego bezrobotnego – średnio w wysokości 
17 672 zł. Na nieznacznie niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej – wyniósł 13 102 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (2 002 zł) i i prac społecznie użytecznych (815 zł).

Wykres 120.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008
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3.13.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 – 2008

Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie pyrzyckim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
71,7%. Oznaczało to zdecydowanie wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form 
w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 72,6%, z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się.

Przedstawiona na wykresie 121 analiza porównawcza wskaźników efektywności zatrudnieniowej dla poszczególnych form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w pyrzyckim PUP wskazuje na wyjątkową sytuację, gdyż uczestnictwo 
w sześciu, z ośmiu organizowanych aktywnych form, skutkowało zdobyciem zatrudnienia przez wszystkie osoby w nich uczestniczące (100%). Jedynie w przypadku szkoleń i prac społecznie użytecznych badany wskaźnik przyjmował niższą wartość: odpowiednio 
52,3% i 13,1%.

Wyjątkowość przedstawionej sytuacji znalazła odzwierciedlenie w zestawieniu wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia dla lat 2007 – 2008, gdyż jedynie prace społecznie użyteczne stanowiły w 2008 roku mniej skuteczny instrument wsparcia w odniesieniu do roku poprzedzającego. W pozostałych siedmiu przypadkach badana wielkość była większa 
lub równa.

Wykres 121. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 122 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu pyrzyckiego w obszarze organizacji wszystkich form aktywizacji zawodowej, za wyjątkiem prac społecznie użytecznych (efektywność w powiecie na poziomie 13,1%, natomiast w województwie 28,9%). W największym stopniu dotyczyło to robót publicznych, których realizacja w powiecie skutkowała stopą zatrudnienia na poziomie 100%, z kolei w województwie było to jedynie 56,6%. Zbliżona tendencja wystąpiła w przypadku przygotowania zawodowego (100% wobec 60,1%) oraz staży (efektywność w powiecie 
na poziomie 100% wobec 64,1% w województwie).

Wykres 122. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie pyrzyckim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 29).

Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż efektywność dla większości realizowanych 
w powiecie form wsparcia wyniosła 100%, czego skutkiem była wysoka skuteczność ponownego zatrudnienia dla poszczególnych grup bezrobotnych (powyżej 95% w każdym 
z przypadków). Jedynie dla szkoleń i prac społecznie użytecznych, wartości badanego wskaźnika kształtowała się na dość niskim poziomie (odpowiednio w przedziale: 
40% – 60,3% oraz 7,3% - 40%).

Tabela 29. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	52,3%
	48,2%
	56,7%
	49,2%
	60,3%
	40%
	51%

	Staże
	100%
	100%
	100%
	97,7%
	X
	100%
	100%

	Prace interwencyjne
	100%
	100%
	100%
	98,6%
	95,9%
	98,1%
	98,9%

	Roboty publiczne
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Prace społecznie użyteczne
	13,1%
	12,1%
	40%
	11,3%
	14,5%
	7,3%
	15%

	Przygotowanie zawodowe
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 123, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu refundacji kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów 
w wysokości 17,6 tys. zł. W przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 13,1 tys. zł. Z kolei w przypadku prac interwencyjnych, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy były najniższe: wyniosły 3 994 zł.

Wykres 123. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 – 2008
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3.13.5. Powiat pyrzycki w ujęciu sumarycznym
W powiecie pyrzyckim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(22%) w stosunku do roku 2007 (23,9%), co umiejscowiło ten obszar na 9 pozycji 
pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 1 607 osób, 
co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 1 476 osób. 
W związku z tym, nie zaskakuje fakt jednoczesnego zwiększenia poziomu wydatków poniesionych na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 
5,9 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to 7,1 mln zł. Kolejnym wymiernym efektem zwiększonych nakładów był wyższy w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 77,1% (w 2007 roku było to jedynie 72,6%). Co więcej, działania podejmowane przez pyrzyckie służby zatrudnienia charakteryzowały się wyższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia (481 osób) 
oraz staże (395 osób). Udział procentowy beneficjentów z powiatu pyrzyckiego uczestniczących w obu tych formach był liczniejszy niż w obszarze województwa. Ponadto, staże były jednocześnie najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia realizowanym na rzecz przeciwdziałania bezrobociu.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w pyrzyckim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach pyrzyckiego PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był nieznacznie wyższy 
niż w województwie (59,3% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (29,1%), 
osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (34,1%) oraz osoby pozostające 
bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (25,3%).

W 2008 roku efektywność sześciu instrumentów aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanych przez PUP w Pyrzycach wyniosła 100%. Były to dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, staże, prace interwencyjne, roboty publiczne oraz przygotowanie zawodowe.

Przedstawiona powyżej analiza trendów związanych z jakością stosowania wybranych instrumentów wspierania osób bezrobotnych jednoznacznie wskazuje na wysoką skuteczność realizowanych działań aktywizujących. W związku z tym, fakt zwiększania nakładów finansowych na organizowane aktywności, wydaje się w pełni uzasadniać konieczność podejmowanych działań.

3.14. Powiat sławieński

3.14.1. Charakterystyka sławieńskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na sławieńskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 124). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika 
tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o 8,4 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 15,7%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat sławieński 
na 13 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia 
była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik 
ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 2,3%).

Wykres 124. Stopa bezrobocia w powiecie sławieńskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu sławieńskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 1 687 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 2 921 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 57,8% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 25 – 34 oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 745 osób, natomiast drugiej: 796 osób. 
Kategorie te stanowiły odpowiednio: 25,5% oraz 27,2% ogółu zarejestrowanych w urzędzie pracy osób bezrobotnych. Struktura uczestnictwa osób w tym wieku kształtowała się podobne jak w województwie, w którym oba analizowane wskaźniki przyjmowały następujące wartości: 27,7% oraz 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach sławieńskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym 
(1 107 osób, 37,9%) oraz z zasadniczym zawodowym (831 osób, 28,4%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby posiadające staż pracy od 1 roku do 5 lat. W 2008 roku 
w rejestrach sławieńskiego urzędu pracy pozostawało 713 takich osób (24,4%). Kolejna grupa to osoby ze stażem pracy od 10 do 20 lat (573 osoby): stanowiły one 19,6% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w sławieńskim urzędzie pracy osoby nie mające zatrudnienia maksymalnie od 1 do 3 miesięcy stanowiły 27,1% ogółu widniejących w ewidencji 
– 792 osoby. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 26%. Jednocześnie, 399 osób pozostawało w ewidencji urzędu pracy dłużej niż 24 miesiące (13,7%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 17,5%.

3.14.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystały w powiecie sławieńskim ogółem 1 374 osoby, zatem nastąpił spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy takich osób było 1 577. Z kolei z zestawienia liczby uczestników form aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie w latach 2007 - 2008 przedstawionego 
na wykresie 125 wynika, iż w 2008 roku najczęściej realizowanymi aktywnymi formami były staże oraz prace interwencyjne, które podjęło odpowiednio: 243 oraz 97 osób bezrobotnych. 
Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników poszczególnych aktywnych form realizowanych na przestrzeni dwóch lat, w szczególności zwraca uwagę znaczne obniżenie się liczby uczestników szkoleń (z poziomu 520 osób w 2007 roku do wielkości 418 osób w roku kolejnym). Ponadto, zmniejszyła się liczba skierowań do odbywania prac społecznie użytecznych oraz z tytułu refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Z drugiej strony, odnotowano niewielki wzrost liczby uczestników staży oraz przyznanych dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Wykres 125. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie sławieńskim do sytuacji w województwie (wykres nr 127) należy zauważyć, iż refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy to znacznie popularniejsza forma w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników 
tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 21% i 6%). Odwrotna sytuacja dotyczyła przygotowania zawodowego, w którym odsetek uczestniczących osób bezrobotnych był zdecydowanie niższy na poziomie powiatu niż w województwie (3,7% wobec 13,5%). Natomiast na tym samym poziomie w powiecie i województwie kształtował się procentowy udział w przypadku skierowań do odbywania prac interwencyjnych - 7,1%.
Wykres 126. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie sławieńskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form realizowanych w analizowanym obszarze. Badając sytuację w powiecie sławieńskim zwraca uwagę fakt, 
że większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (44,6%). Uszczegółowiona analiza wskazuje, że były one przeważającą grupą uczestników staży (73,3%), przygotowania zawodowego (62,7%) oraz prac społecznie użytecznych (54,7%). 

Zwraca również uwagę fakt, iż znaczną grupę uczestników form aktywizacji zawodowej stanowiły osoby do 25 roku życia (43,9%) oraz osoby długotrwale bezrobotne 
(33,3%). Osoby należące do pierwszej z grup, najliczniej uczestniczyły w stażach 
(93,4%) oraz korzystały z refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (29,4%). Z drugiej strony, młode osoby bezrobotne w bardzo nikłym stopniu uczestniczyły 
w  pracach społecznie użytecznych (3,4%) oraz  w pracach interwencyjnych (6,2%).

Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie sławieńskim osoby w wieku powyżej 
50 roku życia stanowiły jedynie 16,1% wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz dotacji na rozpoczęcie działalności udział tych osób był na poziomie odpowiednio 8% i 10,1%. Z drugiej strony ta grupa najliczniej uczestniczyła w pracach interwencyjnych (85,6%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat sławieński do sytuacji takich osób w województwie widać, iż jedynie udział osób w wieku do 25 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica wyniosła 8,2%. Z drugiej strony, 
w przypadku kobiet oraz osób długotrwale bezrobotnych, odsetek udziału był wyższy 
na poziomie województwa: odpowiednio o 14,6% i 9,9%. Jednocześnie, udział osób powyżej 50 roku był identyczny w obu obszarach – wyniósł 16,1%.

Tabela 30. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie sławieńskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	38,5%
	31,6%
	33%
	10,8%

	Staże
	73,3%
	11,1%
	93,4%
	X

	Prace interwencyjne
	27,8%
	49,5%
	6,2%
	85,6%

	Prace społecznie użyteczne
	54,7%
	92,3%
	3,4%
	40,2%

	Przygotowanie zawodowe
	62,7%
	70,6%
	19,6%
	13,7%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	24,5%
	35,8%
	14,5%
	10,1%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	38,8%
	17%
	29,4%
	8%

	ŚREDNIA POWIAT
	44,6%
	33,3%
	43,9%
	16,1%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


        Źródło: własne

3.14.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 w powiecie 
na realizacje aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.  
Analiza danych wskazuje, iż na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w 2008 roku wydatkowano łącznie 8 164 900 zł, co oznaczało wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite realizacji form aktywizacji wyniosły 7 936 900 zł. Ponadto, z badania struktury poniesionych w powiecie nakładów wynika, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, na które wydatkowano około 2,3 mln zł.  Z kolei w przypadku przygotowania zawodowego  poniesiono wyższe koszty w stosunku do roku 2007 o odpowiednio 0,1 mln zł i 0,3 mln zł. Jednocześnie, niewielkie nakłady finansowe poniesione zostały na prace interwencyjne (0,4 mln zł) 
oraz prace społecznie użyteczne (0,2 mln zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków w latach 2007 – 2008 na realizację instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja trzech 
z siedmiu form wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych w 2008 roku 
w stosunku do roku poprzedzającego. Największa zmiana poziomu wydatkowanych kwot dotyczyła dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę ponad 1,8 mln zł, natomiast w kolejnym roku było to już 2,3 mln zł. 
Z kolei forma, na realizację której poniesiono w kolejnym roku mniejsze nakłady pieniężne, 
to refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. 
Wydatkowano na nie w 2008 roku 2 978 300 zł, co było kwotą o około 200 tys. zł niższą 
niż w roku poprzedzającym. 
Wykres 127. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównując udział procentowy wydatków poniesionych w sławieńskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację w 2008 roku (wykres 128) pozwala zaobserwować występowanie dość zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie 
na niektóre formy było wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (36,5% w powiecie wobec 12,4% w województwie) Z drugiej strony znacznie mniejsze nakłady poniesiono 
w sławieńskim PUP na przygotowanie zawodowe oraz staże. Natomiast na porównywalnym poziomie jak w województwie przedstawiała się realizacja prac społecznie użytecznych, 
prac interwencyjnych oraz szkoleń.

Wykres 128. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie sławieńskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawienie jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych 
w poszczególnych aktywnych formach realizowanych w PUP w Sławnie w 2008 roku przedstawione na wykresie 129 pozwala zaobserwować, iż największe nakłady 
na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności. 

Koszt jednostkowy w przypadku tej formy kształtował się na poziomie 13 973 zł, z kolei 
dla refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 10 306 zł. 
W odniesieniu do roku poprzedzającego, nieznacznie zwiększył się koszt uczestnictwa osoby bezrobotnej w stażu oraz koszty związane ze zorganizowaniem szkolenia dla jednej osoby.
Wykres 129.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008

[image: image129.emf]9 131 zł

12 462 zł

8 730 zł

2 894 zł

755 zł

4 829 zł

1 759 zł

1 172 zł

4 993 zł

10 306 zł

13 973 zł

5 157 zł 5 127 zł

2 044 zł

szkolenia staże prace interwencyjne prace społecznie

użyteczne

przygotowanie zawodowedotacje na rozpoczęcie

działalności

refundacja kosztów

wyposażenia lub

doposażenia stanowiska

pracy

2007 2008

 Źródło: własne
3.14.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.          

W powiecie sławieńskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 69%, 
co wskazuje na wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Z analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych 
w latach 2007 – 2008 w sławieńskim PUP przedstawionej na wykresie 130 wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz staże (69,1%).

Z kolei zestawienie wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia dla lat 2007 – 2008 wskazuje, iż skuteczność niektórych z realizowanych form zmieniła się w badanym okresie 
w stosunku do roku poprzedzającego. W szczególności dotyczyło to staży, których efektywność wzrosła z poziomu 40,9% w 2007 roku do wysokości 69,1% w 2008 roku. Jednocześnie, w 2008 roku formą aktywizacji zawodowej kształtującą się na podobnym poziomie co w roku poprzedzającym były szkolenia. Z drugiej strony, wyraźnie zmniejszyła się efektywność zatrudnieniowa prac interwencyjnych (74,3% w 2007 roku wobec 
68,4% w roku kolejnym) oraz przygotowania zawodowego (spadek z poziomu 50% w roku 2007 do wysokości 36,1% w 2008 roku). Najbardziej zmniejszyła się efektywność zatrudnieniowa prac społecznie użytecznych (z poziomu 34,8% w roku 2007 do 17,1% 
w roku 2008).
Wykres 130. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 131 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu sławieńskiego w obszarze organizacji szkoleń: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 69,1% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 48,7%. 
Podobnie kształtował się wskaźnik efektywności w przypadku staży, w powiecie przyjmował 
on wartość 68,4%, natomiast w województwie 64,1%.

Efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia osób bezrobotnych była niższa w powiecie aniżeli w województwie – największa różnica dotyczyła przygotowania zawodowego (36,1% wobec 60,1%), niższą wartość na poziomie powiatu odnotowano również w przypadku prac interwencyjnych.
Wykres 131. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie sławieńskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 31).
Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż w przypadku szkoleń, których ogólna efektywność wyniosła 69,1%, wskaźnik ponownego zatrudnienia przyjmował najwyższą  wartość dla grupy osób bez kwalifikacji zawodowych (100%), najniższą natomiast
w przypadku grupy osób do 25 roku życia (32,8%). Również w przypadku 
prac interwencyjnych, dla których wskaźnik zatrudnienia stanowił 69,8%, część kategorii osób bezrobotnych zdobywała zatrudnienie znacznie częściej: osoby w wieku do 25 roku życia na poziomie 100%, natomiast kobiety w 84,2% przypadków. Wysoka była także efektywność zatrudnieniowa w przypadku osób bez kwalifikacji zawodowych 
(72,2%) oraz dla grupy osób powyżej 50 roku życia (71,4%). W przypadku staży, wskaźnik efektywności zatrudnienia dla większości grup osób pozostających bez zatrudnienia przyjmował wartości powyżej 60%, z kolei najniższą wartość miał w grupie osób długotrwale bezrobotnych (44,8%).
Tabela 31. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	69,1%
	52,5%
	32,8%
	48,5%
	40%
	100%
	45,2%

	Staże
	68,4%
	67,8%
	68,5%
	44,8%
	X
	77,8%
	69,6%

	Prace interwencyjne
	69,8%
	84,2%
	100%
	66,7%
	71,4%
	72,2%
	51,6%

	Prace społecznie użyteczne
	17,1%
	15,6%
	50%
	18,5%
	40,4%
	27,8%
	6,7%

	Przygotowanie zawodowe
	36,1%
	30,9%
	40%
	29,2%
	28,6%
	17,5%
	38,7%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy. 

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 132, w 2008 roku zdobycie przez uczestnika prac interwencyjnych oraz odbiorcę dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej stałej pracy wiązało się z koniecznością poniesienia przez urząd pracy kosztów na poziomie powyżej 13 tys. zł. W przypadku przygotowania zawodowego wydano 
około 12 tys. zł na jedną osobę. Jednocześnie, odnotowano niski poziom efektywności kosztowej (wysoka wydajność kosztowa) w przypadku szkoleń, na poziomie 3 008 zł.
Wykres 132. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 – 2008
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3.14.5. Powiat sławieński w ujęciu sumarycznym
W powiecie sławieńskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(15,7%) w stosunku do roku 2007 (20,4%), co umiejscowiło ten obszar na 13 pozycji 
pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało ponad 
1,3 tys. osób, co oznaczało spadek wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano około 1,6 tys. osób pozostających bez pracy. Jednocześnie, nieznacznie zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 8 mln zł, natomiast 
w roku kolejnym było to o 228 tys. zł więcej. Efektem był wyższy w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, kształtujący się na poziomie 
73,5%, oznaczający większą skuteczność podejmowanych przez sławieńskie służby zatrudnienia działań aktywizujących w odniesieniu do obszaru całego województwa zachodniopomorskiego (w którym badana wartość wyniosła 61,2%).

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia 
(418 osób) oraz prace interwencyjne (289 osób). W przypadku obu form udział beneficjentów 
z powiatu sławieńskiego był liczniejszy niż w obszarze województwa. 
Wymienione instrumenty wsparcia były wraz z dotacjami celowymi na rozpoczęcie działalności gospodarczej najbardziej kosztownymi formami aktywizacji zawodowej 
w powiecie. 
Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w sławieńskim urzędzie pracy kształtowała 
się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był nieznacznie niższy 
niż w województwie (wyniósł 57,8% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (25,5%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (37,9%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 – 3 miesięcy (27,1%).

W powiecie sławieńskim kobiety stanowiły grupę licznie uczestniczącą w aktywnych programach wspierania osób bezrobotnych (na poziomie 44,6%). Z drugiej strony, niewielki był udział w tych formach aktywizacji osób w wieku powyżej 50 roku życia. Jednocześnie osoby młode (do 25 roku życia) zdominowały grupę beneficjentów staży (93,4%), natomiast większość uczestników prac społecznie użytecznych stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (85,6%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Sławnie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) 
oraz staże (69,1%). Dodatkowo każda osoba, która została skierowana do odbywania szkoleń, 
z grupy osób bez kwalifikacji zawodowych, uzyskała po ich odbyciu stałe zatrudnienie (efektywność na poziomie 100%).

W przypadku większości organizowanych programów wsparcia przez sławieńskie służby zatrudnienia efektywność zatrudnieniowa była wyższa w roku 2008, w stosunku do roku poprzedzającego co jednoznacznie wskazuje na zasadność ich realizacji i skuteczność podejmowanych działań aktywizujących. 

Łącząc powyższy aspekt z faktem spadku poziomu bezrobocia i wsparcia grupy niemal 
1,5 tys. osób pozostałych bez zatrudnienia, słuszna wydaje się  konieczność podejmowania zróżnicowanych działań przeciwdziałających bezrobociu.

3.15. Powiat świdwiński

3.15.1. Charakterystyka świdwińskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na świdwińskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 133). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2008 roku (spadek o 5,5 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 23,2%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat świdwiński 
na 5 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia 
była wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik 
ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 9,8%).

Wykres 133. Stopa bezrobocia w powiecie świdwińskim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu świdwińskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 2 018 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 3 706 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 54,5% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział procentowy tej grupy był wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520. 
Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 25 – 34 oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 990 osób, natomiast drugiej: 947 osób. Kategorie 
te stanowiły odpowiednio: 26,7% oraz 25,6% ogółu osób bezrobotnych zarejestrowanych 
w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się podobnie jak w województwie, w którym oba analizowane wskaźniki przyjmowały następujące wartości: 27,7% oraz 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach świdwińskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (1 489 osób, 40,2%) oraz z zasadniczym zawodowym (1 161 osób, 31,3%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, także staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne z maksymalnie 5 – letnim stażem pracy. W 2008 roku 
w rejestrach świdwińskiego urzędu pracy pozostawało 838 takich osób (22,6%). 
Kolejna grupa to osoby za stażem pracy od 10 do 20 lat - 630 osób, a także 
bez jakiegokolwiek stażu pracy, również 630 osób. Stanowiły one 17% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji 
jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy. W grudniu 2008 roku w świdwińskim urzędzie pracy osoby nie mające zatrudnienia maksymalnie od 1 - 3 miesięcy stanowiły 23,4% ogółu widniejących 
w ewidencji – 869 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 
17,5%. Jednocześnie 727 osób pozostawało w ewidencji urzędu pracy od 3 do 6  miesięcy (19,6%), przy czym stanowiło to wartość wyższą w stosunku do całego województwa, 
w którym badany wskaźnik wyniósł 15,7%.

3.15.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 2 528 osób, zatem nastąpił nieznaczny spadek w stosunku 
do 2007 roku, kiedy takich osób było 2 619. Z kolei z zestawienia liczby uczestników form realizowanych w powiecie w okresie lat 2007 – 2008, przedstawionego na wykresie 
134 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane do odbywania przygotowania zawodowego oraz szkoleń, formy te podjęły odpowiednio: 362 oraz 334 osoby pozostające bez zatrudnienia. Z refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy skorzystały 204 osoby, natomiast z dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej 124 osoby. 

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników aktywnych form, realizowanych 
na przestrzeni dwóch lat, w szczególności zwraca uwagę znaczne zmniejszenie liczby skierowań do odbywania robót publicznych (z poziomu 424 w 2007 roku do wielkości 
198 w roku kolejnym). Z drugiej strony, w przypadku czterech z ośmiu aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, nastąpił nieznaczny wzrost liczby osób w nich uczestniczących, natomiast w pozostałych utrzymał się na podobnym poziomie jak w roku 2007.

Wykres 134. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie świdwińskim do sytuacji w województwie (wykres nr 136) należy zauważyć, iż prace interwencyjne były znacznie częściej realizowaną formą w powiecie 
niż w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 
16,9% i 7,1%). Odwrotna sytuacja dotyczyła szkoleń, gdyż w powiecie uczestniczyło w nich jedynie 13,2%, co stanowiło zdecydowanie niższy poziom niż w obszarze województwa. Jeżeli zaś chodzi o udział osób bezrobotnych uczestniczących w przygotowaniu zawodowym i robotach publicznych, to w przypadku obu form kształtował się on w powiecie 
na zbliżonym poziomie do województwa.

Wykres 135. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie świdwińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych kategorii bezrobotnych, w każdej z aktywnych form realizowanych w analizowanym obszarze. 

Szczegółowa analiza wskazuje, że osoby długotrwale bezrobotne stanowiły przeważającą grupę uczestników prac społecznie użytecznych (88,4%), przygotowania zawodowego (71,4%) oraz prac interwencyjnych (61%). Znaczną grupę uczestników form aktywizacji zawodowej stanowiły także kobiety, szczególnie jeśli chodzi o ich udział w przygotowaniu zawodowym (69,3%) oraz w stażach (68,5%).  W przypadku osób w kategorii bezrobotnych do 25 roku życia najwięcej z nich było uczestnikami staży (97,6%) i prac interwencyjnych (43,8%), zaś najmniej z nich podjęło prace społecznie użyteczne, zaledwie 
7,8%. Jednocześnie należy odnotować fakt, że w powiecie świdwińskim osoby powyżej 
50 roku życia stanowiły jedynie 20,8% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. W przypadku dotacji przyznanych 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej udział tych osób był na poziomie 7,6% z kolei 
dla przygotowania zawodowego 7,7%. Jedynie w formie aktywizacji zawodowej, jaką są prace społecznie użyteczne, ich udział kształtował się na nieco wyższym poziomie (31,4%).

Porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat świdwiński do sytuacji takich osób w województwie zwraca uwagę fakt, iż udział osób długotrwale bezrobotnych oraz 
w wieku powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 11,3% i 4,7%. Z drugiej strony, w przypadku kobiet i osób 
w wieku do 25 roku życia, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio 
o 0,3% i 7%.

Wykres 136.  Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie świdwińskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	49,7%
	49,4%
	26,4%
	10,3%

	Staże
	68,5%
	30,3%
	97,6%
	X

	Prace interwencyjne
	61,4%
	61%
	43,8%
	19%

	Prace społecznie użyteczne
	71,7%
	88,4%
	7,8%
	31,4%

	Przygotowanie zawodowe
	69,3%
	71,4%
	36,8%
	7,7%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	29%
	47,3%
	19,1%
	7,6%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	39,2%
	46,1%
	31,4%
	10,8%

	ŚREDNIA POWIAT
	58,9%
	54,5%
	28,7%
	20,8%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.15.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych wskazuje, że na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w 2008 roku wydatkowano łącznie 11 666 500 zł, co oznaczało wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 10 307 800 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie wynika, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, na które wydatkowano około 3,2 mln zł. Z tytułu refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy wydatkowano około 1,8 mln zł, natomiast 
na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej około 1,6 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac społecznie użytecznych 
(329 100 zł) Natomiast znaczną część wydatkowano na przygotowanie zawodowe 
(około 1,5 mln zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu 
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył staży, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę około 2,1 mln zł, natomiast w kolejnym było to już powyżej 3 mln zł. Dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na dotacje celowe na rozpoczęcie działalności gospodarczej (zmiana 
z 1,1 mln zł w 2007 roku do wysokości 1,6 mln zł w roku kolejnym). Nieznacznie wzrosła kwota przeznaczona na szkolenia . W przypadku pozostałych aktywnych form realizowanych w powiecie świdwińskim, nastąpiło obniżenie wydatkowanych środków. Największy spadek dotyczył robót publicznych, różnica wyniosła około 900 tys. zł.

Wykres 137. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008 roku
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Porównując udział procentowy wydatków poniesionych w świdwińskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację w 2008 roku (wykres 138) pozwala zaobserwować występowanie dość zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie 
na cztery z ośmiu form było wyższe w powiecie, w szczególności było to widoczne 
w przypadku prac interwencyjnych (12,3% w powiecie wobec 6,5% w województwie) oraz staży (26,6% na poziomie powiatu w stosunku do 23,5% w obszarze województwa). 
Z drugiej strony, zdecydowanie mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono w świdwińskim PUP na dotacje na rozpoczęcie działalności (13,6% wobec 22,2%) 
oraz szkolenia (5,3% w powiecie wobec 10,4% w województwie).

Wykres 138. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie świdwińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.
Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Świdwinie w 2008 roku przedstawione na wykresie 139 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – średnio w wysokości 12 766 zł. 
Na niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 11 595 zł. 
Jednocześnie, nieznacznie niższe w stosunku do roku 2007 były koszty realizacji prac społecznie użytecznych (642 zł). Na zdecydowanie wyższym poziomie były natomiast koszty uczestnictwa jednej osoby w przypadku prac interwencyjnych (8 316 zł) oraz robót publicznych (6 453 zł). 

Wykres 139.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008
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3.15.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażonej stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w niej.
W powiecie świdwińskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 64,7%, co wskazuje na wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Z drugiej strony, 
w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 56,8%, z czego wynika, iż zwiększyła się skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu.

Z przedstawionej na wykresie 140 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w świdwińskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (71,3%). Pozostałe organizowane aktywne formy, również charakteryzowały się w ostatnim 
z badanych lat, stosunkowo wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia.

Z kolei zestawienie wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia dla lat 2007 - 2008 wskazuje, iż skuteczność realizowanych form zwiększyła się w badanym okresie w stosunku do roku poprzedzającego. W szczególności dotyczyło to robót publicznych, których efektywność wzrosła z poziomu 15,1% w 2007 roku do 50,1% w roku 2008. Ponadto wyraźnie zwiększyła się możliwość uzyskania zatrudnienia po odbyciu prac interwencyjnych (71,3% w 2008 wobec 48,4% w roku poprzedzającym) oraz szkoleń 
(z poziomu 58,7% w roku 2007 do poziomu 67,6% w 2008 roku). Z drugiej strony, 
w 2008 roku formami aktywizacji zawodowej mniej skutecznymi niż w roku poprzedzającym były staże, prace społecznie użyteczne oraz przygotowanie zawodowe. We wszystkich 
tych przypadkach odnotowano kilkuprocentowe spadki.

Wykres 140. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 141 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu świdwińskiego w obszarze organizacji szkoleń: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 67,6% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 48,7%. 
Ponadto, udział osób, które uzyskały zatrudnienie dzięki pracom społecznie użytecznym, ukształtował się w powiecie na poziomie 48,3%, natomiast w województwie 28,9%. 
W przypadku przygotowania zawodowego wskaźnik w powiecie w porównaniu 
do województwa był wyższy o 5,4% (65,5% wobec 60,1%). Efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia osób bezrobotnych była niższa w powiecie aniżeli 
w województwie, przy czym największa różnica dotyczyła staży (49,1% w powiecie wobec 64,1% w województwie).
Wykres 141. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie świdwińskim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 32).
Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, iż spośród wszystkich uczestników szkoleń 
osoby powyżej 50 roku życia oraz długotrwale bezrobotne stanowiły grupę najrzadziej zdobywającą zatrudnienie po odbyciu tej aktywnej formy (na poziomie 45,2% oraz 50,1%). Ponadto, ta grupa zdecydowanie najrzadziej zdobywała zatrudnienie po uczestnictwie 
w pracach społecznie użytecznych - na poziomie 36,2%, gdzie wskaźnik ten zarówno 
dla bezrobotnych ogółem jak i pozostałych grup oscylował wokół 50%. Jak wskazują zaprezentowane dane, w przypadku osób do 25 roku życia, efektywność zatrudnienia 
była najwyższa w przypadku robót publicznych (100%) oraz po uczestnictwie w pracach interwencyjnych (78,7%).

Tabela 32. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	67,6%
	64,6%
	73,5%
	50,1%
	45,2%
	69,6%
	62,6%

	Staże
	49,1%
	52,2%
	48%
	51,7%
	X
	47,7%
	53,2%

	Prace interwencyjne
	71,3%
	71,3%
	78,7%
	74,1%
	70,2%
	73,6%
	69,7%

	Prace społecznie użyteczne
	48,3%
	50%
	47,4%
	47,7%
	36,2%
	48%
	52,1%

	Roboty publiczne
	50,3%
	52,2%
	100%
	58,2%
	52,4%
	54,7%
	38%

	Przygotowanie zawodowe
	65,5%
	61,3%
	X
	65,6%
	76,2%
	69,5%
	50,2%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 142, w 2008 roku zdobycie stałej pracy przez uczestnika robót publicznych wiązało się z koniecznością poniesienia przez urząd pracy kosztów powyżej 36 tys. zł. Jednocześnie odnotowano niski poziom efektywności kosztowej 
w przypadku prac społecznie użytecznych (na poziomie 1 394 zł), co oznaczało wysoką wydajność kosztową realizacji tego instrumentu wsparcia.

Wykres 142. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 – 2008
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3.15.5. Powiat świdwiński w ujęciu sumarycznym
W powiecie świdwińskim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(23,2%) w stosunku do roku 2007 (28,7%), co umiejscowiło ten obszar na 5 pozycji 
pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 2 528 osób, 
co oznaczało nieznaczny spadek wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 
2 619 osób. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 10,4 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to już około 
11,7 mln zł. Zwiększone nakłady wpłynęły na efektywność zatrudnieniową, która w roku 2007 wyniosła 56,8%, natomiast w roku 2008 wskaźnik ukształtował się na wyższym poziomie i wyniósł 64,7%. Jednocześnie skuteczność podejmowanych przez świdwińskie służby zatrudnienia działań aktywizujących była wyższa w odniesieniu do obszaru całego województwa w którym badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały prace społecznie użyteczne (469 osób) oraz staże (438 osób). W przypadku prac społecznie użytecznych udział beneficjentów z powiatu świdwińskiego był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa. Charakterystyczne jest, iż wyżej wymieniona aktywna forma nie była najkosztowniejszym instrumentem wsparcia realizowanym w powiecie, gdyż zdecydowanie największe wydatki poniesiono na staże (3,1 mln zł).

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w świdwińskim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent niższy 
niż w województwie (wyniósł 54,5% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (25,6%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (31,3%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 - 3 miesięcy (23,4%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Świdwinie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (82%).
W wyniku działań podejmowanych przez urząd pracy ponad 2,5 tys. osób zamieszkujących obszar powiatu świdwińskiego zostało zaktywizowanych, natomiast ponad połowa z tego grona zasiliła szeregi osób pracujących. Biorąc pod uwagę te aspekty i mając jednocześnie 
na względzie fakt zwiększenia nakładów pieniężnych poniesionych na aktywności przeciwdziałające bezrobociu, słuszna wydaje się zasadność realizacji form aktywizacji zawodowej, podejmowanych przez świdwińskie służby zatrudnienia.

3.16. Powiat stargardzki

3.16.1. Charakterystyka stargardzkiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na stargardzkim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 143). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2008 roku (spadek o 7,1 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym), w którym analizowany wskaźnik wyniósł 14,9%. 
W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat stargardzki na 15 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była nieznacznie wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 1,5%).

Wykres 143. Stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu stargardzkiego, możliwe 
jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy w Stargardzie Szczecińskim pozostawało 3 280 kobiet. W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 5 242 osoby, odsetek udziału kobiet stanowił 62,6% ogółu zarejestrowanych. 
Z kolei w województwie udział tej grupy był nieznacznie niższy (58,1%), 
gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 1 480 osób, natomiast drugiej 1 233 osoby. Stanowiło to odpowiednio 28,2% i 23,5% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się 
w obu przypadkach na poziomie wyższym niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 27,7% i 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach stargardzkiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym 
(1 297 osób, 24,7%) oraz gimnazjalnym lub niższym (1 694 osoby, 32,3%). W województwie struktura bezrobocia wg wykształcenia kształtowała się analogicznie, gdyż w tym obszarze również obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio: 27,5% oraz 37,1%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani w tej kategorii to osoby bezrobotne z maksymalnie 1 – rocznym stażem pracy. W 2008 roku 
w rejestrach stargardzkiego urzędu pracy pozostawało 1 219 takich osób (23,3%). Kolejna grupa to osoby bez jakiegokolwiek stażu pracy (1 160 osób): stanowiły one 22,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w stargardzkim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie od 3 miesięcy stanowiły 33,9% ogółu widniejących 
w ewidencji – 1 776 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 
26%. Jednocześnie, 839 osób pozostawało w ewidencji urzędów pracy od 3 do 6 miesięcy 
(16%), przy czym stanowiło to wartość nieznacznie wyższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 15,7%.

3.16.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 4 115 osób, zatem nastąpił znaczny wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 3 131 osób. Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie w okresie lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 144 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane 
na staże oraz szkolenia: formy te podjęły odpowiednio 1 276 oraz 1 154 osoby pozostające bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w przygotowaniu zawodowym (na przestrzeni badanego roku było to 738 osób). Z drugiej strony, nieznaczna była liczba osób zatrudnionych w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – jedynie 98.

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę zróżnicowanie kierunku zmian liczby uczestników organizowanych form wsparcia. W przypadku pięciu z ośmiu form pomocowych nastąpił wzrost liczby beneficjentów. Największy dotyczył przygotowania zawodowego, na które w 2007 roku skierowano 321 osób, natomiast w roku kolejnym 
było ich już 738. Dość znaczna była zmiana liczby uczestników staży (877 osób w 2007 roku, natomiast w roku kolejnym 1 276 osób). Ponadto, w 2008 roku w stosunku 
do roku poprzedzającego odnotowano większą liczbę uczestników szkoleń, prac społecznie użytecznych oraz udzielonych dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Z drugiej strony, dla trzech z realizowanych w powiecie form wsparcia zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania. Największy spadek odnotowano 
w przypadku robót publicznych: z wielkości 287 osób w 2007 roku do poziomu 187 osób 
w roku 2008. Nie mniej zauważalna była zmiana liczby uczestników prac interwencyjnych, na które w 2007 roku skierowano 211 osób, natomiast w 2008 roku ich liczba wyniosła 
184. Ponadto, w 2008 roku przyznano o siedem refundacji kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy mniej niż w roku poprzedzającym.

Wykres 144. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie stargardzkim w latach 2007 – 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie stargardzkim do sytuacji w województwie (wykres nr 145) należy zwrócić uwagę, iż staże, szkolenia oraz przygotowanie zawodowe to formy, na które częściej kierowano w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tych form wsparcia w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form kształtował się w obszarze powiatu wyżej o odpowiednio: 10,6%, 2,4% oraz 4,4%). Z drugiej strony, pięć z ośmiu form aktywizacji zawodowej było realizowanych częściej w obszarze województwa aniżeli powiatu, przy czym w każdym przypadku różnica między wskaźnikami była nieznaczna (najwyższa dotyczyła robót publicznych: 5,4%, z kolei najniższa dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej: 2,1%).

Wykres 145. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie stargardzkim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie stargardzkim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (66,9%). 
Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników przygotowania zawodowego (83,3%) oraz staży (82,5%). Ponadto, niemal połowa uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie w 2008 roku to osoby długotrwale bezrobotne (44,5%). Osoby te stanowiły znaczną liczbę uczestników prac społecznie użytecznych (82,6%), z kolei w mniejszym stopniu brały one udział w stażach (15%). Jednocześnie, wg odwrotnego trendu kształtowała się sytuacja osób w wieku do 25 lat: osoby z tej grupy w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (96%), natomiast śladowy 
ich odsetek podejmował prace społecznie użyteczne (6,7%) oraz przygotowanie zawodowe (14%). Ponadto, należy odnotować fakt, iż w powiecie stargardzkim osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 12,5% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym 
(50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Jednocześnie należy zauważyć, 
iż w przypadku prac społecznie użytecznych odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był znaczący: na poziomie 37,8%. Ponadto, osoby z tej grupy rzadko podejmowały zatrudnienie na stanowisku, którego koszty wyposażenia 
lub doposażenia były refundowane (9,2%), w szkoleniach ich udział również był nieznaczny (12,7%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat stargardzki
do sytuacji takich osób w województwie widać, iż udział kobiet, osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku do 25 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 7,7%, 1,3% i 8,1%. Z drugiej strony, 
w przypadku uczestników aktywnych form w wieku powyżej 50 roku życia, odsetek 
ich udziału był wyższy na poziomie województwa: o 3,6%.

Tabela 33. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie stargardzkim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	50,5%
	50,2%
	25,1%
	12,7%

	Staże
	82,5%
	15%
	96%
	X

	Prace interwencyjne
	59,8%
	56%
	37,5%
	21,7%

	Roboty publiczne
	61,5%
	67,9%
	14,4%
	29,9%

	Prace społecznie użyteczne
	63,3%
	82,6%
	6,7%
	37,8%

	Przygotowanie zawodowe
	83,3%
	64,5%
	14%
	19%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	32,7%
	47,6%
	17,8%
	10,1%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	39,8%
	32,7%
	33,7%
	9,2%

	ŚREDNIA POWIAT
	66,9%
	44,5%
	43,8%
	12,5%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.16.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu stargardzkiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 16 128 900 zł, co oznaczało wzrost 
w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 11 854 400 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych 
w powiecie (wykres 146) wynika, iż w 2008 roku zdecydowanie najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były staże, na które wydatkowano niemal 6 mln zł. O połowę mniejsze nakłady poniesiono na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – około 2,9 mln zł. Z kolei w przypadku przygotowania zawodowego poniesione koszty kształtowały się na poziomie około 2,3 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja prac społecznie użytecznych 
(207,2 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Zdecydowanie największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył staży, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 2,9 mln zł, natomiast w kolejnym było to już ponad 5,8 mln zł. Ponadto, dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na przygotowanie zawodowe (zmiana 
z 1 mln zł w 2007 roku do kwoty 2,3 mln zł w roku kolejnym). Ponadto, w 2008 roku 
na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej wydatkowano 2,9 mln zł, zatem nastąpił wzrost w stosunku do roku poprzedzającego, kiedy ta wartość wyniosła 2,2 mln zł. Nieznaczne wzrosty odnotowano w przypadku prac interwencyjnych i społecznie użytecznych. Z drugiej strony, w przypadku trzech form aktywnego wsparcia realizowanych w powiecie stargardzkim, wydatkowane środki zmniejszyły się, przy czym były to zmiany nieznaczne.

Wykres 146. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008
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Porównując udział poniesionych w 2008 roku w stargardzkim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 147) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki 
na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to staży 
(36% w powiecie wobec 23,5% w województwie), natomiast w mniejszym stopniu: przygotowania zawodowego (14,3% na poziomie powiatu w stosunku do 11,8% w obszarze województwa) i prac interwencyjnych (7,4% w powiecie wobec 6,5%). Z drugiej strony, mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono w stargardzkim PUP 
na roboty publiczne (7,1% wobec 11,3%), refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (6,3% w powiecie, natomiast 12,4% w województwie), szkolenia, prace społecznie użyteczne oraz dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Wykres 147. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie stargardzkim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Stargardzie Szczecińskim w 2008 roku przedstawione na wykresie 148 pozwala zaobserwować, iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono dotując osoby otwierające własną działalność gospodarczą – średnio w wysokości 14 128 zł. Na niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 10 409 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (1 302 zł) i prac społecznie użytecznych (767 zł).

Wykres 148.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008
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3.16.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie stargardzkim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 56,2%. Oznaczało to niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. 
Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 61,7%, z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu zmniejszyła się. Z przedstawionej na wykresie 149 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 
w stargardzkim PUP wynika, iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (80,9%). Pozostałe aktywne formy organizowane w stargardzkim PUP, charakteryzujące się w badanym okresie wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, to roboty publiczne (63,8%) oraz staże (61,1%). Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych, odsetek osób podejmujących pracę po odbyciu tej aktywnej formy był najniższy (25,6%).

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż skuteczność dwóch z ośmiu realizowanych form aktywizacji zwiększyła się. W przypadku przygotowania zawodowego odnotowano wyraźny wzrost (z poziomu 44,3% w 2007 roku do wysokości 60% w 2008 roku), niemal równie znaczna zmiana poziomu efektywności dotyczyła robót publicznych 
(55,1% w 2007 roku do wielkości 63,8% w roku kolejnym). Z kolei w pozostałych przypadkach wystąpił trend odwrotny: nastąpił spadek badanego wskaźnika, przy czym 
w największym stopniu dotyczyło to szkoleń (z 53,3% w 2007 roku do 37,2% w roku następnym) i prac społecznie użytecznych (37,4% w 2007 roku, następnie 
25,6% w 2008 roku).
Wykres 149. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 150 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu stargardzkiego w obszarze organizacji robót publicznych: udział 
w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 63,8% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 56,6%. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia była niższa w powiecie w stosunku do województwa – przy czym dla każdej z form wsparcia 
to zróżnicowanie było nieznaczne – 11,5% dla szkoleń, 3% dla staży, 3,3% dla prac społecznie użytecznych oraz 0,1% dla przygotowania zawodowego.

Wykres 150.  Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Źródło: własne
Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie stargardzkim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 34).

Analiza w tym ujęciu ukazuje charakterystyczną sytuację, z której wynika, iż przynależność do którejkolwiek z badanych kategorii osób bezrobotnych nie gwarantowała zdobycia zatrudnienia w stopniu wyższym niż dla ogółu populacji powiatu. Dla przykładu: efektywność staży w powiecie wyniosła 61,1%, natomiast dla osób długotrwale bezrobotnych wskaźnik ten stanowił 55,6% - był to poziom najniższy, z kolei najwyższą wartość odnotowano w przypadku kobiet - w tym przypadku była to wielkość maksymalna. 

Tabela 34. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	37,2%
	33,3%
	50,6%
	35,1%
	27,8%
	46,7%
	39,4%

	Staże
	61,1%
	61,9%
	60,3%
	55,6%
	X
	56,7%
	59,1%

	Prace interwencyjne
	80,9%
	76,5%
	82,8%
	73,3%
	87,1%
	87,2%
	77,9%

	Roboty publiczne
	63,8%
	68,5%
	52,6%
	69,8%
	71,4%
	60,3%
	59,8%

	Prace społecznie użyteczne
	25,6%
	28,2%
	20%
	26,7%
	23,3%
	26%
	27,5%

	Przygotowanie zawodowe
	60%
	62,4%
	61,5%
	58,2%
	66,7%
	52,1%
	56,8%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


 Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 151, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 14,1 tys. zł. 
W przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 10,4 tys. zł. Z kolei w przypadku szkoleń, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy były najniższe: wyniosły 3 656 zł.

Wykres 151. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 – 2008
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3.16.5. Powiat stargardzki w ujęciu sumarycznym
W powiecie stargardzkim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (14,9%) 
w stosunku do roku 2007 (22%), co umiejscowiło ten obszar na 15 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 4 115 osób, 
co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 3 131 osób. 
W związku z tym nie zaskakuje fakt,  iż jednocześnie zwiększył się poziom wydatków poniesionych na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 
11,8 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to 16,1 mln zł. Kolejnym wymiernym efektem zwiększonych nakładów był wyższy w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 61,7% (w 2007 roku było to jedynie 56,2%). Jednocześnie, działania podejmowane przez stargardzkie służby zatrudnienia charakteryzowały się nieznacznie wyższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały staże (1 276 osób) oraz szkolenia (1 154 osoby). Udział procentowy beneficjentów z powiatu stargardzkiego uczestniczących w obu tych formach był liczniejszy niż w obszarze województwa 
(na poziomie odpowiednio: 10,6% i 4,4%). Ponadto, staże były najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia realizowanym na rzecz przeciwdziałania bezrobociu.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w stargardzkim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach stargardzkiego 
PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent wyższy niż w województwie (62,6% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (28,2%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (32,3%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (33,9%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Stargardzie Szczecińskim były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz prace interwencyjne (82%).

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, w badanym 2 - letnim okresie poprawiła się sytuacja 
na stargardzkim rynku pracy, na co wskazuje między innymi statystyka dotycząca poziomu stopy bezrobocia. Jednym z determinantów tej tendencji było stosowanie przez Powiatowy Urząd Pracy instrumentów aktywnej polityki rynku pracy. Efektem było wsparcie dążeń ponad 4 tysięcy osób bezrobotnych do zdobycia zatrudnienia, w ramach zatrudnienia subsydiowanego, szkoleń podnoszących kwalifikacje i innych programów rynku pracy. 
W nawiązaniu do tych faktów, słuszne wydaje się wnioskowanie, iż realizacja tego rodzaju wsparcia jest w pełni uzasadniona, pomimo stale rosnących kosztów organizacji tej pomocy.
3.17. Powiat szczecinecki

3.17.1. Charakterystyka szczecineckiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na szczecineckim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 154). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o 5,6 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 23,3%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat szczecinecki 
na 4 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była 
w powiecie zdecydowanie wyższa niż w województwie, w którym wynosiła 13,4%.

Wykres 152. Stopa bezrobocia w powiecie szczecineckim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu szczecineckiego, można dokonać podstawowych obserwacji, umożliwiających identyfikację kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawały 3 884 kobiety. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 6 483 osoby, odsetek udziału kobiet stanowił 59,9% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział 
tej grupy był nieznacznie niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób. 

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku zarejestrowanych osób bezrobotnych były osoby w przedziale 25 – 34 oraz 45 - 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 1 743 osoby, natomiast drugiej: 1 652 osoby. Kategorie te stanowiły odpowiednio: 26,9% oraz 25,5% ogółu zarejestrowanych w urzędzie pracy osób bezrobotnych. Struktura uczestnictwa osób w tym wieku kształtowała się podobne jak w województwie, w którym oba analizowane wskaźniki przyjmowały następujące wartości: 26,8% oraz 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w ewidencji szczecineckiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (2 362 osoby, 36,4%) oraz z zasadniczym zawodowym (1946 osób, 30%). Analogicznie kształtowała się struktura bezrobocia wg wykształcenia w województwie, gdyż obie wyżej wspomniane grupy były najliczniej reprezentowane w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł odpowiednio 37,1% oraz 27,5%.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne, które przepracowały minimum rok i nie pracowały dłużej niż 5 lat. W 2008 roku w rejestrach szczecineckiego urzędu pracy pozostawały 1 543 takie osoby (23,8%). Kolejna grupa to osoby z maksymalnie 20 – letnim stażem pracy 
(1 148 osób): stanowiły one 17,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Skuteczność procesu poszukiwania pracy jest bardzo często uzależniona od czasu, 
przez jaki osoba bezrobotna pozostaje bez zatrudnienia. Powodowane jest to faktem, 
iż im dłużej taka osoba nie może znaleźć pracy, tym mniejszą aktywność przejawia na rynku pracy. Co więcej, pracodawcy nierzadko uważają, iż długi okres bycia bezrobotnym obniża wartość potencjalnego pracownika. W grudniu 2008 roku w szczecineckim urzędzie pracy osoby pozostające bez zatrudnienia powyżej 24 miesięcy stanowiły 21% ogółu widniejących
w ewidencji – 1 359 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 17,5%. Jednocześnie, 1 310 osób widniało w ewidencji urzędów pracy jako osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy (20,2%), przy czym stanowiło to wartość niższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 26%.

3.17.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie szczecineckim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób rozpoczynających w powiecie daną aktywną formę, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyka wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie szczecineckim ogółem 3 307 osób, zatem nastąpił nieznaczny wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy takich osób było 3 138. Z kolei z zestawienia liczby uczestników form aktywizacji osób bezrobotnych w powiecie w latach 2007 - 2008 przedstawionego na wykresie 153 wynika, iż w 2008 roku najczęściej realizowanymi formami aktywizacyjnymi były roboty publiczne oraz szkolenia, które podjęło odpowiednio: 954 oraz  590 osób bezrobotnych. Nieznacznie rzadziej organizowane były staże (uczestniczyło w nich 550 osób). Z drugiej strony przyznano niewielką liczbę refundacji (130).

Dodatkowo, analizując zmiany liczby uczestników poszczególnych aktywnych form realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę zwiększenie się liczby uczestników 
w przypadku czterech aktywizacyjnych form. W największym stopniu dotyczyło to: 
prac interwencyjnych (z poziomu 307 osób w 2007 roku do wielkości 354 osób w roku kolejnym) oraz dotacji na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej (z poziomu 162 osób 
w 2007 roku do 222 w roku 2008). Z drugiej strony, również w przypadku czterech form aktywizacji odnotowano spadek liczby osób biorących w nich udział. Zmniejszeniu uległa liczba skierowań do odbywania prac społecznie użytecznych (318 osób w 2007 roku 
do 277 w roku 2008), staży (z 601 osób w 2007 roku do 550 osób w 2008 roku), przygotowania zawodowego oraz refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 153. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie szczecineckim latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie szczecineckim do sytuacji w województwie (wykres nr 154) należy zauważyć, iż roboty publiczne to popularniejsza forma w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tej formy pomocowej w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form w obu obszarach przyjmował wartości odpowiednio: 28,8% i 9,7%). Dotyczyło to również prac interwencyjnych, których poziom w powiecie wyniósł 
10,7% w porównaniu do 7,1% w województwie. Odwrotna sytuacja odnosiła się 
do form aktywizacji, w których odsetek uczestniczących osób bezrobotnych 
był zdecydowanie niższy na poziomie powiatu niż w województwie tj. szkoleń 
(17,8% w powiecie do 25,6% w województwie), staży (16,6% w powiecie 
do 20,4% w województwie), prac społecznie użytecznych oraz dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej.
Wykres 154. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie szczecineckim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Badając udział wybranych grup osób bezrobotnych (określanych na podstawie 
art. 49 „Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, jako osoby znajdujące się w szczególnej sytuacji na rynku pracy) uczestniczących w 2008 roku w poszczególnych aktywnych formach w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie szczecineckim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (59,1%). Uszczegółowiona analiza wskazuje, iż kobiety były przeważającą grupą uczestników robót publicznych (83,4%), przygotowania zawodowego 
(79,2%) oraz staży (75,1%). Zwraca również uwagę, iż liczne grono uczestników form aktywizacji zawodowej stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (39,2%). Znaczny odsetek osób z tej grupy otrzymywał dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (72,8%) 
i uczestniczył w pracach społecznie użytecznych (72,5%). Takie osoby rzadko były kierowane na staże (17,3%), co było trendem odwrotnym do sytuacji osób młodych (w wieku do 25 lat), które zdominowały niemal całkowicie (97,6%) tę formę. Z drugiej strony, młode osoby bezrobotne rzadko uczestniczyły w robotach publicznych (1,1%). Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie szczecineckim osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 11,3% wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. 
W przypadku prac społecznie użytecznych, wskaźnik ukształtował się na poziomie 39,3%, 
z kolei udział w formie przygotowania zawodowego dla tych osób był bardzo niski - wynosił 3,1%. 

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat szczecinecki do sytuacji takich osób w województwie widać, iż udział każdej z analizowanych kategorii osób bezrobotnych był wyższy na poziomie powiatu aniżeli województwa, przy czym największe zróżnicowanie dotyczyło osób w wieku do 25 roku życia (7,3%), z kolei najmniejsze: kobiet (0,1%).

Tabela 35. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie szczecineckim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	37,8%
	29,5%
	31%
	8,3%

	Staże
	75,1%
	17,3%
	97,6%
	X

	Prace interwencyjne
	64,1%
	34,2%
	31,4%
	3,1%

	Prace społecznie użyteczne
	61,6%
	72,5%
	5,6%
	39,3%

	Roboty publiczne
	83,4%
	53,4%
	1,1%
	14,8%

	Przygotowanie zawodowe
	79,2%
	47,1%
	29%
	7,2%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	33,3%
	72,8%
	10,5%
	6,8%

	ŚREDNIA POWIAT
	59,1%
	39,2%
	28,4%
	11,3%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


Źródło: własne

3.17.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie szczecineckim w latach 2007 - 2008

Analiza danych kosztowych dotyczących wydatków ponoszonych w latach 
2007 – 2008 w powiecie na realizowane aktywne formy, umożliwia identyfikację zarówno wielkości nakładów poniesionych na ich organizację, jak również tendencji występujących
na przestrzeni lat 2007 – 2008, związanych ze zmianami poziomu wydatków 
na te instrumenty wsparcia osób bezrobotnych.

Zestawiając kwoty wydatków poniesionych na realizację form aktywizacji zawodowej 
w powiecie szczecineckim w latach 2007 – 2008 należy zauważyć, iż na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w 2008 roku wydatkowano łącznie 15 798 100 zł, 
co oznaczało wzrost w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite realizacji aktywnych form wsparcia wyniosły 13 419 800 zł. Ponadto, badanie struktury poniesionych w powiecie nakładów wskazuje, iż w 2008 roku najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były roboty publiczne, na które wydatkowano ponad 3,6 mln zł. 
Z kolei w ramach przyznanych dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej i staży, poniesiono koszty w wysokości odpowiednio: 3,1 mln zł i 2,9 mln zł

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków w latach 2007 – 2008 na realizację instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja niektórych z form wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych w 2008 roku z w stosunku 
do roku poprzedzającego. Największa zmiana poziomu wydatkowanych kwot dotyczyła dotacji na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę 1,9 mln zł, natomiast w kolejnym roku było to 3,1 mln zł. Z drugiej strony, jedyna forma na realizację której poniesiono w 2008 roku mniejsze nakłady pieniężne 
niż w roku poprzedzającym, to refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (2,4 mln zł w 2007 roku, następnie 1,9 mln zł w roku 2008).
Wykres 155. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie szczecineckim w latach 2007 - 2008 roku
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Źródło: własne

Analiza udziału wydatków poniesionych w szczecineckim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację w 2008 roku (wykres 156) pozwala zaobserwować występowanie dość zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatkowanie 
na dwie formy było wyższe w powiecie tj. roboty publiczne (22,9% w powiecie wobec 
11,3% w województwie) oraz prace interwencyjne (12,3% w powiecie, 
6,5% w województwie).
Jednocześnie, dla pozostałych form aktywizacji poniesiono w powiecie względnie mniejsze nakłady finansowe niż w województwie, z czego największa różnica dotyczyła przygotowania zawodowego (6,4% w powiecie do 11,8% w województwie) oraz staży (18,7% w powiecie wobec 23,5% w województwie). 

Wykres 156. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie szczecineckim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawienie jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych 
w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez PUP w Szczecinku w 2008 roku przedstawione na wykresie 157 pozwala zaobserwować, iż największe nakłady
na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono przyznając dotacje na rozpoczęcie działalności – średnio w wysokości 19 044 zł. Znacznie niższy koszt jednostkowy dotyczył refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 9 491 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji prac społecznych użytecznych (734 zł).
Wykres 157.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie szczecineckim w latach 2007 - 2008
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3.17.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie szczecineckim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnieniowej dla powiatu szczecineckiego wyrażony stosunkiem sumy wszystkich osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie do sumy osób, które zakończyły udział 
w tych formach, wyniósł w 2008 roku 51,2%, co wskazuje na niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 
46,8%,z czego wynika, iż na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych.

Z analizy wskaźnikowej dla lat 2007 – 2008 przedstawionej na wykresie 158 wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszą formą pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia 
i doposażenia stanowiska pracy (obie formy ukształtowały się na poziomie 100%) oraz prace interwencyjne (77,1%). Najmniej skuteczną formą były prace społecznie użyteczne ( 2,9%).
Dodatkowo, zestawienie wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
dla lat 2007 – 2008 wskazuje, iż skuteczność czterech z ośmiu realizowanych form zwiększyła się, w szczególności dotyczyło to przygotowania zawodowego (zmiana 
z 27,2% w 2007 roku do 71% w 2008 roku), w mniejszym staży (6,8%), robót publicznych (4,6%) i prac społecznie użytecznych (0,7%). Z drugiej strony, w przypadku dwóch form aktywizacyjnych odnotowano spadek (prace interwencyjne – o 18,7%, szkolenia – o 0,6%).
Wykres 158. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 159 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę powiatu szczecineckiego w obszarze realizacji przygotowania zawodowego: udział 
w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 
71% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 60,1%. Efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia osób bezrobotnych
była niższa w powiecie aniżeli w województwie – największa dotyczyła staży (35,1% wobec 64,1%), nieznacznie mniejsza była w przypadku prac interwencyjnych (77,1% w powiecie wobec 82% w województwie) oraz szkoleń (44,9% w powiecie wobec 
48,7% w województwie).
Wykres 159. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie szczecineckim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 36).

W pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę, iż przynależność do którejkolwiek 
z analizowanych, wybranych kategorii osób bezrobotnych, w większości przypadków 
nie gwarantowała zdobycia zatrudnienia w stopniu wyższym niż dla ogółu populacji powiatu.

Wyjątkiem była sytuacja dotycząca kobiet, dla których efektywność w zdobyciu zatrudnienia po odbyciu przygotowania zawodowego ukształtowała się na poziomie 75,4%, przy czym średnia dla ogółu wyniosła 66,3%. W przypadku osób długotrwale bezrobotnych biorących udział w szkoleniach, efektywność tej formy w powiecie wyniosła 39,2%, natomiast 
dla tej kategorii osób stanowiła 50%. Dla osób zamieszkałych na wsi i bez kwalifikacji zawodowych efektywność w stażach wyniosła odpowiednio 71% i 66,4% przy czym 
dla powiatu te wartości stanowiły 54,6%.

Tabela 36. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	39,2%
	45,5%
	35,2%
	50%
	24,1%
	39,1%
	41,5%

	Staże
	54,6%
	32,1%
	35,1%
	68,6%
	X
	66,4%
	71%

	Prace interwencyjne
	74,8%
	76,4%
	77,9%
	69,6%
	77,3%
	71,3%
	76,5%

	Prace społecznie użyteczne
	3,6%
	3,5%
	0%
	5,4%
	0%
	9,8%
	3,2%

	Roboty publiczne
	44,2%
	40,4%
	45,9%
	40%
	48,9%
	44,1%
	46,1%

	Przygotowanie zawodowe
	66,3%
	75,4%
	63,8%
	66%
	55,6%
	69,4%
	67,9%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Uzupełniając analizę skuteczności i wydajności poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy. Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 160, w 2008 roku zdobycie stałej pracy przez jedną osobę bezrobotną, skierowaną do prac społecznie użytecznych wiązało się z kosztem w wysokości 25 tys. zł natomiast dla dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej wydatki ukształtowały się na poziomie 19 tys. zł.
Wykres 160. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim w latach 2007 – 2008
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 Źródło: własne
3.17.5. Powiat szczecinecki w ujęciu sumarycznym
W powiecie szczecineckim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (23,3%) 
w stosunku do roku 2007 (25,3%), co umiejscowiło ten obszar na 4 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało ponad 3,3 tys. osób, co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 
170 osób mniej. Jednocześnie, zwiększyły się wydatki poniesione na wsparcie osób bezrobotnych, w 2007 wyniosły one około 13,4 mln zł, natomiast w roku kolejnym 
było to już 15,8 mln zł. Zauważalny był wzrost efektywności zatrudnienia w 2008 roku 
w porównaniu z rokiem poprzedzającym, gdyż wyniósł on 51,2%, (w 2007 roku 
było to 46,8%). Jednocześnie, skuteczność podejmowanych przez szczecineckie służby zatrudnienia działań aktywizujących była niższa w odniesieniu do obszaru całego województwa zachodniopomorskiego (w którym badana wartość wyniosła 61,2%).

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały roboty publiczne 
(954 osoby) oraz szkolenia (590 osób). W przypadku robót publicznych udział beneficjentów 
z powiatu szczecineckiego był zdecydowanie liczniejszy niż w obszarze województwa. 
Natomiast w szkoleniach udział osób z powiatu szczecineckiego był niższy 
niż w województwie. Ponadto, roboty publiczne wraz z dotacjami celowymi na rozpoczęcie działalności gospodarczej były najbardziej kosztownymi formami aktywizacji zawodowej 
w powiecie.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. Najliczniejsze grupy bezrobotnych stanowiły osoby 
z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (36,4% z ogółu osób zarejestrowanych 
w urzędzie), w wieku 25 - 34 lat (26,8%), pozostające bez pracy od co najmniej 24 miesięcy (21%) oraz osoby z maksymalnym 20 letnim stażem – 17,7%. 

Najefektywniejszymi formami przeciwdziałania bezrobociu realizowanymi w powiecie szczecineckim w roku 2008 były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie formy na poziomie 100%), prace interwencyjne (77,1%) oraz przygotowanie zawodowe (71%). Z drugiej strony formami o najniższej efektywności były staże (35,1%) oraz prace społecznie użyteczne (2,9%).

W wyniku działań podejmowanych przez urząd pracy ponad 3 tys. osób zamieszkujących obszar powiatu szczecineckiego zostało zaktywizowanych, natomiast ponad połowa z tego grona zasiliła szeregi osób pracujących. Uwidocznione w niniejszym rozdziale tendencje wskazują jednoznacznie na zasadność realizacji przedstawionych form aktywizacji zawodowej, a zarazem skuteczność tych działań aktywizujących, podejmowanych na rzecz przeciwdziałania bezrobociu przez szczecineckie formy zatrudnienia. 
3.18. Miasto Szczecin

3.18.1. Charakterystyka szczecińskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na szczecińskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 163). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o 5,3 punkty procentowe w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym), Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 4,2%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to miasto Szczecin 
na 21 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia 
była zdecydowanie niższa w stosunku do średniej dla całego województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 9,2%).

Wykres 161. Stopa bezrobocia w mieście Szczecin w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób zamieszkujących obszar Szczecina, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących 
w analizowanym okresie na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 4 038 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 7 394 osoby, odsetek udziału kobiet stanowił 54,6% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział 
tej grupy był nieznacznie wyższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób. 

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 2 409 osób, natomiast drugiej 1 818 osób. Stanowiło to odpowiednio 32,6% i 24,6% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się 
w pierwszym przypadku na poziomie wyższym, natomiast w drugim na niższym 
– w stosunku do obszaru województwa, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 
27,7% i 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w ewidencji szczecińskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (2 320 osób, 31,4%), 
w dalszej kolejności były to osoby posiadające wykształcenie policealne i średnie zawodowe (1 506 osób, 20,4%). W województwie struktura bezrobocia wg wykształcenia kształtowała się w sposób odmienny, gdyż w tym obszarze osoby z wykształceniem średnim stanowiły jedynie 18,6% ogółu bezrobotnych.
Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne z maksymalnie 1 - rocznym stażem pracy. W 2008 roku 
w rejestrach szczecińskiego urzędu pracy pozostawało 1 911 takich osób (25,8%). 
Kolejna grupa to osoby bez jakiegokolwiek stażu pracy (1 726 osób): stanowiły one 23,3% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji 
jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w szczecińskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie od 3 miesięcy stanowiły 30,1% ogółu widniejących 
w ewidencji – 2 226 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 
26%. Jednocześnie, 1 233 osoby widniały w ewidencji urzędów pracy przez okres 
od 3 do 6 miesięcy (16,7%), przy czym stanowiło to wartość nieznacznie wyższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 15,7%.

3.18.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 – 2008

W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało ogółem 3 286 osób, zatem nastąpił spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy 
ta grupa liczyła 4 020 osób.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w latach 
2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 162 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na szkolenia oraz staże: formy te podjęły odpowiednio 
1 025 oraz 756 osób pozostających bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w robotach publicznych (na przestrzeni badanego roku było 
to 534 osoby). Z drugiej strony, nieznaczną liczbę osób zatrudniono w ramach prac społecznie użytecznych – jedynie 98.
Z drugiej strony, dla pięciu form wsparcia realizowanych w obszarze miasta Szczecin zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania. Zdecydowanie największy spadek odnotowano w przypadku szkoleń: z wielkości 1 595 osób w 2007 roku 
do poziomu 1 025 osób w roku 2008. Ponadto, dość liczby uczestników organizowanych form wsparcia. W przypadku trzech, z ośmiu form pomocowych, nastąpił wzrost liczby beneficjentów. Największy dotyczył robót publicznych, na które w 2007 roku skierowano 
485 osób, natomiast w roku kolejnym było ich 534. Równie niewielka była zmiana liczby uczestników przygotowania zawodowego – o 18 osób, a także prac interwencyjnych 
– o 5 osób. Dość zauważalna była zmiana liczby uczestników staży, na które w 2007 roku skierowano 946 osób, natomiast w 2008 roku ich liczba wyniosła 756. W przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz prac społecznie użytecznych spadki były nieznacznie, odpowiednio 
o: 21, 19 oraz 6 osób.

Wykres 162. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w Szczecinie do sytuacji w województwie (wykres nr 163) należy zwrócić uwagę, iż na pięć z ośmiu form częściej kierowano w powiecie aniżeli w województwie. Najwyższe zróżnicowanie na korzyść Szczecina dotyczyło robót publicznych (16,3% w mieście Szczecin, natomiast 9,7% w całym województwie), nieznacznie mniejsze: szkoleń 
(31,2% wobec 25,6%) oraz refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (10,9% wobec 6%). W przypadku staży i dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej różnice były minimalne: odpowiednio 2,6% i 2%. Z drugiej strony, trzy z ośmiu form aktywizacji zawodowej realizowano częściej w obszarze województwa aniżeli Szczecina, przy czym w dwóch przypadkach różnica między badanymi wskaźnikami była dość znaczna: odsetek udziału w pracach społecznie użytecznych wyniósł w Szczecinie 
1,8% wobec 10,7% w całym województwie, natomiast dla przygotowania zawodowego organizowanego przez powiatowe służby zatrudnienia było to 2,8%, z kolei w województwie 13,5%. Dla prac interwencyjnych różnica wyniosła jedynie 2,2%.
Wykres 163. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w mieście Szczecin oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w mieście Szczecin zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (58,1%). 
Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników prac interwencyjnych (81,7%), staży (81,7%) oraz przygotowania zawodowego 
(76,9%). Ponadto, szczególną uwagę zwraca, iż jedynie co czwarty uczestnik form aktywizacji zawodowej to osoba długotrwale bezrobotna (26,6%). Osoby z tej grupy 
w znacznym stopniu uczestniczyły w robotach publicznych i pracach interwencyjnych 
– odpowiednio: 51,9% i 45,7%. Ponadto, jak wskazuje analiza uczestnictwa w formach wsparcia bezrobotnych z grupy wiekowej do 25 roku życia, osoby te w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (83,5%), natomiast niewielki ich odsetek podejmował przygotowanie zawodowe (7,7%) oraz szkolenia (14,7%). Jednocześnie należy odnotować fakt, iż osoby 
w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 17,7% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Co więcej, należy zauważyć, iż w przypadku robót publicznych odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych był stosunkowo liczny: na poziomie 53,7%. Ponadto, osoby 
z tej grupy rzadko podejmowały zatrudnienie na stanowisku, którego koszty wyposażenia 
lub doposażenia były refundowane (7,6%), również w grupie odbiorców dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej ich udział był nieznaczny (11,3%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej 
osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących miasto Szczecin do sytuacji takich osób w województwie widać, iż jedynie udział osób w wieku powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica wyniosła 
1,6%. Z drugiej strony, w przypadku kobiet, osób długotrwale bezrobotnych oraz w wieku 
do 25 roku życia, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio 
o 1,1%, 16,6% oraz 4,7%.

Tabela 37. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w mieście Szczecin oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	50,2%
	38,2%
	14,7%
	17,4%

	Staże
	81,7%
	4,5%
	83,5%
	X

	Prace interwencyjne
	87,7%
	45,7%
	35,2%
	20,4%

	Roboty publiczne
	43,8%
	51,9%
	3,2%
	53,7%

	Prace społecznie użyteczne
	0%
	0%
	0%
	0%

	Przygotowanie zawodowe
	76,9%
	67%
	7,7%
	23,1%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	49,5%
	11,3%
	9,6%
	11,3%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	51%
	0,3%
	35,6%
	7,6%

	ŚREDNIA POWIAT
	58,1%
	26,6%
	31%
	17,7%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%
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3.18.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 – 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych dla miasta Szczecin wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej 
w 2008 roku wydatkowano łącznie 16 220 400 zł, co oznaczało nieznaczny wzrost 
w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 15 642 000 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych 
w mieście Szczecin (wykres 164) wynika, iż w 2008 roku zdecydowanie najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej, na które wydatkowano około 4,5 mln zł. 
Mniejsze nakłady poniesiono na staże – niemal 3,5 mln zł. Z kolei w przypadku robót publicznych i refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, poniesione koszty kształtowały się na poziomie 2,8 i 2,6 mln zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja przygotowania zawodowego (303,2 tys. zł) 
i prac społecznie użytecznych (37,2 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których organizacja 
w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 3,8 mln zł, natomiast w kolejnym było to już ponad 
4,5 mln zł. Niemal równie znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych 
na staże (zmiana z 3 mln zł w 2007 roku do kwoty 3,5 mln zł w roku kolejnym) 
oraz na roboty publiczne (2,3 mln zł w 2007 roku wobec 2,8 mln zł w roku 2008). W stopniu nieznacznym zwiększyły się wydatki na przygotowanie zawodowe i prace interwencyjne, odpowiednio o: 132,3 tys. zł i 56,4 tys. zł.

Trend odwrotny w stosunku do sytuacji wyżej przedstawionej wystąpił w przypadku trzech form aktywnego wsparcia realizowanych w mieście Szczecin. Zdecydowanie najwyższy spadek dotyczył szkoleń, na które w 2007 roku poniesiono nakłady w wysokości 2,7 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to jedynie 1,9 mln zł. Zauważalne było obniżenie poziomu kwot przeznaczonych na refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (3,1 mln zł w roku 2007 wobec 2,6 mln zł w roku kolejnym). Wydatki na prace społecznie użyteczne były w 2008 roku o 6,5 tys. zł.

Wykres 164. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w szczecińskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 165) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki 
na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to robót publicznych (17,4% w powiecie wobec 11,3% w województwie), w nieznacznie mniejszym stopniu: dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (27,8% na poziomie powiatu w stosunku 
do 22,2% w obszarze województwa) i refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (16,3% w powiecie wobec 12,4% w całym województwie). Z drugiej strony, mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono 
w szczecińskim PUP na przygotowanie zawodowe (2,1% wobec 11,8%), prace interwencyjne (2,9% w powiecie, natomiast 6,5% w województwie), staże oraz prace społecznie użyteczne.

Wykres 165. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w mieście Szczecin 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
przez PUP w Szczecinie w 2008 roku przedstawione na wykresie 166 pozwala zaobserwować, iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono dotując osoby otwierające własną działalność gospodarczą – średnio w wysokości 14 990 zł. 
Na zdecydowanie niższym poziomie kształtował się koszt jednostkowy w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – wyniósł 7 442 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń (1 860 zł) i i prac społecznie użytecznych (620 zł).

Wykres 166.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008
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3.18.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie. 

W mieście Szczecin wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
73,6%. Oznaczało to zdecydowanie wyższą ogólną skuteczność realizacji tych form 
w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Jednocześnie, w 2007 roku w mieście Szczecin odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 68,5%, z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych zwiększyła się 
na przestrzeni badanego okresu.

Z przedstawionej na wykresie 167 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w szczecińskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz staże (95,8%). Pozostałe aktywne formy organizowane w szczecińskim PUP, charakteryzujące się w badanym okresie wysoką skutecznością pod kątem możliwości zdobycia zatrudnienia, to prace interwencyjne (89,6%), roboty publiczne (70,5%) oraz przygotowanie zawodowe (67,4%). W 2008 roku jedynie poziom efektywności zatrudnieniowej prac społecznie użytecznych był niepokojący, 
gdyż w tym przypadku nie było osoby, która podjęła by pracę po odbyciu tej aktywnej formy.

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż skuteczność dwóch z ośmiu realizowanych form aktywizacji zwiększyła się. W przypadku staży odnotowano bardzo znaczący wzrost
(z poziomu 47,5% w 2007 roku do wysokości 95,8% w 2008 roku), dość znaczna zmiana efektywności dotyczyła również przygotowania zawodowego (20% w 2007 roku do wielkości 67,4% w roku kolejnym), nieznaczna – robót publicznych (o 7,6%). Z kolei w dwóch przypadkach wystąpił trend odwrotny: nastąpił spadek badanego wskaźnika, przy czym 
w większym stopniu dotyczyło to szkoleń (z 64,2% w 2007 roku do 45,1% w roku następnym), natomiast w mniejszym prac interwencyjnych (91,4% w 2007 roku, następnie 89,6% w 2008 roku).
Wykres 167. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 168 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidacznia przewagę miasta Szczecin w obszarze skuteczności organizacji staży: udział w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 95,8% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 
64,1%. Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa robót publicznych, prac interwencyjnych, oraz przygotowania zawodowego była wyższa w powiecie w stosunku do województwa 
– to zróżnicowanie kształtowało się na poziomie: odpowiednio 13,9%, 7,6%, oraz 7,3%.

Wykres 168. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w mieście Szczecin w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 38).

Przede wszystkim zwraca uwagę niepokojąca sytuacja osób w wieku do 50 roku życia uczestniczących w szkoleniach. W przypadku tej grupy efektywność wyniosła 
29,2%. Oznaczało to o kilkanaście punktów procentowych niższą skuteczność ponownego zatrudnienia w porównaniu z wielkością tego wskaźnika dla całej populacji bezrobotnych 
w powiecie (45,1%). W zbliżony sposób kształtowała się statystyka dotycząca skuteczności staży, podejmowanych przez osoby długotrwale bezrobotne. Wskaźnik dla tej grupy wyniósł 73,7%, co – mimo, iż stanowiło wysoki poziom – oznaczało wartość znacznie niższą 
niż dla ogółu osób bezrobotnych z miasta Szczecin kierowanych do odbywania tej aktywnej formy (95,8%). W analizie efektywności dla wybranych grup bezrobotnych należy również podkreślić specyficznie kształtującą się sytuację osób w wieku do 25 roku życia uczestniczących w robotach publicznych i przygotowaniu zawodowym. W odniesieniu 
do poziomu efektywności dla ogółu bezrobotnych w powiecie uczestniczących w obu formach (odpowiednio: 70,5% i 67,4%), wartość analizowanego wskaźnika była zdecydowanie wyższa w przypadku osób z tej grupy wiekowej, na poziomie odpowiednio 87,5% i 100%. 

Tabela 38. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	45,1%
	40%
	43,3%
	37,1%
	29,2%
	44,8%
	X

	Staże
	95,8%
	100%
	95,3%
	73,7%
	X
	83,1%
	X

	Prace interwencyjne
	89,6%
	90%
	92,1%
	83,8%
	93,3%
	86,8%
	X

	Roboty publiczne
	70,5%
	80,2%
	87,5%
	67,9%
	68,8%
	65,2%
	X

	Prace społecznie użyteczne
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	X

	Przygotowanie zawodowe
	67,4%
	66,6%
	100%
	62,5%
	60%
	88,8%
	X

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	X

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	X


 Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 169, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 14,9 tys. zł. 
W przypadku przygotowania zawodowego badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 11,4 tys. zł. Z kolei dla szkoleń, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy były najniższe: wyniosły 4 256 zł.

Wykres 169. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 – 2008
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3.18.5. Miasto Szczecin w ujęciu sumarycznym
W Szczecinie w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (4,2%) w stosunku 
do roku 2007 (6,5%), co umiejscowiło ten obszar na 21 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 3 280 osób, 
co oznaczało spadek wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 4 020 osób. Jednocześnie, nieznacznie zwiększył się poziom wydatków poniesionych na wsparcie osób bezrobotnych w mieście Szczecin: w 2007 wyniosły one około 15,6 mln zł, natomiast w roku kolejnym było to 16,2 mln zł. Wymiernym efektem zwiększonych nakładów był wyższy, 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego, wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 73,6% (w 2007 roku było to jedynie 68,5%). Jednocześnie, działania podejmowane przez szczecińskie służby zatrudnienia charakteryzowały się zdecydowanie wyższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia 
(1 025 osób) oraz staże (756 osób). Udział procentowy beneficjentów z miasta Szczecin uczestniczących w obu tych formach był liczniejszy niż w obszarze województwa 
(różnica wyniosła odpowiednio: 5,6% i 2,6%). Jednocześnie, staże były – wraz z dotacjami 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej, najbardziej kosztownym instrumentem przeciwdziałania bezrobociu.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w szczecińskim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach szczecińskiego 
PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był o kilka procent niższy niż w województwie (54,6% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (32,6%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (31,4%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (30,1%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Szczecinie były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% w obu przypadkach) oraz staże (95,8%). Efektywność realizacji tego instrumentu wsparcia zwiększyła się w badanym okresie znacząco (w 2007 roku było to 47,5%), 
co skutkowało zdecydowanie wyższym poziomem tego wskaźnika w odniesieniu do wartości wojewódzkiej (różnica na poziomie kilkudziesięciu punktów procentowych).

Jak wskazuje przeprowadzona analiza, w wyniku działań pomocowych podejmowanych przez PUP w Szczecinie zaktywizowano ponad 3 tys. osób bezrobotnych. Co więcej, zdecydowana większość osób z tej grupy uzyskała zatrudnienie w wyniku udzielonego wsparcia. Pomimo, iż w porównaniu z rokiem poprzedzającym, w 2008 roku zarówno zwiększyła się liczba osób kierowanych do odbywania aktywnych form, jak również większe były wydatki 
na ich realizację, to fakt wspomnianej poprawy skuteczności zdobycia zatrudnienia w pełni uzasadnia konieczność realizacji działań aktywizujących.
3.19. Miasto Świnoujście

3.19.1. Charakterystyka świnoujskiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na świnoujskim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 170). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2007 roku (spadek o 4,9 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym), Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 8,1%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to miasto Świnoujście
na 20 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia 
była zdecydowanie niższa w stosunku do średniej dla całego województwa, w którym wskaźnik ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 5,3%).

Wykres 170. Stopa bezrobocia w mieście Świnoujście w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu świnoujskiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 709 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 1 206 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 58,8% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział 
tej grupy był nieznacznie niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób. 

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 327 osób, natomiast drugiej 344 osoby. Stanowiło to odpowiednio 27,1% i 28,5% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Struktura udziału tych osób kształtowała się 
w pierwszym przypadku na poziomie niższym, natomiast w drugim na wyższym 
– w stosunku do obszaru województwa, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł odpowiednio 27,7% i 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach świnoujskiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (468 osób, 38,8%), 
w dalszej kolejności były to osoby posiadające wykształcenie policealne i średnie zawodowe (272 osoby, 22,5%). W województwie struktura bezrobocia wg wykształcenia kształtowała się w sposób nieznacznie odmienny, gdyż w tym obszarze osoby z wykształceniem średnim stanowiły jedynie 18,6% ogółu bezrobotnych. 

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne bez jakiegokolwiek stażu pracy. W 2008 roku 
w rejestrach świnoujskiego urzędu pracy pozostawało 289 takich osób (23,9%). Kolejna grupa to osoby z maksymalnie rocznym stażem pracy (196 osób): stanowiły 
one 16,3% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w świnoujskim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie do 3 miesięcy stanowiły 33,4% ogółu widniejących 
w ewidencji - 403 osoby. Z kolei w województwie ten odsetek był niższy – wyniósł 
26%. Jednocześnie, 203 osoby pozostawały w ewidencji urzędów pracy od 3 do 6 miesięcy (16,8%), przy czym stanowiło to wartość nieznacznie wyższą w stosunku do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 15,7%.
3.19.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w mieście Świnoujście w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystały ogółem 382 osoby, zatem nastąpił spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy 
ta grupa liczyła 542 osoby. W 2007 roku w badanym obszarze nie realizowano robót publicznych, natomiast w 2008 roku prac interwencyjnych.
Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w okresie lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 171 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane na szkolenia oraz staże: formy te podjęły odpowiednio 
169 oraz 97 osób pozostających bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w przygotowaniu zawodowym (na przestrzeni badanego roku było to 59 osób). 
Z drugiej strony, śladowa była liczba osób skierowanych do odbywania prac społecznie użytecznych (10) oraz prac interwencyjnych (1).

Dodatkowo, analizując tendencje dotyczące uczestnictwa osób bezrobotnych w aktywnych formach realizowanych na przestrzeni dwóch lat, zwraca uwagę stosunkowo zbliżona struktura zmian liczby uczestników organizowanych form wsparcia. W przypadku jedynie dwóch z ośmiu form pomocowych nastąpił wzrost liczby beneficjentów w 2008 roku. Większy dotyczył refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, 
na które w 2007 roku skierowano 3 osoby, natomiast w roku kolejnym było ich 16. Z kolei roboty publiczne w 2008 roku podjęła 1 osoba, natomiast w roku poprzedzającym ta forma aktywizacji nie była realizowana.

Z drugiej strony, dla sześciu form wsparcia realizowanych w obszarze miasta Świnoujście zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania – zatem był 
to trend najczęściej występujący w tym powiecie. Zdecydowanie największy spadek odnotowano dla szkoleń: z wielkości 282 osób w 2007 roku do poziomu 169 osób w roku 2008. W pozostałych przypadkach zmiany liczby uczestników były nieznacznie.

Wykres 171. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w mieście Świnoujście w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w mieście Świnoujście do sytuacji w województwie (wykres nr 172) należy zwrócić uwagę, iż na cztery z ośmiu realizowanych form wsparcia częściej kierowano 
w powiecie aniżeli w województwie. Najwyższe zróżnicowanie na korzyść Świnoujścia dotyczyło szkoleń (44,2% w mieście Świnoujście, natomiast 25,6% w całym województwie), nieznacznie mniejsze: staży (25,4% wobec 20,4%) oraz przygotowania zawodowego 
(15,4% wobec 13,5%). Z drugiej strony, również cztery z ośmiu form aktywizacji zawodowej realizowano częściej w województwie aniżeli w Świnoujściu, przy czym największa różnica dotyczyła prac społecznie użytecznych: odsetek udziału wyniósł 2,6% wobec 
10,7% w województwie. 

Wykres 172. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w mieście Świnoujście oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie świnoujskim zwraca uwagę fakt, iż większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (61,8%). Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników robót publicznych (100%), staży (72,2%) i przygotowania zawodowego (69,5%). Ponadto, szczególną uwagę zwraca fakt, iż mniej niż co trzeci uczestnik form aktywizacji zawodowej, realizowanych w mieście Świnoujście w 2008 roku to osoba długotrwale bezrobotna (30,1%). Warto jednakże podkreślić, iż osoby z tej grupy brały stosunkowo znaczny udział w robotach publicznych i przygotowaniu zawodowym – odpowiednio: 100% i 44,1%. Jak wskazuje analiza uczestnictwa w formach wsparcia bezrobotnych z grupy wiekowej do 25 roku życia, osoby te w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (80,4%), natomiast w ogóle nie brały udziału w robotach publicznych, pracach społecznie użytecznych 
oraz przygotowaniu zawodowym. Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie świnoujskim osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły jedynie 14,9% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp 
do instrumentów rynku pracy. Jednocześnie należy zauważyć, iż w przypadku robót publicznych odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych wyniósł 100%. Ponadto, osoby z tej grupy rzadko otrzymywały dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (6,7%), natomiast w pracach interwencyjnych nie uczestniczyły w ogóle (nie organizowano tej formy wsparcia).
Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących miasto Świnoujście 
do sytuacji takich osób w województwie widać, iż jedynie udział kobiet był wyższy 
na poziomie powiatu, przy czym różnica wyniosła 2,6%. Z drugiej strony, w przypadku osób długotrwale bezrobotnych, osób w wieku do 25 roku życia oraz powyżej 50 roku życia, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio 
o 13,1%, 7,7% oraz 1,2%.
Tabela 39. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w mieście Świnoujście oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	55%
	36,7%
	11,8%
	24,9%

	Staże
	72,2%
	8,2%
	80,4%
	X

	Roboty publiczne
	100%
	100%
	0%
	100%

	Prace społecznie użyteczne
	50%
	70%
	0%
	30%

	Przygotowanie zawodowe
	69,5%
	44,1%
	0%
	11,9%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	53,3%
	30%
	16,7%
	6,7%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	62,5%
	12,5%
	25%
	12,5%

	ŚREDNIA POWIAT
	61,8%
	30,1%
	28%
	14,9%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


Źródło: własne

3.19.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w mieście Świnoujście w latach 2007 – 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu świnoujskiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 1 742 700 zł, co oznaczało nieznaczny spadek w stosunku do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite realizowanych form wsparcia wyniosły 
1 836 600 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w mieście Świnoujście (wykres 173) wynika, iż w 2008 roku zdecydowanie najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, na które wydatkowano około 653,7 tys. zł. Mniejsze nakłady poniesiono 
na staże – niemal 395,7 tys. zł. Z kolei w przypadku szkoleń, poniesione koszty kształtowały się na poziomie 296,1 tys. zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja robót publicznych (8,3 tys. zł) i prac interwencyjnych (3,4 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył staży, których organizacja w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 321,2 tys. zł, natomiast w kolejnym było to już niemal 400 tys. zł. Ponadto, zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (zmiana z 101,7 tys. zł w 2007 roku do kwoty 143 tys. zł w roku kolejnym) 
oraz na przygotowanie zawodowe (195,1 tys. zł w 2007 roku wobec 143 tys. zł w roku 2008). W stopniu nieznacznym zwiększyły się wydatki na roboty publiczne i prace społecznie użyteczne, odpowiednio o: 6,5 tys. zł i 1,3 tys. zł. Trend odwrotny w stosunku do sytuacji wyżej przedstawionej wystąpił w przypadku trzech form aktywnego wsparcia realizowanych w mieście Świnoujście. Zdecydowanie najwyższy spadek dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, na które w 2007 roku poniesiono nakłady w wysokości 836,9 tys. zł, natomiast w roku kolejnym było to jedynie 653,7 tys. zł. Zauważalne było obniżenie poziomu kwot przeznaczonych na szkolenia (357,5 tys. zł w roku 2007 wobec 296,1 tys. zł 
w roku kolejnym). Z kolei wydatki na prace społecznie użyteczne zmniejszyły się w 2008 roku o 8,1 tys. zł.

Wykres 173. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w mieście Świnoujście w latach 2007 - 2008
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Porównanie udziału wydatków poniesionych w 2008 roku w świnoujskim urzędzie pracy oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 174) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (37,5% w powiecie wobec 22,2% w województwie), w mniejszym stopniu: szkoleń (27,8% na poziomie powiatu w stosunku do 22,2% w obszarze województwa) i przygotowania zawodowego (13,2% w powiecie wobec 11,8% 
w województwie). Z drugiej strony, mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono w świnoujskim PUP na prace interwencyjne (0,2% wobec 6,5%), roboty publiczne (0,5% w powiecie, natomiast 11,3% w województwie), staże oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy.

Wykres 174. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w mieście Świnoujście 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.
Zestawiając wielkość tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Świnoujściu w 2008 roku (wykres 175) można zaobserwować, iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono dotując osoby otwierające własną działalność gospodarczą – średnio w wysokości 21 790 zł. Na zdecydowanie niższym poziomie kształtowały się koszty jednostkowe w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy i robót publicznych – wyniosły odpowiednio 
8 938 zł i 8 300 zł. Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji szkoleń 
(1 752 zł) i prac społecznie użytecznych (1 220 zł).

Wykres 175.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w mieście Świnoujście w latach 2007 - 2008
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3.19.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w mieście Świnoujście w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie świnoujskim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
56%. Oznaczało to niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Co więcej, 
w 2007 roku w mieście Świnoujście odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 59,6%, z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych zmniejszyła się na przestrzeni badanego okresu.

Z przedstawionej na wykresie 176 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 w świnoujskim PUP wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były roboty publiczne, dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (wszystkie 100%), 
oraz przygotowanie zawodowe (72,9%). Z drugiej strony, odsetek zdobywających zatrudnienie po odbyciu prac społecznie użytecznych wyniósł jedynie 10%.

Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż skuteczność dwóch z ośmiu realizowanych form aktywizacji zwiększyła się. W przypadku przygotowania zawodowego odnotowano wzrost z poziomu 65,5% w 2007 roku do wysokości 72,9% w 2008 roku, natomiast dla staży nastąpiła zmiana z poziomu 53,4% w 2007 roku do wielkości 58,7% w roku kolejnym. 
Z drugiej strony, dwie formy były w 2008 roku mniej skuteczne niż w roku poprzedzającym: szkolenia (55,4% w 2007 roku, natomiast w roku następnym było to 39,4%) oraz prace społecznie użyteczne (19,2% w 2007 roku, następnie 10% w 2008 roku).

Wykres 176. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Świnoujście w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 177 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę miasta Świnoujście w obszarze skuteczności organizacji robót publicznych, prac interwencyjnych i przygotowania zawodowego: udział w tych formach aktywizacji skutkował 
w powiecie zatrudnieniem na poziomie wyższym niż w województwie o odpowiednio: 33,4%, 18% i 12,8%. Jednocześnie, w przypadku trzech form wsparcia analizowany wskaźnik był niższy w obszarze powiatu, przy czym największa różnica dotyczyła prac społecznie użytecznych (10% wobec 28,9%), w mniejszym: szkoleń i staży.

Wykres 177. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Świnoujście oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w mieście Świnoujście w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 40).

Przede wszystkim zwraca uwagę znaczne zróżnicowanie efektywności dla wybranych kategorii osób bezrobotnych uczestniczących w szkoleniach. Wskaźnik ponownego zatrudnienia dla tej formy stanowił 39,4%, natomiast dla osób bez kwalifikacji zawodowych był znacznie wyższy: stanowił 100%. Z drugiej strony, badana wartość dla osób z grupy długotrwale bezrobotnych przyjmowała poziom 18,6%. Równie charakterystycznie kształtowała się sytuacja dotycząca staży: uczestnictwo w tej formie aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych skutkowało znacznie niższym odsetkiem zdobywającym zatrudnienie (37,5%) w stosunku do ogółu populacji bezrobotnych pozostających w rejestrach świnoujskiego urzędu pracy (58,7%).

Tabela 40. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Świnoujście w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	39,4%
	31,8%
	52,4%
	18,6%
	17,9%
	100%
	X

	Staże
	58,7%
	62,9%
	54,6%
	37,5%
	X
	43,3%
	X

	Roboty publiczne
	100%
	20%
	X
	14,3%
	0%
	0%
	X

	Prace społecznie użyteczne
	10%
	20%
	X
	14,3%
	0%
	0%
	X

	Przygotowanie zawodowe
	72,9%
	75%
	X
	50%
	55,5%
	60%
	X

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	X

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	X


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w Świnoujściu w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 178, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 21,8 tys. zł. 
W przypadku prac społecznie użytecznych badany wskaźnik ukształtował się na poziomie 12,2 tys. zł. Z drugiej strony, w przypadku szkoleń, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy były najniższe: wyniosły 4 700 zł.

Wykres 178. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Świnoujście w latach 2007 – 2008
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3.19.5. Miasto Świnoujście w ujęciu sumarycznym
W Świnoujściu w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia (8,1%) w stosunku do roku 2007 (11,2%), co umiejscowiło ten obszar na 20 pozycji pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystały 382 osoby, 
co oznaczało spadek wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 542 osoby. Jednocześnie, nieznacznie zwiększył się poziom wydatków poniesionych na wsparcie osób bezrobotnych w mieście Świnoujście: w 2007 wyniosły one około 1,74 mln zł, natomiast 
w roku kolejnym było to 1,84 mln zł. Jednocześnie, obniżyła się wartość wskaźnika efektywności zatrudnieniowej, który w 2008 roku wyniósł 56% (w 2007 roku 
było to natomiast 59,6%). Ponadto, działania podejmowane przez świnoujskie służby zatrudnienia charakteryzowały się niższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, gdyż dla tego obszaru badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia 
(169 osób) oraz staże (97 osób). Udział procentowy beneficjentów z miasta Świnoujście uczestniczących w obu tych formach był liczniejszy niż w obszarze województwa 
(różnica wyniosła odpowiednio: 18,6% i 5%). Jednocześnie, staże były – wraz z dotacjami 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej - najbardziej kosztownym instrumentem przeciwdziałania bezrobociu.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w świnoujskim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach świnoujskiego 
PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział był nieznacznie wyższy niż w województwie (58,8% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata (28,5%), osoby z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (38,8%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesięcy (33,4%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Świnoujściu były roboty publiczne, dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 
(100% we wszystkich przypadkach) oraz przygotowanie zawodowe (72,9%).

Przedstawione w niniejszym rozdziale tendencje zachodzące na świnoujskim rynku pracy dotyczące stopnia wykorzystania oraz skuteczności realizacji dostępnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu, jednoznacznie wskazują na zasadność podejmowania tych działań promujących zatrudnienie oraz wspierających zatrudnienie i rozwój osobisty.

3.20. Powiat wałecki

3.20.1. Charakterystyka wałeckiego rynku pracy

Analiza danych dotyczących sytuacji osób bezrobotnych (stopa bezrobocia) 
na wałeckim rynku pracy wskazuje na tendencję stałego spadku poziomu bezrobocia 
w okresie lat 2004 – 2008 (wykres 179). Charakterystyczne jest, iż największa dynamika tego spadku miała miejsce w 2006 roku (spadek o 7,6 punktów procentowych w odniesieniu 
do wielkości w roku poprzedzającym). Dodatkowo, w ostatnim z analizowanych okresów (2008 rok) badana wartość wyniosła 16,2%. W zestawieniu z wskaźnikami bezrobocia 
dla pozostałych powiatów (tabela 4 na stronie 19) umiejscowiło to powiat wałecki 
na 12 miejscu pod względem wielkości bezrobocia. Jednocześnie, stopa bezrobocia była nieznacznie wyższa w powiecie w stosunku do obszaru województwa, w którym wskaźnik 
ten wyniósł 13,4% (różnica stanowiła 2,8%).

Wykres 179. Stopa bezrobocia w powiecie wałeckim w latach 2004 – 2008
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Biorąc pod uwagę strukturę bezrobocia osób z powiatu wałeckiego, możliwe jest dokonanie identyfikacji kluczowych problemów występujących w analizowanym okresie 
na tym rynku pracy.

W grudniu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 1 819 kobiet. 
W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie wynoszącej 2 755 osób, odsetek udziału kobiet stanowił 66% ogółu zarejestrowanych. Z kolei w województwie udział tej grupy był niższy (58%), gdyż zarejestrowanych kobiet było 47 888, natomiast całkowita liczba bezrobotnych wyniosła 82 520 osób.

Jednocześnie, najliczniej reprezentowaną w statystykach grupą pod kątem wieku były osoby w przedziale 25 – 34 lata oraz 45 – 54 lata. Reprezentacja pierwszej z grup liczyła 753 osoby, natomiast drugiej 751 osób. W obu przypadkach stanowiło to 27,3% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy. Dla pierwszej grupy wiekowej struktura udziału tych osób kształtowała się na poziomie nieznacznie niższym niż w województwie, dla którego analizowany wskaźnik wyniósł 27,7%. Natomiast dla grupy wiekowej 45 - 54 lata, wskaźnik był w powiecie wyższy o 2,1% w stosunku do województwa, dla którego przyjmował wartość 25,6%.

W wielu przypadkach, zasadniczym elementem warunkującym skuteczność procesu poszukiwania pracy, jest wykształcenie potencjalnego pracownika. Fakt ten w pewnym stopniu determinuje strukturę wykształcenia osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy. W 2008 roku zdecydowaną większość w rejestrach wałeckiego urzędu pracy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (687 osób, 24,9%) 
oraz policealnym i średnim zawodowym (610 osób, 22,1%). W przypadku województwa grupa osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym była również licznie reprezentowana w statystykach. Odsetek ich udziału wyniósł 27,5%. Natomiast w przypadku grupy osób 
z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym, wielkość dla województwa 
(18,6%) była niższa o 3,5% niż w obszarze powiatu.

Kolejnym istotnym czynnikiem wpływającym na skuteczność procesu poszukiwania pracy jest, obok wspomnianego wykształcenia, również staż pracy. Najliczniej reprezentowani 
w tej kategorii to osoby bezrobotne ze stażem pracy od 1 roku do 5 lat. W 2008 roku 
w rejestrach wałeckiego urzędu pracy pozostawało 681 takich osób (24,7%). Kolejna grupa 
to osoby ze stażem pracy od 10 do 20 lat: stanowiły one 20,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Ważnym elementem w procesie określania specyfiki danego rynku pracy i identyfikacji jego kluczowych problemów jest statystyka liczby osób bezrobotnych wg czasu pozostawania 
bez pracy. W grudniu 2008 roku w wałeckim urzędzie pracy osoby pozostające 
bez zatrudnienia maksymalnie od 1 do 3 miesięcy stanowiły 24,7% ogółu widniejących 
w ewidencji – 681 osób. Z kolei w województwie ten odsetek był nieznacznie wyższy – wyniósł 26%. Jednocześnie, 640 osób pozostawało w ewidencji urzędów pracy 
do 1 miesiąca (23,2%), przy czym stanowiło to wartość znacznie wyższą w stosunku 
do całego województwa, w którym badany wskaźnik wyniósł 13,5%.

3.20.2. Struktura ilościowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie wałeckim w latach 2007 - 2008
W oparciu o dane ilościowe z lat 2007 – 2008 dotyczące liczby osób korzystających 
z danej aktywnej formy, możliwe jest zidentyfikowanie form wsparcia najczęściej 
i najrzadziej realizowanych, a także określenie kierunku zmian liczby uczestników tych form na przestrzeni analizowanego okresu.

Analiza statystyczna wskazuje, iż w 2008 roku z aktywnych form wspierania bezrobotnych skorzystało w powiecie ogółem 1 841 osób, zatem nastąpił nieznaczny wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy ta grupa liczyła 1 633 osoby. Z kolei z zestawienia liczby uczestników poszczególnych form realizowanych w powiecie w okresie lat 2007 - 2008, przedstawionego na wykresie 180 wynika, iż w 2008 roku osoby bezrobotne były najczęściej kierowane 
na szkolenia oraz staże: formy te podjęły odpowiednio 748 oraz 238 osób pozostających 
bez zatrudnienia. Ponadto, osoby bezrobotne uczestniczyły dość licznie w robotach publicznych (na przestrzeni badanego roku było to 228 osób). Z drugiej strony, nieznaczna była liczba zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych – jedynie 55 osób.

Na przestrzeni badanego okresu liczba osób uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu kształtowała się w sposób zbliżony. W przypadku trzech z ośmiu form badana wartość nieznacznie spadła, natomiast w pozostałych odnotowano wzrost. Największy dotyczył szkoleń, na które w 2008 roku skierowano 748 osób, wobec 646 osób 
w roku poprzedzającym. Dość znaczna była także zmiana liczby uczestników robót publicznych (166 osób w 2007 roku, natomiast w roku kolejnym 228 osób). Ponadto, 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego, odnotowano większą liczbę uczestników prac społecznie użytecznych, przygotowania zawodowego oraz udzielonych dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Z drugiej strony, dla trzech z realizowanych w powiecie form wsparcia, minimalnie zmniejszyła się liczba osób bezrobotnych kierowanych do ich odbywania. Największy spadek odnotowano w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy: z wielkości 104 osób w 2007 roku do poziomu 96 osób w roku 2008. 

Wykres 180. Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie wałeckim w latach 2007 - 2008
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Porównując ilościową strukturę realizowanych w 2008 roku form aktywizacji zawodowej w powiecie wałeckim do sytuacji w województwie (wykres nr 181) należy zwrócić uwagę, iż szkolenia oraz roboty publiczne to formy, na które częściej kierowano 
w powiecie aniżeli w województwie (udział procentowy uczestników tych form wsparcia 
w ogólnej liczbie uczestników aktywnych form kształtował się w obszarze powiatu wyżej 
o odpowiednio: 15% oraz 2,6%). Z drugiej strony, sześć z ośmiu form aktywizacji zawodowej było realizowanych częściej w obszarze województwa aniżeli powiatu, przy czym w każdym przypadku różnica między wskaźnikami była nieznaczna (najwyższa dotyczyła staży: 
7,6%, z kolei najniższa prac społecznie użytecznych: 0,6%).

Wykres 181. Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie wałeckim oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Zestawiając dane o osobach biorących udział w poszczególnych formach aktywizacji zawodowej pod kątem płci, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy, możliwe 
jest określenie częstości uczestnictwa wybranych grup w każdej z aktywnych form.

Badając sytuację w powiecie wałeckim należy zauważyć, że większość odbiorców aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu stanowiły kobiety (62,2%). Uszczegółowiona analiza liczebności wskazuje, iż kobiety były dominującą grupą uczestników przygotowania zawodowego i staży (obie po 81,5%) oraz prac społecznie użytecznych (77,5%). Ponadto, ponad 1/3 uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie 
w 2008 roku stanowiły osoby długotrwale bezrobotne (37,2%). Osoby te stanowiły znaczną liczbę uczestników prac społecznie użytecznych (80,2%) oraz przygotowania zawodowego (74,5%). Natomiast w mniejszym stopniu brały one udział w stażach (7,1%). Jednocześnie, wg odwrotnego trendu kształtowała się sytuacja osób w wieku do 25 lat: osoby z tej grupy 
w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach (95,8%), natomiast śladowo podejmowały 
one roboty publiczne (6,6%) oraz prace społecznie użyteczne (7,5%). Jednocześnie należy odnotować fakt, iż w powiecie wałeckim osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły 16,3% spośród wszystkich uczestników realizowanych form pomocowych. W kontekście tych danych, konieczna wydaje się zmiana sposobu adresowania działań pomocowych, 
tak aby osoby bezrobotne będące w wieku przedemerytalnym (50+) miały łatwiejszy dostęp do instrumentów rynku pracy. Jednocześnie zwraca uwagę fakt, iż w przypadku prac społecznie użytecznych odsetek uczestników tej szczególnej kategorii osób bezrobotnych 
był dość znaczny: na poziomie 33,2%. Ponadto, osoby z tej grupy rzadko korzystały 
z dotacji na rozpoczęcie działalności (9,5%), w szkoleniach ich udział również był nieznaczny (13,4%).

Dodatkowo, porównując strukturę uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy zamieszkujących powiat wałecki
do sytuacji takich osób w województwie widać, iż udział kobiet oraz osób w wieku powyżej 50 roku życia był wyższy na poziomie powiatu, przy czym różnica dla tych grup wyniosła: odpowiednio 3% i 0,2%. Z drugiej strony, w przypadku osób długotrwale bezrobotnych 
i osób w wieku do 25 roku życia, odsetek ich udziału był wyższy na poziomie województwa: odpowiednio o 6% i 0,2%.

Tabela 41. Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących 
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie wałeckim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	KOBIETY
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA

	Szkolenia
	63,8%
	24,2%
	40,8%
	13,4%

	Staże
	81,5%
	7,1%
	95,8%
	X

	Prace interwencyjne
	60%
	54,5%
	27,3%
	16,4%

	Roboty publiczne
	30,3%
	57%
	6,6%
	27,2%

	Prace społecznie użyteczne
	77,5%
	80,2%
	7,5%
	33,2%

	Przygotowanie zawodowe
	81,5%
	74,5%
	16,8%
	22,8%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności
	47,6%
	19%
	18,1%
	9,5%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	29,2%
	20,8%
	27,1%
	16,7%

	ŚREDNIA POWIAT
	62,2%
	37,2%
	35,5%
	16,3%

	ŚREDNIA WOJEWÓDZTWO
	59,2%
	43,2%
	35,7%
	16,1%


Źródło: własne

3.20.3. Struktura kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie wałeckim w latach 2007 - 2008
Zestawiając dane o kosztach poniesionych w latach 2007 – 2008 na realizację aktywnych form, możliwe jest określenie zarówno poziomu wydatkowania środków pieniężnych na poszczególne instrumenty wsparcia, jak również trendów dotyczących zmian wielkości nakładów ponoszonych na ich organizację w badanym okresie.

Analiza danych z powiatu wałeckiego wskazuje, iż na realizację form aktywizacji zawodowej w 2008 roku wydatkowano łącznie 6 478 000 zł, co oznaczało wzrost w stosunku 
do 2007 roku, kiedy to koszty całkowite wszystkich ośmiu realizowanych form wsparcia wyniosły 4 640 000 zł. Ponadto, z badania struktury nakładów poniesionych w powiecie (wykres 182) wynika, iż w 2008 roku zdecydowanie najbardziej kosztownym instrumentem wsparcia osób pozostających bez pracy były dotacje na rozpoczęcie działalności, na które wydatkowano około 1,5 mln zł oraz staże, na które przeznaczono około 1,4 mln zł. Z kolei 
w przypadku robót publicznych poniesione koszty kształtowały się na poziomie 
około 900 tys. zł. Jednocześnie, niewielkich nakładów finansowych wymagała realizacja 
prac społecznie użytecznych (149,5 tys. zł).

Dodatkowo, analizując zmiany poziomu wydatków na realizację w latach 2007 – 2008 instrumentów aktywnej polityki rynku pracy należy zwrócić uwagę, iż organizacja pięciu
z ośmiu aktywnych form wsparcia wymagała poniesienia wyższych nakładów pieniężnych 
w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Zdecydowanie największy wzrost wydatkowanych kwot dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności, których organizacja 
w 2007 roku pochłonęła kwotę rzędu 753,2 tys. zł, natomiast w kolejnym było to już prawie 1,5 mln zł. Ponadto, dość znacznie zwiększył się poziom kwot przeznaczonych na staże (zmiana z 913,6 tys. zł w 2007 roku do kwoty prawie 1,4 mln zł w roku kolejnym). 
Ponadto, w 2008 roku na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej wydatkowano około 1,5 mln zł, zatem nastąpił wzrost w stosunku do roku poprzedzającego, kiedy 
ta wartość wyniosła niecałe 800 tys. zł. Minimalne wzrosty odnotowano w przypadku 
prac społecznie użytecznych i interwencyjnych. Z drugiej strony, w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy wydatkowane środki nieznacznie zmniejszyły się.

Wykres 182. Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie wałeckim w latach 2007 - 2008
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Źródło: własne

Porównując udział poniesionych w 2008 roku w wałeckim urzędzie pracy 
oraz województwie zachodniopomorskim na realizację poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w stosunku do całkowitej kwoty nakładów poniesionych 
na ich organizację (wykres 183) pozwala zaobserwować występowanie stosunkowo zróżnicowanej struktury kosztów dla obu obszarów. Z jednej strony, wydatki na niektóre formy były wyższe w powiecie, w szczególności dotyczyło to szkoleń (15,4% w powiecie wobec 10,4% w województwie), natomiast w mniejszym stopniu: robót publicznych 
(13,8% na poziomie powiatu w stosunku do 11,3% w obszarze województwa) 
i przygotowania zawodowego (13,7% w powiecie wobec 11,8%). Z drugiej strony, mniejsze nakłady w stosunku do obszaru województwa poniesiono w wałeckim PUP na refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (8,4% wobec 12,4%), prace interwencyjne (3,1% w powiecie, natomiast 6,5% w województwie) oraz na staże.

Wykres 183. Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie wałeckim 
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku
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Jednym z elementów umożliwiających szczegółową charakterystykę struktury kosztów związanych z realizacją form aktywizacji zawodowej jest statystyka dotycząca jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy, stanowiąca stosunek całkowitych wydatków na daną aktywną formę do liczby osób w niej uczestniczących.

Zestawienie wielkości tego parametru dla poszczególnych instrumentów realizowanych 
w PUP w Wałczu w 2008 roku przedstawione na wykresie 184 pozwala zaobserwować, 
iż największe nakłady na zaktywizowanie jednego beneficjenta ponoszono dotując osoby otwierające własną działalność gospodarczą – średnio w wysokości 13 800 zł. 
Jednocześnie, dość niskie były koszty realizacji prac społecznie użytecznych (1 799 zł) 
oraz szkoleń (1 336 zł).
Wykres 184.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie wałeckim w latach 2007 - 2008
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3.20.4. Efektywność zatrudnieniowa oraz kosztowa form aktywizacji zawodowej realizowanych w powiecie wałeckim w latach 2007 - 2008
Wskaźnik efektywności zatrudnienia to narzędzie umożliwiające określenie skuteczności realizacji poszczególnych form aktywizacji zawodowej, wyrażone stosunkiem dwóch wielkości: liczby osób, które zdobyły zatrudnienie po odbyciu danej aktywnej formy oraz liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w danej aktywnej formie.

W powiecie wałeckim wskaźnik efektywności zatrudnienia w 2008 roku stanowił 
57,9%. Oznaczało to niższą ogólną skuteczność realizacji tych form w stosunku do obszaru województwa zachodniopomorskiego, w którym efektywność wyniosła 61,2%. Z drugiej strony w 2007 roku w powiecie odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej, którzy uzyskali po ich odbyciu zatrudnienie, wyniósł 46,8%, z czego wynika, iż skuteczność realizowanego wsparcia wobec osób bezrobotnych na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się. Z przedstawionej na wykresie 185 analizy porównawczej efektywności zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej realizowanych w latach 2007 – 2008 
w wałeckim PUP wynika, iż w 2008 roku najskuteczniejszymi formami pod względem możliwości zdobycia zatrudnienia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) 
oraz przygotowanie zawodowe (100%). 
Dodatkowo, zestawienie zmian wskaźników efektywności ponownego zatrudnienia 
w badanym okresie pozwala zaobserwować, iż skuteczność czterech z ośmiu realizowanych form aktywizacji zwiększyła się. W przypadku przygotowania zawodowego odnotowano bardzo wyraźny wzrost (z poziomu 38,4% w 2007 roku do wysokości 100% w 2008 roku), znaczna zmiana poziomu efektywności dotyczyła także prac społecznie użytecznych 
(19,2% w 2007 roku do wielkości 33,2% w roku kolejnym). Nieznaczny wzrost odnotowano również w przypadku szkoleń i staży. Z kolei w pozostałych przypadkach nastąpił spadek badanego wskaźnika, przy czym w największym stopniu dotyczyło to prac interwencyjnych 
(z 96,9% w 2007 roku do 80,2% w roku następnym) i robót publicznych (56,5% w 2007 roku, następnie 54,3% w 2008 roku).
Wykres 185. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie wałeckim w latach 2007 - 2008
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Przedstawione na wykresie 186 komparatywne zestawienie skuteczności podejmowanych w 2008 roku działań pomocowych w powiecie i województwie uwidoczniło przewagę powiatu wałeckiego w obszarze organizacji przygotowania zawodowego: udział 
w tej formie aktywizacji skutkował w powiecie zdobyciem zatrudnienia w przypadku 
100% osób w niej uczestniczących, podczas gdy w województwie odsetek takich osób wyniósł 60,1%. Wyższa efektywność w nieznacznym stopniu dotyczyła też prac społecznie użytecznych, w powiecie 33,2%, natomiast w województwie 28,9%. 
Jednocześnie, efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów wsparcia była niższa 
w powiecie w stosunku do województwa – przy czym dla każdej z form wsparcia 
to zróżnicowanie było nieznaczne. Największa różnica dotyczyła staży (44,2% w powiecie wobec 64,1% w województwie).
Wykres 186. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie wałeckim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku
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Uszczegółowiona analiza wskaźników efektywności zatrudnieniowej poszczególnych aktywnych form realizowanych w powiecie wałeckim w 2008 roku z uwzględnieniem wybranych kategorii osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a uczestniczących w tych formach pomocowych, pozwala w kompleksowy sposób określić skuteczność wykorzystywanych instrumentów wsparcia w zakresie możliwości zdobycia zatrudnienia przez konkretne grupy odbiorców (tabela 42).

Przede wszystkim zwraca uwagę fakt, że w przypadku prac interwencyjnych odnotowano efektywność na poziomie 100% niemal dla wszystkich grup osób. Jedynie 
w przypadku osób długotrwale bezrobotnych skuteczność zatrudnieniowa wyniosła 
56,7%. Jednocześnie, w przypadku tej grupy odnotowano niską skuteczność zatrudnieniową 
dla osób uczestniczących w szkoleniach – na poziomie 9,4%.  

Tabela 42. Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie wałeckim w 2008 roku

	AKTYWNE FORMY
	WYBRANE KATEGORIE OSÓB BEZROBOTNYCH

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	DO 25 ROKU ŻYCIA
	DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI
	POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA
	BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
	ZAMIESZKALI 

NA WSI

	Szkolenia
	44,8%
	42,8%
	74,8%
	9,4%
	23%
	25%
	30,9%

	Staże
	44,2%
	36,6%
	38,6%
	41,2%
	X
	55,6%
	53,9%

	Prace interwencyjne
	80,2%
	100%
	100%
	56,7%
	100%
	100%
	100%

	Roboty publiczne
	54,3%
	55,1%
	53,3%
	33,1%
	53,8%
	60%
	50%

	Prace społecznie użyteczne
	33,2%
	34,5%
	28,6%
	37,3%
	32,3%
	30,5%
	10,5%

	Przygotowanie zawodowe
	100%
	32,7%
	51,6%
	36,5%
	45,2%
	42,2%
	46,3%

	Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Źródło: własne
Analizując wydajność poszczególnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie wałeckim w latach 2007 – 2008 należy zwrócić uwagę 
na wskaźnik efektywności kosztowej, określający średni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika danej aktywnej formy.
Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 187, utworzenie w 2008 roku jednego stanowiska pracy, poprzez wykorzystanie instrumentu dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, wiązało się z koniecznością poniesienia kosztów w wysokości 13,8 tys. zł. 
W przypadku staży badany wskaźnik ukształtował się na podobnym poziomie 13,6 tys. zł. 
Z kolei w przypadku prac społecznie użytecznych, nakłady poniesione na umożliwienie osobie bezrobotnej powrotu na rynek pracy były najniższe: wyniosły 2 411 zł.

Wykres 187. Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie wałeckim w latach 2007 – 2008
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3.20.5. Powiat wałecki w ujęciu sumarycznym
W powiecie wałeckim w 2008 roku nastąpił spadek poziomu bezrobocia 
(16,2%) w stosunku do roku 2007 (18,4%), co umiejscowiło ten obszar na 12 pozycji 
pod względem wielkości bezrobocia w województwie zachodniopomorskim.

W badanym roku z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu skorzystało 1 856 osób, 
co oznaczało wzrost wobec roku poprzedzającego, kiedy zaktywizowano 1 649 osób. 
Jednocześnie zwiększył się poziom wydatków poniesionych na wsparcie osób bezrobotnych w powiecie: w 2007 wyniosły one około 4,7 mln zł, natomiast w roku kolejnym 
było to 6,5 mln zł. Kolejnym wymiernym efektem zwiększonych nakładów był wyższy 
w 2008 roku niż w roku poprzedzającym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, który ukształtował się na poziomie 57,9% (w 2007 roku było to jedynie 46,8%). Z drugiej strony, działania podejmowane przez PUP w Wałczu charakteryzowały się w dalszym ciągu nieznacznie niższą skutecznością na tle całego województwa zachodniopomorskiego, 
dla którego badana wartość wyniosła 61,2%.

Do form najczęściej podejmowanych przez osoby bezrobotne, należały szkolenia 
(763 osoby) oraz staże (238 osób), natomiast najrzadziej realizowano prace interwencyjne 
(55 osób). Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w wałeckim urzędzie pracy kształtowała się w sposób zbliżony do sytuacji w województwie. W rejestrach wałeckiego PUP pozostawało więcej kobiet niż mężczyzn, przy czym w powiecie ten udział 
był o kilka procent wyższy niż w województwie (66% wobec 58%). Ponadto, znaczący odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby w przedziale wiekowym 
25 – 34 lata (27,3%), osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (24,9%) oraz osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 1 roku do 5 lat (24,7%).

W 2008 roku najefektywniejszymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywanymi przez PUP w Wałczu były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej i refundacje wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz prace interwencyjne – 100%  we wszystkich trzech przypadkach. Z kolei najniższą efektywnością charakteryzowały się prace społecznie użyteczne.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, w badanym 2 - letnim okresie poprawiła się sytuacja 
na wałeckim rynku pracy, na co wskazuje między innymi statystyka dotycząca poziomu stopy bezrobocia. Jednym z determinantów tej tendencji było stosowanie przez Powiatowy Urząd Pracy instrumentów aktywnej polityki rynku pracy. Efektem było wsparcie dążeń 
około 3 tysięcy osób bezrobotnych do zdobycia zatrudnienia, w ramach zatrudnienia subsydiowanego, szkoleń podnoszących kwalifikacje i innych programów rynku pracy. 
W nawiązaniu do tych faktów, słuszne wydaje się, że realizacja tego rodzaju wsparcia 
jest w pełni uzasadniona, pomimo stale rosnących kosztów organizacji tej pomocy.
CZĘŚĆ IV
PORÓWNAWCZA ANALIZA POWIATÓW 
I OBSZARÓW WSPARCIA 
W LATACH 2007 - 2008



W oparciu o dostępne dane ilościowo – kosztowe, w części IV niniejszego opracowania dokonano analizy porównawczej powiatów województwa w obszarze skuteczności i wydajności stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. Służyły temu następujące wskaźniki:

- liczba osób uczestniczących w formach aktywizacji

- wydatki poniesione na realizację form aktywizacji zawodowej

- efektywność zatrudnieniowa form aktywizacji zawodowej

Dodatkowo, zestawienie danych z lat 2007 – 2008 uwidoczniło kierunki i intensywność zmian w wymienionych obszarach.

4.1. Struktura ilościowa

4.1.1. Liczba uczestników aktywnych form – w ujęciu powiatowym
Z danych ujętych w tabeli 43 wynika, iż na przestrzeni lat 2007 – 2008 zwiększyła się liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. W 2007 roku było to 41 016 osób, natomiast w kolejnym 42 786 osób (nastąpił zatem wzrost o 4,3%).

W przypadku 12 z 20 powiatów województwa zachodniopomorskiego nastąpił wzrost liczby osób biorących udział w aktywnych programach rynku pracy: największy dotyczył powiatu stargardzkiego (o 984 osoby), białogardzkiego (o 541 osób) oraz gryfickiego (o 501 osób). 

Jednocześnie, w 8 z 20 powiatów badany wskaźnik przyjmował w 2008 roku niższą wartość. Największa zmiana dotyczyła miasta Szczecin (734 osoby), m. Świnoujście (spadek 
o 160 osób), oraz powiatu sławieńskiego (203 osoby).

W efekcie powyższych zmian, powiat stargardzki okazał się w 2008 roku obszarem, 
w którym liczba zaktywizowanych bezrobotnych była największa (4 115 osób). W dalszej kolejności były to powiaty: koszaliński (3 352 osoby) i szczecinecki (3 298 osób). 

Z drugiej strony, w Świnoujściu działaniami pomocowymi objęto jedynie 382 osoby, równie nieznaczna była liczba uczestników form aktywnego wsparcia w powiatach: kołobrzeskim (1 033 osoby) i kamieńskim (1 137 osób).

Z przedstawionych w powyższej analizie tendencji wynika, iż zakres wsparcia udzielanego osobom bezrobotnym, wyrażony liczbą uczestników poszczególnych form aktywizacji zawodowej, w znacznym stopniu wynika z uwarunkowań demograficznych związanych 
z liczbą ludności zamieszkującej obszary poszczególnych powiatów grodzkich i ziemskich (przykładowo: powiat stargardzki zamieszkiwało w 2008 roku 119 198 osób, natomiast miasto Świnoujście 40 901 osób). Uwidoczniło to, iż im większą liczbę ludności liczyło dane miasto, tym większa była liczba osób bezrobotnych korzystających z instrumentów wsparcia oferowanych przez publiczne służby zatrudnienia.

Tabela 43. Liczba uczestników aktywnych form w powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2007 – 2008

	Lp.
	Powiaty
	Liczba uczestników aktywnych form

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	białogardzki
	1 838
	2 379
	29,4%

	2
	choszczeński
	1 858
	1 701
	-8,4%

	3
	drawski
	2 668
	2 761
	3,5%

	4
	goleniowski
	1 682
	1 978
	17,6%

	5
	gryficki
	2 137
	2 638
	23,4%

	6
	gryfiński
	2 105
	2 172
	3,2%

	7
	kamieński
	1 145
	1 137
	-0,7%

	8
	kołobrzeski
	954
	1 033
	8,3%

	9
	Koszaliński (+ M. Koszalin)
	3 702
	3 352
	-9,5%

	10
	łobeski
	2 090
	2 353
	12,6%

	11
	myśliborski
	1 572
	1 713
	9,0%

	12
	policki
	1 129
	1 139
	0,9%

	13
	pyrzycki
	1 476
	1 607
	8,9%

	14
	sławieński
	1 577
	1 374
	-12,9%

	15
	stargardzki
	3 131
	4 115
	31,4%

	16
	M. Szczecin
	4 020
	3 286
	-18,3%

	17
	szczecinecki
	3 138
	3 298
	5,1%

	18
	świdwiński
	2 619
	2 527
	-3,5%

	19
	świnoujski
	542
	382
	-29,5%

	20
	wałecki
	1 633
	1 841
	12,7%

	Województwo
	41 016
	42 786
	4,3%


           Źródło: własne
4.1.2. Liczba uczestników aktywnych form – obszary wsparcia
Z zestawienia przedstawionego powyżej wynika, iż na przestrzeni badanego okresu (lata 2007 – 2008) zwiększyła się liczba osób biorących udział w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu. 

Przedstawione w tabeli 44 dane wskazują, iż wzrost liczby bezrobotnych nastąpił 
w przypadku 5 z 8 realizowanych form wsparcia. Największy dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których w 2007 roku udzielono 2 351, natomiast w 2008 roku 
ta liczba wynosiła już 3 067. Ponadto, znaczny wzrost miał miejsce w przypadku przygotowania zawodowego, na które w roku 2007 skierowano 4 589 osób, z kolei w roku kolejnym 5 761 osób. Jednocześnie, liczba uczestników form aktywnego wsparcia zmniejszyła się w trzech z ośmiu przypadków, przy czym we wszystkich wielkość tego spadku była stosunkowo nieznaczna (największa dotyczyła prac społecznie użytecznych – 581 osób).
W konsekwencji powyższych zmian, szkolenia okazały się instrumentem wsparcia, na które w 2008 roku kierowano w województwie najczęściej (10 937 osób). Stanowiło 
to 25,6% ogółu osób w zachodniopomorskim uczestniczących w aktywnych formach. Nieznacznie mniej osób podejmowało staże (8 724 osoby), natomiast w przypadku przygotowania zawodowego liczba uczestników była niemal o połowę mniejsza (5 761 osób). Jednocześnie, w obszarze przedsiębiorczości udzielono 2 558 refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz przyznano 3 067 dotacji na prowadzenie własnej działalności gospodarczej.

Tabela 44. Liczba uczestników aktywnych form w województwie zachodniopomorskim w latach 2007 – 2008 wg obszarów wsparcia
	Lp.
	Powiaty
	Liczba uczestników aktywnych form

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	szkolenia
	10 217
	10 937
	7,0%

	2
	staże
	8 637
	8 724
	1,0%

	3
	prace interwencyjne
	3 263
	3 024
	-7,3%

	4
	roboty publiczne
	4 288
	4 143
	-3,4%

	5
	prace społecznie użyteczne
	5 153
	4 572
	-11,3%

	6
	przygotowanie zawodowe
	4 589
	5 761
	25,5%

	7
	dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	2 351
	3 067
	30,5%

	8
	refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	2 518
	2 558
	1,6%

	Województwo
	41 016
	42 786
	4,3%


      Źródło: własne
4.1.3. Udział wybranych grup osób bezrobotnych – w ujęciu powiatowym
Biorąc pod uwagę płeć osób korzystających z form aktywizacji zawodowej należy stwierdzić, iż w latach 2007 – 2008 zwiększył się w województwie zachodniopomorskim odsetek kobiet korzystających z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (z poziomu 
56,7% w 2007 roku do wielkości 59,2% w roku kolejnym). Jest to tendencja odwrotna 
do statystyki malejącego udziału kobiet w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 
(w grudniu 2007 roku: 59,6%, natomiast w końcu roku kolejnego: 58%). Oznacza 
to, iż pomimo spadku liczby bezrobotnych kobiet, zwiększyła się ich liczba wśród uczestników aktywnych programów rynku pracy oferowanych przez publiczne służby zatrudnienia.

Analiza na poziomie lokalnych rynków wskazuje, iż w 16 z 20 powiatów zwiększyła się liczba kobiet korzystających z instrumentów aktywnego wsparcia (największy wzrost dotyczył powiatu białogardzkiego: z poziomu 51,3% w roku 2007 do wielkości 61,2% w roku kolejnym). Jednocześnie, w 4 powiatach udział kobiet zmniejszył się na przestrzeni badanego okresu, przy czym największy spadek odnotowano w przypadku powiatu polickiego: 
62,8% w 2007 roku, natomiast w kolejnym 50,3%.

Rozpatrując kategorię osób długotrwale bezrobotnych należy wskazać, iż grupa ta stanowiła zdecydowanie mniejszy odsetek uczestników form aktywizacji zawodowej realizowanych 
w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego (nastąpił spadek wielkości badanego wskaźnika z poziomu 51,9% w 2007 roku do 43,2% w roku kolejnym). Podobna sytuacja miała miejsce w przypadku udziału osób z tej kategorii bezrobotnych w ogólnej liczbie osób pozostających w rejestrach urzędów pracy: w 2008 roku odsetek ich uczestnictwa wyniósł 51,5%, co oznaczało spadek w stosunku do roku 2007, kiedy badana wartość stanowiła 62,3%. Zestawienie wskaźnika udziału osób długotrwale bezrobotnych w poszczególnych powiatach na przestrzeni badanego okresu wskazuje na tendencję spadkową w przypadku każdego z 20 obszarów. W powiecie polickim trend był najwidoczniejszy (spadek z poziomu 45,3% w 2007 roku do wielkości 28,5% w roku kolejnym), z kolei w białogardzkim zmiana była śladowa (61,3% w 2007 roku, następnie 60,7% w roku kolejnym).

Najmłodszą pod względem wieku grupą na rynku pracy są osoby do 25 roku życia. Zarówno w roku 2007, jak i w 2008 stanowiły one ponad 1/3 uczestników aktywnych form wsparcia realizowanych przez publiczne służby zatrudnienia na obszarze województwa zachodniopomorskiego (odpowiednio: 35,5% i 35,7%). Odsetek udziału tych osób w ogólnej liczbie osób bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy kształtował się 
w badanym okresie podobnie (w 2007 roku 17,3%, natomiast  w 2008 roku 18,4%).

Szczegółowe badanie rozkładu zmian w ujęciu powiatowym ukazuje zróżnicowanie zmian dotyczących udziału osób młodych (do 25 roku życia) w aktywnych programach rynku pracy: w 11 z 20 Powiatowych Urzędów Pracy w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym wystąpił wyższy odsetek osób z tej kategorii uczestniczących w formach aktywizacji zawodowej, przy czym największy wzrost dotyczył powiatu sławieńskiego 
(z poziomu 30,8% w 2007 roku do wielkości 35,9%), goleniowskiego (43,8% w 2007 roku, następnie 48% w roku 2008) i pyrzyckiego (38,3% w 2007 roku wobec 42,3% w roku kolejnym). 

Z drugiej strony, zmniejszyła się liczba osób młodych korzystających ze wsparcia publicznych służb zatrudnienia w 9 powiatowych urzędach pracy, przy czym najintensywniejszą tendencję odnotowano w powiatach: białogardzkim (spadek 
z 36,3% w 2007 roku do poziomu 28,2% w roku 2008) oraz świnoujskim.

Analizując sytuację osób w wieku 50+ warto zwrócić uwagę, iż mimo zwiększenia odsetka uczestnictwa tych osób w aktywnych programach rynku pracy (z poziomu 15,4% w roku 2007 do wielkości 16,1% w roku kolejnym), w dalszym ciągu była to grupa najrzadziej uczestnicząca w aktywnych programach wsparcia w obszarze województwa zachodniopomorskiego.

Badanie w ujęciu terytorialnym wskazuje, iż w 10 z 20 Powiatowych Urzędów Pracy 
(10 z 20) zwiększył się odsetek osób w wieku powyżej 50 roku życia uczestniczących 
w aktywnych programach rynku pracy, przy czym największy wzrost dotyczył powiatu świnoujskiego (14,9% w 2008 roku wobec 9,8% w roku poprzedzającym) i sławieńskiego (11,4% w 2007 roku, następnie 16,1% w roku 2008). 

Z drugiej strony, również w przypadku 10 powiatów, zmniejszyła się liczba osób w wieku przedemerytalnym, korzystających z pomocy instytucji rynku pracy. Największy spadek dotyczył powiatu polickiego (16,8% w roku 2007, następnie 13% w 2008 roku) 
i kamieńskiego (22% w 2007 roku, następnie 18,9% w 2008 roku).

Tabela 45. Liczba uczestników aktywnych form w powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2007 – 2008 – w podziale na wybrane kategorie 
osób bezrobotnych
	Lp.
	Powiaty
	 Liczba uczestników aktywnych form (wybrane kategorie osób bezrobotnych) 

	
	
	kobiety
	długotrwale bezrobotni
	< 25 lat
	50+

	
	
	2007
	2008
	∆ %
	2007
	2008
	∆ %
	2007
	2008
	∆ %
	2007
	2008
	∆ %

	1
	białogardzki
	51,3%
	61,2%
	9,9%
	61,3%
	60,7%
	-0,7%
	36,3%
	28,2%
	-8,2%
	15,2%
	16,5%
	1,3%

	2
	choszczeński
	64,5%
	63,8%
	-0,7%
	53,1%
	45,0%
	-8,0%
	48,4%
	43,9%
	-4,5%
	11,0%
	11,8%
	0,8%

	3
	drawski
	59,4%
	59,7%
	0,3%
	68,2%
	56,5%
	-11,7%
	27,6%
	29,7%
	2,1%
	20,6%
	19,1%
	-1,5%

	4
	goleniowski
	48,9%
	55,8%
	6,9%
	36,0%
	23,9%
	-12,1%
	43,8%
	48,0%
	4,2%
	10,8%
	7,7%
	-3,1%

	5
	gryficki
	45,3%
	48,7%
	3,4%
	58,3%
	44,5%
	-13,8%
	35,2%
	35,7%
	0,6%
	16,0%
	15,5%
	-0,4%

	6
	gryfiński
	54,8%
	60,7%
	5,9%
	51,8%
	43,1%
	-8,7%
	38,8%
	42,4%
	3,6%
	13,0%
	12,4%
	-0,6%

	7
	kamieński
	57,7%
	58,1%
	0,4%
	59,4%
	48,4%
	-11,0%
	36,0%
	36,2%
	0,3%
	22,0%
	18,9%
	-3,1%

	8
	kołobrzeski
	53,8%
	59,1%
	5,3%
	51,3%
	40,0%
	-11,3%
	30,3%
	33,5%
	3,2%
	20,0%
	18,3%
	-1,7%

	9
	Koszaliński (+ M. Koszalin)
	55,8%
	59,1%
	3,3%
	49,0%
	45,2%
	-3,9%
	32,8%
	31,4%
	-1,3%
	15,9%
	17,7%
	1,8%

	10
	łobeski
	56,7%
	58,8%
	2,1%
	58,0%
	43,2%
	-14,8%
	34,4%
	32,9%
	-1,5%
	17,0%
	14,9%
	-2,1%

	11
	myśliborski
	60,3%
	56,9%
	-3,4%
	48,2%
	36,0%
	-12,2%
	47,0%
	46,0%
	-1,0%
	12,2%
	13,8%
	1,6%

	12
	policki
	62,8%
	50,3%
	-12,5%
	45,3%
	28,5%
	-16,8%
	30,1%
	27,8%
	-2,3%
	16,8%
	13,0%
	-3,8%

	13
	pyrzycki
	54,1%
	55,7%
	1,6%
	55,4%
	43,7%
	-11,7%
	38,3%
	42,3%
	3,9%
	16,0%
	15,4%
	-0,6%

	14
	sławieński
	48,4%
	44,6%
	-3,8%
	44,3%
	33,3%
	-11,0%
	30,8%
	35,9%
	5,1%
	11,4%
	16,1%
	4,7%

	15
	stargardzki
	61,8%
	66,9%
	5,1%
	49,7%
	44,5%
	-5,2%
	45,9%
	43,8%
	-2,1%
	11,2%
	12,5%
	1,2%

	16
	M. Szczecin
	64,4%
	58,1%
	-6,2%
	31,4%
	26,6%
	-4,9%
	33,6%
	31,0%
	-2,6%
	14,0%
	17,7%
	3,7%

	17
	szczecinecki
	58,8%
	59,8%
	1,0%
	52,1%
	47,8%
	-4,2%
	29,0%
	30,7%
	1,7%
	15,5%
	15,5%
	0,0%

	18
	świdwiński
	58,8%
	58,9%
	0,1%
	66,1%
	54,5%
	-11,7%
	28,4%
	28,7%
	0,3%
	23,4%
	20,8%
	-2,6%

	19
	świnoujski
	61,3%
	61,8%
	0,5%
	36,7%
	30,1%
	-6,6%
	33,6%
	28,0%
	-5,6%
	9,8%
	14,9%
	5,1%

	20
	wałecki
	60,3%
	62,2%
	2,0%
	54,4%
	37,2%
	-17,2%
	33,6%
	35,5%
	1,9%
	15,3%
	16,3%
	1,0%

	Województwo
	56,7%
	59,2%
	2,5%
	51,9%
	43,2%
	-8,7%
	35,5%
	35,7%
	0,3%
	15,4%
	16,1%
	0,7%


Źródło: własne
4.1.4. Udział wybranych grup osób bezrobotnych – obszary wsparcia
Z przedstawionego w tabeli 46 zbioru danych dotyczących udziału wybranych kategorii osób bezrobotnych w poszczególnych aktywnych formach wynika, iż w badanym okresie zwiększył się udział kobiet (2,5%), osób w wieku do 25 roku życia 
(0,3%) i w wieku powyżej 50 roku życia (0,7%), natomiast zmniejszył osób długotrwale bezrobotnych o 8,7%. 

Analiza danych z roku 2008 na poziomie poszczególnych instrumentów wsparcia osób bezrobotnych wskazuje, iż kobiety w znacznym zakresie uczestniczyły w stażach 
(76,7%), przygotowaniu zawodowym (75,5%) oraz pracach społecznie użytecznych 
(68,1%), natomiast w niewielkim stopniu korzystały z dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (38,2%).

W przypadku osób długotrwale bezrobotnych, zauważalny był wysoki udział tej grupy 
w pracach społecznie użytecznych (83%), robotach publicznych (65,6%) i przygotowaniu zawodowym (62,4%), z kolei nieznaczny w stażach (13,3%).

W 2008 roku osoby w wieku do 25 roku życia stanowiły dominującą grupę uczestników staży (94,3%). Jednocześnie, pozostałe aktywne formy wsparcia charakteryzowały 
się zdecydowanie niższym zainteresowaniem młodych osób pozostających bez zatrudnienia 
(w najmniejszym stopniu: prace społecznie użyteczne – 6,4% oraz roboty publiczne – 7%).

Badanie udziału osób w wieku powyżej 50 roku życia w formach aktywizacji zawodowej wskazuje, iż osoby te w dalszym ciągu stanowiły – mimo niemal 1% wzrostu - nieznaczny odsetek uczestników wszystkich realizowanych form wsparcia: największy udział dotyczył robót publicznych (44,1%), prac społecznie użytecznych (30,6%) oraz prac interwencyjnych (30,1%). Z drugiej strony, osoby w wieku przedemerytalnym rzadko otrzymywały dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej (8,8%) oraz były zatrudniane w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (9,6%).

Tabela 46. Liczba uczestników aktywnych form w województwie zachodniopomorskim w latach 2007 – 2008 w podziale na wybrane kategorie osób bezrobotnych wg obszarów wsparcia
	Lp.
	Powiaty
	 Liczba uczestników aktywnych form (wybrane kategorie osób bezrobotnych) 

	
	
	kobiety
	długotrwale bezrobotni
	< 25 lat
	50+

	
	
	2007
	2008
	∆ %
	2007
	2008
	∆ %
	2007
	2008
	∆ %
	2007
	2008
	∆ %

	1
	szkolenia
	41,6%
	46,5%
	4,9%
	40,5%
	36,2%
	-4,4%
	29,7%
	29,9%
	0,1%
	9,0%
	11,2%
	2,2%

	2
	staże
	75,9%
	76,7%
	0,9%
	16,9%
	13,3%
	-3,7%
	94,4%
	94,3%
	-0,1%
	X
	X
	X

	3
	prace interwencyjne
	57,9%
	63,6%
	5,7%
	62,8%
	50,9%
	-11,9%
	28,4%
	26,6%
	-1,8%
	28,0%
	30,1%
	2,0%

	4
	roboty publiczne
	43,3%
	46,7%
	3,4%
	84,9%
	65,6%
	-19,3%
	4,7%
	7,0%
	2,2%
	42,7%
	44,1%
	1,4%

	5
	prace społecznie użyteczne
	64,2%
	68,1%
	3,9%
	84,2%
	83,0%
	-1,1%
	6,4%
	6,4%
	0,0%
	27,0%
	30,6%
	3,6%

	6
	przygotowanie zawodowe
	73,3%
	75,5%
	2,2%
	78,9%
	62,4%
	-16,5%
	16,4%
	20,2%
	3,8%
	17,7%
	17,6%
	-0,1%

	7
	dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	42,0%
	38,2%
	-3,7%
	43,0%
	35,1%
	-7,9%
	18,3%
	15,7%
	-2,6%
	6,8%
	8,8%
	2,1%

	8
	refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	41,3%
	41,2%
	-0,1%
	40,3%
	25,0%
	-15,3%
	28,8%
	30,1%
	1,3%
	11,7%
	9,6%
	-2,1%

	Województwo
	56,7%
	59,2%
	2,5%
	51,9%
	43,2%
	-8,7%
	35,5%
	35,7%
	0,3%
	15,4%
	16,1%
	0,7%


Źródło: własne
4.2. Struktura kosztowa

4.2.1. Wydatki na realizację aktywnych form – w ujęciu powiatowym

Zestawienie danych dotyczących wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu wskazuje, iż w okresie lat 2007 – 2008 zwiększyły się nakłady na ich realizację. W 2007 roku było to 164,5 mln zł, natomiast w kolejnym 197,7 mln zł (nastąpił zatem wzrost o 20,2%).

W tym kontekście nie zaskakuje fakt, iż w przypadku 18 z 20 powiatów nastąpił wzrost wydatkowanych kwot: największy dotyczył powiatu gryfickiego (zmiana z poziomu 
8,7 mln zł w 2007 roku do wielkości 13,9 mln zł w roku kolejnym), białogardzkiego 
(7,9 mln zł w 2007 roku, następnie 11,7 mln zł w 2008 roku) oraz wałeckiego 
(4,6 mln zł w 2007 roku, z kolei w następnym było to 6,5 mln zł). Jedynie w przypadku 
2 z 20 powiatów wielkość wydatkowanych środków zmniejszyła się: w mieście Koszalin nastąpił spadek z poziomu 16,1 mln zł w roku 2007 do wielkości 15,8 mln zł w roku 2008, natomiast w powiecie świnoujskim wydatkowano w kolejnych, badanych latach odpowiednio: 1,8 mln zł i 1,7 mln zł.

W konsekwencji zmian w strukturze kosztów ponoszonych na poszczególne formy wsparcia, miasto Szczecin oraz powiat stargardzki okazały się w 2008 roku obszarami, w których wydatkowano największe kwoty na wsparcie osób bezrobotnych (odpowiednio: 16,2 mln zł 
i 16,1 mln zł). W dalszej kolejności były to: miasto Koszalin oraz powiat szczecinecki 
(w obu obszarach około 15,8 mln zł). Z drugiej strony, w powiecie świnoujskim realizacja działań pomocowych wymagała poniesienia nakładów w wysokości 1,7 mln zł, niemal równie niskie środki finansowe poniesiono w powiatach: kołobrzeskim (3,8 mln zł) i polickim 
(4,9 mln zł).

Analiza trendów kosztowych wskazuje, iż istnieje bezpośredni związek między uwarunkowaniami społeczno - demograficznymi (liczba ludności, liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych) występującymi w danym powiecie, a wielkością nakładów ponoszonych na instytucjonalne wsparcie osób bezrobotnych: 3 największe zachodniopomorskie skupiska ludności to jednocześnie 3 obszary, w których wydatki na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu były największe.

Tabela 47. Wydatki na realizację aktywnych form w powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2007 – 2008

	Lp.
	Powiaty
	Wydatki ogółem

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	białogardzki
	7 921 500 zł
	11 748 800 zł
	48,3%

	2
	choszczeński
	7 259 700 zł
	9 024 700 zł
	24,3%

	3
	drawski
	9 373 000 zł
	10 192 400 zł
	8,7%

	4
	goleniowski
	8 657 300 zł
	9 874 600 zł
	14,1%

	5
	gryficki
	8 728 800 zł
	13 973 700 zł
	60,1%

	6
	gryfiński
	8 420 000 zł
	9 605 700 zł
	14,1%

	7
	kamieński
	4 708 600 zł
	5 641 800 zł
	19,8%

	8
	kołobrzeski
	2 936 200 zł
	3 840 100 zł
	30,8%

	9
	Koszaliński (+ M. Koszalin)
	16 080 800 zł
	15 864 200 zł
	-1,3%

	10
	łobeski
	9 159 200 zł
	12 363 200 zł
	35,0%

	11
	myśliborski
	5 596 500 zł
	7 294 400 zł
	30,3%

	12
	policki
	4 123 000 zł
	4 909 200 zł
	19,1%

	13
	pyrzycki
	5 889 500 zł
	7 147 400 zł
	21,4%

	14
	sławieński
	7 936 900 zł
	8 164 900 zł
	2,9%

	15
	stargardzki
	11 854 400 zł
	16 128 900 zł
	36,1%

	16
	M. Szczecin
	15 642 000 zł
	16 220 400 zł
	3,7%

	17
	szczecinecki
	13 419 800 zł
	15 798 100 zł
	17,7%

	18
	świdwinski
	10 307 800 zł
	11 666 500 zł
	13,2%

	19
	świnoujski
	1 836 600 zł
	1 742 700 zł
	-5,1%

	20
	wałecki
	4 640 000 zł
	6 478 000 zł
	39,6%

	Województwo
	164 491 600 zł
	197 679 700 zł
	20,2%


    Źródło: własne
4.2.2. Wydatki na realizację aktywnych form – obszary wsparcia
Zestawiona powyżej struktura kosztowa w ujęciu powiatowym wskazuje, 
iż na przestrzeni badanego okresu (lata 2007 – 2008) zwiększyła się ogólna kwota środków wydatkowanych w województwie zachodniopomorskim na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu.

Przedstawione w tabeli 48 dane wskazują, iż wzrost wydatkowanych kwot nastąpił 
w przypadku 5 z 8 realizowanych form wsparcia. Największy dotyczył przygotowania zawodowego, którego organizacja w 2007 roku wymagała poniesienia kosztów w wysokości 15,6 mln zł, natomiast w 2008 roku 23,4 mln zł. Niemal równie znaczny wzrost miał miejsce w przypadku dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, których udzielono w roku 2007 na kwotę 30,9 mln zł, z kolei w roku kolejnym była to wielkość 43,9 mln zł.

Jednocześnie, nakłady na 3 z 8 form aktywnego wsparcia zmniejszyły się, przy czym 
we wszystkich przypadkach ten spadek był stosunkowo nieznaczny (największy dotyczył prac interwencyjnych, na które w 2007 roku poniesiono środki w wysokości 13,7 mln zł, natomiast w 2008 roku było to 12,9 mln zł).

W następstwie występujących trendów, staże okazały się aktywną formą, na którą 
w 2008 roku wydatkowano największe kwoty pieniężne w województwie zachodniopomorskim (46,4 mln zł). Nieznacznie mniejsze nakłady poniesiono na dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej (43,9 mln zł), natomiast w przypadku refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, poziom kosztów był niemal 
o połowę mniejszy (24,5 mln zł). Jednocześnie, organizacja prac społecznie użytecznych wymagała wydatkowania kwot w wysokości 3,6 mln zł.

Tabela 48. Wydatki na aktywne formy w województwie zachodniopomorskim 
w latach 2007 – 2008 wg obszarów wsparcia
	Lp.
	Powiaty
	Wydatki ogółem

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	szkolenia
	19 977 300 zł
	20 559 800 zł
	2,9%

	2
	staże
	35 790 200 zł
	46 432 000 zł
	29,7%

	3
	prace interwencyjne
	13 709 400 zł
	12 894 400 zł
	-5,9%

	4
	roboty publiczne
	19 217 200 zł
	22 321 000 zł
	16,2%

	5
	prace społecznie użyteczne
	3 720 800 zł
	3 604 900 zł
	-3,1%

	6
	przygotowanie zawodowe
	15 561 000 zł
	23 411 900 zł
	50,5%

	7
	dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	30 944 300 zł
	43 941 400 zł
	42,0%

	8
	refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	25 571 400 zł
	24 514 300 zł
	-4,1%

	Województwo
	164 491 600 zł
	197 679 700 zł
	20,2%


Źródło: własne
4.2.3. Koszty uczestnictwa w aktywnych formach – w ujęciu powiatowym
Wykorzystując wskaźnik kosztów uczestnictwa osoby bezrobotnej w aktywnych formach wsparcia, można określić wysokość średniej kwoty ponoszonej przez Powiatowy Urząd Pracy na aktywizację jednej osoby pozostającej bez zatrudnienia. W badanym okresie 
lat 2007 – 2008 zwiększył się ogólny poziom tej wielkości. W 2007 roku 
było to 4 010 zł, natomiast w kolejnym 4 620 zł (nastąpił zatem wzrost o 15,2%). 
W przypadku 19 z 20 powiatów nastąpił wzrost kosztów uczestnictwa: największy dotyczył powiatu choszczeńskiego (zmiana z poziomu  3 907 zł w 2007 roku do wielkości 
5 306 zł w roku kolejnym), świnoujskiego (3 389 zł w 2007 roku, następnie 4 562 zł 
w 2008 roku) oraz gryfickiego (4 085 zł w 2007 roku, z kolei w następnym było to 5 297 zł).

Jedynie w przypadku powiatu goleniowskiego zmniejszyła się wielkość jednostkowych kosztów uczestnictwa w formach aktywizacji zawodowej (z poziomu 4 085 zł w 2007 roku 
do 4 992 zł w roku kolejnym).

Zestawienie danych dla roku 2008 wskazuje, iż w 4 z 20 powiatów koszty uczestnictwa kształtowały się na poziomie powyżej 5 tys. zł na 1 osobę bezrobotną (sławieński, choszczeński, gryficki, łobeski), również w 4 powiatach badana wielkość była niższa od 4 tys. (wałecki, drawski, kołobrzeski i stargardzki).

Tabela 49. Koszty uczestnictwa w aktywnych formach w powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2007 – 2008

	Lp.
	Powiaty
	Koszty uczestnictwa

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	białogardzki
	4 310 zł
	4 939 zł
	14,6%

	2
	choszczeński
	3 907 zł
	5 306 zł
	35,8%

	3
	drawski
	3 513 zł
	3 692 zł
	5,1%

	4
	goleniowski
	5 147 zł
	4 992 zł
	-3,0%

	5
	gryficki
	4 085 zł
	5 297 zł
	29,7%

	6
	gryfiński
	4 000 zł
	4 423 zł
	10,6%

	7
	kamieński
	4 112 zł
	4 962 zł
	20,7%

	8
	kołobrzeski
	3 078 zł
	3 717 zł
	20,8%

	9
	Koszaliński (+ m. Koszalin)
	4 344 zł
	4 733 zł
	9,0%

	10
	łobeski
	4 382 zł
	5 254 zł
	19,9%

	11
	myśliborski
	3 560 zł
	4 258 zł
	19,6%

	12
	policki
	3 652 zł
	4 310 zł
	18,0%

	13
	pyrzycki
	3 990 zł
	4 448 zł
	11,5%

	14
	sławieński
	5 033 zł
	5 942 zł
	18,1%

	15
	stargardzki
	3 786 zł
	3 920 zł
	3,5%

	16
	M. Szczecin
	3 891 zł
	4 936 zł
	26,9%

	17
	szczecinecki
	4 277 zł
	4 790 zł
	12,0%

	18
	świdwiński
	3 936 zł
	4 617 zł
	17,3%

	19
	świnoujski
	3 389 zł
	4 562 zł
	34,6%

	20
	wałecki
	2 841 zł
	3 519 zł
	23,8%

	Województwo
	4 010 zł
	4 620 zł
	15,2%


    Źródło: własne
4.2.4. Koszty uczestnictwa w aktywnych formach – obszary wsparcia
Analiza kosztowa wskazuje, iż w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku 
w stosunku do roku poprzedzającego zwiększył się koszt uczestnictwa osób bezrobotnych 
w organizowanych aktywnych formach.

Ujęte w tabeli 50 dane wskazują, iż wzrost kosztów uczestnictwa miał miejsce 
w przypadku 6 z 8 realizowanych form wsparcia. Największy dotyczył staży, 
bo o 28,4% - do poziomu 5 322 zł. Podobnie kształtowała się sytuacja dotycząca robót publicznych (wzrost o 20,2% - do kwoty 5 388 zł) i przygotowania zawodowego 
(w 2008 roku koszty uczestnictwa wyniosły 4 064 zł). Jednocześnie, koszty jednostkowe 
2 z 8 form aktywnego wsparcia zmniejszyły się, przy czym w obu przypadkach ten spadek był dość nieznaczny (refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy: 5,6%, szkolenia 3,9%).

Z zestawienia danych dla roku 2008 wynika, iż największe jednostkowe koszty uczestnictwa w województwie zachodniopomorskim poniesiono na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (14 327 zł) oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (9 583 zł). Z drugiej strony, organizacja prac społecznie użytecznych dla jednej osoby wymagała wydatkowania średnio kwoty w wysokości 788 zł.

Zwraca ponadto uwagę, iż żadna z analizowanych form wsparcia nie pozostała na tym samym poziomie kosztowym w 2008 roku w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Taka sytuacja jest między innymi wynikiem aktualizacji stawek kwotowych, ujętych w kolejnych nowelizacjach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, determinujących poziom jednostkowych kosztów uczestnictwa osób bezrobotnych w poszczególnych formach aktywizacji (zwiększyła się wielkość przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia oraz zasiłku dla bezrobotnych, co wpłynęło na podniesienie poziomu kwot dotacji, refundacji, stypendiów stażowych, itp.).

Tabela 50. Koszty uczestnictwa w aktywnych formach w województwie zachodniopomorskim 
w latach 2007 – 2008 wg obszarów wsparcia
	Lp.
	Powiaty
	Koszty uczestnictwa

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	szkolenia
	1 955 zł
	1 880 zł
	-3,9%

	2
	staże
	4 144 zł
	5 322 zł
	28,4%

	3
	prace interwencyjne
	4 201 zł
	4 264 zł
	1,5%

	4
	roboty publiczne
	4 482 zł
	5 388 zł
	20,2%

	5
	prace społecznie użyteczne
	722 zł
	788 zł
	9,2%

	6
	przygotowanie zawodowe
	3 391 zł
	4 064 zł
	19,8%

	7
	dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	13 162 zł
	14 327 zł
	8,9%

	8
	refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	10 155 zł
	9 583 zł
	-5,6%

	Województwo
	4 010 zł
	4 620 zł
	15,2%


 Źródło: własne
4.3. Efektywność zatrudnieniowa i kosztowa

4.3.1. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form – w ujęciu powiatowym

Jak wynika z danych ujętych w tabeli 51, na przestrzeni lat 2007 – 2008 zwiększyła się efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. W 2007 roku wynosiła 58%, natomiast w kolejnym 61,2% (nastąpił wzrost o 4,3%).

W przypadku 12 z 20 powiatów nastąpił wzrost efektywności ponownego zatrudnienia: największy dotyczył powiatu drawskiego (zmiana z poziomu 51% w 2007 roku do wielkości 66,9% w roku kolejnym), kamieńskiego (46,8% w roku 2007, z kolei w następnym 
było to 57,9%) oraz białogardzkiego (44,7% w 2007 roku, następnie 56,8% w 2008 roku). Jednocześnie, w 8 z 20 powiatów badany wskaźnik przyjmował w 2008 roku niższą wartość. Największa zmiana dotyczyła powiatu stargardzkiego (spadek z poziomu 61,7% w roku 
2007 do wielkości 56,2% w roku kolejnym), polickiego (57,2% w roku 2007, następnie 52,2% w kolejnym roku) oraz powiatu łobeskiego (w 2007 roku było to 66%, natomiast 
w 2008 roku 61%).

Zwraca uwagę fakt, iż jedynie w powiecie kołobrzeskim wskaźnik efektywności był niższy 
niż 50% - wyniósł w tym obszarze 40,8%. Z kolei w kilku powiatach badany parametr przyjmował wartość nieznacznie wyższą od 50%: w szczecineckim – 51,1%, w polickim – 52,2%, w kamieńskim – 54,4%.

Tabela 51. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form w powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2007 – 2008

	Lp.
	Powiaty
	Efektywność zatrudnieniowa

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	białogardzki
	44,7%
	56,8%
	12,0%

	2
	choszczeński
	56,9%
	64,0%
	7,1%

	3
	drawski
	51,0%
	66,9%
	16,0%

	4
	goleniowski
	65,2%
	67,8%
	2,6%

	5
	gryficki
	56,8%
	56,3%
	-0,5%

	6
	gryfiński
	52,4%
	56,0%
	3,6%

	7
	kamieński
	38,1%
	54,4%
	16,3%

	8
	kołobrzeski
	43,5%
	40,8%
	-2,8%

	9
	Koszaliński (+ M. Koszalin)
	64,1%
	66,9%
	2,8%

	10
	łobeski
	66,0%
	61,0%
	-5,0%

	11
	myśliborski
	66,7%
	62,5%
	-4,2%

	12
	policki
	57,3%
	52,2%
	-5,1%

	13
	pyrzycki
	72,6%
	77,1%
	4,5%

	14
	sławieński
	69,0%
	73,5%
	4,5%

	15
	stargardzki
	61,7%
	56,2%
	-5,5%

	16
	M. Szczecin
	68,5%
	73,6%
	5,0%

	17
	szczecinecki
	46,8%
	51,1%
	4,3%

	18
	świdwiński
	56,8%
	64,7%
	7,9%

	19
	świnoujski
	59,6%
	56,0%
	-3,5%

	20
	wałecki
	46,8%
	57,9%
	11,2%

	Województwo
	58,0%
	61,2%
	3,2%


    Źródło: własne
4.3.2. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form – obszary wsparcia
Przedstawione powyżej zestawienie wskazuje, iż na przestrzeni badanego okresu zwiększyła się efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. 

Z kolei przedstawione w tabeli 52 dane wskazują, iż wzrost efektywności nastąpił 
w przypadku 4 z 8 realizowanych form wsparcia. Największy dotyczył staży, których efektywność w 2007 roku wynosiła 54,4%, natomiast w 2008 roku ten wskaźnik wynosił 
już 64,1%. Z kolei efektywność robót publicznych wyniosła w 2007 roku 50,1%, w kolejnym roku było to już 56,6%. Jednocześnie, efektywność 2 z 8 form aktywnego wsparcia zmniejszyła się, przy czym należy zwrócić uwagę, iż w obu przypadkach wielkość tego spadku była nieznaczna (szkolenia – 2,9%, prace społecznie użyteczne – 0,2%).

Dodatkowo, z analizy danych z zakresu efektywności zatrudnieniowej wynika, 
iż w 2008 roku najskuteczniejszymi instrumentami wsparcia były dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (obie 100%) oraz prace interwencyjne (82%). Jednocześnie, odnotowano niski poziom efektywności w przypadku prac społecznie użytecznych (28,9%) oraz szkoleń (48,7%). 

Tabela 52. Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim w latach 2007 – 2008 wg obszarów wsparcia
	Lp.
	Powiaty
	Efektywność zatrudnieniowa

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	szkolenia
	51,6%
	48,7%
	-2,9%

	2
	staże
	54,4%
	64,1%
	9,7%

	3
	prace interwencyjne
	77,8%
	82,0%
	4,2%

	4
	roboty publiczne
	50,1%
	56,6%
	6,5%

	5
	prace społecznie użyteczne
	29,1%
	28,9%
	-0,2%

	6
	przygotowanie zawodowe
	56,9%
	60,1%
	3,2%

	7
	dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	100,0%
	100,0%
	0,0%

	8
	refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	100,0%
	100,0%
	0,0%

	Województwo
	58,0%
	61,2%
	3,2%


 Źródło: własne
4.3.3. Efektywność kosztowa (koszty ponownego zatrudnienia) aktywnych form 
– w ujęciu powiatowym
Analiza efektywności kosztowej form aktywizacji zawodowej realizowanych 
w obszarze województwa zachodniopomorskiego (tabela 53) wskazuje, iż w badanym okresie lat 2007 – 2008 zmniejszył się jej poziom (zwiększył się koszt ponownego zatrudnienia jednej osoby bezrobotnej). W 2007 roku było to 7 192 zł, natomiast w kolejnym 8 583 zł (zmiana 
o 19,3%).

W przypadku 15 z 20 powiatów nastąpił wzrost kosztów ponownego zatrudnienia: największy dotyczył powiatu polickiego (zmiana z poziomu  6 650 zł w 2007 roku do wielkości 
9 898 zł w roku kolejnym), świnoujskiego (6 205 zł w 2007 roku, następnie 
9 124 zł w 2008 roku) oraz łobeskiego (8 207 zł w 2007 roku, z kolei w następnym 
było to 11 501 zł). Jednocześnie, w 5 z 20 powiatów wielkość kosztów ponoszonych 
na zatrudnienie osoby bezrobotnej była niższa w 2008 roku w stosunku do roku poprzedzającego. W największym stopniu dotyczyło to powiatu drawskiego (spadek o 472 zł) oraz wałeckiego (335 zł).

Tabela 53. Efektywność kosztowa aktywnych form w powiatach województwa zachodniopomorskiego w latach 2007 – 2008

	Lp.
	Powiaty
	Efektywność kosztowa

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	białogardzki
	               9 158 zł 
	               9 906 zł 
	8,2%

	2
	choszczeński
	               7 500 zł 
	               8 272 zł 
	10,3%

	3
	drawski
	               6 842 zł 
	               6 370 zł 
	-6,9%

	4
	goleniowski
	               8 198 zł 
	               7 989 zł 
	-2,5%

	5
	gryficki
	               7 738 zł 
	             10 359 zł 
	33,9%

	6
	gryfiński
	               7 465 zł 
	               9 381 zł 
	25,7%

	7
	kamieński
	             10 487 zł 
	             10 165 zł 
	-3,1%

	8
	kołobrzeski
	               7 197 zł 
	             11 099 zł 
	54,2%

	9
	Koszaliński (+ M. Koszalin)
	               6 731 zł 
	               9 359 zł 
	39,0%

	10
	łobeski
	               8 207 zł 
	             11 501 zł 
	40,1%

	11
	myśliborski
	               5 158 zł 
	               7 920 zł 
	53,5%

	12
	policki
	               6 650 zł 
	               9 898 zł 
	48,8%

	13
	pyrzycki
	               5 403 zł 
	               5 922 zł 
	9,6%

	14
	sławieński
	               7 170 zł 
	               8 640 zł 
	20,5%

	15
	stargardzki
	               6 467 zł 
	               8 089 zł 
	25,1%

	16
	M. Szczecin
	               6 353 zł 
	               7 802 zł 
	22,8%

	17
	szczecinecki
	             10 067 zł 
	               9 849 zł 
	-2,2%

	18
	świdwiński
	               7 234 zł 
	               8 616 zł 
	19,1%

	19
	świnoujski
	               6 205 zł 
	               9 124 zł 
	47,1%

	20
	wałecki
	               6 322 zł 
	               5 987 zł 
	-5,3%

	Województwo
	             7 192 zł 
	             8 583 zł 
	19,3%


           Źródło: własne
4.3.4. Efektywność kosztowa (koszty ponownego zatrudnienia) aktywnych form – obszary wsparcia
Analiza danych zawartych powyżej uwidoczniła, iż w okresie lat 2007 – 2008 zmniejszyła się efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. 

Przedstawione w tabeli 54 dane ujmujące koszty ponownego zatrudnienia 
dla poszczególnych aktywnych form pozwalają zaobserwować, iż wzrost badanej wartości miał miejsce w przypadku 7 z 8 realizowanych form wsparcia. W przypadku przygotowania zawodowego nastąpił wzrost o 51,9% - do poziomu 10 139 zł. Wg podobnego trendu kształtowała się sytuacja dotycząca staży (wzrost o 30% - do kwoty 10 776 zł) i robót publicznych (w 2008 roku koszty ponownego zatrudnienia wyniosły 10 348 zł). Jednocześnie, jedynie dla refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy zmniejszyły się koszty ponownego zatrudnienia (z poziomu 10 155 zł w 2007 roku do 9 583 zł 
w roku kolejnym).

Z zestawienia danych dla roku 2008 wynika, iż największe koszty ponownego zatrudnienia 
w województwie zachodniopomorskim poniesiono na dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (14 327 zł) oraz staże (10 776 zł). Z drugiej strony, koszt zatrudnienia jednej osoby po odbyciu prac społecznie użytecznych wyniósł 2 902 zł.

Tabela 54. Efektywność kosztowa aktywnych form realizowanych w województwie zachodniopomorskim w latach 2007 – 2008 wg obszarów wsparcia
	Lp.
	Powiaty
	Efektywność kosztowa

	
	
	2007
	2008
	∆ %

	1
	szkolenia
	                     3 873 zł 
	                      3 989 zł 
	3,0%

	2
	staże
	                     8 287 zł 
	                    10 776 zł 
	30,0%

	3
	prace interwencyjne
	                     5 142 zł 
	                      5 767 zł 
	12,1%

	4
	roboty publiczne
	                     9 199 zł 
	                    10 348 zł 
	12,5%

	5
	prace społecznie użyteczne
	                     2 584 zł 
	                      2 902 zł 
	12,3%

	6
	przygotowanie zawodowe
	                     6 676 zł 
	                    10 139 zł 
	51,9%

	7
	dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	                   13 162 zł 
	                    14 327 zł 
	8,9%

	8
	refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy
	                   10 155 zł 
	                      9 583 zł 
	-5,6%

	Województwo
	                   7 192 zł 
	                    8 583 zł 
	19,3%


Źródło: własne
4.4. Ujęcie sumaryczne

Na podstawie przeprowadzonej analizy dostępnych danych statystycznych dokonano podstawowych obserwacji w zakresie stosowania aktywnych instrumentów rynku pracy. 
Przede wszystkim zwraca uwagę silna zależność między populacją ludności danego obszaru (powiatu) a wielkością udzielanego wsparcia (liczba uczestników form aktywizacji). 
W powiatach charakteryzujących się znaczną populacją ludności, liczba osób korzystających z form aktywnego wsparcia była o wiele większa niż na terytoriach o niskich skupiskach ludności.

Sumaryczne dane dla województwa wykazały, iż w 2008 roku objęto wsparciem o około 
1,5 tys. więcej osób niż w roku 2007, natomiast w niektórych powiatach zakres 
tej pomocy uległ nawet zmniejszeniu. Łącząc to z danymi kosztowymi, z których wynika, 
iż wydatki na realizację aktywnych form zwiększyły się o 33 mln zł można stwierdzić, 
że wzrost ilościowy był zdecydowanie za niski w stosunku do poniesionych nakładów. Wydatki wzrosły niemal w każdym powiecie, przy czym największy przyrost ponoszonych środków dotyczył dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (prawie o 13 mln zł) 
i przygotowania zawodowego (niemal 8 mln zł). Takie zróżnicowanie wielkości nakładów ponoszonych w kolejnych latach stanowiło konsekwencję zmian przepisów dotyczących wysokości kwot za świadczenia przyznawane osobom bezrobotnym (wzrost stypendiów stażowych i szkoleniowych, wartości dotacji i refundacji, wynagrodzeń za zatrudnienie subsydiowane – wskutek zwiększenia wartości średniego miesięcznego wynagrodzenia brutto i minimalnego wynagrodzenia brutto), co automatycznie spowodowało wzrost jednostkowych kosztów uczestnictwa beneficjenta w danej formie aktywizacji.

W nawiązaniu do danych ilościowych dokonano obserwacji, iż w badanym okresie zwiększyło się znaczenie formy dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, która stała się jednym z podstawowych instrumentów wsparcia osób bezrobotnych (nastąpił wzrost liczby grantów z 2,3 tys. w 2007 roku do ponad 3 tys. w roku kolejnym). Podkreślić przy tym należy, iż najpopularniejszym narzędziem pomocowym w ofercie Powiatowych Urzędów Pracy były w dalszym ciągu szkolenia, które w 2008 roku podjął co czwarty aktywizowany bezrobotny.

Szczegółowa analiza danych ilościowych ukazała, iż z instrumentów rynku pracy częściej korzystały kobiety (59,2% w 2008 roku), choć odwrotny trend występował w powiatach: gryfickim i sławieńskim, w których odsetek udziału pań kształtował się na poziomie odpowiednio 48,7% i 44,6%.

Charakteryzując uczestnika aktywnych form w województwie należy zaznaczyć, iż średnio niemal co druga osoba korzystająca z pomocy to bezrobotny długotrwale. W niektórych powiatach udział tych osób był większy (PUP Białogard - 60,7%), z kolei w innych mniejszy 
(PUP Goleniów - 23,9%).

Ponadto, co trzecia osoba uczestnicząca w formach aktywnego wsparcia nie miała w dniu 
ich rozpoczęcia skończonych 25 lat, przy czym należy podkreślić, iż w części powiatów wspieranie zatrudnienia osób młodych odbywało się w stosunkowo szerokim zakresie, 
np. w powiecie goleniowskim niemal co druga osoba (48%) należała do kategorii osób 
w wieku do 25 roku życia. Jednocześnie, w każdym z dwudziestu badanych obszarów niezmiennie trudnym zadaniem była aktywizacja osób w wieku powyżej 50 roku życia. Świadczy o tym wskaźnik udziału osób z tej kategorii w ogólnej liczbie uczestników aktywnych programów wsparcia, kształtujący się w województwie na poziomie 16,1%. Najlepiej to zadanie zrealizowano w powiecie świdwińskim, w którym wskaźnik udziału wyniósł 20,8%. Z drugiej strony, w goleniowskim urzędzie pracy odsetek aktywizowanych 
z tej grupy wyniósł 7,7%.  Obie wyżej wymienione kategorie wiekowe należą do grupy osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Rozbieżność w ilości osób uczestniczących w programach rynku pracy wynika między innymi z mentalności 
i ich zniechęcenia w poszukiwaniu pracy.

Analiza procentowego udziału osób bezrobotnych (w poszczególnych programach rynku pracy umożliwiła nakreślenie obrazu typowego (ze statystycznego punktu widzenia) uczestnika każdej z realizowanych form aktywizacji.

Rozpatrując szkolenia należy zwrócić uwagę, iż kobiety uczestniczyły w nich niemal 
w równym stopniu jak mężczyźni (46,5%). Dość często w kursach podnoszących kwalifikacje uczestniczyły osoby długotrwale bezrobotne (36,2%) i do 25 roku życia (29,9%), z kolei śladowy był udział w tej formie osób w wieku powyżej 50 roku życia (11,2%). 
Z kolei staże to domena osób młodych (94,3%) oraz kobiet (76,7%). Tak liczne uczestnictwo kobiet w stażach zawodowych może wynikać ze specyfiki oferowanych stanowisk: stażyści często są kierowani do odbywania pracy w jednostkach administracji publicznej, w których kobiety z reguły stanowią większość. Kobiety równie często odbywały przygotowanie zawodowe (75,5%) oraz prace społecznie użyteczne (68,1%). Wśród uczestników tej formy dominowały jednocześnie osoby długotrwale bezrobotne (83%), podobnie jak w robotach publicznych (65,6%) oraz w mniejszym stopniu w pracach interwencyjnych (50,9%). Większość uczestników ostatniej z wymienionych aktywnych form wsparcia stanowiły kobiety (63,6%), przy czym jednocześnie panie stanowiły mniejszość wśród 
osób otrzymujących dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej (38,2%) i refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (41,2%). W obu tych formach wspierających przedsiębiorczość rzadko uczestniczyły osoby młode (odpowiednio: 
15,7% i 30,1%) oraz w wieku powyżej 50 roku życia.
Podejmowane przez instytucje rynku pracy województwa działania wspierające zatrudnienie osób bezrobotnych charakteryzowały się wysoką skutecznością w obszarze umożliwiania zdobywania pracy po odbyciu aktywnych form. Świadczy o tym wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, kształtujący się w 2008 roku na poziomie 61,2%. Co więcej, efektywność 
w województwie zwiększyła się w badanym okresie o 3,2%, choć zwraca uwagę fakt, 
iż w kilku powiatach odnotowano tendencję odwrotną. Zauważalnie zwiększyła się efektywność staży (prawie o 10%), w pozostałych przypadkach zmiany były niewielkie.

PODSUMOWANIE
Rolą aktywnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu stosowanych przez publiczne służby zatrudnienia, jest umożliwienie powrotu na rynek pracy osobom bezrobotnym.

W związku z tym oraz w kontekście faktu występowania w województwie wysokiego poziomu bezrobocia (w dalszym ciągu – mimo stałego od kilku lat spadku), istotne znaczenie ma jakość działań podejmowanych przez powiatowe jednostki samorządu terytorialnego 
w zakresie wsparcia osób bezrobotnych oraz poszukujących pracy.

W przypadku zagadnień ujętych w niniejszym opracowaniu, wspomniana jakość działań odnosi się do: efektywności realizacji poszczególnych form wsparcia, poprawności 
ich adresowania względem zróżnicowanych grup bezrobotnych oraz celowości ich stosowania 
w ujęciu ekonomicznym.

Badając tę jakość, przede wszystkim należy zwrócić uwagę na wskaźnik efektywności zatrudnieniowej, kształtujący się w 2008 r. w województwie na poziomie 61,2%, który 
w odniesieniu do granicznych wartości tego parametru w innych regionach kraju 
(w. lubuskie – 68,3%, lubelskie – 50,5%) oznaczał wysoki poziom skuteczności podejmowanych działań. Co więcej, dane te pozwalają wnioskować, iż możliwe jest dalsze usprawnianie procesów instytucjonalnej obsługi osób bezrobotnych, co skutkowałoby większym odsetkiem osób zdobywających zatrudnienie w ramach udzielanego wsparcia.

Z kolei oceniając poprawność adresowania instrumentów aktywnej polityki rynku pracy, należy zwrócić uwagę na statystykę udziału w tych formach osób w wieku 
50+ (16,1%). Tak niski odsetek uczestnictwa osób w wieku przedemerytalnym w ogólnej liczbie aktywizowanych niepokoi z kilku powodów. Po pierwsze, grupa ta stanowi znaczną część zarejestrowanych bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy.

Co więcej, osoby te, należące do kategorii osób znajdujących się w szczególnej sytuacji 
na rynku pracy, często charakteryzują się znacznym nieprzystosowaniem do warunków panujących na rynku pracy. W tym kontekście niezbędna wydaje się konieczność zintensyfikowania działań zmierzających do zwiększenia uczestnictwa tych osób 
w realizowanych formach pomocowych.

Ten wniosek budzi jednocześnie trudny do rozstrzygnięcia dylemat, kogo w pierwszej kolejności wspierać w staraniach o pracę: osoby z kategorii 50+ znajdujące się 
w niewątpliwie trudnej sytuacji, czy też osoby młode, które z jednej strony posiadają wysokie umiejętności sprawnego poruszania się po rynku pracy, lecz jednocześnie 
brak im odpowiedniego doświadczenia.
Natomiast w kontekście celowości stosowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu należy podkreślić niewspółmierny wzrost wydatków w stosunku do wzrostu liczby osób, które zostały objęte działaniami aktywizacyjnymi. Budząca się w tej sytuacji wątpliwość 
o zasadność tak wysokiego wzrostu nakładów znajduje wyjaśnienie w statystyce mówiącej 
o ponad 40 tysiącach osób, które w okresie jednego roku zostały objęte instytucjonalnymi rozwiązaniami rynku pracy, natomiast niemal 25 tys. osób zamieszkujących tereny województwa uzyskało w wyniku tego wsparcia zatrudnienie.

Konkludując powyższe obserwacje oraz całość materiału analitycznego należy wskazać, 
iż rozwiązania polityki rynku pracy, stosowane przez zachodniopomorskie urzędy pracy 
w walce z bezrobociem, w znacznym stopniu wpływają na poprawę sytuacji na regionalnym rynku pracy, a efektywność podejmowanych działań można ocenić pozytywnie, 
z zaznaczeniem, iż istnieją obszary, w których możliwe są usprawnienia procesów determinujących wyższą skuteczność podejmowanych aktywności.
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4Wykres 58.  Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfińskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 59.  Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfińskim oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 60.  Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych  w powiecie gryfińskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 61.  Stopa bezrobocia w powiecie myśliborskim w latach 2004 – 2008


4Wykres 62.  Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie myśliborskim latach 2007 - 2008


4Wykres 63.  Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób 
w powiecie myśliborskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 64.  Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 65.  Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne 
formy w powiecie myśliborskim  oraz w województwie 
zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 66.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie myśliborskim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 67.  Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie myśliborskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 68.  Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie myśliborskim oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 69.  Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych  w powiecie myśliborskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 70.  Stopa bezrobocia w powiecie kamieńskim w latach 2004 – 2008


4Wykres 84.  Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 85.  Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych osób 
w powiecie kamieńskim  oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 73.  Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 74.  Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne 
formy w powiecie kamieńskim  oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 75.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 76.  Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kamieńskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 77.  Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie gryfińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 78.  Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych  w powiecie kamieńskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 79.  Stopa bezrobocia w powiecie kołobrzeskim w latach 2004 – 2008


4Wykres 80.  Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 81.  Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie kołobrzeskim  oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 82.  Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 83.  Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy 
w powiecie kołobrzeskim  oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 84.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 85.  Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 86.  Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie kołobrzeskim oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 87.  Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych  w powiecie kołobrzeskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 88.  Stopa bezrobocia w mieście Koszalin oraz powiecie koszalińskim  
w latach 2004 – 2008


4Wykres 89.  Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 90.  Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie koszalińskim  oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 91.  Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 92.  Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne formy w powiecie koszalińskim  oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 93.  Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 94.  Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie koszalińskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 95.  Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie koszalińskim oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 96.  Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych  w powiecie koszalińskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 97.  Stopa bezrobocia w powiecie łobeskim w latach 2004 – 2008


4Wykres 98.  Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 99.  Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie łobeskim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 100.   Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących  
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu 
w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie łobeskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 101.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 102.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków 
na aktywne formy w powiecie łobeskim  oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 103.   Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie łobeskim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 104.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 105.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 106.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie łobeskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 107.   Stopa bezrobocia w powiecie polickim w latach 2004 – 2008


4Wykres 108.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie polickim w latach 2007 - 2008


4Wykres 109.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie polickim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 110.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie polickim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 111.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków na aktywne 
formy w powiecie polickim  oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 112.   Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie polickim w latach 2007 - 2008


4Wykres 113.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 - 2008


4Wykres 135.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 116.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie polickim w latach 2007 – 2008


4Wykres 116.   Stopa bezrobocia w powiecie pyrzyckim w latach 2004 – 2008


4Wykres 117.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008


4Wykres 118.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych
osób w powiecie pyrzyckim oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 119.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008


4Wykres 120.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków 
na aktywne formy w powiecie pyrzyckim  oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 121.    Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych 
formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie pyrzyckim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 122.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 - 2008


4Wykres 123.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 124.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie pyrzyckim w latach 2007 – 2008


4Wykres 125.   Stopa bezrobocia w powiecie sławieńskim w latach 2004 – 2008


4Wykres 126.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 127.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie sławieńskim  oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 128.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 129.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków 
na aktywne formy w powiecie sławieńskim  
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 130.    Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie sławieńskim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 131.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 132.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 133.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie sławieńskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 134.   Stopa bezrobocia w powiecie świdwińskim w latach 2004 – 2008


4Wykres 135.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 136.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie świdwińskim oraz w województwie 
zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 137.   Udział procentowy wybranych grup osób bezrobotnych uczestniczących  
w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu 
w ogólnej liczbie aktywizowanych osób w powiecie świdwińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 138.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 139.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków 
na aktywne formy w powiecie świdwińskim  oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 140.    Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie świdwińskim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 141.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 - 2008


4Wykres 142.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 143.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej dla wybranych grup osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uczestniczących 
w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu realizowanych 
w powiecie świdwińskim w 2008 roku


4Wykres 144.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie świdwińskim w latach 2007 – 2008


4Wykres 145.   Stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim w latach 2004 – 2008


4Wykres 146.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008


4Wykres 147.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie stargardzkim  oraz w województwie 
zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 148.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008


4Wykres 149.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków 
na aktywne formy w powiecie stargardzkim  oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 150.   Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie stargardzkim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 151.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 - 2008


4Wykres 152.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 153.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie stargardzkim w latach 2007 – 2008


4Wykres 154.   Stopa bezrobocia w powiecie szczecineckim w latach 2004 – 2008


4Wykres 155.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w powiecie szczecineckim latach 2007 - 2008


4Wykres 156.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w powiecie szczecineckim oraz w województwie 
zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 157.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w powiecie szczecineckim w latach 2007 - 2008 roku


4Wykres 158.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków 
na aktywne formy w powiecie szczecineckim  
oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 159.    Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w powiecie szczecineckim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 160.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania 
bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 161.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim 
oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 162.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w powiecie szczecineckim w latach 2007 – 2008


4Wykres 193.   Stopa bezrobocia w mieście Szczecin w latach 2004 – 2008


4Wykres 164.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008


4Wykres 165.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
osób w mieście Szczecin oraz w województwie zachodniopomorskim 
w 2008 roku


4Wykres 166.   Wydatki ogółem poniesione na realizację aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu w mieście Szczecin 
w latach 2007 - 2008


4Wykres 167.   Udział procentowy wydatków na poszczególne aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu do ogólnej kwoty wydatków
na aktywne formy w mieście Szczecin  oraz w województwie zachodniopomorskim w 2008 roku


4Wykres 168.   Koszt uczestnictwa jednej osoby w poszczególnych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008


4Wykres 169.   Efektywność zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 - 2008


4Wykres 170.   Zestawienie efektywności zatrudnieniowej aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin oraz w województwie zachodniopomorskim  w 2008 roku


4Wykres 171.   Efektywność kosztowa aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych w mieście Szczecin w latach 2007 – 2008


4Wykres 172.   Stopa bezrobocia w mieście Świnoujście w latach 2004 – 2008


4Wykres 173.   Liczba uczestników aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 
w mieście Świnoujście w latach 2007 - 2008


4Wykres 174.   Udział procentowy uczestników poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogólnej liczbie aktywizowanych 
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