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Wstep

Rynek pracy jest miejscem, na ktérym spotykajg sie pracownicy, oferujgcy
Swiadczenie swojej pracy z przedsiebiorstwami, ktore poszukujg pracownikéw,
aby wytwarzaé¢ towary i ustugi. Jednym z narzedzi oddziatywujgcym na rynek pracy,
byty programy regionalne. Pojecie ,programu regionalnego” definiowata Ustawa
0 promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., zgodnie
z ktorg (artykut 65 pkt.1), programy regionalne byly inicjowane przez Marszatka
wojewddztwa samodzielnie, lub we wspotpracy z samorzadami powiatowymi i miaty
na celu:

e utrzymanie i tworzenie miejsc pracy;,

» zmniejszenie negatywnych skutkdéw bezrobocia;

* wsparcie przebiegu restrukturyzacji zatrudnienia w przedsiebiorstwach;
e rozwoj zasobow ludzkich;

e wzmocnienie réwnych szans na rynku pracy.

Wspomniana powyzej ustawa w roku 2009 ulegta nowelizacji, ktora
nie przewidywata dalszej mozliwosci realizowania programOw regionalnych,
zastepujac je projektami pilotazowymi oraz programami specjalnymi. Niemniej jednak
w latach 2007-2008 programy regionalne byly jednym z podstawowych dziatan
wspierajacych  samorzady powiatowe wojewddztwa  zachodniopomorskiego
w aktywizacji oséb bezrobotnych, stanowigc jednoczesnie efektywne narzedzie

reagowania na zmiany zachodzace na lokalnych rynkach pracy.

Zgodnie z 8 2 pkt. 4 nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 22 stycznia 2008 r. (nowe rozporzadzenie opublikowano w dniu 17 lipca 2009
r.), podstawowym zrodiem finansowania programow regionalnych byly $rodki
przekazane na ten cel przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na realizowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
I aktywizacji zawodowe,.

Majac na uwadze powyzsze zatozenia, Wydziat Polityki Rynku Pracy,
dziatajgcy w strukturach Wojewodzkiego Urzedu Pracy, realizujgcego zgodnie
z art. 8 pkt. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zadania

w imieniu samorzadu wojewoddztwa, w styczniu 2007 oraz 2008 roku podjat



inicjatywe opracowania i wdrazania trzech programéw regionalnych. Aby w jak
najbardziej adekwatny sposéb dostosowac koncepcje programéw do zachodzacych
na rynku pracy zmian oraz potrzeb o0sOb bezrobotnych, realizacje zadania
poprzedzono doktadng analizg regionalnego rynku.

W wyniku podjetych dziatan w roku 2007 powstaty trzy wstepne projekty, ktére
zostaly przedstawione powiatowym urzedom pracy w celu wniesienia przez
nie ewentualnych uwag oraz dodania wilasnych pomystow, ktore najlepiej
sprawdzityby sie na lokalnych rynkach. W kwietniu 2007 roku, zakonczyly sie prace
konsultacyjne oraz projektowe, w efekcie ktérych powstaly trzy, ostateczne wersje
programoéw regionalnych pod nazwami:

1. ,Akcja dotacja”;

2. ,Szkolenie na zyczenie”;

3. ,Droga do pracy”.

W ramach powyzszych programow, osoby bezrobotne mogly skorzystac
z szeregu roznorodnych dziatan aktywizacyjnych, poczgwszy od tych najprostszych —
szkolen, poprzez staze, roboty publiczne, przygotowanie zawodowe, konczac
na refundacjach kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz coraz
bardziej popularnych — dotacjach na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;.

Poszczegolne urzedy, po zapoznaniu sie z ostateczng trescig
zaproponowanych programow, szczegotowo analizowaty lokalne rynki pracy w celu
zbadania potrzeb oséb bezrobotnych, oraz wylonienia wsréd nich odpowiednich
kandydatow wykazujgcych zainteresowanie konkretnymi dziataniami
aktywizacyjnymi. Na podstawie zebranych informacji, dokonywano kalkulaciji
zapotrzebowania na $rodki finansowe w ramach wybranych programéw
regionalnych, obliczano przewidywang liczbe beneficjentdw, a nastepnie przesytano
powyzsze dane do WUP w celu ich ogdlnego zestawienia.

Srodki w wysokosci 10 000 000 zi, przekazane na realizacje programéw
regionalnych, pochodzity w calosci z puli bedacej w dyspozycji Samorzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Zostaly one rozdysponowane pomiedzy
urzedy zainteresowane wspotpracg w ramach zaproponowanych dziatlah. Programy
~Szkolenie na zyczenie” oraz ,Droga do pracy” postanowiono sfinansowaé¢ w catosci,
zgodnie ze zgtoszonym na nie zapotrzebowaniem, natomiast kwota przeznaczona
na realizacje programu ,Akcja dotacja” zostala odpowiednio zmniejszona,

ze wzgledu na pozostaly do wykorzystania limit srodkdw oraz popyt, znacznie



przekraczajgcy pozostata pule. Ostateczne wersje programéw regionalnych wraz
z podzialem przeznaczonych na nie srodkéw, zostaly zaakceptowane oraz przyjete
przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, w dniu 9 maja 2007 roku.
Najbardziej popularny okazat sie program ,Akcja dotacja”, w ktérym
uczestniczytlo 16 powiatow wojewddztwa, nastepnie ,Szkolenie na zyczenie” —
14 powiatow, oraz ,Droga do pracy” — 10 powiatow. Zaledwie jeden powiatowy urzad
pracy (Szczecinek) nie ztozyt zapotrzebowania na realizacje Zzadnego z trzech
przedstawionych programéw regionalnych. Az 8 urzedow zdecydowalo
sie na wdrozenie wszystkich zaproponowanych projektow, 5 jednostek wdrozyto
wybrane 2 programy, a 6 PUP zdecydowato sie skupi¢ na realizacji tylko jednego

projektu.

Popularnos¢ oraz wysoka efektywnosé programéw ,Akcja dotacja” oraz
~Szkolenie na zyczenie” skionity Wojewoédzki Urzad Pracy w Szczecinie do ich
kontynuowania roéwniez w roku 2008. Dodatkowo opracowano trzeci program pod
nazwg ,Paszport do zatrudnienia”, ktory zaktadat aktywizacje zawodowag bezrobotnej
miodziezy do 25 roku zycia oraz absolwentow szkdt wyzszych do 27 roku zycia,
ktorzy w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia szkoty nie znalezli zatrudnienia.

Ze wzgledu na fakt, iz zapotrzebowanie zlozone na realizacje programow
regionalnych w 2008 r., przez poszczegOlne powiaty wojewoddztwa, znacznie
przekroczyto posiadang kwote rezerwy (o okoto 2,5 min zt), ostateczny podziat
srodkéw zostat odpowiednio skorygowany w oparciu o ztozone zapotrzebowanie
oraz efektywnos¢ wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy w roku 2007.

Podobnie, jak w roku 2007, srodki w wysokosci 18 997 200 zt, przekazane na
realizacje programow regionalnych, pochodzity w catosci z puli bedacej w dyspozycji
Samorzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Ze wzgledu na fakt,
iz zapotrzebowanie ztozone na realizacje programéw regionalnych w 2008 r., przez
poszczegoblne powiaty wojewOdztwa, znacznie przekroczyto posiadang kwote
rezerwy (0 okoto 2,5 min z}), ostateczny podziat $rodkéw zostat odpowiednio
skorygowany w oparciu o ztozone zapotrzebowanie oraz efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy w roku 2007.

Ostateczne  wersje  programoOw regionalnych wraz z  podzialem
przeznaczonych na nie srodkow, zostaly zaakceptowane oraz przyjete przez Zarzad

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w dniu 3 kwietnia 2008 roku.



Najbardziej popularny okazat sie program ,Akcja dotacja 2008”, w ktérym
uczestniczyly wszystkie powiaty z terenu wojewddztwa, nastepnie ,Paszport
do zatrudnienia” — 17 powiatéw, oraz ,Szkolenie na zyczenie” — 16 powiatow.
Az 13 urzedow zdecydowatlo sie na wdrozenie wszystkich zaproponowanych

projektow, a kolejne 7 jednostek wdrozyto wybrane 2 programy.

W trakcie realizacji programow regionalnych zarowno w roku 2007, jak i 2008,
Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie przeprowadzit dwie sesje monitorujgce.

Ich harmonogram przedstawiat sie nastepujgco:

Programy regionalne 2007 Programy regionalne 2008
| sesja sierpien 2007 wrzesien 2008
Il sesja listopad 2007 listopad 2008

Powyzsze badania miaty na celu uzyskanie informacji o stopniu wykorzystania
przyznanych $rodkébw, co mialo pozwoli¢ na ewentualne przesuniecia
niewykorzystanych funduszy miedzy poszczegoinymi programami oraz powiatowymi
urzedami pracy. Przeprowadzone monitoringi dalty peten obraz skutecznosci
wydatkowania srodkéw pienieznych oraz w efekcie pozwolity na ich optymalne
wykorzystanie. W styczniu 2008 oraz 2009 roku odbyly sie rozliczenia koncowe
realizowanych programéw regionalnych, na podstawie ktérych zostato sporzadzone
niniejsze opracowanie.

Ponizsze opracowanie zostato podzielone na 3 gtowne sekcje. Pierwsze dwie
ukazujg przekrojowe sprawozdanie z wynikow realizacji programow regionalnych
zarowno w roku 2007, jak i 2008, natomiast ostatnia cze$¢ stanowi porownanie oraz
podsumowanie obu edycji. Celem przedstawionego dokumentu jest préba analizy
efektow osiggnietych dzieki programom regionalnym, realizowanym na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, pod katem sensownosci przeprowadzania

podobnych inicjatyw w przysztosci.



CZESC |. Sytuacja na rynku pracy wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2007-2008

1.1 Rynek pracy wojewoOdztwa zachodniopomorskiego w latach
2007-2008

Analiza danych dotyczacych stopy bezrobocia w kraju i wojewodztwie
zachodniopomorskim wskazuje na tendencje spadkowg w latach 2007 - 2008.
Na powyzszy stan miato wptyw wiele czynnikow, wsrod ktérych nalezy wymienic
m.in.: migracje zarobkowg Polakdéw, systematyczny naptyw funduszy strukturalnych,
a takze wzrost PKB oraz liczby ofert pracy. Wymienione determinanty w réznym
stopniu przyczynity sie do zmniejszenia liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych
z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktérych liczba na dzieh 31 grudnia
2007 roku, wyniosta 103 241 os6b, natomiast na dzien 31 grudnia 2008 roku juz —
82 520 0sob.

Z kolei analizujgc stope bezrobocia w latach 2007-2008 w skali catego kraju,
mozna zauwazy¢, iz jedynie w wojewodztwie warminsko-mazurskim w roku 2007
byta ona wyzsza (19,0%) niz w wojewodztwie zachodniopomorskim (16,6%),
natomiast w roku 2008 wyzszg stope bezrobocia w stosunku do wojewddztwa
zachodniopomorskiego (13,4%) odnotowano w warminsko-mazurskim (16,8%) oraz
Swietokrzyskim (13,9%). W pozostatych 14-tu regionach w roku 2007, stopa
bezrobocia nie przewyzszyta 16%, a w czterech z nich nie przekroczyta ona nawet
progu 10%. Z kolei w roku 2008, az w 8 wojewodztwach odnotowano stope
bezrobocia na poziomie ponizej 10%. Rysunek nr 1 przedstawial szczegdétowo
dysproporcje, jakie wystepowaty pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami w latach
2007-2008.



Rysunek 1. Stopa bezrobocia w poszczegélnych wojew6é  dztwach w latach 2007-2008
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WBIA WUP Szczecin.

Rozpatrujgc liczbe zarejestrowanych bezrobotnych przedstawiong na rysunku
nr 1, mozna tatwo wysnu¢ dwa wnioski. Pierwszy, to juz wczesniej wspomniany
systematyczny spadek ogolnej liczby bezrobotnych, natomiast drugi, to fakt
sezonowosci na rynku pracy wojewddztwa. Biorgc pod uwage zarejestrowane osoby
pozostajgce bez zatrudnienia na koniec roku 2003 oraz 2008, mozna zauwazyc,
iz ich liczba zmniejszyta sie w badanym okresie o ponad 108 000 (ze 190 864
do 82 520). Sezonowos¢ zatrudnienia najtatwiej natomiast przesledzi¢ badajac linie
trendu przedstawione na ww. rysunku. Tradycyjnie najwiecej bezrobotnych rejestruje
sie w miesigcach, w ktorych najtrudniej znalez¢ tzw. prace dorywcza, czyli w okresie

pomiedzy pazdziernikiem i lutym, a najmniej w okresie czerwiec-wrzesien. Powyzsza



tendencja jest niezmienna i zauwazalna od kilku juz lat, zarbwno w skali

wojewodztwa jak i poszczego6lnych powiatdw.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wwo  jewddztwie zachodniopomorskim w latach 2003-2008
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WBIA WUP Szczecin.

Wsréd  zarejestrowanych osO6b  bezrobotnych na koniec roku 2008
w wojewddztwie zachodniopomorskim przewazaly kobiety. Stanowity one z liczbg
47 888 0sOb - 58% ogoétu, podczas gdy mezczyzni z liczbg 60 320 oséb stanowili
42% ogotu. Przestawiony podziat dowodzi tezie, iz sytuacja kobiet na rynku pracy
jest znacznie gorsza niz mezczyzn i wcigz Sg one znacznie mniej chetnie

zatrudniane przez pracodawcow.



1.2 Analiza bezrobocia w poszczegoélnych powiatachw  ojewddztwa
zachodniopomorskiego

Analizujgc dane przedstawione na rysunku nr 2, dotyczgce stopy bezrobocia
w poszczegolnych powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego, mozna dokonaé
podstawowych obserwacji jak zmieniata sie jej wartos¢ na przetomie lat 2007 — 2008.
W okresie 2007 — 2008 nastgpit spadek stopy bezrobocia w kazdym z powiatéw,
co przetozyto sie na spadek dla calego wojewddztwa. W 2008 roku powiat
biatogardzki charakteryzowat sie najwiekszg stope bezrobocia w regionie (28,4%).
Najmniejszg odnotowano w mieécie Szczecin — 4,2%.

Rozpatrujgc stope bezrobocia dla wojewddztwa jako punkt odniesienia mozna
zauwazy¢, ze zarowno w 2007 jak i w 2008 roku nizszg wartos¢ odnotowano w tych
samych powiatach (mysliborskim, kotobrzeskim, miescie Swinoujécie, miescie
Koszalin oraz miescie Szczecin). Z drugiej strony, w powiecie stargardzkim
odnotowano najwiekszy spadek stopy bezrobocia (22% w 2007 roku do poziomu
14,9% w 2008 roku). Kolejnym powiatem byt powiat swidwinski (28,7% w 2007 roku
do 23,2% w 2008 roku). Najmniejszy spadek stopy bezrobocia zostat odnotowany

w powiecie goleniowskim (15,8% w 2007 roku do 15% w 2008 roku).

Rysunek 2. Stopa bezrobocia na koniec 2006 roku - w  ojewédztwo zachodniopomorskie
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CZESC Il. Program regionalny ,Akcja dotacja”

2.1 Informacje ogélne dotycz gce programu ,Akcja dotacja”

Program »Akcja dotacja” byt przedsiewzieciem wspierajgcym
samozatrudnienie, a zatem byt skierowany do oséb planujacych zalozy¢ wiasng
dziatalno$¢ gospodarczg. Za gtowny cel programu obrano promocje i wsparcie
rozwoju przedsiebiorczosci wsrod oséb bezrobotnych, a wszelkie dziatania w jego
ramach, nakierowane zostaty na rozwoj drobnej przedsiebiorczosci i stymulowanie
aktywnosci zawodowej. Istotne z punktu widzenia 0oséb biorgcych udziat w programie
okazato sie réwniez wsparcie realizowane w sposob kompleksowy, a wiec nie
ograniczajace sie do udzielania jednorazowych dotacji, lecz wychodzace naprzeciw
realnym potrzebom beneficjentdw i obejmujgce takze szkolenia oraz szeroki
wachlarz ustug doradczych.

Rodzaje wsparcia, jakiego potrzebujg osoby bezrobotne przed rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej, sg bardzo zréznicowane. Niektdrzy wymagajg niewielkiej
pomocy - doradztwa w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, dla innych
niezbedne okazujg sie specjalistyczne szkolenia. Dotyczy to zwlaszcza oséb
miodych, ktére nie majg zadnych doswiadczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, a ich staz na rynku pracy jest dosc krotki. Program ,,Akcja
dotacja” niwelowat te réznice i pozwalat na skorzystanie z dowolnego, wybranego
wedtug wilasnych potrzeb szkolenia w zakresie przysziej dziatalnosci.
Aby wydatkowane $rodki daly szanse powodzenia, beneficjenci uczestniczyli
w szkoleniach z zakresu przepisOw zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci,
wzajemnych rozliczen z klientami, z ZUS-em, Urzedem Skarbowym oraz podstawy
marketingu, pozyskiwania wsparcia w obszarze funduszu pracy (refundacje
na stworzenie stanowisk pracy, staze itp.).

A zatem, zalozenia programu obejmowaty przyznanie srodkOw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, poprzedzonych przygotowaniem do samodzielnego
zaistnienia na rynku, w postaci kompletu niezbednych szkoleh. Zintegrowane formy
pomocy, z ktérych mogli skorzysta¢ beneficjenci to:

1. Szkolenia specjalistyczne.
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2. Szkolenie ,ABC Przedsiebiorczosci”.
3. Dotacje.
4. Pomoc prawna i finansowa.

Osoby wybrane do programu, w ramach ich potrzeb, zostaly skierowane
na szkolenie specjalistyczne (zwigzane $cisle z tematyka przysztej dziatalnosci
gospodarczej, np. kurs florystyczny dla os6b pragnacych otworzyé wihasng
kwiaciarnie), dodatkowo kazdy z beneficjentow zostat objety szkoleniem z zakresu
,ABC przedsiebiorczosci”. Ponadto, kazda osoba konczaca swoj udziat w programie
wraz z dotacjg otrzymywata mozliwos¢ doradztwa w zakresie obstugi prawnej
I finansowe.

Beneficjentami programu zostatly osoby znajdujgce sie w szczegolnej sytuacji
na rynku pracy, czesto osoby przedsiebiorcze, dla ktérych najlepsza alternatywg dla
zatrudnienia byta wilasna firma. Program objgt swym zasiegiem osoby wywodzace
sie z réznych grup spotecznych, ktére bez pomocy finansowej urzedu nie miatyby
szans na zrealizowanie swoich plandéw zwigzanych z uruchomieniem dziatalnosci
gospodarczej.

Dzieki odpowiednio przeprowadzonej przez poszczegodlne powiatowe urzedy
pracy rekrutacji, dotacje otrzymaty tylko te osoby, ktérych pomysty na prowadzenie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej mialy najwieksze szanse powodzenia. Pozwolito
to zapobiec sytuacji, w ktorej nieprawidtowo zrekrutowani beneficjenci programu
tworzyliby firmy nie potrafigce sprosta¢ wymogom rynku pracy i konkurencji, czego
wynikiem bytaby koniecznos¢ ich likwidacji. Nab6r prowadzony byt przy udziale
doswiadczonych pracownikéw PUP (doradcéw zawodowych, posrednikdw pracy)
celem zbadania predyspozycji danego beneficjenta oraz jego wiarygodnosci, jako
potencjalnego przedsiebiorcy.

Mozliwos¢ przyznania jednorazowo s$rodkdbw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (tzw. dotacji) pozwala nie tylko na ograniczenie bezrobocia, ale takze
na zwiekszenie potencjatu gospodarczego poprzez wygenerowanie kolejnych miejsc
pracy w przyszioéci, w przypadku rozwoju nowo zatozonej firmy.
W tej formie wsparcia szczegdlnie istotne jest to, iz trafia ono do najbardziej
aktywnych, przedsiebiorczych oséb, ktére mimo iz pozostajg bez zatrudnienia,
nie wahajg sie podjac ryzyka zwigzanego z dziataniem na wiasny rachunek, co daje
efekty w postaci szybkiego powrotu na rynek pracy, juz jako samodzielne podmioty

gospodarcze.
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Z punktu widzenia o0sOb bezrobotnych, ktére bazujgc na negatywnych
doswiadczeniach przestajg aktywnie poszukiwa¢ pracy, realizacja programu byta
w pelni uzasadniona. Pozbawienie przez diuzszy czas ludzi dorostych podstawowej
formy aktywnosci, jakg jest praca, powoduje frustracje, ktore rodzg patologie takie
jak: alkoholizm, przestepczosé¢, narkomania. Tego typu anomaliami dotkniete sg cate
rodziny, takze dzieci. Dzieje sie tak, dlatego, ze podstawowe potrzeby ludzkie,

w zwigzku z brakiem pracy, nie sg zaspokajane.

2.2 Alokacja przyznanych funduszy oraz struktura ko sztowa
programu ,,Akcja dotacja”

tacznie na realizacje programu ,Akcja dotacja” na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego wydatkowano kwote w wysokosci 4 241 115, 64 zi, w tym
4117 200 zt przyznanych z FP, a pozostalg cze$¢ stanowity srodki wkasne PUP —
92 041,72 1zt oraz dodatkowo fundusze pochodzace z przesunie¢ pomiedzy
wszystkimi trzema programami — 31873,92 zi. Doktadne dane dotyczace

wydatkowania przyznanych srodkéw w ujeciu powiatowym przedstawia wykres nr 2.

Wykres 2. Srodki przyznane i wydatkowane w roku 2007, przez po  szczeg6lne PUP w ramach programu , Akcja dotacja”
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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Najwiekszg ilos¢ srodkdbw w ramach wnioskowanych przez PUP kwot
przyznano Powiatowemu Urzedowi Pracy w Goleniowie — 675000 zi, oraz
w Choszcznie — 666 900 zi, natomiast najmniej otrzymaly urzedy w Drawsku
Pomorskim — 66 500 zi, oraz Biatogardzie i Gryfinie — po 80 000 zt.

Analizujgc badany program pod wzgledem ilosci wydatkowanych srodkow
mozna zauwazy¢, iz na pierwszym miejscu znalazt sie PUP w Choszcznie, ktory
na sfinansowanie wszystkich dziatan w ramach programu ,Akcja dotacja”,
przeznaczyt taczng kwote w wysokosci 701 078 zt, czyli wiecej niz faktycznie
otrzymat z puli Funduszu Pracy. Stan ten wynika z faktu, iz czes¢ z wydatkowanych
srodkéw pochodzita z przesunie¢ funduszy niewykorzystanych w ramach dwoch
pozostatych programow, ktére rowniez realizowat powyzszy PUP, oraz dodatkowo
zaangazowanych $rodkéw wiasnych urzedu. Najmniej srodkow wydano natomiast
w powiatach: drawskim — 69 817 zi, gryfinskim — 83 103 zt oraz biatogardzkim —
84 806 zt.

Analizujgc program ,Akcja dotacja” pod wzgledem kwoty przypadajacej
na jednego uczestnika, mozna zauwazy¢, iz jedynie w powiecie drawskim oraz
goleniowskim ostateczna S$rednia kwota przeznaczona na aktywizacje jednego
beneficjenta jest wyzsza od zatozonego planu. W przypadku PUP w Drawsku
Pomorskim, wynika to z faktu, iz zdecydowano przeznaczy¢é dodatkowe fundusze
w kwocie 3316 zt na szkolenia, poprzedzajgce przyznanie dotacji, natomiast
w przypadku PUP w Goleniowie, stan ten jest spowodowany zaktywizowaniem
mniejszej liczby os6b bezrobotnych niz pierwotnie zakladano, czego wynikiem byto
przesuniecie czesci srodkoéw na program ,Szkolenie na zyczenie”. Z kolei najwiecej
srodkow w przeliczeniu na jednego beneficjenta w ramach programu wydatkowano
w powiecie gryfinskim, i byta to kwota - zgodna z zalozeniami - w wysokosci 16 621
zt. Najmniejsze koszty w przeliczeniu na beneficjenta, poniost powiat kamienski,
gdzie ostateczna kwota uksztaltowata sie na bardzo niskim, jak na ten rodzaj
aktywizacji poziomie 5077 zt. Uzyskanie takiej s$redniej wynika z faktu, iz dotacje
przyznano matej grupie beneficjentow, wybranej sposrod wszystkich osob, ktore
wziety udziat w szkoleniu ,ABC przedsiebiorczosci”. Na uwage zastugujg réwniez
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Walczu, ktéoremu udato sie obnizy¢
planowane koszty w przeliczeniu na jednego beneficjenta o ponad 5 000 zt. Wynik
ten osiggnieto dzieki zaktywizowaniu w ramach programu, dwa razy wiekszej ilosci

0sOb niz pierwotnie zakladano. Powiat ten na, realizacje programu przeznaczyt
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dodatkowo ze srodkéw wiasnych 72 000 zt, na sfinansowanie ponadplanowych
dotacji, ktére pozwolity w pelni wykorzysta¢ mozliwosci aktywizacji 0s6b
bezrobotnych. Doktadne dane, dotyczace kwot srodkéw przypadajacych na jednego

uczestnika w ramach programu ,Akcja dotacja” obrazuje wykres nr 3.

Wykres 2. Kwota $rodkéw przypadaj aca na jednego uczestnika w ramach programu ,Akcja d otacja”
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

2.3 Struktura uczestnikéw programu ,Akcja dotacja”

W ramach programu ,Akcja dotacja” zaktywizowano grupe 362 osob, w tym
158 kobiet (44% ogo6tu) i 204 mezczyzn (56% ogoétu), co zwazywszy na zakladane
rezultaty (317 beneficjentow) jest bardzo dobrym wynikiem. Analizujgc fundusze
wydatkowane przez poszczegoélne PUP, zauwazy¢ mozna bezposrednig zaleznosé
pomiedzy liczbg beneficjentow ostatecznych, a iloscig srodkow przeznaczonych

na ich aktywizacje gdyz proporcjonalnie do wysokosci wydatkowanych srodkow
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zwieksza sie liczba uczestnikbw programu. Najwiecej o0s6b, bo az 61 -
zaktywizowanych zostato poprzez udzielenie dotacji, w powiecie choszczenskim.
W dalszej kolejnosci znalazly sie powiaty: goleniowski — 49 osob i swidwinski — 37
0sob.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wspomniany wczesniej fakt, iz w kilku
powiatach udzial procentowy beneficjentdw ostatecznych znacznie przewyzszyt
planowang liczbe uczestnikow programu, i tak:

- PUP w Waliczu przyznat 30 dotacji na 15 planowanych;
- PUP w Mysliborzu przyznat 13 dotacji na 10 planowanych;
- PUP w Kamieniu Pomorskim przyznat 26 dotacji na 20 planowanych.

Tylko jeden powiat — PUP w Goleniowie, nie zrealizowat w 100% planowanych
zatozen, udzielajgc 49 dotacji (na 52 planowane), co w efekcie i tak stanowi bardzo
dobry wskaznik na poziomie 94%. Dokiadne dane dotyczace planowane] oraz
rzeczywistej liczby uczestnikdw programu ,Akcja dotacja”, przedstawia wykres nr 4.

Wykres 3. Planowana oraz rzeczywista liczba uczestn  ikéw programu ,Akcja dotacja”
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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Z analizy poziomu wyksztalcenia wszystkich uczestnikdw programu wynika,
iz najwiecej beneficjentow programu ukonczylo zasadnicze szkoly zawodowe -
101 os6b (28% og6tu) oraz srednie zawodowe — 87 0sOb (24%). Kolejne przedziaty
reprezentujg osoby z wyksztatceniem: srednim ogélnym — 57 (16%) i podstawowym
— 52 osoby (14%) oraz osoby legitymujace sie dyplomem uczelni wyzszej — 51 os6b
(14% ogotu). Najmniej liczne grupy, to osoby z wyksztatceniem policealnym —
12 os6b (3%) oraz gimnazjalnym — zaledwie 2 kobiety, co stanowi niecaly 1%

w 0golnej liczbie beneficjentéw.

Wykres 4. Uczestnicy programu ,,Akcja dotacja” z pod ziatem na pte € i wyksztatcenie
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zawodowe zawodowe

B Kobiety B Mezczyzni

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Strukture uczestnikbéw programu ,Akcja dotacja” z podziatem na wyksztatcenie
I pteC prezentuje wykres nr 5, natomiast wykres nr 6 ukazuje procentowy podziat

beneficjentéw ze wzgledu na wyksztatcenie.
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Wykres 5. Procentowy podziat uczestnikéw programu ,, Akcja dotacja” ze wzgl edu na wyksztatcenie
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP pochodz ~ gcych z monitoringu programu.

Uzyskane dane pozwalajg wnioskowac, ze dotacjami na zatozenie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, interesuje sie coraz wieksza liczba oséb, bez wzgledu
na ukonczong przez nie szkote. Pozytywnym zjawiskiem jest rowniez fakt, iz PUP
wspierajg tg formg aktywizacji wszystkie osoby bezrobotne bez wzgledu
na posiadane wyksztatcenie, a znaczacym przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu
dotacji staje sie pomyst oraz che¢ samozatrudnienia i realne mozliwosci

pokierowania wiasng karierg zawodowa.

Biorac pod uwage wiek uczestnikbw programu, mozna zauwazyc,
iz najwieksze zainteresowanie zaproponowanymi formami aktywizacji wykazywaty
osoby miode do 28 roku zycia. Grupa ta, z liczbhg 127 o0sOb oraz udziatem
na poziomie 35%, byta najczesciej reprezentowana. Wraz ze wzrostem wieku
uczestnikOw, zainteresowanie programem stopniowo malato. | tak, drugg pod
wzgledem wielkosci grupe stanowity osoby w przedziale od 28 do 35 lat, w sumie
114 os6b (31% ogotu). W dalszej kolejnosci znajdowaty sie osoby w wieku
od 36 do 45 lat — 71 os6b (20%), od 46 do 55 lat — 44 osoby (12%). Najmniej liczng
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grupe stanowity osoby w wieku przekraczajgcym 55 lat, gdyz jedynie 6 os6b z tego
przedziatu zainteresowato sie takg formg aktywizaciji.

Wykres 6. Uczestnicy programu ,,Akcja dotacja” w pod ziale na ple ¢ i wiek
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP pochodz  gcych z monitoringu programu.

Szczeg6towe dane dotyczace uczestnikbw programu ,Akcja dotacja”
w podziale na pte¢ | wiek oraz ich procentowego podziatu zebrane zostaty
na wykresach nr 7 oraz 8.

Wykres 7. Procentowy podziat uczestnikéw programu ,, Akcja dotacja” ze wzgl edu na wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu
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Zestawienie uzyskanych informacji pozwala wysnu¢ przypuszczenie,
iz na uczestnictwo w projekcie decydowaly sie z reguly osoby mtode, dla ktérych
najlepszym sposobem zaistnienia na rynku pracy staje sie praca na wiasny
rachunek. To wilasnie takie osoby majg najwieksze checi oraz zapat do dziatania,
a jednoczesnie w mniejszym stopniu obawiajg sie ryzyka, jakim z pewnoscig jest

prowadzenie wtasnej firmy.
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CZESC lIl. Program regionalny ,Szkolenie na  zyczenie”

3.1 Informacje ogdlne dotycz gce programu ,Szkolenie na
zyczenie”

Program regionalny ,Szkolenie na zyczenie” skierowany byt do wszystkich
0s6b bezrobotnych, ktére chcialy zdoby¢ nowy zawdd, podwyzszy¢ kwalifikacje,
badz uzyska¢ dodatkowe umiejetnosci pozwalajace na szybszy powr6t na rynek
pracy. Gtbwnymi celami programu :

- zmotywowanie i zaktywizowanie 0s6b bezrobotnych do dokonania
samodzielnego wyboru szkolenia, ktére pozwoli uzyska¢ kwalifikacje
zwiekszajgce szanse powrotu na rynek pracy;

- uzyskanie, wuzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych 0s6b bezrobotnych;

- zwiekszenie dostepu do szkolen ;

- zwiekszenie atrakcyjnosci beneficjentow szkolen na rynku pracy;

- zwiekszenie mozliwosci uzyskania pracy, szczegolnie w zawodach uznanych

za deficytowe w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Powyzszy program, na ktory przeznaczono wstepnie 1182300 zi,
realizowany byt przez 14 powiatowych urzedow pracy z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Gtowng formg aktywizacji beneficjentow bylo szkolenie,
ktére zostalo wybrane samodzielnie przez osobe bezrobotng. Intencjg programu byto
zwiekszenie dostepu do szkoleh odpowiadajgcych indywidualnym potrzebom
beneficjentéw. Kazdy z uczestnikdw programu mogt samodzielnie znalez¢ na rynku
najbardziej potrzebne i interesujgce go szkolenie, ktore zostato sfinansowane przez
odpowiedni PUP w kwocie nie wyzszej niz 3 tys. zt. W ramach powyzszego dziatania
finansowane byly roéwniez wszystkie (zgodne z ustawg) koszty dodatkowe
tj.. zakwaterowanie, wyzywienie, dojazdy. W ramach programu mozna byto wzig¢
udziat w szkoleniach zaréwno indywidualnych, jak i grupowych, przy zastrzezeniu,

ze kazdy beneficjent mogt skorzystac tylko z jednej wybranej formy szkolenia.
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Wskazane bylto, aby w ramach programu ,Szkolenie na zyczenie” w sposob
szczegolny uwzgledni¢ osoby, ktére wymienione zostalty w art. 49 ustawy, czyli
osoby bedace w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy. Wymagane bylo natomiast,
by osoba bezrobotna wpisywata sie w jedno z ponizszych kryteriow zgodnie z art. 40
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

- brak kwalifikacji zawodowych;

- koniecznos¢ zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji w zwigzku z brakiem
propozycji odpowiedniej pracy;

- utrata zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym
zawodzie;

- brak umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Program wychodzit réwniez naprzeciw tym osobom, ktére posiadaty doktadnie
sprecyzowane plany edukacyjne i zawodowe, a koszty szkolenia byly barierg

uniemozliwiajaca ich realizacje.

3.2 Alokacja przyznanych funduszy oraz struktura k  osztowa
programu ,Szkolenie na zyczenie”

Na realizacje programu ,Szkolenie na zyczenie” wydano tacznie kwote
w wysokosci 1290 051,84 zt, w tym: 1273 683,18 zt przyznanych z FP (tacznie
z funduszami przesunietymi z innych programoéw), oraz dodatkowo 16 368, 66 zi,
pochodzacych ze srodkéw whasnych poszczegdinych urzedow.

Zgodnie z wnioskowanym przez PUP zapotrzebowaniem, najwiekszg ilos¢
srodkow finansowych na realizacje programu ,Szkolenie na zyczenie”, przyznano
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Goleniowie — 210000 zt oraz w Choszcznie
I Mysliborzu — kazdy po 150 000 zt. Natomiast o najmniejszg ilo$¢ funduszy wystapity
powiaty: biatogardzki — 19 300 zi, policki — 30 000 zt oraz gryficki — 33 000 zi.

Rozpatrujgc badany program pod wzgledem wydatkowanej w jego ramach puli
srodkow finansowych, mozna zauwazy¢, iz najbardziej wyrézniajgcym sie na tym tle
urzedem jest PUP tobez, w ktéorym na sfinansowanie wszystkich dziatah w ramach
.SzKkolenia na zyczenie” przeznaczono kwote w wysokosci 167 804 zt, ktéra znacznie
przewyzszata ztozone zapotrzebowanie (60 000 zi). Przedstawiona sytuacja wynika

z faktu przeznaczenia na szkolenia dodatkowych $rodkéw w wysokosci ponad
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250 000 zt

100 000 z, ktérych nie udato sie wykorzystaé w ramach dwoch pozostatych,
realizowanych przez urzad programéw regionalnych.

Ponadto, pie¢ z czternastu PUP biorgcych udziat w programie, wydato
otrzymang pule pieniezng w catosci (Myslibérz, Walcz, Swidwin, Gryfice, Police).
Z kolei PUP w Choszcznie, Gryfinie, Kotobrzegu, Swinoujéciu oraz Biatogardzie, nie
udato sie wykorzysta¢ wszystkich posiadanych funduszy, natomiast cztery
powiatowe urzedy pracy musiaty przeznaczy¢ dodatkowe $rodki, aby zaktywizowaé
wszystkie zainteresowane udzialem w programie osoby (Goleniow, Koszalin, Kamien
Pomorski, tobez).

SzczegoOlowe dane dotyczgce wydatkowania przyznanych srodkow w ujeciu

powiatowym przedstawia wykres nr 9.

Wykres 8. Srodki przyznane i wydatkowane w roku 2007, przez po  szczeg6lne PUP
w ramach programu ,Szkolenie na  zyczenie”
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W srodki przyznane z FP na realizacje programu O og6lna suma wszytkich $rodkéw wydatkowanych w ramach programu

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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Wszystkim urzedom pracy, realizujgcym program ,Szkolenie na zyczenie”,
udato sie obnizy¢ zakladane koszty poczatkowe w przeliczeniu na jednego
beneficjenta. Sytuacja ta, wynika przede wszystkim z faktu wigczenia do programu
wiekszej liczby osb6b niz pierwotnie zaktadano oraz z rodzaju szkolen, jakie wybierali
beneficjenci. Najwiecej na aktywizacje jednej osoby wydatkowat PUP w Biatogardzie
— 3519 zt oraz w Gryficach — 3000 zi, a najmniej PUP w Mysliborzu — 1 630 zi,
co stanowi zaledwie 54% pierwotnie zakladanej sumy i jest najnizszym wynikiem

sposrod wszystkich realizujacych program urzedow.

Wykres 9. Kwota srodkéw przypadaj aca na jednego uczestnika w ramach programu ,Szkolen ie na zyczenie”
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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3.3 Struktura uczestnikbéw programu ,Szkolenie na zyczenie”

W ramach programu ,Szkolenie na zyczenie” zaktywizowano igcznie 622
osoby, w tym 136 kobiet (22% ogo6tu) i 486 (78% ogodtu) mezczyzn. Zalozenia
wstepne, zebrane od wszystkich zainteresowanych realizacjg programu powiatowych
urzedéw pracy, przewidywaly przeszkolenie 417 oséb. Tylko jeden sposrod PUP
zrealizowat program zgodnie z przyjetymi zatozeniami, tj. PUP w Biatogardzie, ktory
zaktywizowat 5 uczestnikéw, czyli doktadnie tylu, ilu przewidywat. W pozostatych
powiatach udato sie objg¢ ramami programu znacznie wiekszg liczbe chetnych, niz
pierwotnie zakladano. Na uwage zastugujg wspomniane w czesci dotyczacej
struktury kosztowej, PUP w tobzie, ktory objat szkoleniami 76 osob, czyli o 56 wiecej
niz zatlozono, oraz PUP w Goleniowie, ktéremu udato sie zaktywizowaé najwiecej

uczestnikéw — 116 osdéb.

Wykres 10. Planowana oraz rzeczywista liczba uczest  nikéw programu ,Szkolenie na  zyczenie”
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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Przedstawiony na wykresie nr 12 rozklad uczestnikbw programu ,Szkolenie
na zyczenie”, wyraznie ukazuje znaczng przewage liczby mezczyzn nad liczbg
kobiet. Jedynie w przypadku os6b, ktére ukonczyly szkote policealng Iub

z wyksztalceniem wyzszym, ilos¢ kobiet jest nieznacznie wieksza.

Wykres 11. Uczestnicy programu ,Szkolenie na  zyczenie” z podziatem na pte € i wyksztatcenie

140

120 ~

100 ~

80 +

zasadnicze  podstawowe srednie srednie wyzsze gimnazjalne  policealne
zawodowe zawodowe ogolne

H Kobiety B Mezczyzni

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Analizujgc poziom wyksztatcenia beneficjentéw programu, mozna zauwazyg,
iz najwiekszg grupe stanowity osoby, ktére ukonczyly zasadnicza szkote zawodowg —
160 o0s6b (25% og6tu). Kolejne przedzialy tworzyli uczestnicy posiadajacy
wyksztalcenie podstawowe — 136 0s0b (22% ogétu), srednie zawodowe — 135 0s6b
(réwniez 22% ogo6tu) oraz srednie ogllne — 98 0s6b (16% ogdétu). Najmniej liczne
grupy, to osoby posiadajgce dyplom ukonczenia szkoly wyzszej — 55 o0so6b
(7% ogo6tu), oraz gimnazjum — 28 o0sOb (5% og6tu) i liceum — jedynie 20 o0so6b
(3% ogotu).
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Wykres 12. Procentowy podziat uczestnikéw programu ~Szkolenie na zyczenie” ze wzgl edu na wyksztatcenie
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Grupa o0s6b aktywnych zawodowo, w wieku do 28 roku zycia byfa
najliczniejszym reprezentowanym zbiorem uczestnikbw analizowanego programu,
gdyz liczyta az 304 osoby, co stanowi 49% ogotu przeszkolonych. Kolejne przedziaty
stanowili beneficjenci w wieku od 28 do 35 lat — 131 0s06b (21% og6tu), 36-45 lat —
100 os6b (16% og6tu), 46-55 lat — 72 osoby (12% ogo6tu). Najmniejsze
zainteresowanie szkoleniami wykazaty osoby powyzej 55-go roku zycia (3 kobiety
oraz 12-tu mezczyzn). Na podstawie przedstawionej analizy, mozna wnioskowac,
ze zainteresowanie udzialem w szkoleniach zmniejsza sie wraz z wiekiem

uczestnikow.
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Wykres 13. Uczestnicy programu ,Szkolenie na  zyczenie” w podziale na pte € i wiek
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz zaprezentowany na wykresie nr 14
podziat uczestnikéw programu ,Szkolenie na zyczenie” ze wzgledu na wiek i pte¢,
przedstawia identyczny rozktad poszczegolnych grup wiekowych, jak analogiczny
wykres dotyczacy programu ,Akcja dotacja”. Oznacza to, iz najwieksze checi
do zmiany swojej sytuacji, w obu badanych przypadkach, wykazujg osoby miode,
w przedziale wiekowym do 35 roku zycia, a mniejsze zainteresowanie programami

objawito sie wsrod oséb w wieku 36 lat i starszych.
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Wykres 14. Procentowy podziat uczestnikéw programu +Szkolenie na zyczenie” ze wzgl edu na wiek
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Program ,Szkolenie na zyczenie” okazat sie projektem zdominowanym przez
osoby miode, dla ktorych udziat w szkoleniach czesto stanowit okazje do wejscia

na rynek pracy.
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CZESC IV. Program regionalny ,Droga do pracy”

4.1 Informacje ogolne dotycz ace programu ,Droga do pracy”

Program ,Droga do pracy” byt przedsiewzieciem skierowanym do instytucji

partnerstwa lokalnego podejmujacych dziatania zwigzane z rozwojem wiedzy oraz

reintegracji zawodowej i spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej. Gtéwnym celem

programu byto wsparcie wtasnie tych instytucji i zwiekszenie ich roli w dziataniach

na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem zaréwno spotecznym, jak i zawodowym.

Program ,Droga do pracy” byt szansg na instytucjonalng i profesjonalng pomoc

organizacjom pozarzagdowym w doborze specyficznych metod rozwigzywania

konkretnych probleméw oraz w tworzeniu partnerstw publiczno — prywatnych

w zakresie zwalczania bezrobocia i pomocy spotecznej poprzez:

pomoc w zatrudnieniu w instytucjach i organizacjach wspierajgcych procesy
aktywizacji zawodowej i reintegracji spotecznej oraz instytucjach partnerstwa
lokalnego;

wsparcie zadan podejmowanych przez instytucje partnerstwa lokalnego
oraz rozszerzenie wachlarza wustug sSwiadczonych przez instytucje
zaangazowane w aktywizacje, a takze reintegracje zawodowsa i spoteczng;
aktywizacje spotecznoséci lokalnych i promocja idei partnerstwa lokalnego, jako
drogi do zmniejszenia obszarow wykluczenia spotecznego oraz zawodowego;
wzmocnienie roli i funkcji Centréw Integracji Spotecznej, poprzez
przeprowadzenie przez nie kampanii edukacyjno — szkoleniowe] dla
przysztych kadr, nowo powstatych Spotdzielni Socjalnych oraz Kluboéw
Wsparcia Kolezenskiego;

udzielenie bezposredniego wsparcia finansowego grupom zatozycielskim
Spotdzielni Socjalnych, Klubom Wsparcia Kolezenskiego, ktére podjety
decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci przy Centrach Integracji Spotecznej oraz
innych;

kreowanie kadr Liderow Animatorow Spotecznosci Lokalnej;

kontynuacje dziatan z lat poprzednich propagujacych idee Spoétdzielczosci
Socjalnej oraz Klubow Wsparcia Kolezehskiego, jako alternatywnego sposobu
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tworzenia miejsc pracy przez grupy o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,;

- promowanie dobrych praktyk, szczegélnie w zakresie zawigzywania
partnerstw publiczno — prywatnych pomiedzy instytucjami administracji

samorzadowej, szkotami wyzszymi oraz organizacjami obywatelskimi.

Realizacja dzialan w ramach programu miata wptynaé na ograniczenie
negatywnych skutkéw diugotrwatego bezrobocia, jako jednej z przyczyn wykluczenia
spotecznego, poprzez wzrost motywacji i aktywnosci na rynku pracy, podniesienie
poziomu samooceny, wzrost poczucia pewnosci siebie, poprawe wiasnego
wizerunku, a w efekcie poczucia wlasnej wartosci i zwiekszenie szansy
na pozyskanie zatrudnienia. Udziat w programie miat przyczynic¢ sie do podniesienia
umiejetnosci zawodowych, zapewnienie kontaktu z pracg oraz umozliwienie
uzyskania dochodow.

Odbiorcami programu byty:

I. Instytucje partnerstwa lokalnego - srodowiska, ktore podejmujg dziatania na rzecz
swojej spotecznosci lokalnej w skutecznej ich realizacji, poprzez program rozwoju
wiedzy i przydatnych w prowadzeniu dziatan zwigzanych z reintegracjg zawodowg

| spoteczng, a takze prowadzeniem dziatalnosci instytucji partnerstwa lokalnego.

II. Beneficjenci w ramach dziatalnosci Centréw Integracji Spotecznej, Klubow
Integracji Spotecznej, Spétdzielni Socjalnych, Klubéw Wsparcia Kolezenskiego:
» osoby dtugotrwale bezrobotne, zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktore
nie sg w stanie przezwyciezy¢ trudnosci zyciowych, znalez¢ zatrudnienia
I usamodzielni¢ sie, w tym:
= o0soby bez kwalifikacji zawodowych;
= 0soby bezrobotne do 25 roku zycia;
= absolwenci uczelni wyzszych do 27 roku zycia,
» 0soby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy;
= 0soby samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;
= osoby w wieku 18-60 lat, widniejace w ewidencji Powiatowych Urzeddéw Pracy
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktorych wyksztatcenie jest podstawowe lub
gimnazjalne, a umiejetnosci zawodowe nie znajdujg zapotrzebowania

na lokalnym rynku pracy;
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= 0soby niepetnosprawne;

= osoby diugotrwale bezrobotne, ktore poddaly sie leczeniu i wyszty z uzaleznienia;

= osoby stanowigce grupe kwalifikujgcg do zalozenia spoéidzielni socjalnej
wskazang w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

» mieszkancy zdegradowanych obszaréw miejskich, wiejskich, poprzemystowych
I powojskowych;

= o0soby korzystajgce ze Swiadczen systemu pomocy spotecznej;

= osoby z rodzin, w ktérych co najmniej dwie osoby posiadajg status osoby

bezrobotne.

Nabér do programu byt prowadzony przy udziale pracownikéw powiatowych urzedow
pracy oraz instytucji partnerstwa lokalnego przy wsparciu pracownikéw osrodkow

pomocy spotecznej lub osrodkéw pomocy rodzinie.

4.2 Alokacja przyznanych funduszy oraz struktura ko sztowa
programu ,Droga do pracy”

Najwiekszg ilos¢ srodkow na realizacje zalozeh programu regionalnego ,Droga
do pracy” otrzymat PUP tobez — 1349800 zi, a najmniejsza - zgodnie
ze zgtoszonym zapotrzebowaniem PUP Szczecin — 67 100 zt. Jedynie w trzech
powiatach (Lobez, Choszczno, Kamieh Pomorski) nie udato sie wykorzysta¢ catosci
funduszy przeznaczonych na badany program, a w dwoch (Biatogard, Police)
na aktywizacje uczestnikow przeznaczono dodatkowe srodki wkasne.

Na realizacje projektu na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
wydatkowano tgcznie kwote w wysokosci 4 569 375,17 zt, w tym: 4 559 095,16 zt,
pochodzacych z rezerwy FP bedacej w dyspozycji samorzadu wojewodztwa (fgcznie
ze $rodkami przesunietymi z innych, realizowanych programoéw), a pozostatg czes¢
stanowity srodki wiasne PUP - 10280,01 zi. Doktadne dane dotyczace

wydatkowania przyznanych srodkow w ujeciu powiatowym przedstawia wykres nr 16.
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Wykres 15. Srodki przyznane i wydatkowane w roku 2007, przezp  oszczeg6lne powiatowe urz edy pracy,
w ramach programu ,Droga do pracy”
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W srodki przyznane z FP na realizacje programu O ogdlna suma wszystkich srodkéw wydatkowanych w ramach programu

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Analiza wydatkowanych w ramach programu s$rodkdéw, przeznaczonych
na zaktywizowanie jednego beneficjenta ukazuje, iz jedynie w powiecie
biatogardzkim koncowa ilos¢ funduszy przypadajacych na jednego uczestnika jest
wyzsza od zalozonego planu. W pozostatych powiatowych urzedach pracy
realizujgcych program, powyzszg kwote finalng udalo sie znacznie obnizyc.
Najwiecej srodkow na aktywizacje jednego beneficjenta, przeznaczyt PUP Szczecin
— 8 385 zi, a najmniej PUP Biatogard — 2 579 zt. Tak znaczna r6znica pomiedzy ww.
sumami wynika ze ztozonosci programu ,Droga do pracy” oraz szerokiego wachlarza
zaoferowanych dziatan aktywizacyjnych, z ktérych mozna byto skorzysta¢ w ramach
programu. W niektérych powiatach wystarczyly podstawowe i najmniej kosztowne
formy pomocy aby w peini wesprze¢ potrzebujgce osoby, w innych natomiast

nalezato przeznaczy¢ znacznie wieksze $rodki na realizacje zatozonych celow.
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Wykres 16. Kwota srodkéw przypadaj aca na jednego uczestnika w ramach programu ,Drogad o pracy”
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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4.3 Struktura uczestnikéw programu ,Droga do pracy”

W ramach analizowanego programu, zaktywizowanych zostato 1103 osob (647
kobiet — 59% o0go6tu oraz 456 mezczyzn — 41% ogotu), czyli o ponad 32% wiecej niz
zaktadat projekt (832 osoby). W jednym tylko powiecie nie udato sie zrealizowac
przyjetych zatozen, tj. w powiecie biatogardzkim, gdzie zaktywizowanych w ramach
programu zostalo 47 sposréd 55 planowanych osob, co daje efektywnosé
na poziomie 85%. Najwieksza ilos¢ funduszy przeznaczonych na realizacje
programu w powiecie tobeskim, spowodowata iz to wiasnie tam udalo sie
zaktywizowaé najliczniejszg grupe uczestnikow — 415 oséb, co daje jednoczesnie
najlepszy wynik w skali wojewodztwa - biorgc pod uwage stosunek rzeczywistej
i planowanej liczby uczestnikow (167%). Analogicznie, najmniej srodkow otrzymat
PUP w Szczecinie, w ktorym udato sie obja¢ dziataniami w ramach programu 8 oséb,
czyli doktadnie tyle, ile pierwotnie zatozono. Szczegodtowa liczbe beneficjentow, ktéra
pomysinie zakonczyta program ,Droga do pracy” w poszczegolnych powiatach,

przedstawia wykres nr 18.

Wykres 17. Planowana oraz rzeczywista liczba uczest  nikéw programu ,Droga do pracy”

400 +

350 +

300 +

250 4

200 4

150 4

100 -

415

Police

N
<]
Q
o
-

Swidwin
Stargard
Szczecinski

Koszalin
Biatogard
Choszczno
Kamie n
Pomorski
Myslibérz

O planowana B rzeczywista

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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Biorac pod uwage poziom wyksztatcenia, najliczniejszg grupe osob, ktéra
wzieta udziat w programie ,Droga do pracy” stanowili beneficjenci posiadajgcy
wyksztatcenie podstawowe — 556 o0sob (50% ogotu). Kolejne przedzialy, stanowity
osoby z wyksztatceniem: zasadniczym zawodowym - 294 (27% ogo6tu), Srednim
zawodowym — 127 0s6b (12% ogo6tu) oraz srednim ogélnym — 75 oséb (7% og6tu).
Najmniejsze grupy stanowity osoby legitymujgce sie dyplomem ukonczenia szkoty
wyzszej — 28 0s0b (3% ogotu) oraz policealnej — 17 0osob (2% ogotu) i gimnazjum —
6 0s6b (1% ogotu).

Na uwage zastuguje fakt, iz program ,Droga do pracy”’ okazat sie jedynym
projektem, w ktérym liczba zaktywizowanych kobiet przewyzszyta liczbe mezczyzn
w stosunku 59% do 41%. Jedynie w przedziale os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym
liczba mezczyzn nieznacznie przewyzszyta liczbe kobiet, co dokiadnie obrazuje
wykres nr 19.

Wykres 18. Uczestnicy programu ,Droga do pracy” z p odzialem na pte ¢ i wyksztalcenie

podstawowe zasadnicze srednie srednie ogdlne wy zsze policealne gimnazjalne
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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Wykres nr 20 ukazuje wyrazng przewaga grupy o0s6Ob posiadajgcych
wyksztalcenie podstawowe, posrod beneficjentow legitymujacych sie ukohczeniem

pozostatych etapow edukaciji.

Wykres 19. Procentowy podziat uczestnikw programu .Droga do pracy” ze wzgl edu na wyksztatcenie
policealne
s 0, . .
wyzsze 2% gimnazjalne
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP pochodz ~ gcych z monitoringu programu.

Podziat uczestnikow programu ,Droga do pracy” ze wzgledu na wiek,
ksztattuje sie odmiennie niz w dwoch pozostatych, realizowanych w roku 2007
programach regionalnych. Najliczniejszg grupe w analizowanym projekcie, stanowity
osoby w przedziale wiekowym od 46 do 55 lat — 412 os6b (37% og6tu). W dalszej
kolejnosci znajdujg sie beneficjenci od 36 do 45 lat — 247 0s6b (22% ogoétu), do 28
roku zycia — 174 osoby (16% ogoétu) oraz w przedziale od 28 do 35 lat — 155 oso6b
(14% ogotu). Uczestnicy programu, ktérzy ukonczyli 55 rok zycia byli najrzadziej
reprezentowang grupg, gdyz liczyta ona 115 oso6b, co stanowito jedynie 10% og6tu

beneficjentéw.
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Wykres 20. Uczestnicy programu ,Droga do pracy” w p odziale na pte € i wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

SzczegoOlowe dane dotyczace uczestnikbw programu ,Droga do pracy”
z podziatem na wiek oraz pte¢ przedstawia wykres nr 21, natomiast ich procentowy
podziat ukazuje wykres nr 22.

Wykres 21. Procentowy podziat uczestnikéw programu .Droga do pracy” ze wzgl edu na wiek
powy zej 55 lat
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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CZESC V. Podsumowanie z realizacji programow
regionalnych w 2007 roku

5.1 Struktura kosztowa realizowanych programéw

Analizujac wszystkie realizowane na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego w roku 2007, programy regionalne, pod wzgledem
przeznaczonych na nie funduszy, mozna zauwazy¢, iz najwiekszg ilos¢ srodkow
(ponad 47%) asygnowano na realizacje programu ,Droga do pracy” — 4 700 500 zt.
Nastepnie okoto 41% catej kwoty przeznaczono na ,Akcje dotacje” — 4 117 200 zt
i zaledwie okoto 12% na ,Szkolenie na zyczenie” — 1182 300 zt. Tak duza
rozbiezno$¢ pomiedzy przyznanymi srodkami wynika przede wszystkim ze specyfiki
dziatan aktywizujgcych, zaproponowanych osobom bezrobotnym w ramach kazdego
Z programow.

Na realizacje wszystkich trzech programéw regionalnych na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego wydatkowano ostatecznie kwote w wysokosci
10 100 542, 35 zt, z czego 9 981 851, 96 zt pochodzito ze srodkéw przyznanych
z rezerwy Funduszu Pracy pozostajgcej w dyspozycji Samorzadu Wojewddztwa,
a pozostata kwota 118 690, 39 zi, to wczesniej wspomniany wkiad wtasny niektérych
powiatow. Analiza przyznanych funduszy, pochodzacych z rezerwy Samorzadu
Wojewodztwa (10 min zt), wykazata iz w ramach wszystkich programow nie udato sie
wydac tgcznej kwoty w wysokosci 18 148, 04 zt. Problemy z wydatkowaniem miato
6 powiatowych urzedoéw pracy, a przedziat niewykorzystanych sum wahaly sie od
1 500 do ponad 4 600 zi. W jedenastu powiatach wykorzystano przyznane srodki
w calosci, a kolejne cztery dokonaly przesunie¢ pomiedzy realizowanymi

programami, aby jak najlepiej spozytkowac otrzymane fundusze.
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Wykres 22. Alokacja oraz wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy w ramach programéw regionalny ch
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw regionalnych.

W badanym okresie najwiecej srodkow, bo az 1703 700 zt (okoto 17%
wszystkich bedacych w dyspozycji funduszy), wydatkowano na aktywizacje os6b
bezrobotnych z terenu powiatu tobeskiego, w ktérym na koniec roku 2006
odnotowano najwiekszg stope bezrobocia w calym wojewoddztwie — 35,8%.
Kolejnymi, znaczacymi pod wzgledem wielkosci srodkow przyznanych na realizacje
programéw regionalnych, powiatami byty: Swidwin — 1 408 400 zt (14% catej puli),
Choszczno — 1 044 500 zt (10%), oraz Stargard Szczecinski — 1 000 000 zt (réwniez
10%). Najmniej sSrodkow z kolei, zgodnie ze zgtoszonym zapotrzebowaniem, dostaty
nastepujgce powiaty: kotobrzeski — 60 000 zt, drawski — 66 500 zt, oraz miasto
Szczecin - 67 100 zt, kazdy z wymienionych powiatéw miat 1% udzialu w catosci
przyznanej kwoty.

SzczegoOtowy podziat funduszy przeznaczonych na realizacje poszczegoéinych

programow, wraz z ich alokacjg przedstawia tabela nr 2.
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Tabela 1. Alokacja $rodkéw przyznanych w ramach programéw wojewodzkich

Program wojewddzki
Lp. Powia?:;)éyUrz ad .
Akcja Dotacja Szﬁ;;gg;]eiena Droga do pracy

1. |Bialogard 80 000 z 19 300 zt 120 000 zt
2. |[Choszczno 666 900 zt 150 000 zt 227 600 zt
3. | Drawsko Pomorskie 66 500 zt 0z 0z
4. | Goleniéw 675 000 zt 210 000 zt 0zt
5. | Gryfice 141 500 zt 33 000 z 0z
6. [Gryfino 80 000 zt 75 000 zt 0z
7. | Kamie n Pomorski 132 000 zt 60 000 zt 130 000 z
8. |Kotobrzeg 0z 60 000 zt 0z
9. |[Koszalin 240 600 zt 135 000 zt 450 000 z
10. |tobez 293 900 z 60 000 zi 1 349 800 zi
11. | Myslib6rz 142 000 zt 150 000 zt 213 900 zt
12. | Police 133 000 zt 30 000 zt 234 200 zt
13. |Pyrzyce 270 000 zt 0z 0z
14. | Stawno 216 000 zt 0z 0z
15. | Stargard Szczeci nski 0z 0zt 1 000 000 zt
16. |Szczecin 0z 0z 67 100 zi
17. | Szczecinek 0z 0z 0z
18. |Swidwin 450 500 zt 50 000 z 907 900 z
19. | Swinouj $cie 304 300 zt 50 000 z 0z
20. |Walcz 225 000 zt 100 000 zt 0zt
Suma: 4117 200 zt 1182 300 zt 4 700 500 zt

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie zebranych da  nych.

Analizujac alokacje przyznanych z Funduszu Pracy srodkéw na poszczegolne
dziatania aktywizacyjne, mozna zauwazy¢, iz zgodnie z zalozeniami programow,
na sfinansowanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przyznano,
az 4114 316 zi. Fakt planowego przeznaczenia tak duzej kwoty (ponad 41%
srodkobw ogotem) na jedno dziatanie aktywizacyjne, wynika z jego specyfiki,
a konkretnie kosztow, jakie nalezy ponies¢ aby pomoc jednej, przedsiebiorczej
osobie bezrobotnej w powrocie na rynek pracy. Ostatecznie na sfinansowanie
dotacji, w ramach wszystkich trzech programéw, wydatkowano 4 297 034 zt. RGznice
pomiedzy kwotg srodkow przyznanych, a rzeczywiscie wydatkowanych, wynikajg
z przesuniec pienieznych pomiedzy poszczegodlnymi programami, jakich dokonywaty

niektére z Powiatowych Urzeddéw Pracy, a takze z zaangazowania posiadanych
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srodkéw wiasnych w realizacje projektéw (dodatkowo 118 690,13 zt pochodzito
ze srodkow wiasnych). Drugg z kolei, najbardziej kosztowng forma pomocy, okazaty
sie roboty publiczne, na ktore réwniez wydano wiecej $rodkdw niz wstepnie
przewidywano (3 118 761 zt zamiast 3 083 910 zl). Najmniej srodkow - 2 328 zi,
przeznaczono na sfinansowanie prac interwencyjnych, w ramach ktorych zostata

zaktywizowana zaledwie jedna osoba.

Wykres 23. Alokacja i wydatkowanie  srodkéw przyznanych z Funduszu Pracy na realizacje p  rograméw regionalnych
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Biorgc pod uwage kwote srodkow, jaka zostata przeznaczona na aktywizacje
jednego uczestnika w ramach danej formy pomocy, mozna zauwazyc,
iz kazdorazowo jest ona nizsza niz planowano przed rozpoczeciem dziatan. Wynika
to z faktu, udziatu w programach regionalnych znacznie wiekszej liczby uczestnikow
niz pierwotnie zaktadano, co znacznie obnizyto koszt koncowy kazdego z dziatan
aktywizacyjnych. Zgodnie z przewidywaniami, najwiecej srodkdbw w przeliczeniu
na jednego uczestnika, przeznaczono oraz ostatecznie wydatkowano na aktywizacje
jednej osoby w ramach dotacji — odpowiednio 12 777 zt oraz 12 383 zi, najmnigj

wydano w ramach szkolen (1 726 zf) oraz innych, nie wyszczegdlnionych, form
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pomocy (np. badan lekarskich) — 188 zt. Srednia kwota przeznaczona na aktywizacje
jednej osoby w ramach wszystkich trzech programow regionalnych wyniosta
4 839, 74 zi.

Wykres 24. Srednia kwota $rodkéw przypadaj acych na jednego uczestnika programu
w ramach okre slonego dziatania aktywizacyjnego
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP pochodz  gcych z monitoringu programéw.

5.2 Analiza ogdlna uczestnikbw programéw

Jak wynika z rezultatbw monitoringu koncowego, we wszystkich trzech
zrealizowanych na terenie wojewddztwa programach regionalnych, uczestniczyto
2 087 0s0Ob (941 kobiet — 45% og6tu oraz 1 146 mezczyzn — 55% ogo6tu). Liczba
ta jest o ponad 34% wyzsza niz pierwotnie zakladano (1 556 — planowana liczba
uczestnikdéw), co jest istotnym wyznacznikiem sensownos$ci realizacji tego typu
dziatan aktywizacyjnych w przysztosci. Najwiecej oséb -1 103 (53% ogétu) wzieto
udziat w programie ,Droga do pracy”, nastepnie 622 osoby (30% o0gotu)

uczestniczylty w programie ,Szkolenie na zyczenie”, a najmniejszym
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zainteresowaniem cieszyt sie program ,Akcja dotacja”, w ramach ktérego

zaktywizowano 362 osoby (17% ogétu).

Wykres 25. Udziat oséb w poszczegoélnych programach

Droga do

pracy
53%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Biorac pod uwage podziat beneficjentéw ze wzgledu na wyksztatcenie, mozna
zauwazy¢, iz dominujgcg byta grupa osob posiadajacych zaledwie wyksztatcenie
podstawowe — 744 osoby (35% ogo6tu). Drugg pod wzgledem ilosci byta grupa
legitymujgca sie wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 555 oséb (27%).
Pozostate grupy to: osoby z wyksztatlceniem srednim zawodowym — 349 oséb (17%),
srednim ogdlnym — 230 os6b (11%), wyzszym — 124 osoby (6%) oraz dwie najmniej
liczne, majgce udziat w o0glle beneficientbw na poziomie 2%, grupy

z wyksztalceniem: policealnym — 49 oséb i gimnazjalnym 36 oséb.
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Wykres 26. Uczestnicy programéw regionalnych w roku 2007 w podziale na pte €
i poziom wyksztatcenia

450

400 -

350 -

300 -

250 A

200 -

150 -

100 -

podstawowe zasadnicze $srednie $srednie ogolne wy zsze policealne gimnazjalne
zawodowe zawodowe

‘l Kobiety m Mezczyzni ‘

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Zdecydowang wiekszos¢ z wyrdznionych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia
grup zdominowali mezczyzni (5 z 7 grup). Jedynie w przedziale os6b legitymujacych
sie dyplomem ukonczenia uczelni wyzszej oraz 0sOb posiadajgcych wyksztatcenie
policealne, przewazaty kobiety. Szczego6towe dane odnosnie podzialu osobowego,
ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie, obrazuje wykres nr 27, natomiast wykres
nr 28 przedstawia jego procentowy rozkfad .

Wykres 27. Procentowy podziat uczestnikéw programéw ze wzgl edu na wyksztatcenie
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.
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Wsréd beneficjentow programéw regionalnych w roku 2007, najczesciej
reprezentowany jest przedziat wiekowy do 28 lat , ktéry z liczbg 605 oséb stanowi
29% ogotu. Kolejnymi, znaczacymi pod wzgledem ilosci zawartych w nich
uczestnikow, przedziatami sg 46-55 lat — 528 o0s6b (25%), 36-45 lat — 418 0sob
(20%) oraz przedziat od 28 do 35 lat — 400 os6b i 19% w ogdle beneficjentow.
Najmniej licznie reprezentowany jest przedziat osob w wieku powyzej 55 lat, gdyz

zawiera on tylko 136 0sdOb, co stanowi 7% ogotu uczestnikow programow.

Wykres 28. Uczestnicy programéw regionalnych w roku 2007, w podziale na wiek oraz pte €

do 28 lat 46-55 lat 36-45 lat 28-35 lat powy zej 55 lat

H Kobiety @ Mezczyzni

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Przedstawiony ponizej wykres ukazuje podziat uczestnikbw programow

regionalnych realizowanych w roku 2007, ze wzgledu na wiek.
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Wykres 29. Procentowy podziat uczestnikéw programow ze wzgl edu na wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw

Rozpatrujgc programy regionalne pod wzgledem ilosci uczestnikow, ktorzy
skorzystali z pomocy w ramach oferowanych form, mozna zauwazy¢, iz szkolenia
okazaly sie najbardziej popularnym dziataniem aktywizacyjnym, sposrdd wszystkich
zaproponowanych form, gdyz wzieto w nich udziat 1 068 oséb. Nastepng pozycje
ze stanem 641 osOb zajmuje grupa zaktywizowana w ramach robot publicznych.
Kolejne miejsca zajely: dotacje — 347 0s6b, przygotowanie zawodowe — 325, inne,
nie wyszczegolnione formy pomocy (np. zwrot kosztow przejazdéw, zakwaterowania
i wyzywienia, finansowanie badan lekarskich) — 109, staze — 39 oso6b, oraz prace

interwencyjne, w ktorych udziat wzieta tylko 1 osoba.
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Wykres 30. Planowana oraz rzeczywista liczba uczest  nikéw programéw regionalnych w 2007 roku,
w podziale na poszczego6lne dziatania aktywizacyjne
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Analiza wskaznika ponownego zatrudnienia, badana w okresie trzech
miesiecy od zakonczenia udziatlu poszczegdllnych beneficjentow w danej formie
aktywizaciji, wykazuje iz dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz prace
interwencyjne byly jedynymi dziataniami, ktore wykazaly sie 100% efektywnoscia.
Dane, te jednak nie sg w petni miarodajne, gdyz przyznanie srodkéw na otwarcie
wilasnej firmy wigze sie kazdorazowo z podjeciem zatrudnienia, natomiast
z aktywizacji w ramach prac interwencyjnych skorzystata zaledwie 1 osoba.
Po ukonczeniu szkoleh realizowanych w ramach wszystkich trzech programow
regionalnych w roku 2007, prace znalazto 422 ich uczestnikow co daje efektywnosé

zatrudnieniowg na poziomie 45,8%.
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Wykres 31. Efektywno $€ zatrudnieniowa w okresie trzech miesi  ecy od zako nczenia programow
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Najmniej skuteczng formg pomocy okazaly sie staze, dzieki ktdorym state
zatrudnienie znalazio zaledwie 9 os6b (23,1% wskaznik ponownego zatrudnienia),
a takze roboty publiczne — 86 o0sob (13,4%) oraz przygotowanie zawodowe -—
35 0s6b (10,8%).
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CZESC VI. Program regionalny ,,Akcja dotacja 2008”

6.1 Informacje ogolne dotycz gce programu ,Akcja dotacja 2008”

Program ,Akcja dotacja 2008” byt kontynuacjg programu realizowanego
w roku 2007. Gtowne zalozenia programu pozostaty bez zmian w stosunku do jego
pierwotnej wersji. Skorygowano jedynie maksymalne kwoty, jakie kazdy
z powiatowych urzedow pracy moze przeznaczy¢ na aktywizacje jednego
beneficjenta, z 15 000 zt do 16 000 zi. Powyzsza kwota uwzglednia zaréwno
przyznanie samej dotacji, jak i koszty ewentualnego szkolenia i zostata podwyzszona
w zwigzku ze wzrostem kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce rynkowej,
ktorej wysokos¢ ma bezposredni wplyw na ostateczng pule Srodkow

przekazywanych osobom pragngcym zatozy¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

6.2 Alokacja przyznanych funduszy oraz struktura ko sztowa
programu ,Akcja dotacja 2008”

tacznie na realizacje programu ,Akcja dotacja 2008” na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego wydatkowano kwote w wysokosci 11 882 241,89 zi
Poczatkowo planowano zrealizowaé program, ktérego budzet wynosit 11 265 400 zt
przyznanych z FP. Jednak z uwagi na duze zainteresowanie konieczne byto
zwiekszenie poczatkowej puli o 558 841,89 zi. Dodatkowe s$rodki pozyskano
w wyniku przesunie¢ kwot z innych programéw oraz ze $rodkéw wihasnych
powiatowych urzedéw pracy. W trakcie realizacji programu pule $rodkow
w wysokosci 58 000 zt, nie wydanych przez PUP w Drawsku Pomorskim w ramach
programu ,Paszport do zatrudnienia”, przekazano do PUP w Policach, ktéry zgtosit
cheé¢ ich wydatkowania w ramach programu ,Akcja dotacja 2008". Wiekszos¢
powiatow (17) zrealizowato zaplanowany budzet projektu w catosci, a wiele z nich
musialo przeznaczy¢ dodatkowe s$rodki, niewykorzystane w dwdch kolejnych
programach, na zwiekszenie puli przeznaczonej na dotacje. Nie udalo sie
to 3 powiatom — Kamien Pomorski, tobez oraz Pyrzyce. Dokladne dane dotyczace

wydatkowania przyznanych srodkow w ujeciu powiatowym przedstawia wykres nr 32.
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Wykres 32. Srodki przyznane i wydatkowane w roku 2008, przez po  szczegélne
PUP w ramach programu ,Akcja dotacja 2008”
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Najwieksze budzety projektowe przyznano Powiatowemu Urzedowi Pracy
w Szczecinku — 1 890 000 zt, Goleniowie — 1 520 000 zt, Mysliborzu — 1 216 000 zi
oraz Stargardzie Szczecinskim — 1 200 000 zi, natomiast najmniej otrzymaly urzedy
w Bialogardzie — 61 900 zt oraz Gryficach 71 700 zt. Warto zaznaczy¢, iz pomimo
tak wielkich budzetéw, wynoszacych nawet powyzej 1 min zi, powiatowe urzedy
pracy nie miaty problemoéw z ich wydatkowaniem, czesto nawet zwiekszajac
ostateczng pule srodkdébw przeznaczonych na realizacje programu (Goleniow,
Mys$libérz, Stargard Szczecinski). Pokazuje to, jak dobrze zaplanowano ilo$¢
beneficjentbw w programie oraz sume $rodkébw przeznaczonych na ich

zaktywizowanie.
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Analizujgc realizacje programu pod wzgledem ilosci wydatkowanych srodkow
mozna zauwazy¢, iz na pierwszym miejscu znalazt sie PUP w Szczecinku, ktory
na sfinansowanie wszystkich dzialan w ramach programu ,Akcja dotacja 2008”,
przeznaczyt otrzymane z Funduszu Pracy srodki w petnej wysokosci — 1 890 000 zt.
Najmniej srodkéw wydano natomiast w powiatach: gryfickim — 71 700 zt oraz
bialogardzkim — 91 744 zi. Powiaty, ktére nie wykorzystaty otrzymanych srodkow
w ramach programéw regionalnych mialy mozliwo$¢ przesuniecia ich na pozostate
projekty realizowane w powiecie. Tak sie statlo w przypadku 12 powiatow: Goleniow,
Myslibérz, Stargard Szczecinski, Choszczno, Stawno, Watcz, Koszalin, Gryfino,

Kotobrzeg, Drawsko Pomorskie, Police, Biatogard.

Wartos¢ projektu mierzona jest na podstawie kwoty srodkéw przypadajgcych
na jednego uczestnika. W programie ,Akcja dotacja 2008 wielko$¢ ta jedynie
w czterech powiatach — Gryfice, Police, Szczecin oraz Swinoujscie, jest réwna
kwocie zaktadanej na poczatku realizacji programu. W szesciu kolejnych powiatach
(Stawno, Stargard Szczecinski, Drawsko Pomorskie, Szczecinek, Biatogard, tobez),
kwota koncowa jest wieksza od kwoty planowanej, co wynika przede wszystkim
z faktu przeznaczenia wiekszej ilosci srodkéw, w wiekszosci niewykorzystanych
w ramach programu ,Paszport do zatrudnienia”, na dzialania zwigzane
z przyznawaniem jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
Warto wspomnie¢ tu o powiecie tobeskim, w ktérym na jednego beneficjenta
przeznaczono ostatecznie o ponad 5 000 zt wiecej niz pierwotnie zaktadano,
co spowodowane byto przyznaniem dotacji dla zaledwie 31 os6b z 50 planowanych.
Wynika to przede wszystkim ze specyfiki poszczegdlnych regionbw naszego
wojewddztwa, a co za tym idzie rodzaju oraz kosztéw zakitadanej dziatalnosci
gospodarczej. Przyktadem jest wspomniany powiat tobeski, na terenie ktérego
znajdowala sie szczegolnie duza ilos¢ bylych panstwowych gospodarstw rolnych.
Po ich upadku, na poczatku lat 90-tych, nastapit lawinowy wzrost bezrobocia, ktérego
skutki sg odczuwalne do dzis. Dodatkowym problemem sg niskie kwalifikacje oséb
bezrobotnych oraz brak checi do zmiany wiasnej sytuacji zyciowej. Wszystkie
te czynniki przekiadajg sie na mate zainteresowanie podejmowaniem pracy
na wtasng reke wkasnie w tym powiecie.

W pozostatych 10 powiatach naszego wojewddztwa, kwota koncowa

przypadajgca na jednego uczestnika programu jest nizsza niz planowano.

52



16 000 zt

14 000 zt

12 000 zt

10 000 zt

8000 zt

6 000 zt

4000 zt

2000 zt 4

0zt +

Choszczno

Bezposrednig przyczyng takiego stanu rzeczy jest zaktywizowanie znacznie wiekszej
ilosci beneficjentéw niz pierwotnie zaktadano, czego doskonatym przyktadem jest
powiat swidwinski, w ktorym objeto wsparciem 62 osoby, przy czym wstepnie
planowano 40.

Najwiecej srodkow, w przeliczeniu na jednego beneficjenta, w ramach
programu wydatkowano w powiecie stawienskim. Kwota ta - 15 691 zi, byta wyzsza
od wstepnie zatozonego planu — 15 000 zi. Najmniejsze koszty w przeliczeniu
na beneficjenta poniést wspomniany juz wczesniej, powiat sSwidwinski, gdzie
ostateczna kwota uksztaltowata sie na poziomie 10 322 zt. Uzyskanie sredniej kwoty
tej wielkosci wynika z faktu, iz dotacje przyznano grupie 46 beneficjentow, wybranej
sposrod 62 osob, ktére wziety udziat w szkoleniu ,,ABC przedsiebiorczosci”.

Doktadne dane, dotyczace kwot srodkdéw przypadajgcych na jednego uczestnika

w ramach programu ,Akcja dotacja” obrazuje wykres nr 33.

Wykres 33. Kwota s$rodkéw przypadaj aca na jednego uczestnika w ramach programu ,Akcja d otacja”

Goleniéw
Kotobrzeg
Koszalin
Myslib6rz
Pyrzyce
Swidwin
Gryfino
Stawno
Szczeci nski
Drawsko
Pomorskie
Gryfice
Watcz
Police
Szczecin
Szczecinek
Kamien
Pomorski

Stargard
Swinouj $cie

B planow ana kw ota przypadajaca na jednego uczestnika B koricow a kw ota przypadajaca na jednego uczestnika ‘

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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6.3 Struktura uczestnikbéw programu ,Akcja dotacja 2 008"

W ramach programu ,Akcja dotacja” zaktywizowano grupe 881 osob, w tym
345 kobiet (39% ogo6tu) i 536 mezczyzn (61% ogodtu), co zwazywszy na zaktadane
rezultaty (780 beneficjentow) jest bardzo dobrym wynikiem. Analizujgc fundusze
wydatkowane przez poszczegolne PUP, zauwazy¢ mozna bezposrednig zaleznosc
pomiedzy liczbg beneficjentow ostatecznych, a iloscig srodkow przeznaczonych
na ich aktywizacje. Proporcjonalnie do wysokosci wydatkowanych srodkéw zwieksza
sie liczba uczestnikbw programu. Najwiecej os6b, bo az 135 - zaktywizowanych
zostalo, poprzez udzielenie dotacji, w powiecie szczecineckim. W dalszej kolejnosci
znalazty sie powiaty goleniowski oraz mysliborski — oba z wynikiem 103
beneficjentow.

Warto rowniez zwréci¢é uwage na fakt, iz w kilku powiatach udziat procentowy
beneficjentdw ostatecznych znacznie przewyzszyt planowang liczbe uczestnikow
programu, i tak:

- PUP w Mysliborzu zaktywizowat 103 osoby na 76 planowanych;
- PUP w Choszcznie zaktywizowat 85 0os6b na 60 planowanych;

- PUP w Swidwinie zaktywizowat 62 osoby na 40 planowanych;

- PUP w Waliczu zaktywizowat 60 osob na 35 planowanych.

Tylko dwa powiaty nie zrealizowaly w co najmniej minimalnym stopniu
planowanych zatozen, udzielajgc 31 dotacji na 50 planowanych (Lobez) oraz 49
dotacji na 50 planowanych (Stawno). Dokiadne dane dotyczgce planowanej oraz
rzeczywistej liczby uczestnikdw programu ,Akcja dotacja 2008, przedstawia wykres
nr 34.
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Wykres 34. Planowana oraz rzeczywista liczba uczest  nikéw programu ,Akcja dotacja 2008”
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Warto zwréci¢é uwage na to, iz wsrdéd uczestnikbw programu wiekszosé
stanowity osoby, ktére ukonczyly zasadnicze szkoly zawodowe - 251 o0s6b
(28% o0go6tu) oraz srednie zawodowe — 229 o0sb6b (26%). Kolejne, znaczgace pod
wzgledem ilosci uczestnikbw, przedzialy reprezentujg osoby z wyksztatceniem:
wyzszym — 148 (17%), srednim ogllnym — 126 osoby (14%) oraz podstawowym —
100 os6b (11% ogétu). Najmniej liczne grupy, to osoby z wyksztalceniem
policealnym — 24 osoby (3%) oraz gimnazjalnym — zaledwie 3 osoby, co stanowi
niecalty 1% w ogolnej liczbie beneficjentow. Warto rowniez zaznaczy¢, iz jedynie
w grupie oséb z wyksztatceniem srednim ogélnym oraz policealnym liczba kobiet

przewazata nad liczbg mezczyzn.
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Wykres 35. Uczestnicy programu ,Akcja dotacja 2008” z podziatem na pte ¢ i wyksztalcenie
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Szczegdétowy udziat beneficjentow programu ,Akcja dotacja 2008,

z uwzglednieniem posiadanego przez nich wyksztatcenia przedstawia wykres nr 36.

Wykres 36. Procentowy podziat uczestnikéw programu »Akcja dotacja 2008” ze wzgl edu na wyksztatcenie
podstawowe
wyzsze 11,4%
16,8% gimnazjalne
0,3%
policealne
2,7%
zasadnicze
srednie ogdlne zawodowe

14,3% 28,5%

$rednie zawodowe
26,0%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP pochodz  gcych z monitoringu programu.

Analizujgc wiek uczestnikbw programu, mozna zauwazyC, iz najwieksze

zainteresowanie podjeciem wiasnej dziatalnosci wykazywaty osoby miode, w wieku
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do 35 lat. Grupa os6b w wieku od 28 do 35 lat, z liczbg 287 oséb oraz udzialem na
poziomie 33%, byla najczesciej reprezentowana. Kolejng znaczgca grupe stanowity
osoby do 28 lat — 277 osb6b, 31% ogotu beneficjentdbw. Wraz ze wzrostem wieku
uczestnikOw, zainteresowanie programem stopniowo malato. | tak, trzecig pod
wzgledem wielkosci grupe tworzyly osoby w przedziale od 36 do 45 lat - 184 osoby
(21% ogo6tu). Najmniej liczng grupe stanowity osoby w wieku przekraczajgcym 55 lat,
gdyz jedynie 15 osbéb z tego przedziatlu zainteresowato sie takg formg aktywizacji

(2% ogotu uczestnikéw).

Wykres 37. Uczestnicy programu ,Akcja dotacja” w po dziale na pte ¢ i wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP pochodz ~ gcych z monitoringu programu.

Podziat wieku uczestnikow programu ,Akcja dotacja 2008” w ujeciu

procentowym przedstawiono na wykresie nr 48.
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Wykres 38. Procentowy podziat uczestnikéw programu +Akcja dotacja 2008” ze wzgl edu na wiek
powy zej 55 lat
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Przedstawiona charakterystyka osOb biorgcych udziat w programie ,Akcja
dotacja 2008” pozwala postawi¢ teze, iz na uczestnictwo w projekcie decydowaly sie
z reguty osoby miode, dla ktérych najlepszym sposobem zaistnienia na rynku pracy
jest praca na wiasny rachunek. To wiasnie takie osoby majg najwieksze checi oraz
zapat do dziatania, a jednoczesnie w mniejszym stopniu obawiajg sie ryzyka, jakim

Z pewnoscig jest prowadzenie wiasnej firmy.
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CZESC VII. Program regionalny ,Szkolenie na  zyczenie”

7.1 Informacje ogdlne dotycz gce programu ,Szkolenie na
zyczenie”

Podobnie jak w przypadku ,Akcja dotacja 2008”, program ,Szkolenie
na zyczenie” realizowany w roku 2008, nie roznit sie zatlozeniami ogolnymi (poza
kosztami samych dziatan aktywizacyjnych) od swojego pierwowzoru z roku 2007.
Rowniez w przypadku tego projektu podwyzszono ostateczng, maksymalng kwote
przypadajagca na jednego beneficienta z 3 000 zt do 4 000 zt. W ramach
analizowanego programu przewidziano rowniez mozliwos¢ sfinansowania kosztow
okoto-szkoleniowych (np. badania lekarskie, koszty zakwaterowania czy wyzywienia
w przypadku szkolen wyjazdowych).

7.2 Alokacja przyznanych funduszy oraz struktura ko sztowa
programu ,Szkolenie na  zyczenie”

Na realizacje programu ,Szkolenie na zyczenie” wydano iacznie kwote
w wysokosci 3 404 766,76 zt, w tym 3 167 829,45 zt przyznanych z FP, a pozostalg
czesc¢ stanowity fundusze pochodzace z przesunie¢ pomiedzy wszystkimi trzema
programami oraz dodatkowe s$rodki wilasne przekazane przez Powiatowe Urzedy
Pracy — 236 937,31 zt.

Zgodnie z wnioskowanym przez PUP zapotrzebowaniem, najwiekszg ilos¢
srodkéw finansowych na realizacje programu ,Szkolenie na zyczenie”, przyznano
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Goleniowie — 540 200 zt, Szczecinku i Watczu —
oba po 500 000 zi, oraz w tobzie — 490 000 zi. Natomiast o najmniejszg ilos¢
funduszy wystgpity powiaty: policki — 24 000 zt, gryficki — 37 900 zt, kamienski —
48 000 zt oraz swinoujski — 50 000 zt.

Rozpatrujgc badany program pod wzgledem wydatkowanej w jego ramach puli
srodkow finansowych, mozna zauwazy¢, iz najbardziej wyrézniajgcym sie na tym tle
urzedem jest PUP tobez, w ktérym na sfinansowanie wszystkich dziatah w ramach
.Szkolenia na zyczenie” przeznaczono kwote w wysokosci 604 983 zi, ktéra
przewyzszata ztozone zapotrzebowanie (490 000 zt). Przedstawiona sytuacja wynika

z faktu przeznaczenia na szkolenia dodatkowych $rodkéw w wysokosci ponad

59



110 000 z, ktérych nie udato sie wykorzysta¢ w ramach dwoch pozostatych,
realizowanych przez urzad programéw regionalnych (w wiekszosci w ramach
.Paszportu do zatrudnienia”).

Ponadto, 3 z szesnastu PUP biorgcych udziat w programie, wydato otrzymang
pule pieniezng w catosci (Myslibérz, Watcz, Swidwin), a jedynie dwém Powiatowym
Urzedom Pracy — w Choszcznie oraz Kotobrzegu, nie udalo sie wydatkowac
otrzymanej na realizacje programu kwoty w petnej wysokosci. Pozostatych 11 PUP
musiato przeznaczy¢ dodatkowe srodki, aby zaktywizowac¢ wszystkie zainteresowane
udziatem w programie osoby.

Szczego6lowe dane dotyczace wydatkowania przyznanych srodkéw w ujeciu

powiatowym przedstawia wykres nr 39.

Wykres 39. Srodki przyznane i wydatkowane w roku 2008, przez po  szczegdlne PUP
w ramach programu ,Szkolenie na  zyczenie”
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‘l $rodki przyznane z FP O suma poniesionych kosztow ‘

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

W wiekszosci urzedow pracy, realizujgcych program ,Szkolenie na zyczenie”,
udato sie obnizy¢ zakladane koszty poczatkowe w przeliczeniu na jednego
beneficjenta. Sytuacja ta, wynika przede wszystkim z faktu wigczenia do programu
wiekszej liczby oséb niz pierwotnie zaktadano oraz z rodzaju szkolen, jakie wybierali

beneficjenci. Jedynie na terenie powiatu gryfinskiego oraz gryfickiego koncowa kwota
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4500 zt

przypadajgca na jednego beneficjenta jest wyzsza od zakfadanej, co wynika z faktu
przeznaczenia przez nie wiekszej ilosci s$rodkbw na realizacje programu,
co pozwolito beneficjentom skorzystaé z profesjonalnych, odpowiadajgcych na
potrzeby rynku szkolen. Najwiecej na aktywizacje jednej osoby wydatkowat
wspomniany PUP w Gryfinie — 3 169 zi, Policach — 2 822 oraz Drawsku Pomorskim —
2 827 zt, a najmniej PUP w Choszcznie — 1646 zi, co stanowi zaledwie 41%
pierwotnie zaktadanej sumy i jest najnizszym wynikiem sposroéd wszystkich

realizujgcych program urzedéw.

Wykres 40. Kwota s$rodkéw przypadaj aca na jednego uczestnika w ramach programu ,Szkolen ie na zyczenie”
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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7.3 Struktura uczestnikbéw programu ,Szkolenie na zyczenie”

W ramach programu ,Szkolenie na zyczenie” zaktywizowano tgcznie 1 692
osoby, w tym 700 kobiet (41% ogo6tu) i 992 (59% ogdtu) mezczyzn. Zalozenia
wstepne, zebrane od wszystkich zainteresowanych realizacjg programu powiatowych
urzedow pracy, przewidywaty przeszkolenie jedynie 855 o0s6b, czyli prawie
dwukrotnie mniej niz ostatecznie zaktywizowano. Powyzszy fakt wskazuje, jak
uniwersalng, a zarazem niezwykle popularng ws$rdod oséb poszukujgcych pracy,
formg pomocy sg szkolenia. Tylko jeden sposréd PUP zrealizowat program zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, tj. PUP w Gryficach, ktéry zaktywizowat 20 uczestnikéw,
czyli doktadnie tylu ilu przewidywat. W pozostatych powiatach udato sie objgc
ramami programu znacznie wiekszg liczbe chetnych niz pierwotnie zakladano.
Na uwage zastuguja PUP w tobzie, ktory objat szkoleniami najwiekszg liczbe
uczestnikdw programu - 310 o0s6b czyli o 170 wiecej niz zatozono, oraz urzedy
w Goleniowie — 285 beneficjentéw, Szczecinku — 282 beneficjentow oraz Watczu —

272 beneficjentow.

Wykres 41. Planowana oraz rzeczywista liczba uczest  nikéw programu ,Szkolenie na  zyczenie”
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz acych z monitoringu programu.
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Przedstawiony na wykresie nr 42 rozklad uczestnikbw programu ,Szkolenie
na zyczenie”, wyraznie ukazuje znaczng przewage liczby mezczyzn nad liczbg
kobiet. Jedynie w przypadku os6b, ktore ukonczyly szkote policealng Ilub

z wyksztalceniem wyzszym, ilos¢ kobiet jest nieznacznie wieksza.

Wykres 42. Uczestnicy programu ,Szkolenie na  zyczenie” z podziatem na pte € i wyksztatcenie
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Analizujgc poziom wyksztatcenia beneficjentéw programu, mozna zauwazyg,
iz najwiekszg grupe stanowity osoby, ktore ukonczyty zasadniczg szkote zawodowag —
483 osoby (29% ogotu). Kolejne przedzialy tworzyli uczestnicy posiadajacy
wyksztatcenie podstawowe — 353 osoby (21% og6tu), srednie zawodowe — 340 oséb
(20% ogo6tu) oraz srednie ogblne — 258 o0sob (15% ogoétu). Najmniej liczne grupy,
to osoby posiadajace dyplom ukonczenia szkoty wyzszej — 111 oséb (7% ogotu),

oraz gimnazjum — 85 0so6b (5% ogotu) i liceum — jedynie 62 osoby (4% ogoétu).
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Wykres 43. Procentowy podziat uczestnikéw programu +Szkolenie na zyczenie” ze wzgl edu na wyksztalcenie
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Grupa o0sob do 28 roku zycia byfa najliczniejszym reprezentowanym zbiorem
uczestnikdw analizowanego programu, gdyz liczyta az 679 osob, co stanowi 40%
ogotu przeszkolonych. Kolejne przedziaty stanowili beneficjenci w wieku od 28 do 35
lat — 357 0s6b (21% ogobtu), 36-45 lat — 338 0sdb (20% ogdtu), 46-55 lat — 286 0sdb
(17% ogotu). Najmniejsze zainteresowanie szkoleniami wykazaly osoby powyzej

55-go roku zycia (8 kobiet oraz 24 mezczyzn).
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Wykres 44. Uczestnicy programu ,Szkolenie na  zyczenie” w podziale na pte € i wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Na podstawie przedstawionej analizy, mozna wnioskowac¢, ze zainteresowanie
udziatem w szkoleniach zmniejsza sie wraz z wiekiem uczestnikow. Na uwage
zastuguje rowniez fakt, iz zaprezentowany na wykresie nr 44 podziat uczestnikéw
programu ,Szkolenie na zyczenie” ze wzgledu na wiek i pte¢, przedstawia identyczny
rozktad poszczegélnych grup wiekowych, jak analogiczny wykres dotyczacy
programu ,Akcja dotacja”. Oznacza to, iz hajwieksze checi do zmiany swojej sytuaciji,
w obu badanych przypadkach, wykazujg osoby miode, w przedziale wiekowym do 35
roku zycia, a mniejsze zainteresowanie programami objawito sie wsrod oséb w wieku

36 lat i starszych.
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Wykres 45. Procentowy podziat uczestnikéw programu .Szkolenie na zyczenie” ze wzgl edu na wiek
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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CZESC VIII. Program regionalny ,Paszport do zatrudnienia

8.1 Informacje ogdlne dotycz gce programu ,Paszport do
zatrudnienia”

Pilotazowy program regionalny ,Paszport do zatrudnienia”, skierowany byt
do 0s6b bezrobotnych, zarejestrowanych w PUP, ktore nie ukonczyly 25 roku zycia
oraz do zarejestrowanych bezrobotnych, ktérzy w okresie 12 miesiecy od dnia
okreslonego w dyplomie, swiadectwie lub innym dokumencie pos$wiadczajgcym
ukonczenie szkoly wyzszej, nie ukonczyli 27 roku zycia i chcieli zwiekszy¢ swoje
szanse na zdobycie zatrudnienia poprzez szkolenia zawodowe i staz. Powyzszy
projekt byt préba wdrozenia, w wojewodztwie zachodniopomorskim, programu
.Paszport do przedsiebiorczosci”, z powodzeniem realizowanego na terytorium
Franciji.

W ramach zatozen ,Paszportu do zatrudnienia realizowane byty dwa dziatania
aktywizacyjne: szkolenia zawodowe oraz staze. Program zakladat rekrutacje
i aktywizacje zawodowg bezrobotnych absolwentéw réznych typow szkét, poprzez
przeszkolenie, a nastepnie zorganizowanie stazy. Istotnym jest, iz w ramach
uczestnictwa w programie, kazdy z beneficjentow musiat skorzysta¢ z obu form
aktywizacji (szkolenie i staz), co pozwolito im nie tylko podwyzszy¢ lub uzupetié
wiasne kwalifikacje ale tez zdoby¢ niezbedne doswiadczenie zawodowe.

Celem gtbwnym programu ,Paszport do zatrudnienia” byta aktywizacja
zawodowa i wzrost zatrudnienia wsréd bezrobotnej mtodziezy. Do pozostatych celéw
realizacji programu nalezaty:

Cele bezposrednie:

- wyposazenie beneficientow w niezbedng do zatrudnienia wiedze
merytoryczng poprzez udziat w szkoleniu;

- umozliwienie beneficjentom zdobycie doswiadczenia zawodowego poprzez

- organizacje stazu.

Cele posrednie:

- przeciwdziatanie bezrobociu, a przede wszystkim diugotrwatemu bezrobociu,
wsrod miodziezy;

- zwiekszenie dostepu do szkolen;
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- zwiekszenie atrakcyjnosci na rynku pracy o0sob bezrobotnych poprzez
uzyskanie, uzupetnienie Ilub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych;

- przetamanie biernosci zawodowej;

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych o0s6b miodych w zakresie
odpowiadajgcym potrzebom lokalnego rynku pracy oraz poszczegoélnym
pracodawcom;

- odbudowanie poczucia wlasnej wartosci, wsrod uczestnikéw programu.

Analiza danych statystycznych przeprowadzona przed opracowaniem
programu ,Paszport do zatrudnienia” wykazata, iz gtdbwnymi czynnikami
wplywajacymi na bezrobocie ws$rod miodziezy, bylty: mata liczba miejsc pracy,
wynikajgca z o0gO0lnej sytuacji na rynku pracy, niedostosowanie kierunkéw
ksztalcenia, a przede wszystkim brak doswiadczenia zawodowego absolwentow.
Niepokojacy byt rowniez fakt, iz wsréd zarejestrowanych oséb z ww. grupy, znaczacq
czes$¢ stanowili bezrobotni z grupy zawodowej ,specjalisci’, a wiec osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Program regionalny ,Paszport do zatrudnienia” miat umozliwi¢ tej
grupie o0so6b, zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego. Okresowe
zatrudnienie w charakterze stazysty pozwala zastosowac¢ w praktyce wiedze zdobytg
w szkole, motywuje do poszukiwania kolejnego pracodawcy, jest udokumentowang
formg praktyki zawodowej. Program zaktadat takze, skierowanie wybranych osob,
w ramach ich potrzeb, na szkolenie zawodowe, aby mogly podwyzszy¢ swoje
kwalifikacje czy nawet zdoby¢ nowy zawdd, a tym samym stac sie jeszcze bardziej

konkurencyjnym na rynku pracy.

8.2 Alokacja przyznanych funduszy oraz struktura ko sztowa
programu ,Paszport do zatrudnienia”

Najwiekszg ilos¢ srodkébw na realizacje zatozen programu regionalnego
.Paszport do zatrudnienia” otrzymat PUP Myslib6rz — 1 349 800 zi, a najmniejszg -
zgodnie ze zgtoszonym zapotrzebowaniem PUP Bialogard — 46 000 zi. Jedynie
w czterech powiatach (My$liborz, Swidwin, Stawno, Szczecinek) udato sie
wykorzysta¢ w catosci fundusze przeznaczone na realizacje programu. Pozostatym
powiatom nie udalo sie wyda¢ wszystkich srodkéw otrzymanych na sfinansowanie

dziatan aktywizacyjnych w ramach programu. Niewykorzystane fundusze byly
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najczesciej przenoszone na inne, realizowane przez dany urzad programy
regionalne, co pozwolito na bardziej racjonalne i uwzgledniajgce lokalne
uwarunkowania, wydatkowanie srodkow.

Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim, jako jedyny, nie wydatkowat
z otrzymanej puli (wstepnie 275 000 zl) na dziatania zwigzane z programem
.Paszport do zatrudnienia” ani ziotébwki. W wyniku | monitoringu programéw,
przeprowadzanego we wrzesniu 2008 r., przekazano czes¢ (58 000 2z
Z niewykorzystanych przez wspomniany powiat $rodkow do PUP w Policach
na realizacje programu ,Akcja dotacja 2008". Decyzjg Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27.10.2008 r. zmniejszono tym samym alokacje $rodkow
na realizacje analizowanego programu przez PUP w Drawsku Pomorskim z 275 000
zt na 217 000 zt, powiekszajac jednoczesnie kwote przeznaczong na realizacje
programu ,Akcja dotacja 2008”, z 54 000 na 112 000 zt, przez PUP w Policach.

Na realizacje projektu na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego
wydatkowano tacznie kwote w wysokosci 3 608 124,96 zt, co jest bardzo stabym
wynikiem zwazywszy na 0golng kwote przyznang z Funduszu Pracy na realizacje
analizowanego programu — 4 423 700 zt. Doktadne dane dotyczace wydatkowania
przyznanych srodkow w ujeciu powiatowym przedstawia wykres nr 46.
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600 000 zt

Wykres 46. Srodki przyznane i wydatkowane w roku 2008, przezp  oszczegdlne powiatowe urz edy pracy,
w ramach programu ,Paszport do zatrudnienia”
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Zrodio: Opracowanie wlashe na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Analiza wydatkowanych w ramach programu s$rodkdéw, przeznaczonych
na zaktywizowanie jednego beneficjenta ukazuje, iz w kazdym z 16 powiatow,
realizujgcych program ,Paszport do zatrudnienia”, koncowa ilos¢ funduszy
przypadajacych na jednego uczestnika jest nizsza od zatozonego planu. Najwiecej
srodkdw na aktywizacje jednego beneficjenta, przeznaczyt PUP Gryfino — 7 825 zi,
a najmniej PUP Walcz — 2 570 zt. Przyczyng tak znacznej réznicy pomiedzy ww.
sumami jest fakt, iz prawie wszyscy (39 na 40) beneficjenci programu z terenu
powiatu gryfinskiego, skorzystali réwnoczesnie z obu oferowanych w ramach
programu form pomocy, tj, zarbwno ze szkolenia, jak i ze stazu, a w przypadku
powiatu wateckiego zaledwie 91 os6b wzieto udziat w stazach wobec 150, ktore
podniosty swoje kwalifikacje dzieki szkoleniom, ktére sg znacznie tanszg formag
pomocy. Nalezy tu nadmienic, iz program ,Paszport do zatrudnienia” przewidywata

w swojej tresci udziat kazdego z beneficjentow zaréwno w szkoleniu, jak i stazu.
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Wykres 47. Kwota srodkéw przypadaj aca na jednego uczestnika w ramach programu ,Paszpor  t do zatrudnienia’
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

8.3 Struktura uczestnikow programu ,Paszport do zat rudnienia”

W ramach analizowanego programu, zaktywizowanych zostato 814 oséb (631
kobiet — 78% ogétu oraz 183 mezczyzn — 22% ogo6tu), czyli o ponad 69% wiecej niz
zaktadat projekt (481 oso6b). W dwdéch powiatach udato sie zrealizowacé przyjete
zalozenia, tj. w powiecie gryfinskim, gdzie zaktywizowanych w ramach programu
zostatlo 40 osOb oraz kamienskim — 10 zaktywizowanych os6b. Najwieksza ilos¢
funduszy przeznaczonych na realizacje programu w powiatach: mysliborskim,
Swidwinskim, wateckim oraz goleniowskim, spowodowata iz to wiadnie tam udato sie
zaktywizowac¢ najliczniejszg grupe uczestnikdéw, odpowiednio — 121, 114, 154 oraz
108 oso6b. Analogicznie, najmniej srodkow otrzymat PUP w Biatogardzie, w ktérym
udato sie objgé¢ dziataniami w ramach programu 4 osoby, czyli o jedng mniej niz
pierwotnie zatozono. Szczegotowa liczbe beneficjentéw, ktéra pomys$inie zakonczyta

program ,Droga do pracy” w poszczeg6lnych powiatach, przedstawia wykres nr 48.
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Wykres 48. Planowana oraz rzeczywista liczba uczest  nikéw programu ,Paszport do zatrudnienia”
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia, najliczniejszg grupe o0soOb, ktora
wzieta udziat w programie ,Droga do pracy” stanowili beneficjenci posiadajgcy
wyksztatcenie srednie ogdine — 294 osoby (36% ogo6tu). Kolejne przedziaty, stanowity
osoby z wyksztalceniem: srednim zawodowym - 229 (28% ogo6tu), wyzszym — 103
os6b (13% ogo6tu), zasadniczym zawodowym — 67 0sOb (8% ogoétu) oraz
gimnazjalnym - 64 os6b (8% o0g6tu). Najmniejsze grupy stanowity osoby
z wyksztalceniem podstawowym — 37 os6b (5% og6tu) oraz policealnym — 20 oséb
(2% ogotu).

Na uwage zastuguje fakt, iz program ,Paszport do zatrudnienia” okazat sie
jedynym programem, w ktérym liczba zaktywizowanych kobiet przewyzszyta liczbe
mezczyzn w stosunku 78% do 22%, co dokfadnie obrazuje wykres nr 49.
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Wykres 49. Uczestnicy programu ,Paszport do zatrudn ienia” z podziatem na pte € i wyksztalcenie
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Wykres nr 50 ukazuje wspomniany wyzej podziat beneficjentow programu ,Paszport

do zatrudnienia”, przedstawiony w formie procentowej.

Wykres 50. Procentowy podziat uczestnikéw programu .Paszport do zatrudnienia” ze wzgl edu na wyksztatcenie
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP pochodz  gcych z monitoringu programu.
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Przewazajgcq grupe w analizowanym projekcie, stanowity osoby bezrobotne
w wieku ponizej 25 lat - 798 o0s6b (98% og6tu), w stosunku do zaledwie
16 absolwentow szkot wyzszych (2% ogotu).

Szczegblowe  dane  dotyczace  uczestnikbw — programu  ,Paszport
do zatrudnienia” z podzialem na wiek oraz pte¢ przedstawia wykres nr 51, natomiast

ich procentowy podziat ukazuje wykres nr 52.

Wykres 51. Uczestnicy programu,Paszport do zatrudni enia” w podziale na pte ¢ i wiek
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.

Analiza beneficjentow programu ,Paszport do zatrudnienia” pozwala wysnuc¢
teze, iz ,Swiezo upieczeni” absolwenci szkdt wyzszych nie sg zainteresowani
mozliwoscig odbycia stazu u lokalnych pracodawcéw, czego powodem moze byé
szeroki wybor innych form pomocy np. jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej badz samodzielnych préb poszukiwania zatrudnienia zaraz

po skonczeniu studiéw.
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Wykres 52. Procentowy podziat uczestnikéw programu .Paszport do zatrudnienia” ze wzgl edu na wiek
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Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programu.
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CZESC IX. Podsumowanie z realizacji programow
regionalnych w 2008 roku

9.1 Struktura kosztowa realizowanych programéw

Analizujac wszystkie realizowane na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego w roku 2008, programy regionalne, pod wzgledem
przeznaczonych na nie funduszy, mozna zauwazy¢, iz najwiekszg ilos¢ srodkow
(ponad 60%) asygnowano na realizacje programu ,Akcja dotacja 2008” — 11 323 400
zt. Nastepnie okoto 23% catej kwoty przeznaczono na ,Paszport do zatrudnienia” —
4423 700 zt i okoto 17% na ,Szkolenie na zyczenie” — 3250 100 zi. Tak duza
rozbiezno$¢ pomiedzy przyznanymi srodkami wynika przede wszystkim z kosztow
dziatan aktywizujgcych, zaproponowanych osobom bezrobotnym w ramach kazdego
z programéw. Warto zwréci¢ uwage, iz przedstawione zestawienie uwzglednia
wspomniane wczesniej przesuniecie kwoty w wysokosci 58 000 zt, nie wydatkowanej
w ramach programu ,Paszport do zatrudnienia” przez PUP w Drawsku Pomorskim,
na realizacje programu ,Akcja dotacja 2008” przez PUP w Policach.

Na realizacje wszystkich trzech programéw regionalnych na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego wydatkowano ostatecznie kwote w wysokosci
18 895 134 zt, z czego 18 739 300 zt pochodzito ze srodkéw przyznanych z rezerwy
Samorzadu Wojewoddztwa, a pozostate 155 834 zt to wkitad wiasny niektérych
powiatowych urzedéw pracy. Analiza przyznanych funduszy, pochodzacych
z rezerwy Samorzadu Wojewddztwa wykazata, iz w ramach wszystkich programéw
nie udato sie wyda¢ ftacznej kwoty w wysokosci 257 900 zi. Problemy
z wydatkowaniem catej przyznanej puli mialo 5 powiatowych urzedow pracy,
a przedziat niewykorzystanych sum wahat sie od 2 480 (Kotobrzeg) do ponad
193 789 zt (Drawsko Pomorskie).
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Wykres 53. Alokacja oraz wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy w ramach programéw regionalny ch
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw regionalnych.

W badanym okresie najwiecej srodkow 2 541 995 (okoto 13% z ogdbinej puli
przeznaczonej na sfinansowanie programow regionalnych w 2008 r.), wydatkowano
na aktywizacje o0s6b bezrobotnych =z terenu powiatu goleniowskiego oraz
szczecineckiego — 2 510 319 zt (réwniez okoto 13%). Najmniej srodkow - 115 152 zt,
wydano w powiecie biatogardzkim, w ktorym stopa bezrobocia na koniec 2007 r. byta
najwyzsza w catym wojewoddztwie i wynosita 32,1 %. Na przedstawiony rozktad
wydatkéw w poszczegolnych powiatach bezposredni wptyw miata ilos¢é otrzymanych
przez nie funduszy. Az 8 powiatowych urzedoéw pracy (Choszczno, Goleniéw, tobez,
Myslib6rz, Stargard Szczecinski, Szczecinek, Swidwin, Walcz), na realizacje zalozen
programoéw regionalnych, otrzymato kwoty w wysokosciach przekraczajgcych
1 min. zi. Pozyskane przez nie kwoty stanowity ponad 73 % wszystkich srodkow
przekazanych przez Samorzad Wojewo6dztwa na realizacje programow regionalnych.

SzczegoOtowy podziat funduszy przeznaczonych na realizacje poszczegdéinych

programow, wraz z ich alokacjg przedstawia tabela nr 2.
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Tabela 2. Alokacja srodkéw przyznanych w ramach programéw regionalnych

Powiatowy Urz ad

Program regionalny

=P Pracy Akcja Dotacja Szkolenie na Paszport do

2008 zyczenie zatrudnienia
1. |Bialogard 61 900 zt 0z 46 000 zi
2. |Choszczno 960 000 zt 200 000 zt 371 000 z
3. | Drawsko Pomorskie 144 000 zt 100 000 zt 217 000 zt
4. | Goleniéw 1 520 000 zt 540 200 zt 485 800 zi
5. [ Gryfice 71700 zi 37900 zt 99 800 zi
6. [Gryfino 216 000 zt 120 000 zt 361 800 zt
7. | Kamie n Pomorski 126 000 zt 48 000 zt 64 100 zi
8. |Kotobrzeg 208 000 zt 120 000 zt 0z
9. |Koszalin 240 000 zt 120 000 zt 180 700 zt
10. |tobez 472 500 zt 490 000 z 120 200 zt
11. | Myslib6rz 1216 000 zi 200 000 z 582 000 zt
12. | Police 112 000 zt 24 000 zi 73 800 zi
13. |Pyrzyce 144 000 zt 0z 212 700 zt
14. | Stawno 750 000 zt 0z 200 000 zt
15. | Stargard Szczeci nski 1200 000 z 0z 213 500 zt
16. |Szczecin 700 000 zt 100 000 zt 0z
17. | Szczecinek 1 890 000 zt 500 000 zt 117 600 zt
18. |Swidwin 640 000 zt 100 000 zt 577 700 zt
19. | Swinouj $cie 151 300 zt 50 000 z 0z
20. |Walcz 500 000 zt 500 000 zt 500 000 zt
Suma: 11 323 400 zt 3 250 100 zt 4 423 700 zt

Analizujac alokacje przyznanych z Funduszu Pracy srodkéw na poszczegolne

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie zebranych da  nych.
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dziatania aktywizacyjne, mozna zauwazy¢, iz zgodnie z zalozeniami programoéw,
na sfinansowanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przyznano,
az 10 610 700 zt. Fakt planowego przeznaczenia tak duzej kwoty (ponad 55%
srodkobw ogotem) na jedno dziatanie aktywizacyjne, wynika z jego specyfiki,
a konkretnie kosztéw, jakie nalezy ponies¢ aby poméc jednej, przedsiebiorczej
osobie bezrobotnej w powrocie na rynek pracy. Ostatecznie na sfinansowanie
dotacji, w ramach tylko jednego programu, wydatkowano 11 476 205 zi. Réznice
pomiedzy kwotg srodkow przyznanych, a rzeczywiscie wydatkowanych, wynikajg
z przesunie¢ pienieznych pomiedzy poszczegdlnymi programami, jakich dokonywaty
niektére z Powiatowych Urzeddéw Pracy, a takze z zaangazowania posiadanych




srodkéw wiasnych w realizacje projektéw. Drugg z kolei, najbardziej kosztowng
formg pomocy, okazaly sie szkolenia, na ktére wydano 4 968 326 zi, czyli mniej niz
zaktadano (5 334 688 zi). Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz szkolenia jako jedyne byty
realizowane w ramach wszystkich trzech programéw. Najmniej srodkow - 2 889 312
zt, przeznaczono na sfinansowanie stazy. Pozostalg kwote — 95 001 zi, wydatkowano
na inne, dodatkowe formy pomocy tj. koszty dojazdu na szkolenie, zakwaterowania

I wyzywienia, koszty badan lekarskich, koszty egzamindw itp.

Wykres 54. Alokacja i wydatkowanie  srodkéw przyznanych z Funduszu Pracy na realizacje p  rograméw regionalnych
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Najwiecej srodkow w przeliczeniu na jednego uczestnika, przeznaczono —
13 603 zi, oraz ostatecznie wydatkowano — 13 810 zi, na aktywizacje jednej osoby
w ramach dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Najmniej wydano
w ramach szkolen (1 664 zl) oraz innych, nie wyszczegolnionych, form pomocy (np.
badan lekarskich) — 1 727 zt. Srednia kwota przeznaczona na aktywizacje jednej

osoby w ramach wszystkich trzech programow regionalnych wyniosta 5 578, 72 zt.
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Wykres 55. Srednia kwota $rodkéw przypadaj acych na jednego uczestnika programu
w ramach okre slonego dziatania aktywizacyjnego
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP pochodz ~ gcych z monitoringu programéw.

9.2 Analiza ogélna uczestnikbw programéw

Jak wynika z rezultatbw monitoringu koncowego, we wszystkich trzech
zrealizowanych na terenie wojewddztwa programach regionalnych, uczestniczyto
3 387 0s6b (1 676 kobiet — 49% og6tu oraz 1 711 mezczyzn — 51% ogotu). Liczba ta
jest o ponad 60% wyzsza niz pierwotnie zakladano (2 116 — planowana liczba
uczestnikdéw), co jest istotnym wyznacznikiem sensownos$ci realizacji tego typu
dziatan aktywizacyjnych w przysztosci. Najwiecej oséb -1 692 (50% ogétu) wzieto
udziat w programie ,Szkolenie na zyczenie”, nastepnie 884 osoby (26% ogotu)
uczestniczylty w programie ,Akcja dotacja 2008”, a najmniejszym zainteresowaniem
cieszyt sie program ,Paszport do zatrudnienia”, w ramach ktérego zaktywizowano
niewiele mniej bo 814 0s6b (24% ogo6tu).
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Wykres 56. Udziat os6b w poszczego6lnych programach

Paszport do
zatrudnienia 24 %

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Biorac pod uwage podziat beneficjentéw ze wzgledu na wyksztatcenie, mozna
zauwazy¢, iz dominujacg byta grupa oséb posiadajagcych wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe — 801 os6b (24% ogotu) oraz srednie zawodowo — 798 0sob (réwniez
24% ogotu). Kolejng pod wzgledem ilosci byta grupa legitymujgca sie
wyksztalceniem srednim ogolnym — 678 o0s6b (20%). Pozostale grupy to: osoby
ktore ukonczyly szkoty podstawowe — 490 os6b (14%) oraz osoby legitymujgce sie
dyplomem szkotly wyzszej — 362 osoby (11%). Dwie najmniej liczne grupy stanowity
osoby z wyksztalceniem: gimnazjalnym — 152 osoby (4% ogo6tu) oraz policealnym —
106 os6b (3% ogotu).
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Wykres 57. Uczestnicy programéw regionalnych w roku 2008 w podziale na pte €
i poziom wyksztatcenia
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Analizujac podziat beneficjentow programow regionalnych ze wzgledu na ptec
mozna zauwazy¢, iz najwieksze dysproporcje pomiedzy tymi dwoma grupami
wystepujg w przypadku oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gdzie
liczba mezczyzn jest o ponad dwukrotnie wyzsza niz liczba kobiet. Sytuacja
przedstawia sie podobnie w grupie oséb, ktére ukonczyty liceum, tutaj jednak picig
dominujacg sg kobiety. Szczegétowe dane odnosnie podzialu osobowego,
ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie, obrazuje wykres nr 57, natomiast wykres

nr 58 przedstawia jego procentowy rozkiad .
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Wykres 58. Procentowy podziat uczestnikéw programéw ze wzgl edu na wyksztatcenie
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Wsréd beneficjentow programéw regionalnych w roku 2008, najczesciej
reprezentowany jest przedziat wiekowy do 28 lat , ktéry z liczbg 1 770 oséb stanowi
az 52% ogo6tu. Liczebnos¢ kolejnych przedziatow stopniowo maleje wraz
ze wzrostem wieku uczestnikow programow:

- 28-35 lat — 644 osoby (19 % ogo6tu);
- 36-45 lat — 522 osoby (15 % ogo6tu);
- 46-55 lat — 404 osoby (12 % ogotu);
- powyzej 55 lat — 47 os6b (zaledwie 1 % ogoétu).
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Wykres 59. Uczestnicy programéw regionalnych w roku 2008, w podziale na wiek oraz pte €
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Na wykresie nr 60 mozna zauwazy¢ wyrazng przewage grupy beneficjentow
programow regionalnych w wieku do 28 lat, nad pozostatymi zbiorami uczestnikow,

przedstawiong w ujeciu procentowym

Wykres 60. Procentowy podziat uczestnikw programow ze wzgl edu na wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw
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Rozpatrujgc programy regionalne pod wzgledem ilosci uczestnikdw, ktorzy
skorzystali z pomocy w ramach oferowanych form, mozna zauwazy¢, iz szkolenia
okazaly sie najbardziej popularnym dziataniem aktywizacyjnym, sposrod wszystkich
zaproponowanych form, gdyz wzieto w nich udziat 2 986 oséb. Nastepng pozycje
ze stanem 831 0s0Ob zajmuje grupa zaktywizowana w ramach dotacji ha rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, a najmniej os6b — 673 zostalo zaktywizowanych
za pomocg stazy. Warto przypomniec¢, iz bezposrednig przyczyng tak duzego zbioru
0os6b, ktére skorzystaly ze szkolen jest fakt wystepowania tej formy aktywizaciji

we wszystkich trzech realizowanych w roku 2008 programach.

Wykres 61. Planowana oraz rzeczywista liczba uczest  nikéw programéw regionalnych w 2008 roku,
w podziale na poszczego6lne dziatania aktywizacyjne
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Analiza wskaznika ponownego zatrudnienia, badana w okresie trzech
miesiecy od zakonczenia udziatlu poszczegolnych beneficjentow w danej formie
aktywizacji, wykazata iz uczestnictwo w szkoleniach bezposrednio przyczynito sie
do uzyskania pracy przez 951 oséb, co daje efektywno$¢ na poziomie 39,1 %.
Po zakonczeniu udzialu w stazach oferte pracy otrzymato 251 osob (36,3 %

wskaznik ponownego zatrudnienia). Najbardziej efektywng formg pomocy okazaty sie
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dotacje, gdyz dzieki nim wszystkie 831 oséb, ktérym zostaty przyznane dotacje,

powrdcity na rynek pracy.

Wykres 62. Efektywno $¢ zatrudnieniowa w okresie trzech miesi  ecy od zako nczenia programéw
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.
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CZESC X. Poréwnanie programéw regionalnych
realizowanych w latach 2007-2008

Ponizsza czes$¢ opracowania stanowi probe poréwnania programow
regionalnych realizowanych w latach 2007-2008 zaréwno pod katem

przeznaczonych na nie funduszy, jak i efektéw osiggnietych za ich pomoca.

Przekrojowa analiza programéw regionalnych w 2007 i 2008 roku wykazuje,
iz najwiecej srodkow na realizacje projektow pozyskat Powiatowy Urzad Pracy
w Goleniowie — 3 431 000 zt, najmniej PUP w Biatogardzie — 327 200 zi, Gryficach —
383 900 zt oraz Kotobrzegu — 388 000 zi. tacznie na poszczegdllne programy
regionalne w badanym okresie przekazano kwoty w nastepujacych wysokosciach:

- Akcja dotacja — 15 382 600 zt (53,0% ogotu srodkow);
- Szkolenie na zyczenie — 4 432 400 zt (15,3% ogo6tu sSrodkow);
- Droga do pracy — 4 700 500 zt (16,2% og6tu srodkéw);

Paszport do zatrudnienia — 4 481 700 zt (15,5% og6tu srodkéw).

Szczegotowe dane dotyczace srodkéw przyznanych na realizacje programow

regionalnych w latach 2007 - 2008 przedstawia wykres nr 63 oraz tabela nr 3.
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Woykres 63. Srodki przyznane na realizacj e programéw regionalnych w 2007 i 2008 roku
(dane w tys. zt.)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Programy regionalne zaréwno w roku 2007, jak i 2008 cieszyly sie duzym
zainteresowaniem, czego dowodem jest fakt, iz jedynie PUP w Szczecinku jako
jedyny nie byt zainteresowany realizacjg zadnego z programéw regionalnych w roku
2007. Wiekszos¢ urzedow (13) pozyskata znacznie wiekszg ilos¢ srodkow w roku
2008 niz w roku poprzedzajgcym, czego gtdbwng przyczyng bylo znaczne
zwiekszenie ogolnej puli srodkéw przekazanych przez Samorzad Wojewodztwa
na dziatania aktywizacyjne zwigzane z programami regionalnymi. Najwiekszag
dysproporcje pomiedzy srodkami pozyskanymi w poszczegoélnych latach, oprocz
wspomnianego wyzej Szczecinka, odnotowano w przypadku PUP w Szczecinie,
ktory w roku 2007 zrealizowat tylko jeden program - Droga do pracy o budzecie
67 100 zi, a w roku nastepnym pozyskat tgczng kwote w wysokosci 800 000 zt,

na dziatania aktywizacyjne w ramach 2 projektéw.
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Tabela 3. Srodki przyznane na realizacj e programéw regionalnych w latach 2007 - 2008

Programy Programy I
Powiatowy Urz ad regionalne regionalne prfgglri‘:‘:; ga
L.P. Pracy 2007 2008 S ma—
— odsetek w — odsetek w :

ogolnej kwocie | ogdélnej kwocie rﬁgﬁﬁ;‘gﬁg
1. |Bialogard 67% 33% 327,2
2. |Choszczno 41% 59% 2575,5
3. | Drawsko Pomorskie 11% 89% 585,5
4. | Goleniow 26% 74% 3431,0
5. | Gryfice 45% 55% 383,9
6. [Gryfino 18% 82% 852,8
7. | Kamie n Pomorski 57% 43% 560,1
8. |Kolobrzeg 15% 85% 388,0
9. |Koszalin 60% 40% 1 366,3
10. |tobez 61% 39% 2786,4
11. | Myslib6rz 20% 80% 2503,9
12. |Police 72% 28% 549,0
13. | Pyrzyce 43% 57% 626,7
14. | Stawno 19% 81% 1166,0
15. | Stargard Szczeci nski 41% 59% 24135
16. |Szczecin 8% 92% 867,1
17. | Szczecinek 0% 100% 2507,6
18. | Swidwin 52% 48% 2726,1
19. | Swinouj $cie 64% 36% 555,6
20. |Walcz 18% 82% 1825,0
Suma: 34% 66% 28 997,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p

Analiza kwot $rodkéw przypadajacych na jednego uczestnika poszczegolnych
programéw regionalnych w badanych latach, wykazuje iz ksztalttowaly sie one
na zblizonym poziomie jedynie w przypadku programu ,Szkolenie na zyczenie”.
Mimo zwiekszenia w 2008 r. ogolnej maksymalnej puli srodkow, jakie mozna byto
przeznaczy¢ na szkolenia (z 3 000 na 4 000 zi), zarbwno w roku 2007, jak i 2008,
aby zaktywizowac jednego beneficjenta w ramach wspomnianego programu nalezato
przeznaczy¢ srednig kwote w wysokosci okoto 2 000 zt. Oznacza to, iz w ostatnim
roku realizacji programow regionalnych, mimo wyzszej dostepnej puli srodkow,

beneficjenci wybierali

do szkolen przeprowadzanych w roku 2007.
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ochodz gcych z monitoringu programéw.

szkolenia zblizone zarowno cenowo, jak i

kierunkowo



W przypadku programu ,Akcja dotacja” mozna zauwazyC wyrazny wzrost
sredniej kwoty srodkéw przypadajgcej na jednego beneficjenta. Powodem tego stanu
rzeczy jest wspomniany fakt podwyzszenia puli srodkéw przekazywanych osobom
przedsiebiorczym, z przeznaczeniem na otwarcie wiasnej dziatalnosci. Rowniez
ogodlna kwota przeznaczona na aktywizacje beneficjentéw programoéw regionalnych,

ulegta znacznemu zwiekszeniu na przestrzeni lat 2007-2008 z 4 839 zt do 5 578 zi.

Tabela 4. Kwota srodkéw przypadaj aca na jednego uczestnika rprograméw regionalnych

Programy regionalne 2007 Programy regionalne 2008
Kwota przypadaj aca na jednego
uczestnika
Akcja dotacja 11 715,79 13 487,22 Akcja dotacja 2008
Szkolenie na zyczenie 2 074,04 2012,27 Szkolenie na zyczenie
Droga do pracy 4 142,68 4 432,59 Paszport do zatrudnienia
Ogotem 4 839,74 5578,72 Ogoétem

Zrodio: Opracowanie wlashe na podstawie danych WUP p ochodz gcych z monitoringu programéw.

Wzrost popularnosci programow regionalnych najtatwiej jest zaobserwowac
analizujgc liczbe ich beneficjentow w badanym okresie. W roku 2007 ogdlna liczba
0s0b, ktére wziety udziat w realizowanych 3 projektach wyniosta 2 078, a juz w roku
2008 udato sie zaktywizowaé¢ 3 378, co oznacza wzrost 0 okoto 61,9%. Osiggniecie
tak wysokiego przyrostu liczby beneficjentdow spowodowane byto, przede wszystkim,
znacznym zwiekszeniem ilosci srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw
regionalnych w roku 2008. Szczeg6lowy podziat beneficjentéw poszczegdlnych

projektéw przedstawia wykres nr 64.
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Wykres 64. Liczba uczestnikéw programéw regionalnyc h w poszczegolnych latach
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Dzieki programom regionalnym udato sie zaktywizowac tgcznie 5 474 osob,
w tym 2 617 kobiet (48%) oraz 2 857 mezczyzn (52%). W roku 2007 stosunek liczby
kobiet do liczby mezczyzn uksztattowat sie na poziomie 45% (kobiety) i 55%
(mezczyzni). Jednak juz roku nastepnym powyzsza dysproporcja nie byla juz tak

wyrazna, gdyz jej poziom zmienit sie do stanu 49% (kobiety) oraz 51% (mezczyzni).
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Wykres 65. Beneficjenci program6w regionalnych z po dziatem na pte €
1 800

1600 -

1400 -

1200 -

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -

Kobiety Mezczyzni

\- rok 2007 @ rok 2008 \

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Przekroj beneficjentdw programow regionalnych pod katem wyksztalcenia
wykazuje, iz jedyny zbiér zaktywizowanych w 2007 roku osoéb, ktory liczebnie
przewyzszat przedziaty uczestnikédw projektbw w roku 2008, stanowily osoby
posiadajgce wyksztatcenie podstawowe (744). Zdecydowana wiekszo$¢ osob (556),
ktore ukonczyly zaledwie pierwszy etap edukacji, zostata zaktywizowana w roku
2007, w ramach programu ,Droga do pracy”, ktorego gtobwnym celem byto
ograniczenie negatywnych skutkéw dtugotrwatego bezrobocia, jako jednej z przyczyn
wykluczenie spotecznego. W ostatnim roku realizacji projektow dwa najwieksze
zbiory uczestnikbw stanowity natomiast osoby, ktore ukonczyly zasadnicze (801)
oraz Srednie szkoly zawodowe (798). Zarbwno w przypadku roku 2007 i 2008
najmniej zaktywizowanych o0séb posiadatlo wyksztalcenie policealne oraz
gimnazjalne.

Szczegotowe dane dotyczgce podziatu beneficjentow programéw ze wzgledu

na posiadane przez nich wyksztatcenie przedstawia wykres nr 66.
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Wykres 66. Beneficjenci programéw regionalnych z po dzialem na wyksztatcenie
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Zbiér osbéb posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe byt najczesciej
reprezentowanym przedziatem beneficjentow programow regionalnych w 2007 i 2008
roku. Osoby z ww. grupy w zdecydowanej wiekszosci decydowaly sie na udziat
w szkoleniach, co pozwala wysnu¢ przypuszczenie, iz ksztalcenie w zasadniczych
szkotach zawodowych daje uczniom niepelne przygotowanie do podjecia pracy
zawodowej, badz z wiasnej woli chcg oni zwiekszy¢ swoje szanse na rynku pracy

poprzez zdobycie nowych umiejetnosci.
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Wykres 67. Procentowy podziat uczestnikéw programéw regionalnych ze wzgl edu na wyksztatcenie

gimnazjalne policealne
3% 3%

zasadnicze
zawodowe
25%

wyzsze
9%

$rednie ogolne
17%

podstawowe
23%
srednie
zawodowe
21%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Rozpatrujgc wszystkie programy regionalne pod wzgledem wieku ich
uczestnikéw, zauwazy¢ mozna wyrazny trend wskazujacy, iz zainteresowanie
dziataniami aktywizacyjnymi, zaproponowanymi w ich ramach, malato wraz
ze wzrostem wieku beneficjentdw. Najczesciej reprezentowany byt zbiér oséb
aktywnych zawodowo w wieku do 28 lat (2 375), ktore jako forme aktywizaciji
najczesciej wybieraty szkolenia, najrzadziej — osoby powyzej 55 roku zycia (183),
ktore w zdecydowane] wiekszosci zaktywizowane zostaly w ramach programu
,Droga do pracy”.

W roku 2008, na udziat w 3 programach regionalnych, decydowaly sie przede
wszystkim osoby miode, do 35-go roku zycia, natomiast w roku poprzedzajgcym
rozktad poziomu wieku uczestnikbw realizowanych projektéw nie byt juz tak

zroznicowany, gdyz ksztattowat sie na zblizonym poziomie.
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Wykres 68. Beneficjenci programoéw regionalnych z po dzialem na wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Procentowy podziat uczestnikdbw programoéw regionalnych wyraznie ukazuje
wspomniany trend mowigcy o0 malejgcym  zainteresowaniu  udziatlem
w zaproponowanych dziataniach aktywizacyjnych, wraz ze wzrostem wieku
beneficientbw. Na powyzszg sytuacje w gtdbwnej mierze wplynety programy
realizowane w roku 2008, w ktérych udziat wzieto prawie 62% wszystkich osob
zaktywizowanych w ramach analizowanych projektow w latach 2007-2008.
To wihasnie ilos¢ beneficjentow programéw ,Akcja dotacja 2008, ,Szkolenie
na zyczenie” oraz ,Paszport do zatrudnienia” wplyneta na przedstawiony poziom

procentowego podziat wszystkich uczestnikéw.
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Wykres 69. Procentowy podziat uczestnikéw programéw regionalnych ze wzgl edu na wiek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Najpopularniejszg forma aktywizacji, zaproponowang w ramach programow
regionalnych, okazaly sie szkolenie, w ktorych udziat wzieto 4 054 beneficjentow.
Kolejnym, pod wzgledem liczebnosci, zbiorem byly osoby, ktérym przyznano dotacje
na rozpoczecie dziatalnosci. Najmniej oséb — 1, skorzystato z prac interwencyjnych
realizowanych w ramach programu ,Droga do pracy”. Przy analizie uczestnikow
bioracych udziat w réznych dziataniach aktywizacyjnych, warto przypomniec,
iz beneficjenci programéw mogli korzysta¢ z wiecej, niz jednej formy oferowanej
pomocy, co pozwolito w bardziej kompleksowy sposob przygotowac ich do powrotu

na rynek pracy.
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Wykres 70. Udziat beneficjentéw programéw regionaln ~ ych w poszczegdlnych formach aktywizacji
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP p  ochodz gcych z monitoringu programéw.

Przy analizie uczestnikbw biorgcych wudziat w réznych dziataniach
aktywizacyjnych, warto przypomnieé¢, iz beneficjenci programow mogli korzystaé
z wiecej, niz jednej formy oferowanej pomocy, co pozwolito w bardziej kompleksowy

sposoOb przygotowac ich do powrotu na rynek pracy.
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Podsumowanie

Zjawisko bezrobocia jest problemem ogdlnokrajowym i jak pokazujg statystyki
dotyka osO6b w réznym wieku, o ré6znym wyksztatceniu i statusie spotecznym.
Aby skutecznie zmniejsza¢ ilos¢ osOb zagrozonych tym stanem, nalezy unikaé
dziatan dorywczych, czesto niespojnych i chaotycznych, ktére mogq sta¢ sie zroédtem
kolejnych stresOw i porazek osOb pozostajgcych bez pracy i ich rodzin, co moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do izolacji, marginalizacji ich zycia oraz innych
negatywnych zjawisk spotecznych. Programy regionalne realizowane na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2007 - 2008, ukierunkowane byly
na wszechstronng pomoc, nie ograniczajacg sie jedynie do jednego dziatania
aktywizacyjnego, ale do odpowiednio dobranych réznorodnych form pomocy. Celem
wspomnianej dywersyfikacji ustug, byto jak najlepsze przygotowanie beneficjentow
programu do powrotu, badz pierwszego zaistnienia na ciggle zmieniajagcym sie rynku
pracy. Powyzsze dziatania zadecydowaly o powodzeniu zachodniopomorskich
programéw regionalnych. taczenie ro6znych form aktywizacji w kompleksowe ustugi,
przy jednoczesnym dostosowaniu ich do konkretnego bezrobotnego, jego oczekiwan
I predyspozycji, a takze zastosowanie takich procedur aktywizacyjnych, ktore
pozwolity adresatom programow na swiadomy wybor wiasciwej formy samorealizacii,
byly gtdwnymi wykiadnikami decydujagcymi o bardzo duzym zainteresowaniu
programami regionalnymi wsrdd oséb bezrobotnych.

Zatozenia zaproponowane w ramach wszystkich przygotowanych programow
regionalnych stanowity ogolny plan celéw i dzialan zmierzajacych do poprawy
sytuacji na zachodniopomorskim rynku pracy. Duze zainteresowanie realizacjg
programéw ze strony powiatowych urzedéw pracy, zarébwno w 2007, jak i 2008 r.,
ukazuje potrzebe organizowania tego typu pomocy roéwniez w przysziosci.
Bezposredni wplyw na duzg popularnos¢ programow regionalnych, miat bez
watpienia fakt odpowiedniego doboru narzedzi aktywizacyjnych do potrzeb
beneficjentéw. Doswiadczenie zdobyte podczas realizacji programow regionalnych
w roku 2007 z pewnoscig przyczynity sie do efektywniejszego wykorzystania
zwiekszonej puli srodkow przeznaczonych na programy w roku 2008, oraz pozwolity
skutecznie zaktywizowaé znacznie wiekszg liczbe os6b bezrobotnych, co z kolei

wptyneto na zmniejszenie bezrobocia na zachodniopomorskim rynku pracy.
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